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RESOLUCION NUMERO

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién en contra de la
Resolucién 1505 del 26 de diciembre de 2023 y se toman otras
determinaciones”

LA DIRECTORA (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 las
funciones asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del
27 de septiembre de 2011, en la Resolucién 0223 del 03 de marzo de 2025
prorrogada por la Resolucién 0760 del 05 de junio de 2025,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Por medio de la Resolucién 1505 de 26 de diciembre de 2023 “Por la cual se decide
un procedimiento sancionatorio y se adoptan otras determinaciones” entre otros,
se declaré a la sociedad EXOTICA LEATHER S.A.S. con N.I.T. 802.014.682-3
responsable ambiental del cargo Unico formulado mediante Auto 196 del 16 de
mayo de 2018, e impuso a titulo de sancién, una multa equivalente a TREINTA
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS ($ 30.593.664).

La mencionada Resolucién fue notificada por conducta concluyente como se
evidencia con la presentacién del radicado MINAMBIENTE 2024E1031812 de 26 de
junio de 2024, mediante el cual la sociedad investigada a través de su apoderada
presento recurso de reposicion en contra de la Resolucién 1505 de 26 de diciembre
de 2024.

Mediante Auto 095 del 13 de mayo de 2025, esta Autoridad Ambiental, entre
otros, decretd la prueba solicitada por la apoderada de la sociedad, consistente en
la inspeccidn a la piel identificada con el precinto CO 2016 FUS MMA 00442555, la
cual reposa en la bodega curtiembre de EXOTICA LEATHER S.A.S, por lo que se
ordend realizar visita técnica a las instalaciones de la sociedad Exotika Leather
S.A.S. y emitir concepto técnico en donde se estableciera de manera clara y
detallada lo observado en la visita y realizar analisis técnico a partir de la normativa
vigente y de las demas pruebas que obran en el expediente SAN-00035, igualmente
se dispuso negar las demas pruebas allegadas por la citada sociedad en su escrito
de recurso, otorgando por dicha determinacion el recurso de reposicién en contra
del mencionado Auto.

El citado acto administrativo fue notificado a la sociedad recurrente el 14 de mayo
de 2025.

En atencién a lo dispuesto en el Auto 095 del 13 de mayo de 2025, mediante
memorando 21002025E3008518 del 16 de mayo de 2025, |la Directora (E) de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — DBBSE, solicité
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apoyo al Grupo de Gestion en Biodiversidad a través de la coordinadora del
citado grupo para que se asignara profesional para la realizacion de la visita de
inspeccién de espécimen en cumplimiento de lo establecido en el mencionado
Auto.

Asignada la profesional para la realizacion de la prueba decretada en el Auto 095
de 2025, se realizo visita el 13 de junio de 2025 de la cual se emitié el Concepto
Técnico Visita de Inspeccion tal y como se dispuso en el mencionado Auto 095
de 2025.

II. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS.

Conforme al numeral 23 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible le corresponde, entre otras funciones, “Adoptar
las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna
silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para defender especies en
extincién o en peligro de serlo; y expedir los certificados a que se refiere /a
Convencién Internacional de Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre
Amenazadas de Extincion (CITES)”

Mediante Decreto 1401 de 1997, se designd a este Ministerio como Autoridad
Administrativa de Colombia ante la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -CITES-, suscrita en Washington
D.C. el 3 de marzo de 1973, aprobada por Colombia mediante la Ley 17 de 1981 y
ratificada el 31 de agosto del mismo afo.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 establecid
el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y sefialé que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras autoridades, de conformidad con las
competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial y lo denomin6 Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

A través del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el Presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el literal c)
del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modifico los objetivos y estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integré el Sector Administrativo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi: “E/ Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacién, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
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de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.”

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
a través de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en el
articulo 16 numeral 13, del citado Decreto, se encuentra la de “Ejercer la autoridad
administrativa de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, Cites, en Colombia y expedir los
certificados Cites.”

A su vez, en el articulo 16, numeral 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, se establecid como una de las funciones de la Direccién de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.

Mediante Resolucién 0223 del 03 de marzo de 2025, prorrogada por la Resolucién
0760 del 05 de junio de 2025, se llevé a cabo el nombramiento en encargo de LUZ
STELLA PULIDO PEREZ como Directora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, prorrogada por la
Resolucién 0760 del 05 de junio de 2025.

En virtud de lo anterior, es la Directora (E) de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la competente para ordenar el inicio, impulsar y llevar hasta su
culminacion el procedimiento sancionatorio ambiental de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

III. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, dentro
de ellas igualmente dispuso que “(...) nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio (...).”

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcidn de intervencion, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios gue se
produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

La proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.
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E| articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

Mediante la Ley 17 de 1981, se aprobd la "Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres”, suscrita en
Washington, D.C. el 3 de marzo de 1973.

Que el articulo primero de la citada Ley establece:
“"ARTICULO 1° Definiciones.
Para los fines de la presente Convencidn, y salvo que el contexto indique otra cosa:

a. "Especies” significa toda especie, subespecie o poblacién geograficamente aislada de
una u otra;

b. "Espécimen" significa:
i. Todo animal o planta, vivo o muerto;

jii. En el caso de un animal de una especie incluida en los Apéndices I y II,
cualquier parte o derivado facilmente identificable; en ef caso de un animal de una
especie incluida en el Apéndice III, Cualquier parte o derivado facilmente identificable
que haya sido especificado en el Apéndice III en relacién a dicha especie;

G

Por medio del articulo III de la precitada ley, se indicaron los principios
fundamentales de la Convencion en los siguientes términos:

(...
2. El Apéndice II incluird:

a) Todas las especies que, si bien en la actualidad no se encuentran
necesariamente en peligro de extincion, podrian llegar a esa situacion a menos
que el comercio en especimenes de dichas especies esté sujeto a una
reglamentacién estricta a fin de evitar utilizacion incompatible con su
supervivencia, y

b) Aquellas otras especies no afectadas por el comercio, que también deberan
sujetarse a reglamentacién con el fin de permitir un eficaz contro! del comercio
en las especies a que se refiere el subparrafo a) del presente parrafo.

il

4. Las partes no permitirén el comercio en especimenes de especies incluidas en
los Apéndices I, II y III, excepto de acuerdo con las disposiciones de la presente
Convencién.”

El numeral 2 del articulo 4 de la citada norma establece que:

"2. La exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice II
requerird la previa concesion y presentacion de un permiso de exportacion, el cual
unicamente se concedera una vez satisfechos los siguientes requisitos:
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a. Que una autoridad cientifica del Estado de exportacién haya manifestado que esta
exportacion no perjudicard la supervivencia de esa especie;

b. Que una autoridad administrativa del Estado de exportacién haya verificado que el
espécimen no fue obtenido en contravencién de la legislacién vigente en dicho
Estado sobre la proteccion de su fauna y flora, y

¢. Que una autoridad administrativa del Estado de Exportacion haya verificado que
todo espécimen vivo serd acondicionado y transportado de manera que se reduzca
al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacion, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
Nacién a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley
99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

IV. DEL RECURSO DE REPOSICION

El recurso de reposicién constituye un instrumento legal mediante el cual la parte
interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién,
para que la administracidon previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique o
revoque, previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

En tal sentido, la finalidad esencial del recurso de reposiciéon no es otra distinta a
gue al funcionario de la administracién que tomo una decisiéon administrativa, tenga
la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se
hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de

sus funciones.

El Capitulo VI de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, por la cual se expidid el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su

articulo 74 establece:

"Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque. (...)".

Asimismo, en el capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, “Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se establecen las normas para
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la presentacién, oportunidad y tramite de los recursos de reposicion contra los
actos administrativos, como se observa a continuacion:

"Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberén interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez. (...)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacién. Igualmente, podran presentarse por medios
electrénicos. Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica
si desea ser notificado por este medio.

L

En relacién con la verificacion de los requisitos legales establecidos en la Ley 1437
de 2011, respecto al recurso de reposicién interpuesto, se concluye lo siguiente:

El recurso de reposicion fue presentado por la sociedad EXOTIKA LEATHER S.A.S.,
con N.I.T. 802.014.682-3 a través de su apoderada debidamente constituida, la
abogada Karolay Arguelles Zubiria, identificada con cédula de ciudadania No.
1.118.848.916 y tarjeta profesional No. 349.027, de acuerdo con el poder otorgado
por la sefiora Gisella Maria Saieh Atique, identificada con cédula de ciudadania No.
22.519.735 en calidad de suplente del gerente de la citada sociedad, el cual se
encuentra adjunto al recurso de reposicion.

La Resolucidon 1505 del 26 de diciembre de 2023, objeto de recurso de reposicion
fue notificada por conducta concluyente, por lo que se considera que el citado
recurso radicado del 26 de junio de 2024 se interpuso dentro del plazo legal.

También se evidencia que, en el escrito de recurso, la apoderada expone de manera
detallada los motivos de inconformidad con el acto recurrido y solicita se tengan
en cuenta las pruebas mencionadas y aportadas en el citado documento.

Ahora bien, se evidencia igualmente el nombre del recurrente, no obstante, y a
pesar de que no se indica la direccidon de notificacién de este, se precisa que dentro
del trémite se aportd autorizacion para notificacion electrénica para todos los actos
administrativos generados dentro de procedimiento sancionatorio ambiental
adelantado dentro del Expediente SAN 0035, por lo que se considera subsanado
dicho requisito. De manera que, la falta de este no es causal de rechazo del recurso
de reposicion.
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En este orden de ideas, se considera que se da cumplimiento a los requisitos
sefialados en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, como ya se habia
sefalado igualmente, en el Auto 095 de 2025, por lo que esta Autoridad Ambiental
procedera a analizar y resolver el recurso de reposicién impetrado por |z sociedad
EXOTICA LEATHER S.A.S.

V. DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Mediante el radicado 2024E1031812 del 26 de junio de 2024, este Ministerio recibid
recurso de reposicidon en contra de la Resolucién No. 1505 del 26 de diciembre de
2023, dentro del cual la sociedad EXOTIKA LEATHER S.A.S., con N.L.T.
802.014.682-3 expuso los argumentos de su inconformidad, asi:

(.--)
iv) Motivos de inconformidad: inexistencia del hecho objeto de
sancion

A partir de los elementos probatorios y la informacion legalmente recogida
por mi representada se obtiene certeza que el suceso material investigado
y sancionado por la autoridad ambiental no acontecié: la piel identificada
con el precinto No. CO 2016 FUS MMA 00442555 se encuentra conforme
con la Resolucién 923 de 2007. Esto, tal y como se demuestra a reglén
seguido.

a) La piel objeto de sancién no presenta cortes verticilo consecutivos

La piel objeto de sancién no presenta un corte distinto al verticilo No. 10.
A continuacion, se expone una imagen capturada en un video 11 realizado
a la piel identificada con precinto No. CO 2016 FUS MMA-004255512, en
donde se evidencia que esta goza de un corte limpio, profundo y recto de
la escama No. 10 limitado por los bordes No. 9 y No. 11; conforme con las
exigencias de la Resoluciéon 923 de 2007. Revisemos:
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Como se observa en la imagen, la piel no presenta un corte en su escama No. 9,
tal y como se expone en la Resolucidn 1505. Por tanto, mi prohijada no cometid
ningtin comportamiento lesivo, pues el sistema de marcaje obedece a la norma.

Ahora bien, quizas la autoridad podria considerar que EXOTIKA LEATHER actué
de mala fe y procedié con el cambié la piel no conforme por otra que si atendiera
las condiciones exigidas en la resolucion. No obstante, del mismo elemento
probatorio se observa que el precinto que la identifica y registra no ha sido
vulnerado, pues el mismo permanece intacto. Revisemos:

Adviértase entonces que las imagenes del video corresponden a la piel con
marquilla No. CO 2016 FUS MMA-0042555; curtido objeto de sancién. Por
consiguiente, mi representada no incurrié en una falta grave, pues el hecho que
le fue imputado nunca ocurrio.

Inclusive, ello asi fue corroborado por la Corporacién Auténoma Regional del
Atléntico CRA, quien, como autoridad ambiental local, revisé la piel
supuestamente no conforme y verificé que en sus verticilos no concurren cortes
dobles,

b) La CRA verificé que la piel se encuentra conforme con la normativa
ambiental

El 19 de mayo de 2022, a través de oficio con 202214000044152, EXOTIKA
LEATHER solicité a la CRA practicar visita de inspeccion con el fin de establecer
la disposicién final de la piel No. CO 2016 FUS MMA-0042555, ademas de indicar
los pasos a seguir para el cierre del expediente sancionatorio.

El 24 de junio de 2022, la CRA adelanto visita a las instalaciones de EXOTIKA
LEATHER15; encuentro en el cual inspecciond la piel y levantd un acta donde dejo
constancia de lo siguiente:

Piel verificada: especie babilla (caimén crocodrylos fus), con talla 121 cm
identificada con precinto #0042555/CO 2016 y marcaje corte escama #
1016.

(Negrilla fuera de texto)

26JUN 209 —
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De lo anterior, se evidencia que la misma CRA verificé que la piel objeto de
sancién no cuenta con cortes consecutivos en sus escamas, sino gue sélo tiene
un botdn cicatrizal en el verticilo simple No. 10. Lo anterior, tal y como aparecen
en los registros fotograficos que fueron captados por la misma autoridad
ambiental locall7. Obsérvese:

Resulta claro que mi representada cumplio con las condiciones establecidas en el
permiso CITES No. 40500, pues la piel objeto de sancién atendio los parémetros
establecidos en la Resolucién 923 de 2007. Por consiguiente, existe certeza de
qgue el acontecimiento por el cual se investigo y se sanciond a mi representada es

inexistente.

Asi las cosas, en el caso concreto, no existe accion u omisién de la sociedad
EXOTIKA LEATHER que constituya violacién de los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente, por lo anterior solicitamos a la
Direccién de Bosques del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reponer
la Resolucién 1505 del 26 de diciembre de 2023 y en su lugar resuélvase exonerar
a EXOTICA LEATHER S.A.S del cargo endilgado, al encontrarse acreditado la

inexistencia del hecho investigado.

()

Pagina 9 de 23
F-M-INA-46:V5 17-02-2025




96 JUNJI® —

0886

“por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién en contra de la Resolucion 1505 del 26 de
diciembre de 2023 y se toman otras determinaciones”

VI. DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS EN EL RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO POR EXOTICA LEATHER S.A.S.

Como ya se argumento6 por parte de esta Autoridad Ambiental en el Auto 095 del
13 de mayo de 2025 “Por medio del cual se decreta una prueba con el fin de decidir
el recurso de reposicién interpuesto en contra de la Resolucion 1505 del 26 de
diciembre de 2023 y se adoptan otras disposiciones”, dentro de las pruebas
solicitadas por parte de la sociedad solo se decretd la diligencia de inspeccién a la
piel identificada con el precinto CO 2016 FUS MMA 00442555, la cual reposa en la
bodega curtiembre de EXOTICA LEATHER S.A.S ubicada en la zona franca
internacional del Atldntico Zofia, Kilometro 114 Avenida La Cordialidad MZ 17 LT
185 y en consecuencia se debia realizar concepto técnico a partir de la normativa
vigente y de las demas pruebas que obran en el expediente SAN-00035. Las demas
pruebas solicitadas fueron negadas por parte de esta entidad y frente a dicha
decisién se otorgd el recurso de reposicion correspondiente.

El citado acto administrativo fue notificado a la sociedad recurrente el 14 de mayo
de 2025, sin que se evidencie dentro del expediente SAN 035 la presentacién de
recurso de reposicion en contra del Auto 095 del 13 de mayo de 2025.

En atencién a lo dispuesto en el Auto 095 del 13 de mayo de 2025, mediante
memorando 21002025E3008518 del 16 de mayo de 2025, |la Directora (E) de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos - DBBSE, solicité
apoyo al Grupo de Gestion en Biodiversidad a traves de la coordinadora del citado
grupo para que se asignara profesional para la realizacion de la visita de inspeccion
de espécimen en cumplimiento de lo establecido en el mencionado Auto.

Asignada la profesional contratista, la bidloga Ximena Patricia Galindez Cuayal, se
procedié a realizar la diligencia de inspeccion, el dia viernes 13 de junio de 2025,
a las 9:00 am en la bodega No. 185 de la MZ 17 de la Zona Franca Zofia en Galapa,
Atlantico en instalaciones del establecimiento Exotika Leather S.A.S. de la que se
levantd acta (Anexo 1) y registro fotografico, que se adjunté al Concepto Técnico
emitido, el cual serd transcrito y analizado en el siguiente capitulo.

VII. PRONUNCIAMIENTO DE LA DIRECCION DE BOSQUES,
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Frente a los argumentos de inconformidad expuestos por la sociedad recurrente —
transcritos previamente— en los que, en esencia, sostiene que de los elementos
probatorios e informacion recaudada por ella se concluiria con certeza que el hecho
investigado y sancionado no ocurrid y que la piel identificada con el precinto No.
CO 2016 FUS MMA 00442555 se encuentra conforme con la Resolucién 923 de
2007, esta Autoridad Ambiental se permite precisar lo siguiente:

En primer lugar, mediante Auto 095 del 13 de mayo de 2025, esta Direccion
Unicamente decreto la practica de la prueba solicitada por la sociedad, consistente
en la inspeccion técnica de la piel objeto de investigaciéon. Por tanto, no es
procedente analizar como prueba el video aportado junto con el recurso ni lo
manifestado por la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico (CRA), tal como
ya se explicé en el mencionado Auto.
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En segundo lugar, el Auto 095 de 2025, como se indicé previamente, concedié el
recurso de reposicion exclusivamente respecto del articulo que negd las demds
pruebas solicitadas por la sociedad recurrente. Sin embargo, la sociedad no
presentd pronunciamiento alguno frente a dicha negativa, por lo cual los elementos
como el video, las fotografias o el concepto de la CRA no pueden ser objeto de
analisis o valoracion dentro de la presente decisién.

Por las razones expuestas, los Unicos elementos probatorios vdlidamente
incorporados en este procedimiento sancionatorio son: aquellos que reposaban en
el expediente SAN 035 y fueron debidamente valorados al momento de la
expedicion de la resolucién recurrida, en la que se declaré la responsabilidad y se
impuso la respectiva sancidn. Adicionalmente, el Concepto Técnico de Visita de
Inspeccion y sus anexos, resultado de la prueba decretada con ocasién del recurso
de reposicion y practicada conforme a lo ordenado en el Auto 095 de 2025, como
se evidencia a continuacion:

1. Permiso CITES 40500 de 2016.

El presente permiso CITES 40500 de 15 de marzo de 2016 en donde se determind
la cantidad de pieles que habian sido concedidas para su exportacién, su tamafio,
y la obligacion que se desprendia en su numeral 5° como se evidencia en la
siguiente imagen:

5 PR
, m«m Tedes an pleles deben ester morcydas ez~ | 8. Nombee, rocekin, ool ¥peisosn dhamicissatm |
b czgf-ga}. sain ) :umez:: 21 e rems ok N® 0823 de msjo e
2007 Eliule debe dor cummilicsienss & 13 esteblacide ue i= Pesolurico Repiiblca de Colombla

oo L . oo ATA sabrio ol asragicrie de animotes Vivos.
S-S e e vansedsids frer & Respeiiod Sb. EnampZa da soguridad

De acuerdo a lo anterior, el Permiso de Exportacion Cites emitido a nombre de la
sociedad recurrente, en el citado numeral 5 dispuso que: "Todas /as pieles deben
estar marcadas con corte de verticilo (botdn cicatrizal) resultado del corte de la
décima escama caudal o corte de verticilo simple, lo anterior de acuerdo a lo
dispuesto en la resolucién 923 de mayo de 2007". Por lo que era una obligacion
que debia cumplirse de manera cabal por parte de la sociedad como titular del acto
administrativo que autorizaba la exportacién de las pieles del espécimen caiman
crocodilus fuscus.

2. Acta de control y seguimiento de pieles, partes y fracci‘ones de pieles
de caimdn crocodilus objeto de exportacién del 5 de abril de 2016.

En la citada acta consta que durante la diligencia realizada el 5 de abril de 2016 de
inspeccion a las pieles autorizadas a exportar se constaté lo siguiente:
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” | ote compuesto por una caja con 25 pieles una de las cuales fue NO CONFORME
acorde a la definicion de la resolucién 2652 de 2015.

La piel tenia las siguientes caracteristicas:

=(:)
Piel presenta dos botones cicatrizales. Una en las escama 9 y otra en la escama 10. §

Como se menciond en la Resolucién recurrida, dicha informacién resultd relevante
para el caso en cuestion, ya que establecié que la piel encontrada con dos botones
cicatrizales, se encuentran como no conforme de acuerdo con la Resolucién 2652
de 2015.

Seglin la definicién dada por dicha Resolucién en el articulo 3, la piel y parte o
fraccién de piel no conforme es aquella: “Piel que cuenta con varios cortes de
escamas caudales o que no presenta botdén cicatrizal o que este, no haya
terminado su ciclo natural de cicatrizacion o que tenga cola mocha. Piel o parte de
piel que no cumpla con lo autorizado en el permiso CITES de exportacion o en el
salvoconducto de movilizacion.

Es importante resaltar que el marcaje mediante corte de verticilos es un requisito
legal establecido por la Resolucion 923 de 2007, cuyo objetivo es garantizar la
trazabilidad y control adecuado de las pieles de babilla en el comercio legal.

Que de acuerdo con la citada norma este se realiza “(...) mediante un corte limpio
profundo y recto de la escama o verticilo simple numero diez (10) limitado por los
bordes de las escamas 9 (anterior) y 11 (posterior), en forma recta y con un angulo
aproximado de 900 entre las escamas adyacentes, con el fin de evitar
regeneraciones parciales de la escama. La escama deberd ser extraida en su
totalidad mostrando una base plana y semipiramidal, de manera tal que la
extraccion se realice desde la base interesando al mdsculo. En los individuos que
se presente algun grado de regeneracion que semeje a la escama original se debera
practicar un remarcado de la misma manera antes descrita”

En efecto, el marcaje de conformidad con la Resolucién 923 de 2007 no fue
cumplido en el caso de la piel encontrada con doble botdn cicatrizal por lo que en
consecuencia se observo el incumplimiento del numeral 5 del Permiso Cites 40500
de 2016 por parte de la sociedad titular de este y respecto a que todas las pieles
autorizadas para exportacién deben contar con dicho marcaje.

3. Informe de inspeccién de exportacién de pieles Caiman crocodilus
fuscus en el aeropuerto internacional Ernesto Cortissoz, Barranquilla
Atlantico.

En la resolucidn recurrida, se afirmd por parte de esta Autoridad Ambiental que,
durante la inspeccion correspondiente, en la que se diligencié el citado Informe, el
profesional dispuesto por esta Direccidn indico, entre otros, que:

"(...) Piel en costra, de 121 cm de longitud y con precinto de identificacién No. CO
2016 FUS MMA- 0042555. Esta piel presentaba dos cortes consecutivos en las
escamas 9 y 10 respectivamente (...)"

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion en contra de la Resolucion 1505 del 26 de
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Concluyendo que de esta forma se constataba que la piel con precinto No. CO 2016
FUS MMA- 0042555, no cumplia con lo expuesto en el numeral 5° del permiso CITES
40500, incumpliendo los articulos 40 y 50 de la Resolucién 923 de 2007. Sin
embargo, determina 24 pieles conformes motivo por el cual se permite la
exportacién del lote.

Con dicho informe se constatd como se afirmé en el acto recurrido que la piel
encontrada con doble marcaje se encuentra en situacién de incumplimiento
normativo.

Se concluye entonces que hasta ese momento procesal, es decir en la decisiéon que
declara responsable ambiental a la sociedad EXOTICA LEATHER S.A.S., el material
probatorio se componia Unica y exclusivamente del relacionado anteriormente,
teniendo en cuenta que la sociedad mencionada no allegd o solicitd prueba alguna
en su escrito de descargos.

Ahora, como ya se ha mencionado, con la presentacion del recurso de reposicion,
la sociedad solicitd, entre otras, una inspeccion a la piel identificada con el precinto
CO 2016 FUS MMA 00442555, la cual reposa en la bodega curtiembre de EXOTICA
LEATHER S.A.S ubicada en la zona franca internacional del Atlédntico Zofia, Kildometro
114 Avenida La Cordialidad MZ 17 LT 185, la cual fue decretada por parte de esta
Autoridad Ambiental a través del Auto 095 del 13 de mayo de 2025, cuyo resultado
fue plasmado en el Concepto Técnico Visita de Inspeccion, y en el acta anexa a
dicho Concepto, como se evidencia a continuacion:

Concepto Técnico Visita de Inspeccion:

"2 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El viernes 13 de junio de 2025, a las 9:00 am en las instalaciones del establecimiento
Exotika Leather SAS (bodega No 185 de la MZ 17 de la Zona Franca Zofia del
municipio de Galapa, Departamento del Atlantico), se llevé a cabo visita de
inspeccion de verificacion del espécimen de la especie Caiman crocodilus fuscus
(Imagen 1) en respuesta al requerimiento realizado por medio del memorando
21002025E3008518 del 16 de mayo de 2025. Durante la visita se confirmd al
usuario que el alcance de la diligencia versaria Unicaménte sobre la inspeccidn fisica
de la piel cuyos resultados serian plasmados en el acta de visita (Anexo 1) y registro
fotografico, que se adjunta al presente concepto y no sobre otros argumentos
relacionados con pruebas documentales aportadas por la sociedad en el proceso
sancionatorio ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante la visita se verificé el estado del espécimen,
consistente en una piel entera en crosta con corte sobre el lomo y barriga integra
de Caiman crocodilus fuscus (Imagen 2), se determiné por medicién manual por
repeticién una longitud total 126¢cm (gula - cola) (Imagen 3 — A), y se verific su
identificacién por medio de un precinto integro de color naranja No CO 2016 FUS
MMA 0042555 (Imagen 3 - B) correspondiente a una unidad de marcaje para

exportacion desde Colombia.

Posteriormente, con el fin de determinar la conformidad de la piel respecto de lo
establecido en la Resolucion 0923 de 2007, se verificé tanto el anverso como del
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reverso de la piel (se tomd el registro fotografico indicativo), el cual permitio
identificar que la piel presenta corte de verticilos en las escamas simples 9 y 10
(Imagen 5 - A y B) donde se observa cicatrizacién con sobrecrecimiento en la
escama 9 y cicatrizacién sin sobrecrecimiento en escama 10 (Imagen 5 - C )

REGISTRO FOTOGRAFICO

Imagen 1. Visita de inspeccién con la presencia de los delegados de la empresa
Exotika Leather SAS.

Fuente: Este documento. 13-06-2025. Fotografia por Sebastidn Calderon.
Contratista MADS - DBBSE

. T TR
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Imagen 2. Piel entera en crosta de Caiman crocodilus fuscus con talla igual a
126cm identificada con precinto No CO 2016 FUS MMA 0042555, Detalle del
corte sobre el lomo con barriga integra. A) Anverso de la piel. B) Reverso de la
piel.

Fuente: Este documento. 13-06-2025. Fotografia por Sebastian Calderdn.
Contratista MADS - DBBSE
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Imagen 3. A) Medicién manual de longitud total por repeticion (tres repeticiones)
confirma talla de 126¢cm gula - cola. Precinto integro B) Anverso del precinto
instalado en la piel. C) Reverso del precinto instalado en la piel.

Fuente: Fste documento. 13-06-2025. Fotografia por Ximena Galindez.
Contratista MADS — DBBSE

A)

28 JNAH  —
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Imagen 4. Detalle del estado de pecho y cola por ambas caras de la piel. A)
Anverso de la piel — pecho. B) Reverso de la piel — pecho. C) Anverso de la piel -
cola. D) Reverso de la piel - cola.
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Fuente: FEste documento. 13-06-2025. Fotografias por Ximena Galindez.
Contratista MADS — DBBSE

A)

Pagina 18 de 23
F-M-INA-46:V5 17-02-2025



26 JUN 9095 —

— 0886

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién en contra de la Resolucidn 1505 del 26 de
diciembre de 2023 y se toman otras determinaciones”

Ambiente

i —

)

Imagen 5. Verificacion del marcaje de la piel segun Resolucién 0923 de 2007. A)
Detalle de corte del verticilo sobre escamas simples 9 y 10 en el anverso de /a
piel. B) Detalle de corte del verticilo sobre escamas simples 9 y 10 en el reverso
de la piel. C) Detalle de doble corte de verticilo sobre escamas 9 y 10.

Fuente: Este documento. 13-06-2025. Fotografias por Ximena Galindez.
Contratista MADS - DBBSE

En consecuencia, con base en las caracteristicas morfoldgicas observadas, en
particular las alteraciones en las escamas simples 9 y 10 (asociadas a cortes de
verticilos y procesos de cicatrizacion anémalos), se determiné que la piel evaluada
no cumple con los criterios de calidad establecidos en la Resolucién 0923 de 2007,
configurédndose asi una no conformidad frente a los requisitos exigidos para su
exportacion.

3. NORMAS Y ACTOS ADMINISTRAVIOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

Como resultado de la visita de inspeccién del espécimen de Caiman crocodilus fuscus
identificado con el precinto de exportacion CO 2016 FUS MMA 0042555, en
cumplimiento de las pruebas decretadas en el Auto No 095 de 2025, es posible
determinar que el marcaje efectuado a la piel no se ajusta con los parametros
establecidos en la Resolucién 0923 de 2007.

En particular lo referente a:

"(...) ARTICULO 20 MARCAJE CON CORTE DE VERTICILOS: Método de
identificacion de los individuos de las producciones de las especies Caiman
crocodilus y Crocodylus acutus, consistente en la amputacion del décimo verticilo
caudal simple en el momento de su nacimiento mediante la extraccion completa de

la escama desde su base.”

Al respecto, en la inspeccién del espécimen con precinto de exportacion CO 2016
FUS MMA 0042555 se evidencié que adicional al marcaje en el verticilo No. 10 se
presenta un marcaje en el verticilo correspondiente a la escama simple No. 9. Cabe
sefialar que el método de identificacidn establecido no contempla el corte de dicha
escama ni_la_aplicacién de doble marca para la identificacion de ejemplares de
Caiman crocodilus fuscus. Por lo tanto, cualquier alteracion en otras escamas no
corresponde a un procedimiento autorizado y constituye un incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2 de la Resolucion 0923 de 2007.
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D) ARTICULO 50. PROCESO DE MARCAJE. El marcaje con corte de verticilos
para la especie Crocodylus crocodilus se realizard mediante un corte limpio profundo
y recto de la escama o verticilo simple nimero diez (10) limitado por los bordes de
las escamas 9 (anterior) y 11 (posterior), en forma recta y con un angulo
aproximado de 900 entre las escamas adyacentes, con el fin de evitar
regeneraciones parciales de la escama. La escama debera ser extraida en su
totalidad mostrando una base plana y semipiramidal, de manera tal que la
extraccién se realice desde la base interesando al musculo. En los individuos que se
presente algin grado de regeneracién que semeje a la escama original se debera
practicar un remarcado de la misma manera antes descrita.

La inspeccién del espécimen identificado con el precinto de exportacion CO 2016
FUS MMA 0042555 evidencié la presencia de marcajes en los verticilos
correspondientes a las escamas simples No. 9 y 10. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 5 de la Resolucién 0923 de 2007, el proceso de marcaje debe realizarse
exclusivamente sobre la escama No. 10 mediante un corte limpio, profundo y recto,
limitado por los bordes de las escamas 9 y 11, debiendo permanecer integra la
escama No. 9.

En el presente caso, se observa una doble marca con procesos de cicatrizacion
diferenciados, lo cual no se ajusta al procedimiento regulado y podria obedecer a
procesos naturales de regeneracion durante el crecimiento del ejemplar; sin
embargo, esta condicién representa una desviacién del protocolo de marcaje
establecido, configurando asi un incumplimiento del articulo citado.

4. RELACION DOCUMENTAL DE EVIDENCIAS TECNICAS

Anexo 1. Acta original impresa de inspeccién fisica del espécimen, elaborada durante
la visita de inspeccion fisica (13/06/2025)

Registro fotogréfico de la visita de inspeccidn fisica del espécimen donde se detalla
las observaciones relatadas en el presente concepto.

5. CONCLUSIONES.

Producto de la visita de inspeccién del espécimen de Caiman crocodilus fuscus
identificado con el precinto de exportacion CO 2016 FUS MMA 0042555 llevada a
cabo el 13 de junio de 2025, en cumplimiento del Auto No 095 del 13 de mayo 2025
se concluye:

s F| espécimen de Caiman crocodilus fuscus identificado con el precinto de
exportacion CO 2016 FUS MMA 0042555, se cataloga como una piel NO
CONFORME al presentar una doble marca en las escamas simples 9 y 10 lo cual
incumple los parémetros establecidos la Resolucion 0923 de 2007.

e Se recomienda analizar la marcacién con esfero sobre la piel de las escamas 9,
10 y 11, encontradas en el espécimen durante la visita, las cuales normalmente
no se encuentran en pieles verificadas para exportacion”.

Acta anexa al Concepto Técnico Visita de Inspeccion:
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Como se evidencia en el Concepto Técnico de Visita de Inspeccién, elaborado por
la profesional técnica designada por esta Direccién para practicar la prueba
solicitada por la sociedad recurrente, se determino sin lugar a dudas —y respaldado
con material fotogréfico— que la piel del espécimen Caiman crocodilus fuscus,
identificada con el precinto de exportacion CO 2016 FUS MMA 0042555,
corresponde a una piel no conforme.
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Dicha no conformidad se establecid por la presencia de doble marca en las escamas
simples 9 y 10, lo que constituye un incumplimiento inequivoco de los parametros
de marcaje establecidos en la Resolucidon 0923 de 2007 y, en consecuencia, del
numeral 5 del Permiso CITES de Exportacion No. 40500 de 2016, el cual obliga a
gue todas las pieles autorizadas para exportacion bajo ese permiso cumplan con
las normas de marcaje alli previstas.

En este sentido, carece de respaldo el argumento de la sociedad recurrente segln
el cual la piel inspeccionada presentaba un “corte limpio, profundo y recto” en la
escama No. 10, limitado por los bordes 9 y 11, sin corte en la escama No. 9,
supuestamente conforme al sistema de marcaje. La inspeccién técnica evidencio
precisamente lo contrario: la existencia de doble botdn cicatrizal, demostrativa del
incumplimiento normativo.

Es importante resaltar que, tal como indica el Concepto Técnico, el precinto CO
2016 FUS MMA 0042555 fue verificado en su integridad, siendo un precinto original
e intacto de color naranja, correspondiente a la unidad de marcaje para exportacion
desde Colombia. En consecuencia, esta Autoridad Ambiental aclara que no existe
indicio alguno de que la sociedad EXOTIKA LEATHER S.A.S. hubiera actuado de
mala fe ni de que hubiera sustituido la piel objeto de investigacion por otra
diferente. La investigacion confirma que el precinto identificatorio estaba intacto y
corresponde efectivamente a la piel inspeccionada.

De este modo, el material probatorio recaudado en el procedimiento sancionatorio,
incluido el resultado de la visita de inspeccién solicitada por la propia sociedad
recurrente, conduce con certeza a la conclusion de que la piel autorizada para
exportacién incumple los pardmetros de marcaje exigidos por la Resoluciéon 0923
de 2007, al presentar doble botdn cicatrizal.

El numeral 5 del Permiso CITES 40500 del 15 de marzo de 2016, expedido a
nombre de la sociedad recurrente, establece de manera clara:

“Todas las pieles deben estar marcadas con corte de verticilo (botén cicatrizal)
resultado del corte de la décima escama caudal o corte de verticilo simple, lo anterior
de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién 923 de mayo de 2007.”

Por lo tanto, no es de recibo el argumento de la sociedad segun el cual el suceso
investigado y sancionado no acontecié o que la piel objeto de inspeccion cumplia
con las condiciones del permiso CITES. Ha quedado plenamente demostrado —con
las pruebas disponibles y las practicadas durante el tramite del recurso— que la
piel en cuestion no atendia los parametros técnicos obligatorios establecidos en la
normativa ambiental vigente y en el permiso especifico que habilitaba su
exportacion.

Asi las cosas, esta Direccidén concluye gue existe certeza del incumplimiento de la
obligacion contenida en el numeral 5 del Permiso CITES de Exportacion No. 40500
de 2016. En consecuencia, se resuelve no reponer la Resolucién 1505 del 26 de
diciembre de 2023 y, en su lugar, confirmarla en todas y cada una de sus partes.
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"Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién en contra de la Resolucién 1505 del 26 de
diciembre de 2023 y se toman otras determinaciones”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. No reponer la Resolucién 1505 del 23 de diciembre de 2023 “Por /a
cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras
determinaciones” en contra de la sociedad EXOTIKA LEATHER S.A.S., con N.L.T.
802.014.682-3, dentro de la actuacidon sancionatoria adelantada en el expediente
SAN 035, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2. Notificar la presente Resolucién a la sociedad EXOTIKA LEATHER
S.A.S., con N.I.T. 802.014.682-3 a través de su representante legal o su apoderada
debidamente constituido de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3. Una vez ejecutoriada la Resolucion 1505 del 23 de diciembre de 2023
ordenar el archivo definitivo de las actuaciones administrativas adelantadas dentro
del Expediente SAN-00035.

Articulo 4. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley
1333 del 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

Articulo 5. Publicar el presente acto administrativo en la padgina web de la Entidad,
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 6. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
segun lo dispuesto en el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

96 JUN
Dada en Bogotd D.C., a los 2 5 JUN 2008

LUZ STELLA PULIDO PEREZ

Directora (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Nancy Licet Mora Umafia-Abogada Contratista &
Reviso y aprobé: Diana Marcela Reyes Morenc-Abogada Contratista. é
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