REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No._1098
( 27Nov2020 )

“Por medio de la cual se decide una solicitud de sustraccién definitiva en un area de la
Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 22 de 1959, y se toman otras
determinaciones, dentro del expediente SRF 513”

El Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012, Resolucion 0016 del 09
de enero de 2019 vy,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que mediante el radicado No. 32486 del 29 de octubre de 2019, la sociedad UNIVERSAL
STREAM S.A.S. E.S.P., con NIT. 900.240.289-5, solicito la sustraccion definitiva de 32.1
hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 2 de 1959,
para el desarrollo del proyecto “Desarrollo, construccion y operacion de (3) pequefas
centrales a filo de agua de la Central Hidroeléctrica Tatama (PCH Tatama)”, ubicado en
jurisdiccién de la zona rural del municipio de Pueblo Rico en el departamento de Risaralda.

Que mediante el Auto No0.107 del 1 de junio de 2020, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistéemicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dio apertura al expediente SRF 513 y ordend dar inicio a la evaluacién de la
solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida por la Ley 22 de 1959, presentada por la sociedad UNIVERSAL STREAM
S.A.S. E.S.P.

ll.  FUNDAMENTOS TECNICOS

Que en ejercicio de la funcion establecida en el numeral 3 del articulo 16 del Decreto 3570
de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos rindi6é el
Concepto Técnico No. 068 del 10 de agosto de 2020, a través del cual se evaluo la
solicitud presentada por la sociedad UNIVERSAL STREAM S.A.S. E.S.P., para la
sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante
la Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto “Desarrollo, construccion y operacion de
(3) pequenias centrales a filo de agua de la Central Hidroeléctrica Tatama (PCH Tatama)”,
ubicado en jurisdiccién de la zona rural del municipio de Pueblo Rico en el departamento
de Risaralda.

Del referido concepto técnico se extraen las siguientes consideraciones:
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“(...) 3. CONSIDERACIONES

A partir de la informacion disponible y la aportada en el documento técnico soporte, se considera
lo siguiente:

e En area de influencia de la presente solicitud se identificaron fallas geolédgicas activas, que
son el origen de las geoformas de tipo estructural que predominan en la mayor parte de la
zona, de acuerdo con la informacién técnica presentada. Estas geoformas tipo montafia, se
caracterizan por presentar altas pendientes que forman relieves escarpados y que favorecen
la presencia de procesos erosivos y de remocion en masa; estas caracteristicas permiten
gue gran parte del area de influencia indirecta del proyecto, presente alta susceptibilidad a
presentar procesos morfodinamicos, lo cual genera que mas de un 69 % del area presente
amenaza alta para este tipo de eventos. Bajo este escenario, un eventual cambio en el uso
del suelo, favoreceria la generacion de nuevos procesos morfodindmicos o reactivacion de
procesos antiguos, debido a que el cambio de cobertura permitird una mayor y mas rapida
degradacion de los suelos, por el contacto directo de los agentes atmosféricos que son los
principales factores detonantes de procesos morfodinamicos, los cuales podrian generar
afectaciones considerables a las existencias de suelos, con sus respectivas propiedades
inherentes y manejables, los procesos de soporte que aseguran el funcionamiento del
ecosistema y la respuesta de este frente a procesos de degradacion (Wallace, 2007),
indicadores que hacen parte de los procesos que presta la Reserva en el marco de los
servicios ecosistémicos de regulacién y control de la erosion.

Por otra parte, de acuerdo con la informacion de soporte, pese a que en el area se identifican
dos unidades hidrogeoldégicas clasificadas como acuifero de baja productividad y acuifero
de muy baja productividad, el aprovisionamiento del recurso hidrico en la zona es en gran
medida abastecido por el recurso subterraneo, esto demostrado en la existencia de un gran
nimero de puntos de agua subterrdnea que presentan captaciones para su
aprovechamiento. Adicional de la importancia del recurso hidrico subterraneo, evidenciado
en el gran numero de puntos identificados, se puede identificar un engranaje en la dinAmica
hidrica subterrdnea y superficial, indicada por las direcciones de flujo subterraneas que
predominan en el area, las cuales fluyen en direccion al rio Tatamd, principal afluente de
agua superficial que existe en el area, que hace parte de la regulacién del recurso hidrico
dentro de la Reserva.

En el marco de lo anterior, es pertinente mencionar que para el area PRTF se inventariaron
cuatro (4) puntos de agua subterrdnea, de los cuales dos son aprovechados para usos
domésticos; esta area presenta direcciones de flujo Noreste, a favor de la pendiente y en
direccion del rio Tatama. Para el area PRTB se inventariaron 14 manantiales, de los cuales
doce (12) se encuentran siendo aprovechados, cinco (5) son usados para uso doméstico,
agricola, pecuario y agroindustrial, dos (2) de uso doméstico, uno (1) en abastecimiento
publico (Escuela de la vereda San Luis), uno (1) es para uso agricola, pecuario y
agroindustrial, uno (1) es para uso agricola y agroindustrial, otro para uso doméstico y
pecuario, y finalmente uno (1) para uso exclusivamente pecuario, en esta area las
direcciones de flujo son predominantes hacia el Oeste, a favor de la pendiente y en direccién
del rio Tatama. Finamente para el area PRT se inventariaron en total 17 manantiales, de los
cuales quince (15) son aprovechados por la comunidad; cuatro (4) son empleados para
labores domésticas, agricolas, pecuarias y agroindustriales, tres (3) son para uso doméstico
y pecuario, tres (3) para uso pecuario, uno (1) se emplea en el abastecimiento publico
(escuela La Samaria), ademas del uso doméstico, agricola y pecuario, y otro en
abastecimiento publico (escuela vereda Loma Hermosa), doméstico, agricola, pecuario y
agroindustrial, uno (1) para uso agricola y pecuario, otro es usado en labores domésticas,
agricolas y pecuarias y el tltimo es para uso agricola y pecuario. Estos manantiales tienen
uso domeéstico y de abastecimiento publico que benefician alrededor de 116 personas (33
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familias); en este sector las direcciones de flujo del agua subterranea son
predominantemente Este y Noreste, en direccion al cauce actual del rio Tatama.

Bajo este escenario, es posible determinar la conexién entre el flujo de agua subterranea y
las corrientes de agua superficiales que fluyen alo largo del area de influencia, sin mencionar
la alta importancia del aprovechamiento del recurso hidrico subterrdneo que existe en la
zona; por tal razdén, una eventual sustraccion podria afectar de manera importante los
servicios ecosistémicos de regulacion hidrica que presta la reserva, en su dindmica hidrica
de recarga y descarga, que permiten el buen funcionamiento del ecosistema presente y las
especies que residen en el area y que dependen de dicho recurso; adicional y de manera no
menos importante, se puede afectar los servicios ecosistémicos que evidentemente presta
la reserva en lo relacionado con el abastecimiento hidrico y que proveen una gran variedad
de funciones hidroldgicas importantes para el bienestar humano.

Otro aspecto relevante para el area de influencia, es que mas del 65% del area de influencia
indirecta presenta coberturas de bosque, representado en su mayoria por coberturas de
bosque denso alto de tierra firme, la cual principalmente se encuentra sobre las zonas de
pendiente moderada a totalmente escarpada, bosque fragmentado, que se desarrolla en las
zonas con pendientes ligeramente escarpadas y bosque de galeria y ripario, asociado a las
margenes de los rios; estas condiciones permiten la proteccion del suelo frente a su
degradacion, la disminucién de la fertilidad, la acidificacion, la salinizacion, la alcalinizacion,
el deterioro de la estructura del suelo, una erosion edlica e hidrica acelerada y la pérdida de
materia organica y biodiversidad (FAO). Por lo anterior, una eventual sustraccion que permita
el cambio en el uso del suelo, afectaria de manera significativa los servicios ecosistémicos
de regulacion asociados a la preservacion y conservacion de la fertilidad del suelo.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta las condiciones actuales de los suelos y el
grado de amenaza alta que presenta la zona a eventos de remocidn en masa, es importante
mencionar que de acuerdo con la Resolucion 1926 del 30 de diciembre de 2013 (Por medio
de la cual se adopta la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal del Pacifico),
estos sectores de las areas de Reserva Forestal que presentan riesgo de remocién en masa,
solamente se podran desarrollar actividades de preservacion y restauracion ecolégica, por
lo que una eventual sustraccidén no seria viable bajo estas condiciones.

e La vegetacion de bosque caracterizada para el area de influencia, corresponde a una
vegetacidon secundaria por su estructura horizontal, diversa y con predominio de especies
pioneras, lo cual muestra el potencial del area para su recuperacion, caracteristica de los
bosques humedos tropicales, aspecto importante a tener en cuenta.

En relacion con las coberturas vegetales, se enfatiza en el estudio soporte sobre una
mayor representacion de pastos, lo cual esta relacionado especificamente con algunos
de los poligonos solicitados en sustraccion asociados al curso del rio Tatama; sin
embargo, esta condicion no implica que dicho uso de suelo sea el vocacional, ya que se
trata de la franja protectora del cuerpo de agua que debe contar con una proteccién
forestal protectora, por lo que esta razén per se, no es fundamento a considerar sobre la
solicitud del cambio de uso del suelo. Por el contrario, teniendo en cuenta las afectaciones
por deforestacion evidentes en las zonas mas cercanas al rio sobre los bosques riparios,
no solo en el soporte técnico de la solicitud, sino en la informacion del IDEAM sobre los
cambios en la superficie cubierta por bosque natural (Figura 10), y aunado a la amenaza
alta de eventos torrenciales identificada, se pone en evidencia la inviabilidad del cambio
de uso del suelo en la zona riparia, para su utilizacion en actividades diferentes a las de
recuperacion y conservacion de la ronda hidrica, independientemente de su uso actual.
Lo anterior, sustentado en la funcién de amortiguacién que ejerce el area riparia sobre el
cuerpo de agua; proteccion y fisica por estabilidad de suelos, funcion de filtro ante entrada
de nutrientes y factores de disturbio externos, regulacién del microclima del ecosistema
acuatico-ripario, atenuante ante eventos de avenidas torrenciales. /
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Figura 10. Ubicacion de las ASS respecto al parametro Bosque no Bosque 2016 del estudio
Cambios en la superficie cubierta por bosque natural - IDEAM. Fuente: Este documento. Consulta
SIAC: http://Iwww.siac.gov.co/catalogo-de-mapas. 21 de junio de 2020. Consulta IGAC:
www.igac.gov.co. Plancha 204llb_ac_ 2013 v1.

En este sentido, en un area con las caracteristicas antes mencionadas; que presenta una
amenaza alta de remocién en masa y que ha perdido la vegetacion natural de ladera y
riparia por la realizacion de actividades locales, contrario a un cambio de uso del suelo,
deberd propenderse por la permanencia de la vegetacibn remanente, la vegetacion
secundaria que se ha desarrollado y la restauracién ecoldgica del bosque ripario, con el fin
de asegurar su conectividad y funcién ecoldgica, en particular, la proteccion del suelo y
proteccion fisica del cuerpo de agua.

Como puede apreciarse en la figura 10, a partir del area de no bosque, la continuidad de
las coberturas del area esta limitada particularmente sobre las areas relacionadas con el rio
Tatama (asociado a los poligonos del ASS), donde se esta presentando una interrupcion
de la cobertura vegetal a manera de franja paralela al rio, evidencidndose la afectacion de
la conectividad ecoldgica en las dos vertientes, lo cual tiene implicaciones en la funcién
ecosistémica del rio, y los flujos ecoldgicos entre el ecosistema acuatico y las comunidades
eminentemente terrestres en los flancos. Es asi que, se indica que para el area de interés,
contrario a un cambio de uso del suelo, es necesario propender por la restauracion del
bosque ripario del rio Tatam4a, para permitir la conectividad ecoldgica entre vertientes y
longitudinal al rio.

e Asociado a lo anterior, es preciso referirse a las condiciones hidrobiolégicas estudiadas
para el ecosistema acuatico referido al rio Tatama, donde se encuentra que en el tramo
analizado, para el caso del perifiton, los resultados indican un cuerpo mesotréfico con una
moderada integridad, es decir, con un nivel intermedio de productividad y niveles medios
de nutrientes, que dan cuenta de que, en el escenario actual de ausencia o fragmentacion
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de la vegetacion protectora y usos diferentes a los de proteccion de la ronda hidrica, esta
sucediendo un aporte externo de nutrientes al cuerpo de agua. También se hace notar que
el mismo estudio muestra una alta integridad ecoldgica del grupo de peces y
macroinvertebrados contrastante con la mesotrofia, lo que puede indicar que en las
condiciones naturales actuales de caudales y velocidades de flujos, existe una buena
capacidad de depuracién de los aportes externos, sin afectar de manera notoria la
biocenosis.

En este sentido, en primer lugar, cambios de uso del suelo que impliquen aprovechamiento
forestal y usos diferentes a los de proteccidn o restauracion de la ronda hidrica del rio
Tatama, continuaran favoreciendo la condicién de mesotrofia que ya muestra el cuerpo de
agua. En segundo lugar, en las condiciones actuales de fragmentacion del bosque ripario,
los caudales y velocidades de flujos son los que permiten la depuracion por disolucion,
dilucién y arrastre de los excesos de nutrientes o contaminantes que esta recibiendo el rio
por la permeabilidad de la ronda; la reduccién de estos caudales por la utilizacion del
recurso hidrico para la generacion de energia a filo de agua, con la permanencia del aporte
de nutrientes, pueden producir efectos acumulativos con tendencia hacia la eutrofia, que
pueden poner en riesgo la integridad ecolédgica que presenta actualmente el ecosistema
acuatico.

e En cuanto a la composicién de fauna terrestre, a pesar de la intervencion que presentan
las 4reas aledafias al rio Tatama, se destaca la representatividad de las siguientes
especies endémicas y amenazadas en el area de influencia:

o Herpetofauna: Seis especies endémicas asociadas a pastos y bosques y a su vez,
asociadas a cultivos permanentes y areas con vegetacion arbustiva.

o Aves: 10 especies casi endémicas, una especie endémica Dacnis hartlaubi y
amenazada asociada a cultivos permanentes y pastos.

o Mamiferos: Lontra longicaudis con categoria de amenaza regional y asociada
precisamente a los cursos de agua como uno de sus microhabitats, dependiente del
recurso hidrobiolégico.

Es de notar que la presencia y representatividad del recurso fauna silvestre reportado en
el area de influencia, con preferencia de especies de habitos terrestres y con mayor
diversidad en coberturas de bosques, puede estar mas relacionado con la conectividad que
pudiera estarse dando con los bosques sub-andinos y andinos aledafios al PNN Tatama,
ya que estas areas mas conservadas pueden funcionar como area fuente de dispersion de
individuos, y asi mismo, sitio de refugio ante las actividades humanas. En este sentido, se
considera que la presencia de la fauna silvestre no necesariamente depende de las
coberturas del area de influencia, sino que su presencia puede darse por desplazamientos
habituales o migratorios desde los bosques aledafios para la colonizacion de los diferentes
habitats, aprovechando asi la nueva estructura del paisaje. Lo anterior puede ser evidente
en grupos sensibles como los anfibios, donde las especies reportadas estan asociadas a
habitos terrestres, herbaceos y arboricolas, por lo que su proveniencia estd mas asociada
bosques, que a ecosistemas acuaticos.

Un cambio de uso del suelo como el solicitado podria tener implicaciones negativas sobre
la abundancia de individuos a escala local, de manera puntual sobre las areas de
intervencidn, asi como también puede interrumpir los desplazamientos longitudinales al rio
Tatama por el incremento en la fragmentacion del bosque ripario teniendo en cuenta la
apertura de vias e infraestructura requerida.

e Finalmente, teniendo en cuenta de manera integral todos los aspectos tratados
anteriormente, se considera que el manejo apropiado del area deberd basarse en la
permanencia del efecto protector del recurso hidrico, los suelos y la vida silvestre de la
reserva forestal, guiado hacia la conservacién o restauracion de la cobertura vegetal natural
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de proteccion hidrica (bosque ripario) y los suelos de ladera, para permitir la integridad del
area del territorio frente a la amenaza alta de remocion en masa, la integridad ecolégica de
los ecosistemas I6ticos y asi mismo favorecer la conectividad en el gradiente altitudinal, y
la integridad ecolégica a escala ecosistémica, entre los bosques sub-andinos, andinos y la
zona de alta montafia del PNN Tatama (Figura 10). Lo anterior, permite la reciprocidad con
los objetivos de conservacién del area protegida PNN Tatama, establecidos en la
Resolucion No. 0141 del 12 de junio de 2007 de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, hoy Parques Nacionales
Naturales., en particular el objetivo de conservacion No. 2:

“(...) 2. Garantizar la conservacion de las zonas de vida Bosque Sub-Andino, Andino y Alto
Andino del Parque Nacional Natural Tatama y sus relaciones ecosistémicas, propiciando
su conectividad con otras areas naturales adyacentes en ambas vertientes de la Cordillera
Occidental (...)".

lIl. CONSIDERACIONES JURIDICAS

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
A. PRINCIPIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Que los articulos 1 y 2 del Decreto Ley 2811 de 1974, expedido luego de la Declaracion
de Estocolmo de 1972, disponen que el medio ambiente es un patrimonio comun que debe
preservarse, al sefialar:

“Articulo 1°. El ambiente es patrimonio comun. El Estado vy los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social.

Articulo 2°. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad
y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este
Cdbdigo tiene por objeto: 1°. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo armoénico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la maxima participacion social, para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio
nacional. 2°. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos
naturales no renovables sobre los demas recursos. 3°. Regular la conducta humana,
individual o colectiva y la actividad de la Administracion Publica, respecto del ambiente y de
los recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y
conservacion de tales recursos y de ambiente.” (Subrayas por fuera de texto)

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiala como deber del
Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion; asi como planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Que de conformidad con la Ley 99 de 1993, el modelo de desarrollo econémico y social
del pais se orientard segun los principios universales y del desarrollo sostenible
contenidos en la declaracion de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.
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Ahora bien, en torno al concepto de desarrollo sostenible, se desprenden al menos cuatro
elementos recurrentes: el primero es la necesidad de preservar los recursos naturales
para el beneficio de las generaciones futuras (equidad inter generacional); el segundo es
la idea de explotar los recursos de una manera sostenible, prudente y racional; el tercero
es el uso equitativo de los recursos naturales; y el cuarto la necesidad de que las
consideraciones medioambientales estén integradas en los planes de desarrollo?.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en la sentencia C-431 de 2000, MP. Vladimiro
Naranjo Mesa, manifesto lo siguiente:

"(...) Cabe destacar que los derechos y las obligaciones ecolégicas definidas por la
Constitucion Politica giran, en gran medida, en torno al concepto de desarrollo sostenible, el
cual, en palabras de esta Corporacién, pretende 'superar una perspectiva puramente
conservacionista en la proteccién del medio ambiente, al intentar armonizar el derecho al
desarrollo -indispensable para la satisfacciéon de las necesidades humanas- con las
restricciones derivadas de la proteccion al medio ambiente.'l Asi, es evidente que el
desarrollo social y la protecciéon del medio ambiente imponen un tratamiento univoco e
indisoluble que progresivamente permita mejorar las condiciones de vida de las personas y
el bienestar social, pero sin afectar ni disminuir irracionalmente la diversidad biol6gica de los
ecosistemas pues éstos, ademas de servir de base a la actividad productiva, contribuyen en
forma decidida a la conservacion de la especie humana. (...)".

Bajo esta misma linea argumentativa, la jurisprudencia de la Corte Constitucional?, sobre
el alcance de este principio, ha sefialado que, el Estado debe propugnar por el desarrollo
sin un aumento en el consumo de recursos que supere la capacidad de carga del medio
ambiente, es decir, “un desarrollo que satisfaga las necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias
necesidades”, o que se ha reflejado en la imposicién de una serie de limitaciones y
condicionamientos al ejercicio de la libertad de la actividad econdmica, garantizando el
interés superior de mantener y preservar un ambiente sano.

B. RESERVAS FORESTALES NACIONALES

Que através del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se establecieron
con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General", las areas
de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada
de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, cuyo fin
corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre.

Que de acuerdo con el doble caracter asignado a las areas definidas por la Ley 2 de 1959
y la remision realizada al Decreto 2278 de 1953, se entiende bajo la acepcion de bosques
protectores los plantados en los terrenos que constituyen ‘Zona Forestal Protectora’, figura
ambiental que conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del decreto en mencion, refiere a:
“...los terrenos situados en las cabeceras de las cuencas de los rios, arroyos y quebradas,
sean 0 no permanentes...y todos aquellos en que, a juicio del Ministerio de Agricultura,
convenga mantener el bosque, o crearlo si ha desaparecido, con el fin de defender las
cuencas de abastecimiento de aguas, embalses, acequias, evitar desprendimientos de

! Corte Constitucional, Sala Sexta. (21 de septiembre de 2015) Sentencia T-606/15. [MP Jorge Ivan Palacio Palacio]
k 2 Corte Constitucional, Sala Plena. (16 de julio de 2015) Sentencia C-449/15. [MP Jorge Ivan Palacio Palacio]
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tierras y rocas, sujetar terrenos, defender vias de comunicacion, regularizar cursos de
aguas, o contribuir a la salubridad.” (Subraya por fuera de texto)

Por su parte, los bosques de interés general, son aquellos que contienen especies de
elevado valor comercial que econémicamente conviene conservar, ya sean publicos o de
propiedad privada y las “Zonas de Interés General”’, son aquellas que contienen estas
especies valiosas o0 han sido destinadas por el Gobierno para ser explotadas Unicamente
como bosques, ya sea por administracion directa o en virtud de concesiones.

Que, en virtud a lo sefialado por el articulo 7 del decreto en referencia, los bosques y
productos forestales existentes en las zonas mencionadas, son susceptibles de
explotaciébn o aprovechamiento, sujetdndose al régimen que para ello disponga el
Gobierno Nacional.

Que, en concordancia con lo anterior, de acuerdo con el articulo 210 del Decreto Ley 2811
de 1974, sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las reservas
forestales, se dispuso que:

“Articulo 210. Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
es necesario realizar actividades econémicas que impliqguen remocién de bosques o cambio
en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de
los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de
la reserva. (...)”

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” establece:

“Articulo 204. Areas de reserva forestal. (...)

En los casos en que proceda la sustraccidn de las areas de reserva forestal, sea esta
temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en la
sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar,
sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se
pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccion temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada. (...)” (Subrayado fuera
del texto)

Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” encargd a esta Autoridad,
entre otras funciones, la de sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que, teniendo en cuenta lo expuesto, en las Reservas Forestales establecidas por el
articulo 1° de la Ley 2 de 1959, no solo se debe conservar el bosque en estricto sentido,
sino que ademas, se puede aprovechar bajo los parametros previamente establecidos por
el Gobierno Nacional y con criterios de sostenibilidad; para lo cual, la zonificacién y
ordenacion de las areas a efectos de determinar que zonas estan dirigidas a la
conservacion estricta y cuales al aprovechamiento forestal racional, persistente o
sostenible, es un recurso clave.

C. RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO

N /
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Que el literal a) del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso que la Zona de Reserva Forestal
del Pacifico se encuentra comprendida dentro de los siguientes limites generales:

“...Por el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador; por el Occidente, el Océano
Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama; por el Norte, el Océano Atlantico
(Golfo de Urabd), y por el Oriente, una linea que arrancando 15 kilémetros al este del divorcio
de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcan de
Chiles, el Nevado de Cumbal y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia,
hasta Chita, continuando 15 kilometros al Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas
al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el Cerro de
Caramanta; de alli al Cerro Paramillo y luego al Cerro Murrucucu, y de alli una linea recta,
con rumbo 45 grados noreste, hasta el Océano Atlantico;”

Que através de la Resolucion 1926 del 30 de diciembre de 2013, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, adopto la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal
del Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959.

Que el instrumento en mencion, tiene por finalidad demarcar el derrotero a seguir por parte
de las autoridades encargadas de la planificacion ambiental y territorial, pues sefala la
aptitud preponderante de las diferentes areas que integran la Reserva Forestal del
Pacifico para el logro de los propositos que motivaron su creacion, de acuerdo con sus
caracteristicas biofisicas, el estado de sus coberturas y la prestacion de servicios
ecosistémicos.

Que, en virtud de lo anterior, se determinaron 3 tipos de Zonas (A, By C) al interior de la
Reserva. Que las Zonas Tipo A tienen por finalidad garantizar el mantenimiento de los
procesos ecoldgicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacion hidrica y climatica; la
asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la formacion y proteccion del suelo; la
proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural y; el soporte a la diversidad
biologica.

Que si bien, el paragrafo 1 del articulo 2 dispone que en todos los tipos de zonas se podran
adelantar procesos de sustraccion, la misma debe llevarse a cabo de acuerdo con la
normatividad vigente, que en el caso concreto, por tratarse de un proyecto declarado por
ley como de utilidad publica, corresponde a lo sefialado en la Resolucion 1526 de 2012.
En ese sentido y en virtud del principio del desarrollo sostenible, el andlisis técnico a
realizar por la autoridad ambiental, en todo caso, le impone un deber superior, que
corresponde al de salvaguardar la funcidon protectora de la reserva y con ello, los
propdsitos para los que fueron creadas, que se concretan en la proteccion de las aguas,
los suelos y la vida silvestre, ademas de promover el desarrollo de la economia forestal
con criterios de sostenibilidad.

Que, adicionalmente, el articulo 5 de la Resolucion 1926 de 2013, en cuanto al
ordenamiento general de las zonas tipo A, B y C de la Reserva Forestal del Pacifico,
sefal6 que:

“1. En las zonas que presenten ecosistemas que hayan modificado las caracteristicas de

funcién, estructura y composicion debido a disturbios naturales o antropicos, se deben
priorizar proyectos o actividades que propendan por controlar los factores de degradacion
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de los mismos, promoviendo procesos de restauracién ecoldgica, rehabilitacién o
recuperacion tal como lo establece el Plan Nacional de Restauracion.

()

6. En las areas de Reserva Forestal se propendera por la conectividad de las areas
protegidas, mediante estrategias complementarias.

()

8. En los sectores de las areas de Reserva Forestal que presenten riesgo de remocion en
masa, solamente se podran desarrollar actividades de preservacion y restauracion
ecolégica.”

D. FUNCION PROTECTORA DE LA RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO

La funcidon protectora de la reserva se materializa en la garantia de que el espacio
geografico delimitado como tal mantenga su capacidad y aptitud para: i) proteger el
recurso hidrico, los suelos, la fauna y la flora, ii) para la prestacion de diversos servicios
ecosistémicos (regulacion, provision o abastecimiento a las comunidades y poblaciones
dentro de sus areas de influencia directa e indirecta, y de soporte a los procesos
ecoldgicos) v, iii) contribuir al logro de los objetivos generales de conservacion del pais.

Como se evidencia, uno de los propadsitos principales para los que fueron establecidas de
las zonas de reservas forestales, es la proteccion del recurso hidrico, al respecto, la Ley
79 de 1986, que regula la conservacion del agua, en su articulo 1 reconoce como areas
de reserva forestal protectora, los bosques y vegetacion que se encuentran en los
nacimientos de agua permanentes 0 no, en una extension no inferior a 200 metros a la
redonda; asi como, los que se encuentran en una franja no inferior a 100 metros de ancho,
paralelas a las lineas de mareas maximas, a cada lado del cauce de cuerpos de agua
superficiales gque presten servicios de abastecimiento destinados al consumo_humano,
agricola, ganadero o para usos de interés social, entre otros.

En concordancia con lo anterior, la Constitucién Politica de 1991 previo los derechos
colectivos y del medio ambiente, tal como se advierte en lo establecido por el articulo 79,
el cual instituy6 el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; asi como
el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las
areas de especial importancia ecologica. Igualmente, el articulo 80 establecié como
obligacion del Estado la_planificacién, el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o
sustitucion.

Teniendo en cuenta lo expuesto y el resultado obtenido del analisis técnico realizado a la
presente solicitud de sustraccidn, es pertinente mencionar que para el area Pueblo Rico
Tatama Final (PRTF) se inventariaron cuatro (4) puntos de agua subterranea y para las
areas Pueblo Rico Tatama Bajo (PRTB) y Pueblo Rico Tatama (PRT) se inventariaron 31
manantiales en total, cuyo uso de manera preponderante se encuentra asociado a
actividades de tipo agricola, pecuario y domeéstico. Ante tal circunstancia, una eventual
sustraccion podria afectar de manera importante los servicios ecosistémicos de regulaciéon
hidrica que presta la reserva, en su dinamica hidrica de recarga y descarga, las cuales
permiten el buen funcionamiento del ecosistema presente y de las especies que residen
en el area y que dependen de dicho recurso. Adicionalmente, pero no menos importante,
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se podrian afectar los servicios ecosistémicos que evidentemente presta la reserva en lo
relacionado con el abastecimiento hidrico y que proveen una gran variedad de funciones
hidrologicas importantes para el bienestar humano.

Que, asi mismo, en deterioro de la funcién protectora de la reserva, el eventual cambio
del uso del suelo que generaria la intervencion proyectada en el area objeto de analisis,
de acuerdo a lo concluido en el Concepto Técnico 068 de 2020 puede provocar, entre
otras, las siguientes consecuencias:

e Existe una alta susceptibilidad del area de influencia del proyecto a presentar
procesos morfodinamicos debido a la predominancia de geoformas de tipo
estructural, las cuales favorecen la aparicion de procesos erosivos y de remocion
en masa.

e Se podria afectar al caracter protector de las coberturas de bosque existentes en el
area de influencia del proyecto, respecto a la potencial degradacion del suelo o la
disminucién de su fertilidad.

e En relacion con las coberturas vegetales, no obstante, se enfatiza en el estudio
soporte una mayor representacion de pastos, esto no implica que dicho uso del
suelo sea vocacional, ya que algunos de los poligonos solicitados en sustraccion se
encuentran asociados al curso del rio Tatama y las afectaciones evidentes de
deforestaciéon en las zonas mas cercanas a este, sobre los bosques riparios,
corresponden a la franja protectora del cuerpo de agua, la cual, debe contar con una
mayor proteccion en virtud de la funcién de amortiguacion, estabilizacion del suelo,
filtracion de nutrientes y regulacion de micro-climas que ejerce el area riparia sobre
el cuerpo de agua.

e En cuanto a las condiciones hidrobioldgicas estudiadas para el ecosistema acuatico
referido al rio Tatama, un cambio del uso del suelo que impligue un
aprovechamiento forestal continuara favoreciendo la condicion de mesotrofica que
ya muestra el cuerpo de agua. Asimismo, la reduccién del caudal y velocidades de
flujo por la utilizacion del recurso hidrico para la generacion de energia al filo del
agua, puede producir efectos acumulativos con tendencia hacia la eutrofia, lo cual,
puede poner en riesgo la integridad ecolégica que actualmente presenta dicho
ecosistema.

e Un cambio de uso del suelo como el solicitado podria tener implicaciones negativas
sobre la abundancia de individuos de fauna terrestre a escala local, de manera
puntual sobre las areas de intervencién, asi como también puede interrumpir los
desplazamientos longitudinales al rio Tatama por el incremento en la fragmentacion
del bosque ripario teniendo en cuenta la apertura de vias e infraestructura requerida.

e Finalmente, se veria afectada la integridad ecoldgica a escala ecosistémica, entre
los bosques sub-andinos, andinos y la zona de alta montafia del PNN Tatam4, en
oposicion a la reciprocidad que debe existir en relacion con los objetivos de
conservacion del area protegida, establecidos en la Resolucion 0141 de 2017.

Que, con fundamento en todo lo anterior, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos procedera a negar la solicitud de sustraccion definitiva de unas
areas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante Ley 2 de 1959, presentada
por la la sociedad UNIVERSAL STREAM S.A.S. E.S.P., en el marco del proyecto
“Desarrollo, construccién y operacion de (3) pequefias centrales a filo de agua de la
Central Hidroeléctrica Tataméa (PCH Tatam4)”, ubicado en jurisdiccion de la zona rural del
municipio de Pueblo Rico en el departamento de Risaralda.

J
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Que las obligaciones derivadas del presente acto serdn de obligatorio cumplimiento, una
vez estas queden en firme y ejecutoriados. Por lo que, su inobservancia, daré lugar al
inicio del respectivo proceso sancionatorio ambiental, tal como lo establece la Ley 1333
de 20009.

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucién 0016 del 09 de enero de 2019 “Por la cual se efectua un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nhombrd con
caracter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS en el empleo de
Director Técnico, cédigo 0100, grado 22, de la Direcciéon de Bosques y Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En mérito de lo expuesto, el Director de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

Articulo 1.- NEGAR la solicitud de sustraccion definitiva de 32.1 hectareas de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 2 de 1959, para el desarrollo del
proyecto “Desarrollo, construccion y operacion de (3) pequerias centrales a filo de agua
de la Central Hidroeléctrica Tatama (PCH Tatama)”, ubicado en jurisdiccion de la zona
rural del municipio de Pueblo Rico en el departamento de Risaralda, de conformidad con
las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2.- NOTIFICACIONES.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal o apoderado debidamente constituido de la sociedad UNIVERSAL
STREAM S.A.S. E.S.P., con NIT. 900.240.289-5, a su apoderado legalmente constituido
0 a la persona que se autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69
y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 3.- COMUNICACIONES.- Comunicar el presente acto administrativo a la
Corporacion Autébnoma Regional de Risaralda — CARDER, al alcalde del municipio de
Pueblo Rico en el departamento de Risaralda y a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios.

Articulo 4.- PUBLICACION. - Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en
la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 5.- RECURSOS. - Contra el presente acto administrativo, procede recurso de
reposicién, de conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437
del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dada en Bogota D.C., a los 27 NOV 2020

Firmado digitalmente por:
RODRIGUEZ BASTIDAS EDGAR EMILIO
Fecha y hora: 30.11.2020 11:48:13

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS

Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Andrés Felipe Miranda Diaz / Contratista DBBSE MADS
Lena Acosta Romero / Abogada Revisora DBBSE

Rubén Dario Guerrero Useda / Coordinador Grupo GIBRFN.
068 del 10/08/2020

Expediente: SRF 513

Resolucién: “Por medio de la cual se decide una solicitud de sustraccion de un area de la Reserva Forestal del Pacifico establecida por la
Ley 22 de 1959, dentro del expediente SRF 513"

Proyecto: Central Hidroeléctrica Tatama (56,223 MW): Construccion y operacion de las pequefias centrales: Pueblo Rico Tatama, Pueblo
Rico Tatama Bajo y Pueblo Rico Tatama Fina.

Solicitante: UNIVERSAL STREAM S.A.SE.S.P.
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