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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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“POR EL CUAL SE DECLARA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL, SE APERTURA EL EXPEDIENTE SAN - 00213 Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE YV DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en |a
Resoluciéon 1756 del 23 de diciembre de 2022, y

CONSIDERANDDO

I, ANTECEDENTES

Mediante radicado MADS No. 2022E106394 del 22 de febrero del 2022, el sefior Carlos
Ariel Truke Ospina, en calidad de Subdirector de Regulacién y Control ambiental de la
Corporacién Auténoma regional del Quindio, presentd ante el Ministerio de Ambiente
y Desariollo Sostenible el informe y el concepto técnico en donde reposan los
resultados producto de atender una denuncia por presuntos hechos constitutivos de
infraccion ambiental desarrollados en el predio “La Pradera lote 2”, vereda la Pradera
del municipio de Calarca (Quindio), al interior de la Reserva Forestal Central
establecida por Ley 22 de 1959.

En consideracion a lo anterior, el drea técnica del grupo sancionatorio procedid a emitir
el Informe de Revision Cartogréfico No. 29 del 07 de septiembre de 2023.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

A traves del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarroilo Territorial y lo denommo ‘Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificd los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y, lo integré al Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. |

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecio que: “E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostemb!e es el rector de la gestidn del ambiente y de los recursos naturales
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"Por el cual se deciara el inicio de un procedimiento administrativo sancignatorio
ambiental, se apertura el expediente SAN - 00213 y se adoptan otras disposiciones”

renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetarén la recuperacidn,
conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y def ambieinte de la Nacién, a fin de asegurar ef
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez, a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccidn de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de "Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccién, por lo que, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, Ia Direccidn de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
es la competente para desplegar {a potestad sancionatoria ambiental en este caso, de
acuerdo con [o ordenado Ley 1333 de 2009,

Mediante Resolucidn 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevd a cabo el nombramiento
de ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. :

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucidon Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es
atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual sefiala
que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente “..gue nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, arite juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y gue, como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
y establece que es deber dei Estado proteger [a diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines, ‘
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“Por el cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental, se apertura el expediente SAN - 00213 y se adoptan otras disposiciones”

La citada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion -y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién vy
prevencidn se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en
aquellos, tal y como lo establece el articuio 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De'ahi el cbjeto
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector
de la gestion ambiental y de los recursos Qaturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcion administrativa esta af
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables”
establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

- El literal b) del articulo primero, establecio [a Reserva Forestal Central asi:

"b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: una zona de 15 kildmetros hacia ef lado Oeste, otra 15 kilémetro otra, 15
kilometros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde Cerro
Bordoncillo, aproximadamente a 20 kildmetros al Este de Pasto, hasta el Cerro de los
Prados al Norte de Sonson;”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacidon racional de areas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente .
de los bosques gque en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacion y
supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley 2811
de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privado o
particular se requiere previamente [a resolucién que apruebe la sustraccion de las
areas de reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion vy conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, protecciéon, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
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recursos naturales renovables y de| medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiald en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demdas disposiciones ambientales vigentes en que fas
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacién
compiementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancidén
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO -10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
dafnios y perjuicios causados por su accion u omisién”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificard personalmente conforme a fo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
£n casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos”.

De igual manera; en su articulo 20, !a Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 22, Verificacién de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

Iv, DEL CASO CONCRETO
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“Por el cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental, se apertura el expediente SAN - 00213 y se adoptan-otras disposiciones”

Mediante radicado MADS No. 2022E106394 del 22 de febrero del 2022, el sefior Carlos
Ariel Truke Ospina, en calidad de Subdirector de Regulacion y Control ambiental de la
Corporacién Autdnoma regional del Quindio, presenté ante el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible denuncia por presuntos hechos constitutivos de infraccién
ambiental desarrollados en el predic “La Pradera lote 2”, vereda La Pradera del
municipio de Calarca (Quindio), al interior de la Reserva Forestal Central establecida
por Ley 2@ de 19589,

Con base en la normativa ambiental precitada y la informacién aportada por el
denunciante, esta Direccién procedié a realizar Informe de Revision Cartografico No.
29 del 7 de febrero de 2023, del cual se transcriben algunos apartes como a
continuacién puede observarse:

e
R

"2 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Una vez verificado el contenido del expediente CRQ 013-2022, remitido a este Ministerio
mediante el radicado Minambiente No, E1-2022-06394 del 22 de febrero de 2022, se
encuentra que en este reposa el informe de visita fechado del 28 de enero de 2022, en el
cual se plasma lo evidenciado en visita en campo del 27 de enero de 2022. En la mencionada
visita se evidenciaron hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental ubicados
asi: '

{.)

Se identifico la actividad de descapote de 960 m2 de terreno (171,5 metros de largo x 5,6
del ancho), entre las coordenadas 04° 32' 23’ 13"N -75° 38' 10,91"W, 04° 25’ 35"N -75°
38" 08"W,; 04° 32' 25,19"-75° 38' 07,12"W, el cual se encontraba bajo cobertura de pastos
(Se presenta registro fotografico en el informe).

(...)

Posteriormente, la Corporacion determind lo siguiente:

4,1 DENTIFICACION GENERAL DEL PREDIO

El lote de terreno donde se desarrolla la intervencion corresponde al predio denominado
como LA PARADRA LOTE 2, ubicado en la vereda LA PARADERA, con numero de ficha
catastral No. 63130000100050197000, area rural del municipio de CALARCA

Conforme a la informacion presentada, en el presente informe se efectuard un analisis
cartografico, con el fin de verificar la ubicacion geogréfica del predio identificado con codigo
catastral 631300001000000650197000000000, respecto a las reservas forestales
nacionales (areas de competencia de este Ministerio) y respecto a figurales legales de
ordenamiento y dreas de especial importancia ecosistémica.

3. ANALISIS DE INFORMACION CARTOGRAFICA

El predio y coordenadas definidas en el informe de visita remitido fueron analizados con
refacién a la informacioén cartografica que permitiera identificar posible superposicion con
éreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y/o aiguna figura legal de ordenamiento.
Para esto se revisaron las siguientes capas:

- Capa RUNAP para el Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyendo la revision de:

»  Areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia -
PNNC: Parques Naturales Nacionales y Distritos Nacionales de Manejo Integrado
Areas protegidas administradas por Autoridades Regionales: Parque Natural
Regional, Reserva Nacional Natural, Reserva Forestal Protectora Regional,
Reserva Forestal Protectora Nacional, Distrito Regional Manejo Integrado, Areas
de Recreacion y Distritos de conservacion del suelo.

»  Areas protegidas de administracién privada: Reserva Natural Sociedad Civil
F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
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- Areas de reserva forestal establecidas mediante Ley 23 de 1959
- Informacion relacionada con resguardos indigenas y comunidades negras.

Por ditimo, el poligono fue revisado con relacién a ecosistemas estratégicos y areas de
importancia ecolégica para lo cual se reviso la siguiente informacion cartogréfica:

= Humedales

= Bosque Seco Tropical

= Complejo de Paramos
=  Drenajes

e Rondas hidricas

v Nacimientos

»  Reservas de la Bidsfera

Con base en la informacién cartografica consultada, se encuentra que el predio presenta
traslape total con la Reserva Forestal Central establecida mediante la Ley 22 de 1959, como
se evidencia a continuacion:

} 75"IS1001W $IZTITH
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Mapa 1. Localizacién predio con cédigo catastral
631300001000000050197000000000.

De igual manera, el predio donde se evidenciaron los hechos se localiza en su totalidad en
la Zona Tipo A de la Reserva.

No se encuentra traslape ni se encuentra en cercanias a ninguna otra figura legal de’
ordenamiento ni otra area de especial importancia ecosistémica. to

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez adelantado el analisis cartogréfico se encuentra que el predio denominado
identificado con codigo catastral 631300001000000050197000000000, presenta traslape
total con la Reserva Forestal Central establecida mediante la Ley 22 de 1959 y se ubica en
su totalidad en la Zona Tipo A.

No se encuentra afectada ninguna otra figura legal de ordenamiento, drea protegida o drea
de especial importancia ecosistémica,

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
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Fs importante exponer que, una vez consultadas las bases de datos de este Ministerio, no
se encuentra ninguna sustraccién o trémite en curso otorgado en relacion con ef predio en
mencion.

La Corporacién Auténoma Regional del Quindio - CRQ, mediante radicado MADS No.
2022E106394 del 22 de febrero del 2022, remitid copia del informe técnico realizado el
28 de enero del 2022, producto de la atencién de una denuncia, del cual se extrae lo
siguiente para los fines del presente acto administrativo:

“1. INFORMACION GENERAL

TECNICO QUE REALIZA LA | Dlga Patricia Castitio — Técnico contratista URIA.
VISITA: Diego A. Pelde®='Técnico contratista URIA,
Roedrigoe Hortia — Técnico contratista URIAL

FECHA DE VISITA: { 27/02/12022

FECHA INFORME TECNICO: 28 de Enero de 2022

PREDID: {aPragera Lote 2.

VEREDA! La Pradera e
MUNICIPIO: “[Calarca o

DEPARTAMENTO: Quindic B

ACTA(S) DE VISITA: 53841

PROPIETARIO:
.N° RADICADO CRQ: 0806 -22

(SLAFLICAY

2. DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 27/01/2022 se radicé en la oficina de atencién al usuario denuncia ciudadana anénima
con No. CRQ 0806-22, relacionada con apertura de vias y afectacion de fuentes hidricas en
el predio La Pradera, del municipio de Calarca.

El dia 28/01/2022, se desplazé el personal de la Unidad de Reaccién Inmediata Ambiental
(URIA) al predio identificado como La Pradera, ubicado en la vereda La Pradera del municipio
de Calarca, constatando el descapote de un drea de terreno para adecuacion de via, y la
ocupacion del cauce de un drenaje natural sin autorizacion, al igual que la disposicién de
RCDs, sobre el terreno.

De acuerdo con el informe de visita, se encontré lo siguiente: Se identificé la actividad de
descapote de 960 m2 de terreno (171,5 metros d largo x 5,6 del ancho), entre las
coordenadas 04° 32'23' 13"N -75° 38" 10,91*W 04° 25" 35"N -75° 38" 08"W; 04° 32'25,19"
-75° 38' 07,12"W, ef cual se encontraba bajo cobertura de pastos {(Se presenta registro
fotogréfico en e informe).

Se idéntico la ocupacién de cause de un drenaje natural sin autorizacién en punto de
coordenada 04° 32' 23.42"N -75° 38% 10,97*W, mediante la instalacién de tubos de
concreto de 24 pulgadas, vy la disposicién de suelo sobre las tuberias y el cauce del drenaje
(se presenta registro fotografico en el informe).

Igualmente se constata la disposicion de residuos de construccién y demolicion sobre el drea
de descapote.

(..)

4 EVALUACION DE CONDICION AMB.Z:ENTAL'DEL PREDIO LA PARADERA, VEREDA
LA PRADERA MUNICIPIO DE CALARCA.

(... 5 j
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IDENTIFICACION GENERAL DEL PREDIO: El lote de terreno donde se desarrolla la
intervencion corresponde al predio denominado como LA PARADRA LOTE 2, ubicado en la
veréda LA PARADERA, con numero de ficha catastral No. 63130000100050197000, &rea
rural del municipio de CALARCA.

(.)
5. CONCLUSIONES Y RECOMEMNDACIONES

En visita técnica realizada al predio La Pradera, vereda la evaluacion de determinantes
ambientales realizada al predio y al drea intervenida, se identifica que esta se realizé
dentro de una zona tipo A (i reso!uc;on 1922 de 2013 de ministerio) de la reserva forestal
central (Ley 29 de 1959)

5.1 CONCLUSIONES

Conforme a los hechos identificados en visita técnica de 27 de enero de 2021 al predio La
Pradera, y la evaluacion de determinantes ambientales, se concluye que:

o [la actividad desarrollada en el predio la pradera, consistente en la adecuacién de via
interna, por ser realiza dentro de una zona tipo A (resclucién 1922 de 2013) de Ja
Reserva Central Forestal (Ley 28 de 1959), requeria adelantar el proceso previo de
sustraccién (articulo 210 Decreto ley 2811), ante el ministerio de medio ambiente
(numeral 18, articulo 5 de |z Ley 99 de 1993)

e Que con la actividad de adecuacion de via interna en el predio La pradera, se realizd
la ocupacién de cauce natural sin la respectiva autorizacién, contraviniendo la
normativa ambiental, en especial lo estipulado en el articulo 102 Decreto Ley 2811 de
1074, y 2.2.1.1.18.1. del decreto 1076 de 2015

¢ Con la actividad de adecuacion de via interna en ef predio la pradera, se afectaron 525
m? del drea forestal protectora de drenaje natural existente en el predio,
contraviniendo la normativa ambiental refacionada (articulo 2.2.1.1.18.2,, Decreto
1076 de 2015)

En sintesis, de acuerdo con lo determinado por la Corporacién y revisado por la parte
técnica de esta Direccidn, se ha constatado que en el inmueble denominado “La Pradera”
(Lote N°2 de acuerdo con certificado de tradicion y libertad), identificado con matricula
inmobiliaria No. 282-40112 y codigo catastral No. 63130000100050197000, ubicado en
la vereda la Pradera, municipio de Calarca (Quindio), al interior de la Reserva Forestal
Central establecida por la Ley 22 de 1959, se han desarrollado actividades de descapote
de terreno para la apertura de vias, que contravienen los objetivos de la Reserva Forestal
establecidos en dicha Ley, en el articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el titulo
2 del Decrete 1076 de 2015 y determinados en la Resolucién 1922 de 2013. Por
consiguiente, tales actividades debieron haber obtenido previamente el trémite de
sustraccién ante esta Cartera Ministerial.

Ahora bien, de conformidad con el inciso segundo del articuio 210 del Decreto Ley 2811
de 1974 el propietario del inmuebie es el responsable de adelantar el trdmite de
sustraccién de reserva cuando se prétenda desarrollar una actividad diferente a la
forestal y las establecidas en la Resolucién 1922 de 2013. En ese sentido, una vez
verificado los mencionados cédigos catastrales en la Ventanilla Unica de Registro-VUR,
se identificé que el sefior Gildardo Garzén Sanchez (CC. 7.531.744) funge como
propietario al momento en que se evidenciaron los hechos por parte de la Corporacion.

Por otro lado, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de
1974, los propietarios que demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en
explotacién diferente a la forestal deben realizar el trdmite de sustraccién previo al inicio
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de cualquier actividad que modifique el uso del suelo, segin lo establecido en los articulos
206 y 207 del mismo Decreto Ley.

En ese sentido, es importante precisar que se realizé consulta y verificacion en las bases
de datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin embargo, no se
encuentra ninguna sustraccion otorgada o tréamite en curso en relacion con el predio en
mencioén.

En consideracién a lo descrito anteriormente, se advierte la existencia de un proceder
presuntamente irregular, por io que se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del sefior Gildardo Garzén Sanchez (CC. 7.531.744), en su calidad
de propietario del predio denominado “Lote No.2"” identificado con matricula inmobiliaria
No. 282-40112 y cbdigo catastral No. 63130000100050197000, ubicado en la vereda la
Pradera, municipio de Calarcd (Quindio), el cual se encuentra al interior de la Reserva
Forestal Central establecida por la Ley 22 de 1959.

Esto con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en [as actividades de adecuacién
de terreno para vias en &area de reserva forestal sin el trédmite de sustraccién
correspondiente, las cuales son presuntamente constitutivas de infraccién ambiental, asi
como cualguier otra infraccion conexa que se derive de estas actividades.

Dado que el informe de cartografia disponible Gnicamente contiene la verificacion de la
ubicacién geogréfica del predio respecto a la Reserva Forestal Central establecida
mediante Ley 22 de 1959, evidenciando que presenta traslape total con la misma, pero
no se realizo el anadlisis multitemporal, por lo que se reconoce la necesidad de.solicitar al
equipo técnico el desarrollo del mismo haciendo uso de imégenes satelitales, en aras de
identificar los cambios en el tiempo de la cobertura vegetal, que se relacionen con la
remocidn de cobertura, apertura de vias o cualquier otra actividad que cambie el uso del
suelo y contravenga los objetivos de la Reserva Forestal Central, establecida por Ley 2@
de 1959,

De igual forma, se ordenara una visita técnica para identificar el estado actual del érea
intervenida y determinar si existe una ampliacién del &rea o cualquier afectacion
relacionada con los hechos objeto de investigacién en el presente proceso sancionatorio
ambiental. Las observaciones resultantes deberan ser plasmadas en un concepto técnico
que pérmita identificar las caracteristicas de modo, tiempo y lugar de la conducta
presuntamente constitutiva de infraccién ambiental.

Por otro lado, se oficiard a la Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ) para
que remita copia digital o magnética del informe de visita y de las fotografias alli
contenidas, que permitan precisar todas las condiciones del hecho. Esto es necesario
teniendo en cuenta que, a pesar de identificarse el cambio de cobertura, es fundamental
contar con documentacion visual y detallada para evaluar plenamente las circunstancias
y la afectacion ambiental relacionados con el presente proceso sancionatorio.

Igualmente, se precisa que esta Autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con ei fin de establecer con certeza ios hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios descritos en el concepto técnico en
cita, identificando aquellos que constituyen o no infraccidn ambiental, en los términos
del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a efectos de determinar la
continuidad o no de la actuacién, mediante la formulacion de cargos a la qgue

eventualmente haya lugar.
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“Por el cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental, se apertura el expediente SAN - 00213 y se adoptan otras disposiciones”

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Recursos
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

Articulo Primero. Declarar el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental en contra del sefior Gildardo Garzdn Sanchez identificado con cédula de
ciudadania No. 7.531.744, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto, por el
hecho relacionado a continuacién y aquelios que le sean conexos:

o Porrealizar cambios en el uso del suelo, contrariando |6s objetivos de Reserva
Forestal Central establecida por la Ley 2@ de 1959, al desarrollar actividades
relacionadas con la remocion de cobertura vegetal para la apertura de vias,
en el inmueble denominado “Lote No.2”, identificado con matricula
inmobiliaria 282-40112 y cddigo catastral 63130000100050197000, ubicado
en la vereda La Pradera, municipio de Calarca (Quindio), sin haber obtenido
previamente la sustraccién de reserva forestal.

Articulo Segundo. Declarar abierto el expediente SAN-00213, para adelantar las
diligencias que se inicien con la expedicién del presente acto.

Paragrafo. £l presente expediente estara a disposicién de los investigados vy de cualquier
persona que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de ia Ley 1437 de 2011.

Articulo Tercero. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 dé
2009, se ordenan las siguientes diligencias administrativas:

Por parte de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

o Emitir un analisis multitemporal del inmueble denominado “Lote No.2”,
identificado con matricula inmobiliaria 282-40112 y cddigo catastral
©3130000100050197000, ubicado en la vereda La Pradera, municipio de
Calarcd (Quindio).

» Realizar visita técnica al predio antes mencionado para verificar el estado

actual del area intervenida.

Emitir un concepto técnico que determine las caracteristicas de modo,

tiempo y lugar en las que se configuré la presunta infraccién ambiental

Por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ)

« Solicitar a la Corporacién Autdnoma Regional del Quindio - CRQ que por
medios digitales 0 magnéticos remita el informe vy las fotos contenidas en
el informe técnico relacionado con el expediente CRQ 13 del 2022.

Articulo Cuarto. Ordénese la incorporacion de los siguientes documentos al expediente
SAN-00213;

1. Informe de Revisidn Cartogréafica No. 29 de 2023.
2. RadicadokMINAMBIENTE No.2022E106394 del 22 de febrero del 2022
3. Consulta VUR 12 de 2024
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Articulo Séptimo. Notificar el contenido del presents acto administrativo al sefor
Gildardo Garzén Sanchez (C.C 7.531.744) de cenformidad con lo establecido en los
articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articuio Octave. Comuniquese el contenido del presente Auto a la Corporacion
Auténoma regional del Quindio (CRQ) para su conocimiento y fines pertinentes.

Articule Noveno. Comunl’quese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56
de |z Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del 14 de

. marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

Articulo Décimo. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Entidad, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo Décimo primero. Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo
dispuesto en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUDLIC
Dada en Bogota D.C., z lon 19

ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Biodiversidad y Sarvicios Ecosistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrolloc Sostenible

Elabord: Tatiana Rarnirez Suarez - Abogada Contratista DBBSE - M

Revisd: Marianz Gomez. - Abogada Contratista DBBSE - MADS

Revisd y Aprobd: D. Marcela Reyes M.- Abogada Contratista DB SE MADS iq{
Expediente: SAN-00213
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Bogota D.C,,

Sefior

- GILDARDO GARZON SANCHEZ

Predio Rural, Vereda La Pradera, Municipio De Calarca, Quindio

ASUNTO: CltaCIOn para Notlﬁcac ion Personal AUTO 187 del 19 de julio del
2024

—_ - ~——— o AR S

En cumpllmlento de Io dtspuesto en e[ Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, l

solicitamos presentarse personalmente o a través de apoderado, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicaciéon, en las
instalaciones del Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Direccidon de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos - DBBSE- ventanilla de
correspondencia, ubicado en la Calle 37 No. 8 - 40 de la Ciudad de Bogota D.C.,
en el horario de 9:30 a.m. a 1:00 p.m. vy 2:30 p.m. a 4:00 p.m., con el fin de
notificarse personalmente del contenido del (la) AUTO 187 del 19 de julio del

2024, “Por el cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo

sancionatorio ambiental, se apertura el expediente SAN - 00213 y se adoptan
otras disposiciones”,

Para la notificacidon del referido acto admlnlstratlvo debera tener en cuenta lo
siguiente:

« Sies persona natural presentar su cédula de ciudadania en original.

« Si se trata de apoderado, presentar tarjeta profesional y el respectivo
poder debidamente otorgado. T

o Podra autorizar a cualquier persona, para que a su nombre se notn‘"que
del acto administrativo, quien ademas de su cédula de ciudadania deberd
presentar el escrito correspondiente. La delegacién se refiere Unica y
exclusivamente a la notificacion de los actos; es decir, cualquier
manifestacidon escrita o verbal que el autorizado efectie sobre el acto
administrativo, se tendrd, de .pleno derecho, por no realizada,
concordante con lo estipulado en el articujo 71 de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, se hace saber que podra ser notificado electrénicamente, para tal
efecto debera allegar autorizacion expres2 suscrita por el interesado al correo
notificaciones@minambiente.gov.co indicando que autoriza ser nctificado por

este medio de notificacion, adicionalmente, es necesario que informe el correo -

electrénico al que desea le sea remitida copia de la resolucién o auto del asunto.

Si al cabo de los cinco (5) dias siguientes al envio de la presente citacién no se

ha surtido la notificacion personal y tampoco ha autorizado notificacion
electrénica, se procedera a surtir la notificacién por AVISO, de conformidad con .

lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

'RIVERA BRUSATIN Firmado digitalmente por RIVERA

*BRUSATIN ADRIANA
ADRIANA .* Fecha: 2024.08.12 15:56:59 -05'00"

ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd Juliana Borbdn Riveros/Contratista DBRSE ¢
Revisd: MNelson Andrés Bustamante Riveros/Contratista DBBSE
Expediente: SAN 213
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PREDI) RURAL VEREDA

Nombre/ Razén Social GLDARDD GAR,

Ciudad:
Departamento:
Fecha admision

Direccion:
Codigo postal:
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ERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 900.062,917-

Mintic Concesion de Corren:

CORREO CERTIFICADO NACIONAL 2024

[Centro Operativo UAC CENTRO

Orden de servi 17416403

o X

iste Nume(ﬂ

No Reciama®®

Rehusado

2 | Cerado

fFallecido

Fecha Pre-Admisio 20/08/2024 13.06 42

Apatado Clav

surado

Direccién:CLL 37 NO. 8 - 40

Referencia:21002024E2030659

Ciudad:BOGOTADC Depto:BOGOTAD C

NIT/C.C/T.1:830115395

Cédigo Operativo 1111759

Teléfono:3323400 ext 238C Codigo Postal: 110311158

RA492217188C0

c2]

N2

Nombre/ Razén Social: GILDARDO GARZON SANCHEZ CC 7531744

Direccién:PREDIO RURAL VEREDA LA PRADERA

Tel: Cédigo Postal:

Ciudad:CALARCA Depto:QUINDIO

Cadigo
Operativo 5005000

Fallecido
Apartado Clausurado
Fuerza Mayor

Carradn

No contactado

759

1111

c.c

Peso Fisico(grs):200
Peso Velumétrico(grs):0
Peso Facturado{grs):200

Dice Confengr :COM rCACIONES OFICIALES
f o Joto

Fecha de entrega:

Distribuidor:

Ul valor Declarado:$5.000
Valor Flete:$16.200
Costo de manejo:50
Valor Total:$16.200 COP

Oh ervaciones del cliente :

/b &/[JJV]

:C. Lyt |
gL IR

Gestion de entrega: o

UAC.CENTRO

I

117595005000RA492217188C0
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