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“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatorio
ambiental, se apertura el expediente SAN-00258 y se adoptan otras
disposiciones”

LA DIRECTORA (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
la Ley 1437 de 201 y de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucién 0223 del 03
de marzo de 2025y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Mediante el radicado MINAMBIENTE No. E1-2017-016926 del 6 de julio de 2017,
la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) remitio informacion
relacionada con presuntos hechos constitutivos de infraccion ambiental ocurridos
dentro de la Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Anchicayd, declarada
mediante la Resolucion Ejecutiva No. 11 de 1943, ampliada por la Resolucién No.
38 de 1946 y con limites precisados a través de la Resolucién No. 1208 de 2018.
Asimismo, dichos hechos se habrian presentado dentro de la Reserva Forestal del
Pacifico, declarada por la Ley 22 de 1959, considerando que ambas areas de
proteccidon se encuentran traslapadas.

Por medio del Auto No. 562 del 07 de diciembre de 2017, la Direccidon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de esta Cartera Ministerial, dispuso
declarar formalmente abierto el Expediente SAN-00053, la apertura de una
indagacion preliminar y la realizacion de una visita técnica a algunos a los predios
citados por la mencionada Corporacion en el escrito remitido el 6 de julio de 2017.

En consideracion a lo anterior, esta Autoridad Ambiental mediante Auto No.301 del
28 de junio de 2018 decidié iniciar proceso administrativo sancionatorio ambiental
en contra de los sefores Luis Eduardo Isaza (CC. 17.129.704) y Vanessa Serna
Camero (CC. 1.130.667.700) por realizar cambio de uso en el suelo al interior de
la Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Anchicayd sin el correspondiente
tramite de sustraccion.

Una vez analizadas las consideraciones técnicas que reposaban en el expediente
SAN-00053, se determind que las acciones objeto de la investigacion adelantada
contra el sefior Luis Eduardo Isaza no se encontraban ubicadas dentro del area
correspondiente a la Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Anchicaya. En
consecuencia, al encontrarse configurada la causal No. 3° prevista en el articulo 9°
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, esta Autoridad
Ambiental, mediante Resolucién 1353 de 15 de octubre de 2024, procedié a
declarar la cesacion del proceso administrativo sancionatorio ambiental instaurado
contra el sefor Isaza.

Asimismo, en su articulo segundo, se dispuso lo siguiente:

"Articulo 2. Compulsar copias de los documentos que a continuacion se relacionan
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relacionadas con el inmueble denominado Villa Lili, ubicado en jurisdiccién del municipio
de Dagua, departamento del Valle del Cauca, en caso de que a la fecha no se haya
aperturado por los mismos hechos expediente ailguno en contra del sefior LUIS
EDUARDO ISAZA identificado con cédula de ciudadania No. 17.129.704.

e Radicado No. E1-2017-016926 del 06 de julio de 2017
e Concepto Técnico No. 002 del 23 de abril de 2018”

II. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé
el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denomind Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18
de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional a través del Decreto Ley 3570 del 27
de septiembre de 2011 modificd los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible vy, lo integré al Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié que: "E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.”

A través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, la de "Imponer las medidas preventivas y sancionatorias
en los asuntos de su competencia.”

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por
la Ley 2387 del 2024, establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo serda también para
el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio' de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se encuentra la de adelantar el trémite de la solicitud de sustraccion,
por lo que, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-
Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Direccion de Bosques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, es la competente para desplegar la potestad sancionatoria
ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 del 2024. :

Mediante Resoluciéon 0223 de 03 dé marzo de 2025 se llevé a cabo el encargo de
LUZ STELLA PULIDO PEREZ como Directora Técnica, Cddigo 0100, Grado 22, de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Por lo anterior, y en virtud del numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del
27 de septiembre de 2011, es la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la competente para ordenar el inicio, impulsar y llevar hasta su
culminacion el procedimiento ambiental sancionatorio de acuerdo con lo ordenado
en la Ley 1333 de 2009.
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Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo serd también para
el ejercicio de la potestad sancionatoria.

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacionai en el marco de proteccidon de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual
es atribuido al Estado y a los particuiares como io describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de ia Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece
que el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales vy
administrativas, previendo especialmente "..que nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se ie imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcion social que implica obiigaciones y que, como tal, le es inherente una
funcion ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber dei Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencidn se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
organismo rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucidon sefala “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad mcralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrolio de la eccnomia forestal y la proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales
renovables” establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de
la Amazonia.

El literal a) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefnala:

"a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Por el Sur la linea de frontera con la republica del Ecuador; por
el Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama;
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arrancando 15 kilometros al Este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental,
en los limites con el ecuador, sigue hasta el Volcan de chiles, el Nevado de Cumbal
y la quebrada de San Pedro, y de alli, a través del rio Patia, hasta Chita,
continuando 15 kildmetios al Este, por el divorcio de aguas de! Cerro Rivas al
Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el cerro
de Caramanta, de alli al Cerro Paramilio y luego al Cerro Murucucd, y de alli una
linea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el Océano Atlantico;”

Conforme al articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se entiende
por area forestal protectora la zona que debe ser conservada permanentemente
con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros
naturales renovables. En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto
protector y solo se permitira la obtencién de frutos secundarios del bosque.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, asi como en la Resolucién 1526 de 2012 modificada por la
Resolucién 110 de 2022, se contempla que para el desarrollo de actividades de
interés privado o particular se requiere previamente la resolucion que apruebe ia
sustraccion de las areas de reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 "Por /a cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
Nacién a fin de asegurar el desarrollo sostenibie.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del
2024, sefalod en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley
99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de
la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisidon de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacién complementaria, a
saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accién u omision”.
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Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

"ARTICULO 18. Iniciacion. del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, establece que:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podréa intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, dispone:

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO EN CONCRETO

Mediante la Resolucién No. 1353 del 15 de octubre de 2024, esta Direccion dispuso
la cesacion del proceso administrativo sancionatorio ambiental iniciado en contra
del sefor Luis Eduardo Isaza, por presuntos hechos relacionados con el cambio de
uso del suelo en un area que se consideraba parte de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Rio Anchicaya. Dicha cesacion se ordend al haberse configurado la causal
No. 39 establecida en el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024.

La determinacion adoptada se fundamentd en las evidencias recopiladas durante
la visita técnica efectuada por profesionales de esta Direccion entre el 13 y el 15
de diciembre de 2017, cuyos hallazgos se consignaron en el Concepto Técnico No.
002 del 23 de abril de 2018. Dicho concepto técnico permitio establecer que el
inmueble de propiedad del sefor Luis Eduardo Isaza se encuentra ubicado dentro
de la Reserva Forestal del Pacifico, declarada por la Ley 22 de 1959, la cual
constituye una figura de proteccion distinta a la Reserva Forestal Protectora
Nacional Rio Anchicaya, que fue inicialmente sefialada en el proceso administrativo
tramitado bajo el expediente SAN-0053.

A continuacidn, para los fines del presente acto administrativo, se extraen algunos
apartados del citado concepto técnico:

"(...)
2.3 Licencias de Subdivisién y Parcelacion

El 13 de diciembre de 2017, en reunién con la CVC, se revisa la informacion
facilitada por la CVC sobre Licencias de Parcelacién y Subdivision en el
corregimiento El Queremal, las cuales fueron expedidas por el Municipio de
Dagua, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Uistado de Licencias de sabdivision. cormegimienty de Bl Queramal-Murdapio de Dagua
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(..)

3.1. Primer sector-Villa Lili Il Etapa (sefior Luis Eduardo Isaza): Corresponde a
un lote de parcelacion y construccion, ubicado sobre la via Simdn Bolivar (Antigua
via Buenaventura), aproximadamente a 700 metros del Parque principal. De
acuerdo con la informacion de la CVC, éste sector anteriormente hacia parte del
suelo rural, con la construccion de algunas viviendas unifamiliares aisladas; sin
embargo, esta condicion fue modificado & suelo urbano con un drea aproximada
de 14.987,06 m2, segun lo determinado en las licencias referidas; alli se verificé
la apertura de una via principa! de acceso y dos vias secundarias en el centro y
extremo del predio (remocion de la capa vegetal y granuiar con retro niveladora),
con construccion de cunetas y taludes en la parte superior hasta de 1,30 metros
de altura (fotografia 13), asi como el inicio de obras de adecuacion de suelos para
construccion, subdivision de lotes, y construccion de vivienda como se indica en
el siguiente registro fotografico:

" VENTADE LOTES

Extolents precio.y bkacion

£ S AL 2,
Eidi 01 con ¢ Banco dy
Servigion gurantizades. (Enarg's, dousducts, dlcantangy)!

‘ ﬁmaﬁmmu 311000 e

{ 2. Valla publicitaria de venta de Loles para construccion
de vivienda. No se relaciona con vivienda de interés
social.

Bt

o ¥ 3 5 iy R L Rk 5 LG d ¥ oty g o 5
3. Evidencia de consirucciones | 4. Adecuacion y construccion | 8. Medicion de ancho de via en diferentes tramos a lo largo
dentro del predio objelo de | delote. : de Ia via para astablecer un area aproximada.

visita {
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8. Adecuacitn de vias secundanas, biec y consfruccion de
viviendas.
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adecuzain de sue
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los para lofeo y vivenda.

14, Presencia de infilracdn da égua gn i _;iar.é. nosltenar del 15, Evdenca d iﬁfgm:im de aguas, en fa parte posterior
de uno de los fotes consinsidos en la urbanizacion villa Lil 1L

g
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P
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16, Evidenca de seclores de relencion ideca provenientes de | 17, consucein de: zamas en la via arerturada para
infitraciones de las paries superiores e l2 20n2. Que s | evactiar as aguas resullanies de I3 remocion de suelo en ja
encuealran denkeo de los siios de adecuscion de sielos para | parts izguienda del lote:
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18. Vista geneval enlrads al urbanizacién Villa Uik, perpendicutar | 19. Evidencia deo con:;uwc'mes recientss dentro de la zona
a fa via Simdn Bolivar. R A objeto de revisida.

o« y ;
3
& 5

5 de acecuachn de suelo y | 21, Evidencia de remocion y adecuacion de suelos, para
construccidn de bases pata desarrollo de viviendas, dodne se | construceidn de wivienda,
evidencia cambio de uso del suelo.

20, Evidencia de actvidade

“Por medio del cual sé declara el inicio de un procedimientc sancionatorio ambiental, se apertura el
|

| 72 Evidencia 88l uso del Suelo original el lole anies de fas
intervenciones. presencia de especies nafivas y exblicas

34, Visiz del sector del fole donda (odavia no hay subdivieon de | 25, Vista general de viviendas cercanas 3 proyecio de
loles. " pero hayf awenyra de vias, nivelacion, adecuacion de | urbanizacion

cimeentos y se levanta una vivienda dentro del proyecto, en .
[ Fotos 1-25. Registro fotografice' dal primer sitio de vista, identiicado con Licencia otorgada por la Alcaldia de
£wua. dencminada Urbanizacion Villa Lili 1l, cuyo representante legal es el sefior Luis Eduardo lsaza.

De la apertura de la via, se realizé la medicion de los anchos promedios, asi
como la distancia desde la entrada hasta la parte superior extrema del lote,
descritos en la siguiente cartera de campo:




“Por medio del cual se declara e! inicio de un precedimiento sancionatorio ambiental, se apertura el
expediente SAN-00258 y se adoptan ciras disposiciones”

Posteriormente mediante georreferenciacion se toman las areas aproximadas,
tanto de los lotes como de las viviendas construidas en la siguiente cartera de

campo:
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0] Puntoreferencia Este | Noro Aittug | Ancho prom
PREDIO 1 706792 | BRZ571 | 1490 msom

| Envadavia 7060361 8824621474 msam | 9.8M

A 1 722690 874159 | 1149 msom

A 2 7114 825707 | 1512 msnm

A RrEy 708933 | 582436 | 1474 msnm

Al 41 706822 882475 | 1478 msrm

A 5 706917 882478 | 1475 m

A 8 706913 882484 | 1476 m

A 7 708899 382485 | 1477 m

A 8 T08B75| 882518 |1478m

A g 708884 82524 | 1480 m 5,4m

Al W0 706348 882533 | 1480 m

A o 706839 - 825331481 m

R e 12 706328 882533 | 1462 m

A 13 706767 4 832570 | 1486 m

Al 14 706791 882578 | 1487 m

A i5 706764 882610 | 1492 m

A 16 706748 882627 | 14%4 m

A 17 706718 882675 [ 1505 m

A 18 7067211 882679 |1506m

A 19 708734 862689 | 1509 m

A 20 706737| 882694 | 1509 m

A | FINAL VIA 706741 882698 | 1510 m 7mt
Cruce via 706751 382632 | 1495 msnm | 9.8

1D | Punto referencia Este Norts Altitud
B { Viviendas 706752 862633 1498 m
B 1| 708755 882634 1498 m
B 2| 706760 882637 1498 m
B 3 706762 882540 1498 m
8 4| 706764 882643 1498 m
8 5| 706778 882658 1505 m
n 6| 706788 882570 1490 m
B 7| 706779 882560 | 1490m
8 8| 708794 862553 1490 m
B 5! 708804 882558 1490 m
B 10| 706735 | 882574 1483 m
B 19| 706801 862572 1480 m
8 121 708821 882571 1489 m
B 13| 708832 862574 1489 m
8 14| 706825 862588 1493 m
- 15| 706318 882595 1495 m
B 16| 706800 882586 1491 m
B 171 706797 882583 | 1491m
8 18| 706862 882533 1485 m
B 191 708871 882521 1485 m
B 201 706882 882515 1484 m
B 21| 708885 882511 1484 m
B 22| 706900 882524 1484 m
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“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, se apertura el

expediente SAN-OQZSS y se adoptan otras disposiciones”

" De la toma de déioé ‘en ‘campo se tiene la siguiente salida grafica:

donde se evidencid cambio de uso de! suele en el predio Villa Lili il

Imagen 1: Salida grafica de la apertura de via, adecuacion de lotes y construccitn de viviendas,

El cdlculo de areas para las figuras georreferenciadas de la imagen 1,
con las cuales se evidencié cambio de uso del suelo son los siguientes:

Obras

Area (Ha)

Construccion de via {Long 339,6m + 36,7m = 376,3m) ancho promedio 6m

0,225

Adecuacion de lole y construccion de bases margen izquierda fondo iole

0,023

Adecuacion de lotes y construccion de viviendas margen desecha fondo lote

0,055

Adecuacion de lotes y construccion de viviendas margen izquierda medic lote

0,060

Adacuacidn de lotes y construccion de viviendas margen derecha, parte media del predio

0,055

Adecuacion de lote entrada principal

0,015

Total 4rea con cambio de uso de suelo

0,433

Este predio presenta una cobertura de pastos, con algunas especies
arbéreas como Guadua, Laurel, Jagua, Guayabo, Guarumo, Urapan y
Ciprés, y pertenece a la microcuenca de la Quebrada Las delicias,
tributaria del rio Salado, Jordan y Dagua. A pesar de las intervenciones
descritas en las fotografias anteriores, la zona aun presenta potencial
forestal por ser zona de recarga hidrica (ver imagen 2), cuya evidencia
fueron los puntos de fugas de agua encontrados en el lote, provenientes
al parecer de las partes altas donde se encuentra la Quebrada las
Delicias, y donde se presentan sitios de infiltracién que vienen a confluir
precisamente en dicho lote (fotos 13 y 14); sin embargo, se requiere
revision por parte d ela CVC, frente a éste, No podemos afirmar esto
porque solo estuvimos aproximadamente 7 horas en El Queremal.

Finalmente, se determina que el predio hace parte de la Reserva Forestal

del Pacifico establecida por la Ley 29 de 1959.
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“Por medio del cuai se declara &l inicio de un procedimiento sancicnatorio ambiental, se apertura el
expediente SAN-00258 v se, adopuan

otras disposiciones”.

Ley 22 de 1959: Por el cuai se dictan normas sobre Ia économia forestal
de la Nacion y conservacion de recurscs naturales renovables.

| ARTICULO P I CURF
}—_ T S — PURREPp——— oo

{ ‘
| ARTICULO 1.
1

) Pwa o de

D 5e esfablecen’ e carsiisy
Protecteras” y iosques ds b
cfasificacadn de qua hala € Dec
2278 de 1953, ) ;

.8 Zona de Rasenva %
! comprendida  dentro - ¢
| ganerwes F
Hopulidca dal

amd; por ’1' Warta, & o Alldntico {Goffo oz }
Uraba), y por s Odende, una in9a gue anncando 15
| kidpmetros &' esfe ded divorcio de pgus deds C andiiois |
Oucidanial e los linites con & Ecuador, siga hasta of |
Voledn de-Chiles, ef Nevado de ..umnaﬂy fa Quebvads i
de San Pedro, y s &, 2 través del Rio F Patia, hasta ;
Chita. continuando 15 kimetros sl Este pot o ovoreio |
e aguas del Ceno de Rivas & Cemo de Munchigue v |
s.’gwando Is cima de la Condileta Cocidentsl hasia & |
Cero v Caraments; de alll &l Carro Paramio y fuspo |
al Cerro Murrucuct, y de ali wii Inea recta con |
runba 45 gradas noreste, hasta si Gogano Aldasico

cual se adopla 1o 20nifizacion v & ordenamicnte de 15

Reserva Foresid dal Paciioo, esfetizoids sa la Lev 2
de 1939 .,

!

i

; |
Resoly -érx 26 de 30 de diciembre de 2013 Porla
1

i

i

1

H

|

|

ARTICULO 20, TIPOS DE  ZONAS. ta |

| Zonificacion e 1a Reserva Foresia! dal P

()

ffioa i

£ CESERVACIONES

s o e i
|
|

| Se eviienciara tres {3} predios: Predip vils

¢ L (hoorcias Mo GP 056 de (W27, GP
© o (88 da BT, GP 100 de AN201T, GP
R0 de @R2017) Predo Brisae ce

i Cusrem# v edio Colnas de Querersl,
| que cugntan con Licencizs ubanisticas por
| pertn del Munkipld de Dagus, y qua se
nran dentro-de 1a Reserva Fomestal
_f w Paciiza. En ol predio del sefior Lus

- 1 Edderds laadh, conmespondente al pryecls
B | Urbanizacho L 2da stapa), e entents
" ntsruencion da sveln, consistente’ en’la
| tonatriecitn de we.via de scceso, oo y |
! conetriccida de viviendas, Este predio R
madificadn - de suelo mural 8 urbano,
madierte souendo Muricipal No. 030 de 16
de diemize fde 2015, esle predio o
cuenta con sustraccion por parte de dete

Ministerio

Ademas se svidencid que estos predios
| s8 encusnlran denire de la zonificacicn
‘1 de ks Resarva Tipo “A” donde se debe
garantzar & manleniviento do 105
.| procsses soologices  bésicos necesarios |-
pard psequrar i3, oferta de  senvoios
Ecosisiéanioos, elaconados piagipalments
con iz requiscion hidrics y clmatics, yalores
eccldgicos cue san preualecen en g zona
de recarga hidhca v que hacen parte de la
cusnea del Ria Dagua,

Dichos prsgdios no cusntan con la
| ausiraccion previa,

Individuaiizar e identificar a (los) presuntos infractores: Se
evidencio actividades de subdivisicn v parceiacion, con las cuales se
genero cambo de uso de sue/c en ios siguientes sitios:

[ Predio i Licenci cva Forastal | Chservaciones
VILLA LILY 1 | GP (86 de 9372017 rv Forestal del | Evidencia de adecuacidn de sucios en |
{ sefor Luis | G 048 de 7017 | | Acuerdo ida | 4.330m2 pera  actividades de |

| Eduardo saza E GP 100 de 92017 | Municipa
GP 099 © de
p 97207 :

| giarselacion y constiuccion de vivienda. |
|

| krea objelo de Licenciamiento por
perie de 2 Akaldia de Dagua:
19.058m2.

G

Efectuar las recomendaciocnes a gue hublere iugar en el marco de la Ley

1333 de 2009:

e Se recomienda récnicamente iniciar proceso sancicnatorio contra
los sefiores: Luis Equerdo Isazz, Elmer Enrique, Vanessa Serna

Camero Hernan Cardona Alv

arez, por efectuar cambio de uso de

suelo e intervencion: general en &reas de las mencionadas
reservas forestales, sin haber obtenido previamente sustraccion

de las &reas intervenidas.
Desarrollo Sostenibie.

(.)"

ante el Ministerio de Ambiente y
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“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, se apertura el
expediente SAN-00258 y se adoptan otras disposiciones”

En sintesis, conforme a lo determinado por el drea técnica de esta Direccion y por
la Autoridad Ambiental Regional, se ha constatado que en los inmuebles
identificados con las siguientes matriculas inmobiliarias No. 370 - 924934, 370-
924935, 370-924937 y 370-924938, localizados en el municipio de Dagua (Valle
del Cauca), al interior de la Reserva Forestal de! Pacifico, establecida por la Ley 2da
de 1959, se han desarroliaco actividades que contravienen los objetivos de la
mencionada Reserva Forestal, establecidos en dicha ley, en el articulo 204 del
Decreto Ley 2811 de 1974, en el titulo 2 del Decreto 1076 de 2015 y en la
Resolucion 1926 de 2013. En consecuencia, para realizar acciones relacionadas con
la adecuacion de suelo para actividades de parcelacion y construccion de vivienda
es obligatorio tramitar y obtener la sustraccién de la Reserva Forestal ante esta
Cartera Ministerial.

Ahora bien, de conformidad con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, el propietario del inmueble es responsable de adelantar el tramite
de sustraccion de reserva cuando se pretenda desarrollar una actividad diferente a
la forestal y a las establecidas en la Resolucion 1926 de 2013. En este sentido, una
vez verificado los mencionados cddigos catastrales en la Ventanilla Unica de
Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y Registro, se identifico que
en los inmuebles identificados con las siguientes matriculas inmobiliarias No. 370
- 924934, 370- 924935, 370-924937 y 370-924938, localizados en el municipio de
Dagua (Valle del Cauca), figura como propietario el sefior Luis Eduardo Isaza
Arango (CC. 17.129.704) al momento en que se evidenciaron los hechos.

Por otro lado, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, los propietarios que demuestren que sus suelos pueden ser
utilizados en explotacién diferente a Ia forestal, siempre y cuando no perjudique la
funcidon protectora de la reserva, deben realizar el trdmite de sustraccion previo al
inicio de cualquier actividad que modifique el uso del suelo, segin lo establecido
en los articulos 206 y 207 del mismo Decreto Ley.

En ese sentido, es importante precisar que se realizd consulta y verificacion en las
bases de datos del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin embargo,
no se encuentra ninguna sustraccion otorgada o trédmite en curso en relacion con
el predio en mencion.

| En consideracion a lo descritc anteriormente, se advierte la existencia de un
| proceder presuntamente irreguiar, por lo que se ordenara el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior Luis Eduardo Isaza
Arango (CC. 17.129.704) en calidad de propietario de los inmuebles identificados
| con las siguientes matriculas inmobiliarias No. 370 - 924934, 370- 924935, 370-
| 924937/ y 370-924938, iocalizados en el municipio de Dagua (Valle del Cauca).

|

Esto con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en la adecuacion de suelos
para actividades de parcelacion y construccién de vivienda en area de Reserva
Forestal sin el tramite de sustraccion correspondiente, las cuales son
presuntamente constitutivas de infraccién ambiental, asi como cualquier otra
infraccion conexa que se derive de estas actividades.

Por otro lado, esta Autoridad Ambiental ha identificado la necesidad de ordenar al
grupo técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
la realizacion de un anadlisis multitemporal para identificar con certeza el area sujeta
a cambio de uso de suelo dentro de la Reserva Forestal asociados a la construccion
de vivienda y otros hechos conexos, en la que se configurd la presunta infraccion
ambiental y mediante Concepto Técnico determinar las caracteristicas de modo,
tiempo y lugar.
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"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, se apertura el
expediente SAN-00258 v se adoptan otras disposiciones”

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegard todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza !os hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no infraccidn
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de! 21 de julio de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024. a efectos de determinar la continuidad o no
de la actuacién, mediante la formuiacion de cargos a la que eventualmente haya
lugar.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1. Declarar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra
del sefior Luis Eduardo Isaza Arango (CC. 17.129.704) en ios términos del articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, con fundamento
en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por el hecho
relacionado a continuacidn y aquelios que le sean conexos:

» Por realizar cambios en el objetivo del uso del sueio de la Reserva Forestal
del Pacifico, establecida por la Ley 2da de 1959, al desarrollar la adecuacién
de suelos en 4.330 m2 para actividades de parcelaciéon y construcciéon de
vivienda al interior de los inmuebles identificados con matriculas
inmobiliarias No. 370 - 924934, 370- 924935, 370-924937 y 370-924938,
ubicados en el municipio de Dagua (Valle del Cauca), sin haber obtenido
previamente sustraccion del area de Reserva Forestal.

Articulo 2. Declarar abierto el expediente SAN-00258, para adelantar las
diligencias que se inicien con la expedicion del presente acto.

Paragrafo. El presente expediente estara a disposicion conforme a lo establecido
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 3. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, se ordena ilevar a cabo las siguientes
diligencias administrativas:

Por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

e Emitir un andlisis multitempora! de los inmuebles identificados con
matriculas inmobiliarias No. 370 - 924934, 370- 924935, 370-924937 y
370-924938, ubicados en el municipio de Dagua (Valle del Cauca).

e Emitir un concepto técnico que determine las caracteristicas de modo,
tiempo y lugar en las que se configurd la presunta infraccidén ambiental.

Articulo 4. Incorpérense como pruebas a la presente actuacion los siguientes
documentos:

1. Radicado No. E1-2017-016926 del 06 de julio de 2017.
2. Consulta Ventanilla Unica de Registro-VUR 31,32,33 y 34 del 2025

3. Concepto Técnico No. 002 del 23 de abril de 2018 elaborado por el drea
técnica del grupo sancionatorio de la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos (DBBSE) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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“Por medic del cual se declara ei inicio de un procedimients sancionatorio ambiental, se apertura el
expediente SAN-00258 y se adoptan ctras disposiciones”

Articulo 5. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior Luis
Eduardo Isaza Arango (CC. 17.129,704) personalmente o a través de quien
expresamente se autorice para-tales fines o a su apoderado debidamente
constituido, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437.de 2011).

Articulo 6. Comisionar a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
(CVC) para que, en lcs términos del articulo 62 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024, notifique al sefior Luis Eduardo Isaza Arango (CC.
17.129.704), en el predic descrito en este acto administrativo y envie constancia
de ello a esta Direccion.

Paragrafo. En caso de que, transcurridos quince (15) dias contados a partir de la
comunicacion del presente acto administrativo, no se haya podido realizar la
notificacion personal en los términos de los articulos 67 v 68 de la Ley 1437 de
2011, se debera comunicar a este Ministerio para que se proceda con las otras
formas de notificacion pertinentes.

Articulo 7. Comunicar a! contenido del presente Auto a la Corporacion Auténoma
Regional dei Valie del Cauca- CVC vy a ia Alcaldia Municipal de Dagua para su
conocimiento y finas pertinentes

Articulo 8. Comunicar al Procurador delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, de conformidad con lo sefialado
el memorando 905 del 14 de mearzo de 2013, emitido por el mismo ente de control
enunciado y su instructivo.

Articulo 9. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad,
en cumplimiento del articulo 70 de ia Ley 99 de 1993.

Articulo 10. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispuesto en e! articulc 75 de!l Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C., a los 1 4 .ABR 2025

Ju/ll S}dé'/ovﬁ“?

LUZ STELLA PULIDO PEREZ
Directora (E) de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Maria Pauia Sarmiento Hincapié. / Anogada Contratista DRESE MAFRN-
Revisé: Mariana Gomez Giraldo. / Abogada Contratista-DBESE WEE

Revisé y Aprobé: D. Marcela. Reyes M. / Abogadu Contratista DLB E
Exoedlente SAN- 00258 .







