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“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, se apertura el expediente SAN - 00256 y se adoptan
otras disposiciones”

LA DIRECTORA (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en ia Ley 99 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucién 0223 de 03
de marzo de 2025 v, '

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Mediante el radicado MINAMBIENTE 2023E1029695 del 07 de ijulio de 2023, el
ciudadano Robinson Arley Mejia Alonso (CC. 1.105.611.961), en su calidad de
integrante del Comité Ambiental y Campesino de Cajamarca y Anaime, asi como
del Colectivo Socio - Ambiental Juvenil de Cajamarca — COSAJUCA, interpuso ante
esta Autoridad una denuncia ambiental por presuntos hechos constitutivos de
infraccion a la normativa vigente. La accion se fundamenta en alteraciones del uso
del suelo dentro de la Reserva Forestal Centrai, area protegida en virtud de la Ley
23 de 1959.

En atencion a lo anterior, el area técnica del equipo sancionatorio procedié a emitir
Concepto Técnico No. 040 del 21 de octubre de 2024,

II. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE-DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y io denomind Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal c) del articulo 18
de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Naciona!, a través del Decreto Ley 3570 del
27 de septiembre de 2011, modificd los objetivos y Ia estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y, ic integro ai Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecid que: “E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacién, conservacion, proteccion, ordenamiento, ~manejo, USO Yy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostatiible, sin perjuicic de las funciones
asignadas a otros sectores.”
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A su vez a través del numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direcciéon de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de "Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia."

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la cual fue
modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, establece que la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se encuentra la de adelantar el tréamite de la solicitud de sustraccion,
por lo que, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-
Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Direccién de Bosques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, es la competente para desplegar la potestad sancionatoria
ambiental en este caso, de acuerdo cori lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.

Mediante Resolucion 0223 de 03 de marzo de 2025 se llevé a cabo el encargo del
empleo a la funcionaria LUZ STELLA PULIDO PEREZ como Director Técnico, Cédigo
0100, Grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cdodigo 0100 grado 22, de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de
personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para
proferir este acto administrativo.

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual
es atribuido al Estado y a Ids particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece
que el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales vy
administrativas, previendo especialmente “..que nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colornbia establece que la propiedad es
una funcion social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber de¢i Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustituciéon; en tanto que su funcion de intervencién, inspeccién y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
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conservacion del ambiente y la“‘preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
organismo rector de la gestion amblental y de los recursos naturales.

A su vez, el artlculo 209 de la Constltuaon sena!a 'La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con furidamento en los
principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestai y la proteccién de los
suelos, las aguasy la vida silvestre, 1a Ley 2 de 1959 "Por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Naf/on y conservacion de recursos naturales
renovables” establecié las Reservas Forestales del! Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la _alerra ‘\IevaJa de qa*v*a Marta, de los Motilones, del Cocuy y de
la Amazonia.

El literal b) del articuio 1°© de ia Ley 2 de 1959 seiala:

"b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: una zona de 15 kilémetros hacia el lado Oeste, otros 15 kilometros
otra, 15 kildmetros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central,
desde Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilémetros al Este de Pasto,
hasta el Cerro de los Prados al Norte de Sonson...”

El articulo 2° de la Resolucion 1922 de 2013 “Por la cual se adopta la zonificacion
y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da de 1959
y se toman otras determinaciones” establecio lo siguiente:

. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de las areas de la Reserva Forestal Central
de que trata el articulo precedente, se efectuard de conformidad con los
siguientes tipos de zonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de serviciaos ecosistémicos,
relacionados principalmente con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacion
de contaminantes dei aire y del agua; la formacicn y proteccion del suelo; la
proteccion de paisajes singuiares y de patrimonio cultural; y el soporte a la
diversidad bioldgica.

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para
un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion
forestal integral .y la gesticn integral de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos. ‘

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y
otras compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar
el componente forestai, y que no impliquen la reduccién de les areas de bosque
natural presentes en sus diferentes estados sucesicnales...”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cdédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovabies y de Proteccion al Medio Ambiente”, se
denomina area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacion racional de &reas forestales, las cuales solo podran destinarse al
aprovechamientc racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan, garantizando la recuperacién y supervivencia de los mismos.
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En complemento a lo anterior, desde el incisc 2 dea! articuic 210 de! Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla aue para el desarrolic de actividades de interés
privado o particular se requiere previamente ia resolucién que apruebe la
sustraccion de las areas de reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articuloc 2° de ia Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se *eoraena e! Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion dei medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambientai, SINA y se dictan otras disposiciones”,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es 2l organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturates renovables, encargado de
impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
Nacién a fin de asegurar el desarrollo sostenibie

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024 sefald en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constltuaonaies y legaies que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientaies prescr ttO“ en el articulo 1° de la Ley
99 de 1993. :

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de
la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, dispuso'lo siguiente:

"ARTICULO 5o0. Infracciones. Se considera infraccidn en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovabies, Decretc Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, ias demas normas ambientales vigentes y en los
actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dafno al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafo, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientzles se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirti:arla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su accion u omision.

PARAGRAFO 30. Serd también constitutivo de infraccion ambiental el trafico
ilegal, maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animaies silvestres, entre
otras conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4o. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente sera objeto de aplicacidn del articulo 90 de la Ley 1437 de
2011. Se entendera por obligacicnes o condiciones sin contenido ambiental,
aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento,
planificacion y control ambiental, las qgue no hayan sido emitidas para evitar el
dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 50. Los actos administratives con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o
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permisos ambientales, incluye también los planes de contingencia para la
mitigacién del riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, senala que:

"ARTICULO 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificarad personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley:d333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, establece que: :

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993. Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, dispone: ‘

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO CONCRETO

Mediante el radicado MINAMBIENTE 202351029695 dei 07 de julio de 2023, el
sefior Robinson Arley Mejia Alonso (CC. 1.105.611.961), en calidad de integrante
del Comité Ambiental y Campesino de Cajamarca y Anaime y del Colectivo Socio -
Ambiental Juvenil de Cajamarca - COSAJUCA, presenté a la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, denupcia ambiental relacionada con
presuntos hechos constitutivos de infraccion ambiental en diferentes zonas de la
Reserva Forestal Central, establecida en la Ley Fda de 1959, entre ellos hechos
realizados en el inmueble denominado “ Ei Trébol” identificado con matricula
inmobiliaria No. 354-3538, ubicado en la vereda de Cajamarca, municipio de

Cajamarca (Tolima).

En atencion a lo anterior, equipo técnico de esta Direccidon realizé visita técnica del
15 al 19 de julio de 2024, cuyos resultados se encuentran plasmados en el
Concepto Técnico No. 040 del 21 de octubre de 2024, del cual se transcriben
algunos apartes como a continuacién puede observarse:

"(..)

| 2 CONSIDERACIONES PRELIMINARES |

2.2. Visita a la Coiporacion Auténoma Regiornal dei Tolima del 16 de julio
de 2024:

El 16 de julio de 2024, se realizo visita @ la Corporacion Autonoma Regional del
Tolima - CORTOLIMA para revisar la informacién referente ai derecho de peticion
realizado mediante el Radicado Minambiente 2023E1029695 del 07 de julio de 2023.
Con motivo de esta visita el equipo de Sistemas de Informacion Geogréfica de la
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Oficina Asesora de Direccionamiento Estratégico TIC de l2 Corporacion, presenté los
insumos de informacion geocespacial coirrespondiente a videos y fotografias
capturadas en los predios que componen la zona Aguacatera dei Caidn de Anaime,
levantados en los afios 2023 y 2024 con motivo de inspaccién y vigilancia. Para el
caso en concreto, los profesionzles del equips tacrice sancicnatorio de la Direccidn
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio revisaron,
entre otros, el predioc ‘El Trébol’, identificads - con el cédigo catastral
731240001000000140013000000000. ;

Entre la informacion suministrada por la Corporacion se irncluyd el ortofotomosaico
levantado por medio de aeronaves piloteadas remotamente (RPAS Remotely Piloted
Aircraft System) procesado el 27 de enero de 2023 gue cubre un porcentaje del drea
del predio en mencion. Este insumo fue creado a partir de un conjunto de fotografias
aéreas ortogonales corregidas para eliminar dfstorgla%s Opticas, georreferenciadas
y ortorectificadas, lo que permite alcanzar una reso:gc.'on espacial superior a la de
otras imagenes satelitales. R

A partir de este insumo el equiipo de ia DEB l: pi (‘ceh a procesar y superponer
esta informacién con datos cartograficos dei predio, cor el f fin de verificar los hechos
documentados en el IRC 006 de 2024. Como resuitado de lo anterior, se identificé
lo siguiente respecto a la remocion de coberturas vegetales y la infraestructura viai:

e De acuerdo con lo observado en 2! Ortofotomosaico del 2023 las areas de
remocion de cobertura vegetal sefialadas en ei IRC 006 de 2024, muestran
evidencias de actividades agricoias en la zona norte v procesos de sucesion
secundaria en la zona sur (Mapa 1), tal como se observa en las Ventanas 1 y 2.
Por lo tanto, se concluye que la remocidn de pastos fue realizada como parte de
la preparacién del terreno de dichas actividades y en dicho sentido no representan
un cambio de uso del suelo.

Convenciones

- Caminos
" Vias
o de A o y Desarrollo 5 : § e Predio E| T!ébal

DIRECCION DE BOSQUES BIOIVERSIDAD
¥ SERV:GIOS ECOSISTEMIGOS

o €1 Tiobol

Pie
SEPTIERSRE 2024

A

Mapa 1. Ortofotomosaico del pradio *El Trébol’
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2.3. Visita de campo del 17 de julio de '20&4’.- %

Posterior a /a rews'on de 'fIfO’fT‘a /on rartografma, el d/a 16 de ]U/IO de 2024, se
realizé visita técnica con]unta con un funaonarlo de la Corporacion Auténoma
Regional del Tolima - CORTOLIMA, con el fir verificar en campo los hechos
evidenciados tanto en el IRC 006 dei 2024 como en el analisis de la informacion
cartografica r'ecoleaada uor /"' ,orporaC/on /-‘uwnoma Regicnal del :ol/ma dentro
del predio en comento Io ..] /e permitiera determinar la existencia de hechos
presuntamente const:tutw cs de m:rarr/on ambiental, competencia de esta Cartera

Ministerial.

En este sentido, se reaiizé €! desplazamiente hacia el predio 'El Trébol’ identificado
con el codigo. catastral 7312400801000 140013000000000 el cual se encuentra
localizado en ei corregimicnts de A"’alme, mitnicipio ' de Cajamarca ( Tolima), dentro
de las zonas t/po A y tipo B de la‘Reserva Forestal Central esrableczda mediante la
Ley 23 de 1959 tai y como se 'nuestra en-ef s,au/cnte maDa

3w

4732720"N

el AL
Convencl

- Drenaje sencillo
Predio Ef Trébol

. Reserva Forestal - Ley 2a de 1959
Ponificacion Reservas Forestales Ley 2a

CE BOSOUES,
Y SERVIC!OS ECOSISTEMICOS

Pradio £ Trebol
SEPTIENBRE 202+

:
BN

oW

Mapa 2. Localizacién Predio 'El Trébol’

Con la autorizacion c'e los sefiores Geison Franco Tabares, en calidad de Coordinador
de certificacién y gestion ambiental de la empresa denominada GREEN SUPERFOOD
y Hernan Dario Pescador quien se /denu,,co como director de operaciones de la
mencionada empresa, se procedic a realizar un recorrido al interior del predio para
confirmar la informacidn recoiectada por medio de informacion cartografica y
evaluar la posible existencia de hechos constitutivos de infraccion ambiental
encontrando lo siguiente:

1. Se realizé movilizacién hasta las coordenadas de referenci~ 4°22’43,791"N -
75°30'58,292” W en donde se hatbia evidenciado remocion de cobertura vegetal
de pastizaies en el IRC 006 de 2024 y se constaté que las zonas donde




“Por medio del cual se declara 2l inicio de un procedimientc administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN - 00256 y se adoptan otras disposiciones”

presuntamente se realizo la remocion de cobertura presentan cultivos de
aguacate (Imagen 1) y regeneracion naturai de la cobertura de pastos. Unia vez
confirmada visualmente la informacion, es pertinente aclarar que con las
actividades de remocion de pasrtos identificadas en el IRC no se lfevé un cambio
en el uso del suelo de la Reserva Forestal Central estabiecida mediante la Ley 22
de 1959. :

Imagen 1. Cultivos agricolas en e/ predio 'El Trébo!” - Vista técnica
DBBSE 17 de julio de 2024. '

HIAE

2. En proximidades a las coordenadas 4°22'46.5G0” N - 75°30°58.022" W (Imagen
2 y 3) se evidencid la presencia de una infraestructura de tipo habitacional
construida sobre placas de concreto, paredes en ladrillos y tejas de zinc, adaptada
para procesos administratives asociados ail ciltivo agricola. Segun el el IRC 006
de 2024 dicha infraestructura fue construida en ef afio 2019. No obstante, el
sefor Geison Franco Tabares, sostiene que se trata de una infraestructura
antigua y que unicamente se realizé la modificacion del area de casino.
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Imagen 2 y 3. Infraestructura case principal 'El Trébol” en
inmediaciones de las coordenadas 4°22'46,500” N — 75°30°58,022” W
Visita técnica DBBSE 17 de julio de 2024.

Posteriormente, se realizo recorrido por los caminos identificados en el insumo
cartografico (Ortofotomosaico) generado por la Autoridad Ambiental Regional en el
2023 para determinar las caracteristicas de estos y el posible cambio del suelo
producto de su apertura. Durante el trayecto realizado se evidencio que para el
establecimiento de estos caminos no se presentd modificacion de los perfiles del
suelo o la remocién y compactacion de este mediante obras civiles con maquinaria.
Asi mismo se evidencid que los caminos cuentan con un ancho promedio de 1,8
metros y la persistencia de pastizales. En consecuencia, fue posible constatar que
estos trazados lineales son resultado del paso de cuatrimotos para la extraccion del
producto agricola y no constituyen un cambio de uso del suelo de la Reserva Forestal
Central establecida mediante la Ley 23 de 1959, tal y como se evidencia en las
Imagenes 4 y 5.

Iac_lmi;nistrativo sancionatorio ambiental, se

Imagen 4 y 5. Caminos evidenciados en inmediaciones de las coordenadas

4°2240,387" N - 75°31°8,577" W y 4°22'42,377"” N - 75°31'10,248"” W
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Finalmente, se realizo movifizacion hasta ias _coordenadas de referencia
75°30'58,316"W - 4°22'48,930"N v 4°22°43,731"" - 75°30'58,292"W (Imagen 6 y
7 respectivamente), donde se constatd ‘a existencia de la infraestructura vial
identificada en la zona norte ae/ predio por medio f‘nl ’RC 006 de 2024. Se destaca
que este tramo vial cuenta con un ancho. promea'.c de 2,320 metros. En relacion con
estas vias, los sefiores Geison Franco Tabares v Herndn Dario Pescador manifestaron
que ya existian al momento de la compra del predlo por.parte de la soc1edad GREEN
SUFERFOOD.

Imagen 6 y 7. Vias evidenciados en inmediaciones de las coordenadas
4°2248,930"'N - 75°30°58,316 . W.y 4622’43,791 “N - 75°30°58,292"W

Es importante sefialar que el recorride se realizé umcamente en la zona norte del
predio, ya que, segun lo indicado pcr el sefior Gejson Franco Tabares, la zona sur
pertenece a otro propietario. Por esta razon, no. fue posible tomar evidencia
fotografica ni identificar las caracteristicas de la via abierta en esa érea o el estado
de las coberturas vegetales. Asimismo, segiin el ortofotomosaico de 2023 (Mapa 1),
en la zona norte del predic se observan zonas agricoias pare el establecimiento de
cultivos de aguacate, mientras que la zona sur permanece con coberturas de pastos
y vegetacion en diferentes estados sucesionales, evidenciando una clara
diferenciacion de las actividades que se llevan a cabo en ambas zonas.

2.4. Analisis multitemporal

En consonancia con lo observado en la visita en carmpo se procedié a realizar un
analisis multitemporal con el fin de dar claridad respecte a la fecha de construccion
de las vias e infraestructuras observadas en@el IRC 006 de 2024, el Ortofotomosaico
del 2023 y la visita realizada el 17 de juiic ;:s{ 2024 at predic 'El Trébol’.

Para ello se interpretaron imdgenes satelitales. disponibles de afios previos, las
cuales son obtenidas mediante el software web de -Planet Explorer
https://www.planet.com/explorer/ e imageres de alta resolucion de Maxar
Technologies dispuestas por Esii como se relaciona en la Tabia 1. Ademas de la
informacion suministrada por la Corporacion mediante el ortofotomosaico levantado

inistrativo sancicnatorio ambiental, se
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por medio de Aeronaves piloteadas remotamente (RPAS Remotely Piloted Aircraft

System).

Tabla 1. Especificaciones de las irha’genes satelitales obtenidas de Planet
Explorer y Esri

Fecha ID Imagen Fuente

14 de diciembre de 2009 | 20091214 _161645_1841012 RapidEye-2 RapidEye OrthoTile
24 de mayo de 2014 L= { Maxar Technologies
26 de diciembre de 2018 2968453 Maxar Technologies
03 de septiembre de 2019 20190903_150626_1005 Planet Scope Scene
07 de junio 2020 20200607_151002_0f34 Planet Scope Scene

14 de septiembre de 2020 20200914_143846_55_2206 Planet Scope Scene
27 de septiembre de 2021 20210927_143842_72_245c Planet Scope Scene
10 de septiembre de 2024 20240910_153556_81_24d1 Planet Scope Scene

o

S i ¥ J . %
El resultado del analisis realizado se presenta a continuacion:

Tabla 2. Analisis multitemporal

75°31'0"W 75"30/40"W
- W E

: Predio £1 Trébol|

76°31'20"W

75°310"W 76730'40"W

Imagen 8. Imagen satelital capturada el 14 de diciembre de 2009
obtenida de RapidEve OrthoTile

Observaciones: Con base en la informacion mas antigua disponible la cual
corresponde al 14 de diciembie de 2009, se iaentificaron dos infraestructuras de
las cuales no es posible establecer su fecha de construccion. Al respeto, el IRC
006 de 2024 reconocid la infraestructura ubicada en la zona norte del predio
utilizando una imagen satelital del 1 de mayo de 2019 y establecié esta fecha
como la de su construccién. Sin embargo, se observa que para el afio 2009 dicha
infraestructura ya estaba presente por lo cual no es posible atribuir un cambio del
uso del suelo para el afio 2019.. -

Por otro lado, por el predio atraviesa un drenaje que desemboca al Rio Anaime y
alrededor del cual es posible apreciar bosques riparios. Este aspecto esta
relacionado con lo expuesto durante la visita técnica del 17 de julio de 2024, en
la que se afirmé que el predio fue subdividido y que el limite del predio
perteneciente a la empresa GREEN SUPERFOOD S.A.S. es el drenaje
anteriormente mencionado. '
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75°31'20"W

4°22'40"N

Ventana 2

Ventana 1

4°2220"N

Convenciones

Caminos

-~ -+ Vias previamente aperturadas|
Predio Ei Trébol

75°31°20"W arew

Imagen 9. Imagen Maxar Techno!og:es cap ur_ da el 24 de mayo de
2014. Obtemda de Worid Iimagery de Esri.

{

Observac:ones. Al 24 de mayo de 2614, se ew@e‘c,a tna via de acceso a la
infraestructura previamente .df—‘rtszcaca en lz.parte norte del pr: aio (Ventana 1).
Es importante sefialar que, debido a'la bajz ref:o.ur,on de las imdgenes d/spornbles
para 2009, no es posible determinar sidicha via ya existia en esa fecha. Por lo
tanto, aunque el IRC 006 de 2024 identifica Id via a partir de! 1 de mayo de 2019,
se puede concluir que esta fue corstruiaa en anos previos a dicha fecha.

Por otro lado, se evidencia un cam/no 2n la zona sur del pradio en direccion hacia
la infraestructura ubicada en esta area. Las demds coberturas vegetales
_permanecen en condiciones iguales o S/mf/ares las cbservadas previamente.

75°31'20"W

78310 v : 75°30'40"W

355,28 m?

Ventana 1

*

4°22'20"N

Ventana 2

Convencicnes
Caminos ‘
-« =+ Vias previamente aperturadas
Predio El Tréboi
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Imagen 10 Imagen Maxar Tecbnologles capturada el 26 de dlaembre
Ty de 2018. Obtenida. de World .Imagery de Esri. W

Observacrones Al 26 de. d'CIembre de 2018 sé: ﬂwdenaa la construccion de una
infraestructura.en la zona sur del nredlo, la.cual: fue identificada en el IRC 006 de
2004 en la imagen del 17 de diciembre de 2017. A partir del insumo cartografico
del 2018 y gracias a su alta resclucion espectral es posible determinar que se
trata de un invernadero y tiene un area de 3.096,12 m2. Asimismo, este insumo
satelital permitié identificar “las caracter/st/cas de &rea de la infraestructura
ubicada. :al norte del predio concluyendo que' la misma tiene un total de
355,28m2."" No se evidencian otras modificaciones dentro del predio, las
coberturas vegetales permanecen en ‘condiciones iguales o similares a las
evidenciadas previamente.

75°31°20"W ; 4281 ; 75°30'40"W.

Convnc: es
Caminos
-+ Vias previamente aperturada
Pred|o El Trebol

75°31120"W 3 T 75°310°W ik 75°30'40"W

Imagen 11. Imagen satelital capturada el 03 de septiembre de 2019
obtenida de Planet ScopeScene

Observaciones: Al 03 de septiembre de 2019, no se evidencian nuevas
intervenciones en el area. Las coberturas vegetales permanecen en condiciones

iguales o similares a las evidenciaclas previalmente.

Sy 4
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76°31'20"W

4°22'40"N

22'20"N

venciones

Caminos :
- -~ Vias previamente aperturadas
Predlo El Trébol

75°3120°W T 5‘3 0W ; 5°30140"W

Imagen 12. Imagen satelital capturada el 07 de junio de 2020
obtenida de Planet ScopeScene

Observaciones: Al 07 de junio de 2020 se evidencia que en la zona norte del
predio en dreas circundantes a 12 casa pnnc:pa/ se establecieron cinco (5)
infraestructuras generando una remocién de cobertura natural sin poder
establecer con certeza sus caracteristicas de &rea. Las demds coberturas
vegetales permanecen en condiciones iguaies ¢ simiiares a las evidenciadas
anteriormente.
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A Pt : LA ; RN

e WARE SRl s

Lo

Ventana 1

Imangen 13, Imagen satelital capturada el 14 de septiembre de 2020
obtenida de Planst ScopaSceng,

Observaciones: Al 14 de septiembre de 2020, se evidenciz ol establecimienta
de ung nueva infreestructurs via! con una longitud de 680,90 metros en el
3rea norte del predio (Ventanz 1). Los cambios evidenciadas entre &/ 2014 v
2020 par 'a remocien de coherturs vegetal para 2 spertura de vie pueden
observarse con mayor claridzd en fas Ventanas 1.y 2.

En e! drea restante del predio, no se evidencian cambics en las coberturas
vegetaies.
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Imagen 15. Ortofotomosaico proceszdo el 27 de enero de 2023,
Capturado por Cortolima
Obsevervaciones: Fara e/ aro 2023, se evidenca gue 'a infraestructurs del
Srea sur observads el 17 de diciembre de 2017 en el IRC 006 de 2024 fue
removida 2l igual que Js infraestructura ubicads en ' zona norte observada el
07 de jumio de 2020. En su lugar, dichas 3reas estin ccupadas por especies

harbdceas {Como 5€ muestra en iz ventana 1 v la wventanz 2
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Una vez adelantado el analisis multitempora/ se encuentra que, al interior del predio
denominado 'El Trébol’ identificado ‘con cédigo catastral
731240001000000140013000000000 Junsd/ccu)n del municipio de Ca]amarca
(Tolima), se han venido presentando intervencibnes relacionadas con el cambio en
el uso del suelo de la Reserva Fores*a/ Central establecida mediante la Ley 22 de
1959 con. remocion. de cobertura para la apertura de 2.113,40 metros de vias y la
construccién de cuatro ( 4) infraestructuras. £n la Tabla 3, se pueden observar
el resumen de las intervenciones realizadas a través del tiempo:

Tabls 3. Intervenciones evidenciadas durante el periodo de tiempo
comprendido entre el ario 2020 al 2021
Fecha de intervencion - - Intervencion
- Copstruccion de cuatro (4)
., infraestructuras

07 de junio de 2020

Aperturs de una de via.en 12 zona
norte de 580,90 metros
Apertura de una de viz en Iz zona sur
de 1.505,00 metros

14 de septiembre de 2020

27 de septiembre de 2021

Una vez consultada la capa oficial de sustraccién de las Reservas Forestales
declaradas mediante Ley 22 de 1959, actualizada para septiembre de 2023, no se
encuentra ninguna sustraccion otorgada en relacion con los predios bajo estudio; y
dadas las caracteristicas de las actividades la sustraccion debid y debe adelantarse
teniendo en cuenta fo descrito en el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Por lo anterior, se considera que existen acciones y omisiones presuntamente
constitutivas de infraccion ambiental relacionadas con el cambio de uso de suelo de
la Reserva Forestal Central establecida mediante la Ley 22 de 1959 sin haber
obtenido previamente la sustraccion de la Reserva Forestal en las condiciones
anteriormente descritas.

Finalmente, al consultar los datos registrados en el certificado de tradicion y libertad
en la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y
Registro ~ del predio '‘El "~ Trébol” identificado con cddigo  catastral
731240001000000140013000000000, no se encontraron resultados qL2
permitieran la identificacion plena de los propietarios del predio. Respecto a esto, se
resalta que durante.ia visita se manifesté que la sociedad GREEN SUPERFOOD con
NIT. 901.185.312-5 compro el predic en el afio 2020 y se indicé que la zona sur del
predio tiene un propietario distinto. No obstante, no se tiene claridad respecto a la
fecha especifica de compraventa o subdivisiones realizadas que permita determina
la responsabilidad de los hechos analizados. Por lo tanto, se recomienda oficiar a la
Oficina de Instrumentos Publicos del Municipio de Cajamarca, Tolima o a quien
cumpla sus funciones, para solicitar informacion respecto a la titularidad del predio.

3.DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIENTAL

3.1. Ubicacion y,descripéién de los hechos

Los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental que fueron
verificados el 17 de julio de 2024 en visita de inspeccién en campo, adelantada por
parte de profesionales de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos en compania de funcionarios de la Corporacion Auténoma Regional
del Tolima - CORPOTOLIMA y mediante andlisis multitemporal de imagenes
satelitales entre los afios 2009 y 2024, se presentan en la Reserva Forestal Central,
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establecida mediante Ley 22 de 1959, Especificamente, se realizé el cambio del uso
del suelo de la nombrada reserva con la apertura de 680,40 metros de via en la
zona clasificada como tipo A (Zona sur del predio) y la apertura de 1.505,00
metros de via y la construccion de cuatro (4) infraestructuras en la zona tipo B de
la mencionada Ley (Zona norte del predio), tal v come se evidencia en el Mapa 3 y
como se expone a continuacion:

Hecho | - Localizacién
Cambio de uso del suelo al interior de
la Reserva Forestal Central
establecida mediante la Ley 22 de | Predio denominado ‘El Trébol’
1959 al realizar la remocion de | identificado con codigo catastral
coberturas vegetales para adelantar | 731240001000000140013000000000,
la apertura de vias con una longitud | jurisdiccion del Municipio de Cajamarca
total de 2.113,40 metros de | (Tolima).
infraestructura vial y la construccion
de cuatro (4) infraestructuras
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Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenibie Predio Ei Tréboi
7 DIRECCION DE BOSQUES. BICOVERSIGAD
7; ORI . Reserva Forestal - Ley 2a de 1959
: ‘(';:f_‘ onificacion Reservas Forestales Ley 2a)
. “ 7 Tipc A
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Imagen 17. Ubicacién de los hechos dentro del drea de Reserva
Forestal Centra! establecida mediante Ley 22 de 1959.

3.2. Descripcion de la Reserva Forestal Central establecida mediante
Ley 22 de 1959

La Ley 2@ de 1959, establece en su Articuio 1° que:

"(..)

Articulo 1. Para el desarrollo de ia economia forestal y proteccién de los suelos, las
aguas y la vida silvestre, se establecen con cardcter de "Zonas Forestales
Protectoras" y "Bosques de Interés Gerneral", segun la clasificacion de que trata el
[Decreto legislativo nimero 2278 de 1952, ias siguientes zonas de reserva forestal,
comprendidas dentro de los limites que para cada bosque nacional se fijan a
continuacion:

()
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b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Una zona de 15 kilémetros hacia el lado Oeste, y otra, 15 kilometros
hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el Cerro
Bordoncillo, aproximadamente a 20 kildmetros al Este de Pasto, hasta el Cerro
de Los Prados al Norte-de Sonson;

La Resolucion No. 1922 .de 2013 adopta. la zonificacion y el ordenamiento de la
Reserva Forestal Central, declarada en la Ley 23 de 1959, estableciendo en los
articulos 2 y 6 los siguientes tipos de zonas y su objetivo:

(s

ARTICULO 20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de las dreas de la Reserva Forestal
Central de que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los
siguientes tipos de zonas:

’ 1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldégicos
bdsicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
principalmente con la regulacion hidrica y climatica,; la asimilacion de contaminantes
del aire y del agua; la formacién y proteccién del suelo; la proteccion de paisajes
singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

|

:

:

|

;

\

\

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacién forestal
integral y la gestién integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para
el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras
compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar el
componente forestal, y que no impliquen la reduccion de las dreas de bosque natural
presentes en sus diferentes estados sucesionales...”

(..)

ARTICULO 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS. De
conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigente, el ordenamiento
para cada una de los tipos de zonas descritas en el articulo 2o del presente acto
administrativo es: (...)

1. Fomentar la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion
ecoldgica y a la generacion de informacion sobre la diversidad bioldgica y los
servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente

\
|
;
|
I. Zonas tipo "A”: Para este tipo de zonas se debera:

2. Fomentar la investigacion bdasica sobre biodiversidad, y manejo forestal
| sostenible.

3. Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion en
procura del restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las
condiciones ambientales necesarias para regular la oferta de servicios
ecosistémicos.

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccién sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas
| biofisicas y de este tipo de zona.

5. Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion,
establecido en la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del articulo
250 de la Ley 223 de 1995.

6. Desarrollar actividades de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion (REDD), otros mecanismos de mercado de carbono y otros esquemas
de distribucion de beneficios por servicios ecosistémicos.

—
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7. Incentivar ‘el aprovechamiento sostenible de faunz, la agricuitura ecoldgica y la
Biotecnolegia, segun las norimas vigentes. i :

8. Impulsar las lineas establecidas en la ::sirateq'e de Emprendimiento de Negocios
Verdes, incluida en !a Pu/u ca Nacional de Produccién v Consumo Sosten,ble v los
programas que o /mp/emenr@n como . el ec m _ remp/e cuando sean
compatibles con las aptitudes del suelo y las caie st de este tipo de zona.

(...)

II. Zonas tipo B. Para este tipc de'zonas se deberd:

1. Propender por ia ordenacidri- forestal integra! J ‘estas dreas y fomentar
actividades relacionadas con'la produccion forestsi sosténible, el mantenimiento de
la calidad del aire, la /‘egmar,or uo clima 'y del racu f5(~ h d ico, asf co mo el controf
de la erosion. gt bk ~

2. Estimular la investigacidn cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion
ecologica y a la generacién de informacién sobre ef mahejo forestal de fuentes de
productos maderables y o rr*aderablec diversidad - bioldgica y servicios
ecosistémicos, de acuerdo a la normati "dad vigente. :

3. Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en dreas que
por sus condicicnes perm/tan el dm arrofio de estas activigades, teniendo en cuenta
la evaluacion del riesgo. : : -

4. Incentivar la reconversion de la produccién agricola 'y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccién sostenibies, que sean compatibles con las caracteristicas
del tipo de zona.

5. Implementar procesos de restauracion ecoltgica,
acuerdo con lo establecido en el P Naciona
proteger ias cuencas hidricas para el abastecimi
las actividades econdmicas, asi coma generar
ecosistemas naturales en la zona y en la Reserva

rehabilitacion v recuperacién-de
de Restauracion, con el objeto de
0 &‘s agua a fas poblaciones y a

6. Propender para que el desarroilo de actividades de i
integren criterios de sostenibilidad v buenas ;.

7. Promover la implementacicn cle ce*cif"cadc- de incentive forestal para p/ar'fac.'ones
comerciales y para la conservac de que t ER
del articulo 250 de la Ley 223 de 1‘ ?‘35.

8. Los proyectos reiacionados con alianzas productivas u otras estrategias, se
podran desarrollar en predics privados, siempr e.gue na ‘mplique ia ampliacion de ia
frontera agricola, se evite la reduccion de las dreas de bosaue natural, cuenten con
un componente forestal, no se afecie el recurso hidrico v se ejecuten imptementando
buenas practicas.

9. Propender por el desarroiioc de actividades de Desarrolioc de Bajo Carbono,
incluyendo los de la Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion - REDD, Mecanisme de Desarroilo Limpio (MDL) y otros
mecanismos de mercado de carbono, asi como ctros esguemas de reconocimiento
por servicios ambientales.

10. Impulsar las lineas establecidas en la Estratagia de Emprendimiento de Negocios
Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, y los
programas que lo implementen siempre v cuando sean compatibies con las aptitudes
del suelo y las caracteristicas de este tipe de zon

11. Velar para que las actividades que se desarrollen en esta zona mantengan las
coberturas de bosque natural presentes, haciendo un uso sostenible de las mismas.
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12. Propender por incentivar aCCIores de adap*ac,on al cambio c//mat/co y mitigacion
de gases efecto invernadero... ©

En este sentido, y conSIderando los hechos analizados, es pertinente resaltar que
las actividades realizadas en el predio ‘El Trébol’, relacionadas con la apertura de
vias y remocion de coberturas vegetales, no se ajustan con el propdsito de la zona
Ay la zona B de la Reserva Forestal Central.

Por otro lado, las Reservas Forestales establecidas por la Ley 22 de 1959, si bien no
son dreas protegidas, se entienden como estrategias de conservacion in situ que
aportan a la proteccién, planeacién, y manejo de los recursos naturales renovables
y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais (Articulo
2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015). Estas d&reas se articulan con el
ordenamiento ambiental del territorio, promoviendo la conservacion de los recursos
naturales y haciendo parte de las determinantes ambientales establecidas para las
entidades territoriales en la Ley 388 de 1997.

4.NORMAS Y ACTOS ADMINISTRAVIOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

Los heches constitutivos de infraccidn ambiental se relacionan con la contravencion
de los objetivos de uso del suelo definidos para la Reserva Forestal Central,
establecida mediante la Ley 22 de 1959, dadc que se realizo remocion de coberturas
naturales para realizar actividades de construccion de infraestructura y apertura de
vias, sin contar con la sustraccion previa del area de reserva, infringiendo
presuntamente la siguiente normativa ambiental:

Acto | Obligacion
administrativo
Ley 2 de 1959 5.

Articulc 1. Para el desarrollo de la economia forestal y
proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre, se
establecen con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y
"Bosques de Interés General”, segln la clasificacion de que
trata el Decreto legislativo numerc 2278 de 1953, las
siguientes zonas de reserva forestal, comprendidas dentro
de los limites que para cada bosque nacional se fijan a
continuacion...”

Observaciones: La remocion de coberturas vegeta/gc_natura/es para adelantar
actividades de apertura de vias y construccion de infraestructura al interior de la
Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 22 de 1959 sin haber
adelantado la sustraccion previa de la reserva contraviene los objetivos
establecidos para esta. Cichos objetivos estan direccionados al desarrollo de la
economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

R

Articuio 210: Si en adrea de reserva forestal, por razones
de utilidad publica o interés social, es necesario realizar
actividades econémicas que impliquen remocion de bosques
Decreto Ley 2811 | o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad

de 1974 distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la
zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de fa reserva.

También se podran sustraer de la reserva forestal los
predics __cuyos propietarios demuestren que sus suelos
pueden ser dtilizados en expiotacion diferente de la forestal,
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| slempre _que no se perjudique la furicidn protectora de la
| reserva...” {Subrayado fuera de texto original)
|
1

Observaciones: Las actividades de remocion ce coberturas para la apertura de
vias y el establecimiento de infraestructura al interior de un predio en ia Reserva
Forestal Central establecida mediante la Ley 22 de 1959, no son consideradas
actividades de utilidad publica e interés social y tampoco son actividades acordes
al uso del suelo forestal de la reserva, por cuanto, se debié adelantar la
correspondiente sustraccion del drea previo a la ejecucion de las actividades
conforme al inciso 2° del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Resolucion No. )
1922 de 2013
ARTICULO 20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las
areas de la Reserva Forestal Central de que trata el articulo
precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:

~
i

1. Zona tipe A: Zonas que garantizan el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalmente con la
regulacion hidrica y climéatica; la asimilacion de
contaminantes del aire y del agua; la formacion y
proteccion del suele; la proteccion de paisajes
singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la
diversidad bioldgica.

2. Zona tipo E: Zonas gue se caracterizan por tener
coberturas favorables para un manejo sostenible del
recurso forestai mediante un enfoque de ordenacion
forestal integral v la gestion integral de Ia
biodiversidad y los servicics ecosistémicos.

%))

ARTICULO 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA
UNA DE LAS ZONAS. De conformidad con las politicas,
directrices y normatividad vigente, el ordenamiento para
cada uno de los tipos de zonas descritas en el articulo 2o del
presente acto administrativo es:

£:d

I. Zonas tipo "A”: Para este tipo de zonas se debera:

(..)

II. Zonas tipo B. Para este tipo de zonas se debera:

”

Observaciones: E|l desarrollo de actividades de Las actividades de apertura de
vias y construccion de infraestructuras al interior de la Reserva Forestal Central,
establecida mediante la Ley 22 de 1959 no se ajusta con el propdsito de la zona A
y la zona B de la Reserva Forestal Centra! establecida mediante la Resolucién No.
1922 de 2013, al no garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos ni el manejo
sostenible del recurso forestal.
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5. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y/O AGRAVANTES J

De acuerdo con los articulos 6 y 7 de laLey 1333 de 2009, para el presente analisis
de hechos presuntamente; constitutivos. de infraccion ambiental, no se encuentran
circunstancias atenuarites.y. se_encuentran una (1) circunstancia de agravacion,
referidas a continuacion:

Circunstancias Agravantes

Circunstancia Aplica V No : Observaciones
aplica
Realizar la accion Los hechos se localizan al interior de la
u omision en . Reserva Forestal Central, establecida
areas de especial X mediante la Ley 28 de 1959, la cual se
importancia - ...« - -| concibe.come un area de conservacion in
ecoldgica. situ y le confiere la caracteristica de ser
un area de especial importancia.
6. RELACION DOCUMENTAL DE EVIDENCIAS TECNICAS J

El presunto incumplimiento de las normas anteriormente citadas se evidencia a
partir de los siguiente:

- Informe de Revisidn Cartografica 006 del 2024

- Soporte fotografico de visita técnica adelantada el 17 de julio de 2024 por parte
de profesionales de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible y profesionales
de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima.

- Anadlisis multitemporal realizado en el presente concepto.

B. RECOMENDACIONES

De conformidad con la revision documental y el andlisis adelantado en el presente
concepto, desde el punto de vista técnico se determina lo siguiente:

e Existen hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental relacionados
con el cambio de uso de suelo de la Reserva Forestal Central establecida mediante
la Ley 23 de 1959 al evidenciarse la remocion de coberturas naturales para
adelantar actividades relacionadas con la apertura de 2.113,40 metros de
infraestructura vial y la construccion de cuatro (4) infraestructuras sin previa
sustraccion del area.

e Las actividades previamente descritas no se consideran una actividad de utilidad
publica e interés social, por lo que debié y debera adelantarse la correspondiente
sustraccion de reserva previo a su ejecucion, de acuerdo con el inciso 2 del
articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

e Se recomienda técnicamente iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra
de el/los propietarios del predio 'El Trébol’ identificado con cddigo catastral
731240001000000140013000000000, jurisdiccion del Municipio de Cajamarca
(Tolima), en el cual fueron evidenciados los hechos relacionados con cambio de
uso del suelo de la Reserva Forestal Central establecida mediante la Ley 2@ de
1959, sin haber obtenido previamente la sustraccion de las dreas intervenidas,
ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de acuerdo con las fechas
evidenciadas en este concepto y la ubicacion de las mismas (...)".
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En sintesis, conforme a ioc determinado nor el drea técnica de esta Dir reccion, se ha
constatado que en el inmueble danominado F: rrebol” identificade con matricula
inmobiliaria No. 354-3538, ubicado en ia vereda Cajamarca, municipio de
Cajamarca (Tolima), al interior de ia chprva Forestal Central, establecida por la
Ley 23 de 1959, se han desarrollado actividad q Je centravienen los objetivos de
la mencionada Reserva Foreastal, eqtao‘e:sﬁu; en dicha ley, en el articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 vy en la Resolucidn 1922 de 2013. En consecuencia, para
realizar actividades de remocién de coiberturas naturales para la construccién de
infraestructura y la apertura de infraestructura vial es obligatorio tramitar y
obtener previamente la sustraccién de la Reserva Forestal ante esta Cartera
Ministerial. :

Ahora bien, de conformidad con el incisc segundo del articulo 210 dei Decreto Ley
2811 de 1974, el propietario del inmu -eb. es el responsable de adelantar el tréamite
de sustraccion de reserva cuando pretenda desarroliar una actividad diferente a la
forestal y a las establecidas en la Resoluci ()n 1922 de 2013. En este sentido, una
vez verificado el codigo catastral en la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la
Superintendencia de Notariado y Registro, se identificé gue respecto del inmueble
denominado “El Trébol” identificado con matricuia inmobiliaria No. 354-3538,
ubicado en la vereda Cajamarca, murnicipio de Cajamarca (Tolima), figura como
propietaria la sociedad Green Superfood &.A.S (NIT. 901.185.312-5) al momento
en que se evidenciaron los hechos.

Por otro lado, de acuerdo con el inciso segundo de! articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, los propietarios que demuestren que sus suelos pueden ser
utilizados en explotacion diferente a la forestal deben realizar el tramite de
sustraccion previo al inicio de cualquier actividad gue modifigue el uso de! suelo,
segun lo establecido en los articulos 206 y 207 del mismo Decreto Ley.

En ese sentido, es importante precisar que se reaiizd consuita y verificacion en las
bases de datos del Ministerioc de Ambiente y Desarrolio Sostenible, sin embargo,
no se encuentra ninguna sustraccion otorgada o trémite en curso en relacién con
el predio en mencién.

En consideracion a lo descrito antericrmente, se advierte la existencia de un
proceder presuntamente irregular, por lo cue se ordenarda el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sociedad Green Superfood
S.A.S (NIT. 901.185.312-5), en calidad de propietaric del inmueble denominado
“El Trébol”, identificado con matricula inmobiliaria No. 354-3538, ubicado en la
vereda Cajamarca, municipio de Cajamarca (Tolima).

Esto con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades de
apertura vial y construccion de infraestructura en area de reserva forestal sin el
tramite de sustraccion correspondiente, las cuales son presuntamente constitutivas
de infraccion ambiental, asi como cuaiquier otra informacion conexa que se derive
de estas actividades.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios descritos en el
Informe de Revision Cartografico y el Concepto Técnico identificando aquellos que
constituyen o no infraccion ambiental, en los términos del articuio 5° de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, a efectos de
determinar la continuidad o no de la actuacién, mediante la formulacién de cargos
a la que eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto,
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DISPONE

Articulo 1. Declarar el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental en
contra la sociedad GREEN SUPERFOOD S.A.S (NIT. 901.185.312-5), en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto, por
el hecho relacionado a continuacion y aqueilos que le sean conexos:

e Por realizar cambio en el objetivo del uso del suelo de la Reserva Forestal
Central establecida por Ley 22 de 1959, al desarrollar actividades de
remocion de coberturas naturales para la apertura de infraestructura vial y la
construccion de infraestructuras al interior del inmueble denominado “El
Trébol”, identificado con matricula inmobiliaria No. 354-3538, ubicado en la
vereda Cajamarca, municipio de Cajamarca (Tolima), sin haber obtenido
previamente sustraccion del area de Reserva Forestal.

Articulo 2. Declarar abierto el expediente SAN-00256, para adelantar las
diligencias que se inicien con la expedicion del presente acto.

Paragrafo. El presente expediente, estara a disposicion de los investigados y de
cualquier persona que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437
de 2011.

Articulo 3. Incorpdérense como pruebas a la actuacién de los siguientes
documentos.

1. Radicado MINAMBIENTE No. 2023E1029695 del 07 de julio de 2023.
2. Radicado MINAMBIENTE No. 21002023E2024038 del 25 de julio de 2023.

3. Informe de Revision Cartografico No. 006 del 26 de marzo de 2024
elaborado por el area técnica del grupo sancionatorio de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE) del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4. Concepto Técnico No. 040 del 21 de octubre de 2024.

Articulo 4. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
Green Superfood S.A.S (NIT. 901.185.312-5), de conformidad con lo establecido
en los articulos 67 al 69 y 71 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo 5. Comuniquese el contenido del presente Auto a la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima - CORTOLIMA y a la Alcaldia Municipal de Cajamarca
para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 6. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del
Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, de
conformidad con lo sefialado el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido
por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

Articulo 7. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad,
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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Articulo 8. Contra el presente acto administrative no precede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispuestc en e articulo 75 del ‘-.Lor.hc«“ de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrative (Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, comm:t(}_ue;.,,,., EUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Begota D.C., a 1 4 ABR 2025

3((/15%0/() 0§~

Z STELLA PULIDO PEREZ
Directora (E) de E’\ocqw:‘ Biodiversidad v Servicios Ecosistémicos
Mm'smw‘ de Ambiente ¥ Desarrolic Sostaenibie
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