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Por la cual se declara una Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables
de caracter temporal en los municipios de Jericé, Témesis, Valparaiso, Santa
Barbara, Fredonia y La Pintada, del Suroeste Antioquefio, v se toman otras
determinaciones

El Ministerio de Ambiente y Desarrolioc Sostenible, en ejercicio de las
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 47 del Decreto 2811 de 1974, los numerales 1, 2, 14, 19y 24
del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y el articulo 2° del Decreto Ley
3570 de 2011 vy,

CONSIDERANDO

Que los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucidn Politica, establecen que es
obligacion del Estado y de las personas proieger las riguezas culturales y
naturales de la Nacion, proteger la diversidad e integridad del ambiente;
conservar las areas de especial importancia ecoldgica; planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacion y
restauracion; prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones y exigir la reparacién de los dafios causados. Igualmente, consagra
que las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano v la ley deberd
garantizar la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Que de conformidad con los articulos 332 v 334 de la Constitucion Politica, el
Estado es propietario de los recursos naturales no renovables y tiene a cargo la
direccién general de la economia, por tanto, este intervendra en la explotacion
de los recursos naturales con el fin de conseguir, en el plano nacicnal y territorial,
la preservacion de un ambiente sano, entre otros fines.

Que el articulo 1° del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” dispone que “E/
ambiente es patrimonio comin, por lo que el Estado y los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad piblica e interés
social. La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también
son de utilidad publica e interés social”.

Que el numeral 2° del articulo 2° ibidem establece que el objeto del cédigo es,
entre otros, “Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los
recursos naturales no renovables scbre los demas recursos”.

Que el articulo 7° del mencionado decrete ley dispuso que "Toda persona tiene '
Zd

derecho a disfrutar de un ambiante sanc”.

Que de acuerdo al articulc 9° del codigo en cuestion, literales a, b, cy d, son
principios que rigen el uso de lcs elementos ambientales y de los recursos
naturales renovables los siguientes: ‘a.- Los recursos naturales y demds
elementos ambientales deben ser utilizados en forma eficiente, para lograr su
méximo aprovechamiento con arregio al interés general de la comunidad y de
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acuerdo con los principios y objetos que orientan este Cédigo; b.- Los recursos
naturales y demas elementos ambientales son interdependientes. Su utilizacién
se haré de manera que, en cuanto sea posible, no interfieran entre si; c.- La
utilizacion de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables
debe hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad, o el derecho
de terceros; d.- Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran
sujetos a las prioridades que se determinen y deben ser realizados
coordinadamente, para que se puedan cumplir los principios enunciados en los
ordinales precedentes”.

Que, el articulo 47 del mencionado Codigo de recursos naturales establece que:
"Sin perjuicio de derechos legitimamente adquiridos por terceros o de las normas
especiales de este Cddigo, podré declararse reservada una porcién determinada
o0 la totalidad de recursos naturales renovables de una regién o zona cuando sea
necesario para organizar o facilitar la prestacién de un servicio publico, adelantar
programas de restauracién, conservacién o preservacion de esos recursos y del
ambiente, o cuando el Estado resuelva explotarfos”. En igual sentido, la
disposicion citada indica “Mientras la reserva esté vigente, los bienes afectados
quedaran excluidos de concesién o autorizacion de uso a particulares.”

Que en el marco de un analisis de constitucionalidad al referido articulo 47, en
Sentencia C - 126 de 1998 la Corte Constitucional precisé que “(..) esta
Corporacion ha sefialado, en anteriores decisiones, que la proteccién del medio
ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que la
Carta contiene una verdadera 'constitucién ecolégica’, conformada por todas
aquellas disposiciones que regulan la relacion de la sociedad con la naturaleza y
gue buscan proteger el medio ambiente. Igualmente, la Corte ha precisado que
esta Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple
dimension: de un lado, la proteccién al medio ambiente es un principio que
irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacién (CP art 8). De otro lado, aparece como el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que
es exigible por diversas vias judiciales (CP art 79). Y, finalmente, de Ia
constitucién ecolégica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las
autoridades y a los particulares. Es mas, en varias oportunidades, la Corte ha
insistido en que la importancia del medioc ambiente en la Constitucidn es tal que
implica para el Estado, en materia ecoldgica, 'unos deberes calificados de
proteccion’. Igualmente, y conforme a lo sefialado por los actores, la Corte
también ha precisado que la Carta constitucionaliza uno de los conceptos més
importantes del pensamiento ecolégico moderno, a saber, la idea segin la cual
el desarrollo debe ser sostenible. La dimension ecoldgica de la Carta y la
constitucionalizacién del concepto de desarrollo sostenible no son una muletilla
retdrica ya que tienen consecuencias juridicas de talla, pues implican gue ciertos
conceptos juridicos y procesos sociales, que anteriormente se consideraban
aceptables, pierden su legitimidad al desconocer los mandatos ecoldgicos
superiores. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Que el articulo 1° de la Ley 99 de 1993 establece los principios generales
ambientales que la politica ambiental colombiana seguird, de los cuales se
destacan los siguientes: 2) La biodiversidad dei pais, por ser patrimonio nacional
y de interés de la humanidad, deberd ser protegida prioritariamente y
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aprovechada en forma sostenible; 4) Las zonas de péramos, subpdramos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos serdn objeto de
proteccion especial; 5) En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo
humano tendrd prioridad sobre cualquier otro uso y 6) La formulacién de las
politicas ambientales tendrd en cuenta el resuitado del proceso de investigacién
cientifica. No obstante, las autoridades ambientales vy los particulares daran
aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse_como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para
impedir la degradacidn del medio ambiente” (Subraya propia).

Que, el articulo 3 de la Ley 99 de 1993 establece que “se entiende por desarrollo
sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad
de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de
las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades.”

Que a través de los numerales 1, 2, 14, 19 y 24 del articulo 5 ibidem, se
establecio que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene a su cargo
las funciones de: “(...) 1. Formular la politica nacional en relacién con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios
de ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para
asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente; 2. Regular las condiciones generales para el saneamiento
del medio ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural; 14. Definir y regular los
instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el
control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de
evaluacién, seguimiento y manejo ambientales de las actividades econémicas;
19. Administrar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, velar por la proteccién del patrimonio natural y la diversidad bidtica
de la Nacién, asi como por la conservacién de las areas de especial importancia
ecosistémica; 24. Regular la conservacion, preservaciéon, uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y
costeras, y coordinar las actividades de las entidades encargadas de Ia
investigacion, proteccion y manejo del medio marino, de sus recursos vivos, y
de las costas y playas; asi mismo, le corresponde regular las condiciones de
conservacion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demas
ecosistemas hidricos continentales; (...)".

Que el articulo 7 de la Ley 99 de 1993 dispone gque se entiende ordenamiento
ambiental del territorio “fa funcién atribuida al Estado de regular y orientar el
proceso de disefio y planificacién de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la Nacién, a fin de garantizar su adecuada explotacién y su
desarrollo sostenible”.
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Que el articulo 111 de la mencionada Ley, declard de interés publico las areas
de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos, que surten
de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.

Que la Ley 165 de 1994 "Por medio de ia cual se aprueba el "Convenio sobre la
diversidad bioldgica”, hecho en Rio de Janeiro el 6 de junio de 1992”, establece
gue la conservacion de la diversidad biologica es interés de toda la humanidad
y tiene como objetivos la conservacidén de la diversidad, el uso sostenible de sus
componentes, ademas de la participacion justa y equitativa en los beneficios
derivados del uso de recursos genéticos.

Que de acuerdo con el articulo 8 de la mencionada Ley, entre otras acciones de
conservacion in situ, cada parte contratante, en la medida de lo posible y segun
proceda: (...) b) Cuando sea necesario, elaborard directrices para la seleccion,
el establecimiento y la ordenacidn de areas protegidas o dreas donde haya gue
tomar medidas especiales para conservar la diversidad biolégica; d) Promovera
la proteccion de ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento de
poblaciones viables de especies en entornos naturales; e) Promovera un
desarroflo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a areas
protegidas, con miras a aumentar la proteccién de esas zonas; i) Procurara
establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones actuales
con la conservacién de la diversidad bioldgica y la utilizacién sostenible de sus
componentes; f) rehabilitard y restaurara ecosistemas degradados y promovera
la recuperacién de especies amenazadas, entre otras cosas mediante fa
elaboracién y la aplicacion de planes u otras estrategias de ordenacion (...)".

Que de otra parte, el articulo 1° de la Ley 685 de 2001 "Cddigo de Minas”
establece como: “(..) objetivos de interés publico fomentar la exploracion
técnica y la explotacién de los recursos mineros de propiedad estatal y privada;
estimular estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la
demanda interna y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice
en forma armdnica con los principios y normas de explotacién racional de los
recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral

de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais (...)”
(Subraya propia).

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-339 de 2002, declaré la
exequibilidad condicionada de los incisos tercero y cuarto del articulo 34 del
Codigo de Minas, referidos a la necesidad de contar con estudios que determinen
la incompatibilidad o restriccion en relacién con las actividades mineras, “en el
entendido que la autoridad ambiental_debera aplicar el principio de precaucién”,
precisando que “en caso de presentarse una falta de certeza cientifica absoluta
frente a la exploracién o explotacion minera de una zona determinada; la
decision debe inclinarse necesariamente hacia la proteccién de medio ambiente,
pues si se adelanta la actividad minera y iuego se demuestra que

ocasionaba una grave dafio ambiental, seria imposible revertir sus
consecuencias” (Subraya y negrilla propia).
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Que el articulo 3 de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establece que
el Plan Nacional de Desarrolio se materializa en cinco (5) transformaciones, la
primera de las cuales es el Ordenamiento de! territorio alrededor del agua que
"Busca un cambio en la planificacidn del ordenamiento y del desarrollo del
territorio, donde la proteccidon de los determinantes ambientales y de las &reas
de especial interés para garantizar el derecho a la alimentacién sean objetivos
centrales que, desde un enfoque funcional del ordenamiento, orienten procesos
de planificacion territorial participativos, donde las voces de las y los que habitan
los territorios sean escuchadas e incorporadas”.

Que el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, modificé el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, en el sentido de asignar el nivel uno (1) de prevalencia a las
determinantes ambientales relacionadas con “/a conservacién, la proteccién del
ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la
prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestién del cambio climético
v la soberania alimentaria”.

Que frente a la preocupacion por los efectos del cambio climético y atendiendo
al llamado de Conferencia de las Partes de la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico de 2023 -COP 28-, en el Informe de la
Presidencia de las Partes (FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1) indica en su
considerando 55 que Colombia avanza en la generacién de medidas en pro de Ia
proteccion de los recursos naturales renovables, asi: “Alienta la implementacién
de soluciones integradas y multisectoriales, como la gestion del uso de la tierra,
la agricultura sostenible, los sistemas alimentarios resilientes, las soluciones
basadas en la naturaleza y los enfoques basados en los ecosistemas, y la
proteccion, conservacién y restauracién de la naturaleza y los ecosistemas,
incluidos los bosques, las montafias y otros ecosistemas terrestres, marinos y
costeros, que pueden ofrecer beneficios econémicos, sociales y ambientales,
como una mayor resiliencia y bienestar, y que la adaptacion puede contribuir a
mitigar los impactos y las pérdidas, como parte de un enfoque participativo y
con perspectiva de género impulsado por los paises, aprovechar la mejor ciencia
disponible, asi como el conocimiento de los Pueblos Indigenas y los sistemas de
conocimiento locales”.

Que en sentencia C-649 de 19597, Ila Corte Constitucional precisé la naturaleza
de las Reservas de Recursos Naturales, sefialando que "“/a institucién de las
reservas no obedece a un criterio univoco, pues pueden existir reservas relativas
a ciertos recursos naturales vgr. reservas en flora, fauna, agua, etc. o en relacion
con determinadas dreas del territorio nacional que estan destinadas a algunos
grupos étnicos o asegurar el manejo integral y la preservaciéon de recursos
naturales, mediante la constitucion de parques naturales u otras modalidades
con idéntico propdsito, o a la consecucién de una finalidad de interés publico o
social. Por lo tanto, cabe aseverar que la nocién de reserva abarca un género
dentro del cual caben muitipies especies”.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-293 de 2002, establece que en
aquellos casos donde se dé aplicacion al principio de precaucién, ta discusion
juridica en materia ambiental socbre la prevalencia de derechos, la resuelve la
Constitucion Politica al reconocer “/a primacia de! interés general, bajo las
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condiciones del articulo 1°. Al sefialar que la propiedad privada no es un derecho
absoluto, sino que ‘es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le
es inherente una funcién ecolégica’ (art. 58, inciso 2). Ademas, sehala la
Constitucion, que el Estado debe 'prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.” (art. 80). Asi mismo, establece dentro de los deberes de la persona
y del ciudadano la obligacion de 'proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano’ (art. 95, ordinal 8)".

Que asi mismo, a través de la sentencia C-443 de 2009, la Corte Constitucional
exhorto al entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al
igual que a las Corporaciones Auténomas Regionales y a las autoridades
ambientales competentes, para que cumplieran con los distintos deberes
ambientales a su cargo asi: “En razén a que las autoridades ambientales no han
ejercido las competencias otorgadas por distintas disposiciones legales para la
proteccién del medio ambiente, entre ellas la declaracion y delimitacién de las
zonas excluidas de la mineria, prevista por el articulo 34 de la Ley 685 de 2001,
como tampoco se ha avanzado en la definicion de un marco normativo y en el
disefio e implementacién de politicas publicas para la proteccién de ecosistemas
de especial importancia medio ambiental como son los paramos, la Corte
considera necesario exhortar al Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo
territorial, al igual que a las corporaciones auténomas regionales y a las
autoridades ambientales competentes, para que cumplan con los distintos
deberes ambientales a su cargo y, por una parte, avancen en la declaracion
y delimitacién de las zonas excluidas de la mineria y por otra parte
adopten medidas eficaces para la proteccion del medio ambiente en
general y de las dreas de especial importancia ecolégica.” (Negrilla
propia).

Que la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencias T-001 de 1992, C-
058 de 2002 y C-191 de 2016) ha establecido que en derecho publico no existen
derechos adquiridos sino situaciones juridicas consolidadas, las cuales en
ninguna manera son absolutas o intangibles, ya que, si bien se protege la
posicion o relacion juridica, esta no es intangible en tanto debe ceder frente a
intereses superiores definidos en la Carta Politica.

Que, por su parte, el Consejo de Estado mediante sentencia del 19 de julio de
2018 (Radicacién 55991), ha establecido que no existen derechos adquiridos en
materia ambiental derivados del contrato de concesién minera, por aplicacién
del principio de precaucion.

Que el Honorable Consejo de Estado, Seccion Primera, mediante Sentencia (AP)
No. 250002341000-2013-02459-01 del 04 de agosto de 2022, aclarada y
adicionada mediante providencia del 29 de septiembre del mismo afio, y
ejecutoriada el dia 21 de octubre de 2022, concedié el amparo de los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolédgico,
al manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacidon, restauracidon o sustitucion, a la
conservacion de las especies animales y vegetales, a la proteccién de dreas de
especial importancia ecoldgica, y a la defensa del patrimonio publico, y concluyd
una vulneracion sistematica a los derechos colectivos invocados en razén a las
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siguientes problematicas: /) desarticulacidn institucional entre el sector
ambiente y sector minas, /i) insuficiente ordenamiento territorial y ambiental y
iif) deficiente control y fiscalizacién de titulos mineros.

Que a efectos de dar solucién a las probleméticas identificadas, el 6rgano judicial
emitié las ordenes que a continuacién se transcriben, encaminadas a lograr
acciones coordinadas, articuladas, eficientes y eficaces para la consolidacién de
un ordenamiento minero ambiental, las cuales ademds, se encuentran
sustentadas en el deber del Estado de conservar los ecosistemas estratégicos,
no solo aquellos que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP,
sino también a los que hacen parte de las categorias de conservacién in situ,
para garantizar que el Sistema Nacional de Areas Protegidas sea ecoldégicamente
representativo, bien conectado, completo y efectivamente gestionado; y en que
resulta necesario tomar medidas a efectos de evitar el otorgamiento de titulos
mineros en &reas que cuenten con ecosistemas de caracteristicas especiales que
requieran ser protegidos y que aln no estén catalogados como &reas de
exclusion minera, por lo cual hace un llamado a la aplicacion del articulo 47 del
Codigo de Nacional de Recursos Naturales Renovables y de proteccion al Medio
Ambiente -CNRNR- y el Decreto 1374 de 2013, en los siguientes términos:

"1.1.1. El Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible, en su calidad de
organismo rector defl SINA, en el término de dos (2) afios, contados a partir de
la ejecutoria de esta providencia, junto con las autoridades mineras %
ambientales que estime competentes, deberd elaborar un documento que
relacione e identifique: i) los ecosistemas del SINAP zonificados en los que esté
prohibida o restringida la mineria; ii) los ecosistemas del SINAP en fos que si
esté permitida la mineria, y iii) los ecosistemas del SINAP que no cuenten con
zonificacién y, por ende, con plan de manejo que defina los sectores en donde
se autoriza este tipo de actividades.

"1.1.2. El Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible, en su calidad de
organismo rector del SINA, en el término de dos (2) afios, contados a partir de
la ejecutoria de esta providencia, junto con las autoridades mineras 1%
ambientales competentes, deberén elaborar un documento que relacione e
identifique las dreas de conservacién in situ de origen legal que no pertenecen
al SINAP, esto es: i) las reservas forestales de la Ley 2@ de 1959; ii} las cuencas
hidrogréficas catalogadas como &reas de manejo especial en el CNRNR; iii) las
reservas forestales productoras y protectoras productoras; iv) las reservas de
recursos naturales consignadas en el articulo 47 del CNRNR; v) los humedales
RAMSAR y los humedales no RAMSAR; vi) los pdramos, subpdramos, los
nacimientos de agua y las zonas de recargas de acuiferos; vii) los arrecifes de
coral, los pastos marinos, los manglares, y viii) las zonas compatibles con las
explotaciones mineras en la sabana de Bogots.

“1.1.3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con fundamento en los
documentos mencionados en los dos numerales anteriores, en el término de tres
(3) meses, contados a partir de la presentacién de estos documentos, elaborard
y adoptara, mediante acto administrativo, la cartografia de las dreas de
proteccion, haciendo uso de la figura prevista en el articulo 47 del CNRNR y en
e/ Decreto 1374 de 2013, a efectos de prohibir en tales dreas el desarrollo de
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todo tipo de actividad minera, hasta que exista certeza sobre la compatibilidad
de esa labor con la zonificacién de cada territorio protegido (...)"

Que en el mismo sentido, el ordinal tercero, numeral 1.2.3, del mismo fallo
dispuso: "El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con las
autoridades mineras y ambientales que estime competentes, hasta tanto
culmine las labores de declaratoria, delimitacién y zonificacién definitiva de los
territorios que podrian pertenecer al SINAP, ejecutara las acciones necesarias y
pertinentes de conservacion de estos ecosistemas a través de la figura prevista
en el articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de 2013.”

Que, mediante el Decreto 107 del 26 de enero de 2023, suscrito por el presidente
de la republica, el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se ordend adoptar las medidas administrativas necesarias
para que las entidades responsables en el cumplimiento del fallo judicial
proferido por el Consejo de Estadc dentro de la Accién Popular No.
250002341000-2013-02459-01, ajusten sus politicas, procedimientos y
normativa, atendiendo lo resuelto en la referida providencia.

Que el Decreto 044 de 2024 “Por el cual se establecen criterios para declarar y
delimitar reservas de recursos naturales de cardcter temporal en el marco del
ordenamiento minero-ambiental y se dictan otras disposiciones.” establecio que
el Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible, bajo el principio de
colaboracién armoénica con las entidades del sector minero energético,
identificarda, delimitard y declarara, mediante acto administrativo motivado,
reservas de recursos naturales de caracter temporal, de conformidad con el
articulo 47 del decreto 2811 de 1974, como zonas de proteccién y desarrollo de
los recursos naturales renovables y del ambiente, de manera que contribuyan al
ordenamiento minero ambiental.

Que considerando que el drea delimitada hace parte de la cuenca del Rio Cauca,
es pertinente recordar que el Tribunal Superior de Medellin, Sala Cuarta Civil de
decisién, mediante Sentencia No. 05001 31 03 004 2019 00017 01 del 17 de
junio de 2019, en aplicacién de los principios ambientales de equidad
intergeneracional y de solidaridad, reconocié que el rio Cauca merece una
proteccidn especial en su consideracion “como fuente de alimento, medio
ambiente y diversidad, pero especialmente del derecho al agua como fuente
hidrica, de conservar su valor futuro (...) El rio ha sufrido por el comportamiento,
ja intervencién del ser humano, previsible o no, llevando su caudal a un minimo
histérico con todas las consecuencias que ello produjo, y exige, reclama, un
proceso de recuperacion, (si se es altamente optimista a mediano plazo, pero
que en verdad lo es a largo plazo), y por ello amerita no sdlo el resarcimiento
actual, sino se repite, la materializacion de las futuras generaciones como sujeto
de derecho, lo que también encuentra en el principio de precaucion aplicado en
beneficio de las generaciones futuras”.

Que en la referida sentencia, el Tribunal Superior de Medellin reconocio "(i) Que
las generaciones futuras son sujetos de derechos de especialisima proteccidn,
(ii) que tienen derechos fundamentales a la dignidad, al agua, a la seguridad
alimentaria y al medio ambiente sano, y (iii) que el rio Cauca es sujeto de
derecho, que implica, al igual se hizo con el rio Atrato, su proteccion,

Pagina 8 de 33
F-M-INA-46:V5 17-02-2025



Y

_ﬂ 8 5 5 m 20 JUN B —

Por la cual se declara una Zona de Reserva da Recursos Naturales Renovables de cardcter temporal en
fos municipios de Jericé, Témesis, Valparaiso, Santa Bérbara, Fredonia v La Pintada, del Suroeste
Antioguefio, y se toman otras determinaciones

conservacion, mantenimiento y restauracién, a cargo del Ente Publico Municipal
y del Estado”; y le concedié a su fallo efectos inter comunis, en el sentido de
extenderlo "a toda persona o comunidad que habita la cuenca del rio Cauca, sus
afluentes y territorios aledafios".

Que, en cumplimiento de las érdenes emanadas de la Sentencia de la Accién
Popular No. 250002341000-2013-02459-01 del 04 de agosto de 2022, y en
consonancia con lo establecido por el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible encuentra procedente delimitar
y declarar la Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables de cardcter
temporal en los municipios de Jericé, Tamesis, Valparaiso, Santa Barbara,
Fredonia y La Pintada, del Suroeste Antioquefio, sobre un drea que presta
servicios ecosistémicos en materia de conservacién, regulaciéon y provision de
recursos hidricos superficiales y subterraneos, esenciales para el abastecimiento
de agua y la satisfaccibn de necesidad bdsicas; conectividad ecolégica
estructural entre dreas protegidas, estrategias de conservacién y otros
ecosistemas estratégicos circundantes, entre los que destaca el bosque seco
tropical asociado al rio Cauca, su cuenca y afluentes; la provision de habitat para
especies de fauna; entre otros valores ambientales.

Que, ante la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio
del Interior, bajo radicado No. 31032025E2011724, el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible solicité pronunciamiento sobre la procedencia vy
oportunidad de consulta previa, de la cual se recibido respuesta mediante
radicado 2025E1020453, indicando que “no es una medida administrativa sujeta
al desarrollo de consulta previa”.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el suroeste antioquefio es una de las nueve subregiones en las que estd
dividido el departamento de Antioguia en Colombia, cuenta con una extension
de 6.733 km?, que destaca por su riqueza boscosa y paisajistica, el patrimonio
arqueoldgico, y su alta oferta hidrica superficial y subterrédnea, evidenciando la
presencia de siete microcuencas abastecedoras que hacen un importante aporte
para la provision de agua para las diferentes actividades desarrolladas por las
comunidades habitantes de la region.

La cuenca mas representativa corresponde al Rio Piedras la cual contiene la
microcuenca Ei Roblal con una extension de 418.25 ha localizada en los
municipios de Jericd y Pueblo Rico, con una poblacién de 20.518 habitantes,
seguido de la microcuenca La Danta y Quebrada Sacatin Valladares La Pela las
cuales brindan suministro a una poblaciéon de mas de 8.000 habitantes.

De acuerdo con la informacion hidrogeoldgica generada por la Universidad de
Antioquia (UdeA) y Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia
(Corantioguia) en el afio 2021 y 2022, existe oferta de agua subterrdnea a través
de los acuiferos de las formaciones Amagd y Combia, esta Ultima con
excepcionales posibilidades de ser fuente de abastecimiento para satisfacer
necesidades de la poblacion.

Pagina 9 de 33
F-M-INA-46:V5 17-02-2025



0855 v

HSerisionio

e

Por la cual se declara una Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables de cardcter temporal en
los municipios de Jericé, Témesis, Valparaisc, Santa Barbara, Fredonia y La Pintada, del Suroeste
Antioquefio, y se toman otras determinaciones

Adicionalmente, el mismo estudio indica gque en la regién, el agua subterranea
descarga a través de manantiales, reportandose 295 en el municipio de Jerico,
76 en La Pintada, 60 en Valparaiso y 43 en Tamesis. Al menos 15 manantiales
son captados por la comunidad a través de acueductos veredales, relevantes
para el abastecimiento publico. De igual forma afirma que el agua subterranea
contribuye a la oferta hidrica superficial a través de aquellos manantiales que no
son captados directamente pero que alimentan cursos de agua, y que esta fluye
desde ambas vertientes del rio Cauca hacia las areas con potencialidad para
albergar el Bosque Seco tropical, reforzando el rol que tienen los flujos
subterraneos regionales para el proposito de recuperar este ecosistema y de
conservar los fragmentos de este que aln sobreviven.

De igual manera, el estudio de la UdeA y Cecrantioquia registra una zona de
recarga directa de mayor importancia, que se encuentra en el area objeto de
reserva de caracter temporal, que ocupa el 57% del poligono y que se distribuye
preferencialmente en los municipios de Jericd, Fredonia, Valparaiso, Santa
Barbara y La Pintada.

Por su parte, el Programa Nacional para la Conservacién y Restauracion del
Bosque Seco Tropical en Colombia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible del afio 2021, indica que dentro de la riqueza natural del suroeste
antioquefio sobresale la presencia del ecosistema de Bosque Seco Tropical. De
acuerdo con el Programa en mencidn, el Bosque Seco Tropical es considerado un
ecosistema estratégico, siendo uno de los mas dificiles de restaurar y que se
encuentra dentro de los mas amenazadas del pais, toda vez que solo existe el
8% de su cobertura originaI’, al tiempc que tiene una muy baja representatividad
en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, va gue tan solo el 6,4% de este se
encuentra cubierto por alguna categoria de manejo del SINAP,

El Bosque Seco Tropical es considerado una fuente significativa de servicios
ecosistémicos, servicios de regulacion como captura de carbono, conservacion
de los suelos ante la erosién, regulacién de los microclimas, regulador del ciclo
hidrolégico, entre otros; y de provision, en la produccion de frutos que son de
alimento tanto para la fauna como para los habitantes la regidn, fibras, madera,
plantas y otros productos forestales maderables y no maderables; aporte de
servicios culturales para el desarrolio de actividades recreativas y turisticas,
entre otros.

Para el caso del area delimitada como Zona de Reserva Temporal de Recursos
Naturales Renovables del Suroceste Antioquefio, el Documento Técnico de
Soporte (DTS) soporte de la misma, indica que el Bosque Seco Tropical ocupa
cerca de 22.118 ha, que corresponden al 59% del area objeto de reserva y se
encuentran localizadas principalmente en las zonas de menor altitud,
especialmente en territorios ubicados en ambas margenes del rio Cauca en los
municipios de Valparaiso, La Pintada, Santa Barbara, Jericd, Tdmesis y Fredonia,
zona donde se encuentra una gran cantidad de relictos de bosques nativos.

Respecto a la integridad ecoldgica, en el DTS se tiene que dentro del poligono
propuesto, cerca de 21.680 ha que corresponden al 58,02% del area objeto de
reserva temporal presentan una integridad ecolégica muy baja, vy
aproximadamente 13.283 ha correspondientes al 35,54% corresponden a
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integridad ecolégica baja, condiciones que, en el marco del Plan Nacional de
Restauracién, evidencian la urgencia de priorizar acciones de restauracién a
efectos de garantizar la capacidad de los ecosistemas para mantenerse en
condiciones sostenibles con relacién a la diversidad ecosistémica, la integridad
del paisaje y la oferta y regulacién de servicios ecosistémicos.

Historicamente la subregién del suroeste antioquefio ha sido cafetera,
combinada con produccién agricola, ganadera, silvicultura, extraccién forestal,
turismo arqueolodgico, religioso, arquitectdonico, ecoldgico y de aventura. Ha
tenido y mantiene en algunos municipios la mineria artesanal y en algunos
frentes la mineria de metales, gravas, agregados y de carbén en municipios
como Caramanta, Valparaiso, Andes, Titiribl y Amaga. Es asi como, respecto a
la Clasificacion de las Tierras por su Vocaciéon de Uso a escala 1:100.000,
generada por la subdireccion de agrologia del Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC, se tiene que el 55,31% del territorio tiene vocacién forestal y
el 30.44% es de vocacién agricola.

La mencionada tradicién agropecuaria del territorio se ve reflejada ademas en la
expedicidn de la Resolucidn 377 de 2024 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, "Por la cual se identifican las Zonas de Proteccién para la
Produccién de Alimentos (ZPPA) de la region suroeste del departamento de
Antioguia y se dictan cotras dispcsiciones”, en la cual dicha cartera identifico, a
modo de referencia, areas en 23 municipios de la subregion del suroeste que
requieren proteccién de los suelos para la produccién de alimentos con miras a
la delimitacién y declaratoria posterior de las Areas de Proteccién para la
Produccién de Alimentos (APPA), las cuales se constituirdn como determinantes
del ordenamiento territorial conforme al articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

En este contexto, es importante sefialar que de las 248.385,15 hectareas
(aproximadamente) identificadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural como Zona de Proteccién para la Produccién de Alimentos en los 23
municipios de la subregién del suroeste antioquefio, dentro del drea a reservar
de manera temporal se encuentran 33.312,03 hectareas, las cuales
corresponden aproximadamente al 90% de la propuesta de Zona de Reserva de
Recursos Naturales Renovables de caricter temporal.

De esta forma, si bien la mencionada Resolucién expedida por el Ministerio de
Agricultura, identifica un area que posteriormente podra constituirse como una
determinante del ordenamiento territorial mediante la declaratoria del Area de
Proteccidén para la Produccion de Alimentos, es necesario mencionar que dicho
proceso podria desarrollarse de forma concomitante pero independiente al
proceso de delimitacién y declaratoria de esta Zona de Reserva de Recursos
Naturales Renovables de caracter temporal para el suroeste antioquefio que
adelanta el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y cuyo resultado
podria orientar una determinante del ordenamiento territorial del primer nivel
de prevalencia conforme lo establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
en los siguientes términos:

Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccién del
ambiente y los ecosistemas, €/ ciclo del agua, los recursos naturales, la
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prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio climatico
v la soberania alimentaria.

No obstante la vocacion agropecuaria evidenciada para el drea objeto de reserva
temporal, de acuerdo con la informacion suministrada por la Agencia Nacional
Minera, mediante radicados No. 2024E1017209 del 4 de abril de 2024 y
2024E1038235 del 30 de julic de 2024, en la zona objeto de reserva se
encuentran ocho (8) titulos mineros, cuarenta y ocho (48) solicitudes de nuevos
titulos y ocho (8) areas reservadas con potencial minero que abarcan 31.470,58
hectdreas, correspondientes aproximadamente al 85% del area objeto de
reserva temporal del Suroeste antiogueric. Adicionalmente, el 18 de diciembre
de 2024, el Grupo de Contratacion Minera Diferencial de la ANM, informo a este
ministerio que, dentro del area a raservar, no se identificaron Solicitudes de
Formalizaciéon ni Subcontratos de Formalizacidn en tréamite o pendientes de
resolver de fondo en los municipios de Témesis, Fredonia, Jericd, Valparaiso, La
Pintada y Santa Barbara.

Lo anterior da cuenta de un potencia! conflicto por uso de suelo que ha sido
identificado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como un
conflicto socioambiental, inicialmente entre las comunidades campesinas del
municipio de Jericd y el desarrollo de la actividad minera, frente a la posible
afectacion a los recursos naturales renovables de |a region, el cual se ha escalado
con los afios, extendiéndose ademas a los municipics de Tamesis, Fredonia y La
Pintada.

En conclusion, la demanda de titulos mineros y la posible consolidacion de la
actividad de extraccién de recursos naturaies no renovables en la region
contrasta con los atributos ambientales, relacionados con la provisién del recurso
hidrico, la proteccion de ecosistemas estratégicos que albergan especies
endémicas y brindan servicios ecosistémicos esenciales como el Bosque Seco
Tropical, la conservacion de las zonas de recarga de acuiferos como area de
especial proteccién, y la vocacion productiva tradicional de la regién. Estas
tensiones, cada vez mas visibles, exigen un analisis integral, que involucre los
valores ambientales, sociales y cuituralies presentes en la region.

Que a efectos de delimitar y deciarar la Zocha de Reserva de Recursos Naturales
Renovables de caracter temporal en los municipios de Jericd, Tamesis,
Valparaiso, Santa Barbara, Fredonia y La Pintada, del Suroeste Antioquefio, las
areas técnicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, generaron el
"DOCUMENTO TECNICO SOPORTE PARA LA DECLARATORIA Y DELIMITACION DE
UNA RESERVA DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES DE CARACTER
TEMPORAL EN EL SUROESTE ANTIOQUEN’O”, del cual se extraen las siguientes
conclusiones:

La Zona de Reserva de los Recursos Naturales Renovables de caracter temporal
del Suroeste Antioguefio, hace parte de la “subzona Hidrografica del Rio Frio y
otros directos al Cauca" y se encuentra inmersa en dos principales vertientes, el
rio Piedras y rio Frio; las cuales se caracterizan por una topografia abrupta que
configura una alta densidad de drenajes, caracteristica de zonas montafiosas y
la existencia de bosques premantanos y relictos de Bosque Seco Tropical de
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especial importancia para la recarga de los acuiferos y para la provisién del
recurso hidrico debido a su alta oferta hidrica superficial, evidencia de ello es la
informacion proveniente del estudio de Exploracién del Potencial Hidrogeoldgico
en zonas de bosque seco en el cafién del Rio Cauca en la jurisdiccién de
Corantioquia, (Universidad de Antioquia & CORANTIOQUIA, 2022).

El estudio, que incluyd controles en campo y la valoracién especifica de las
condiciones de favorabilidad ante los procesos de infiltracién que presenta las
unidades litolégicas, caracteristicas de suelos, coberturas vegetales y las
condiciones de precipitacion, abarco en su fase II (avances), un area de estudio
aproximada de 188.236 ha en los municipios de Abejorral, Amaga, Andes,
Angelépolis, Armenia, Betania, Caramanta, Concordia, Fredonia, Hispania,
Jardin, Jerico, La Pintada, Pueblorrico, Salgar, Santa Barbara, Tamesis, Tarso,
Titiribi, Valparaiso v Venecia.

Los resultados del mencionado estudio permitieron la zonificacién preliminar de
las zonas de recarga hidrogeolégica y la identificacién y delimitacién de una
superficie aproximada de 68.932 ha que corresponden a la zona de recarga de
acuiferos directa de importancia mayor, de las cuales aproximadamente 21.000
ha se encuentran espacialmente contenidas dentro de la propuesta de zona de
reserva de los recursos naturales rencvables de cardcter temporal.

Respecto a la zonificacidn de recarga dentro de los estudios adelantados en el
marco de los convenios suscritos entre la Universidad de Antioquia vy
Corantioquia, se establecidé que las zonas de recarga directa son aquellas donde
el acuifero aflora y no han sido impermeabilizadas por procesos de urbanizacion;
es decir son, consideradas como dreas de mayor importancia para la entrada de
agua en un sistema acuifero, ya que en un evento de precipitacién el flujo desde
la_superficie hacia el acuifero es vertical v es mas rapido que los flujos de
caracter regional. Por su parte, las zonas de recarga indirecta corresponden a
aquellas que desencadenan flujos regionales que a su vez recargarian
lateralmente los acuiferos, identificando zonas de recarga indirecta de
importancia alta, media y baja.

Por lo anterior se evidencia la necesidad de contar con un modelo hidrogeolégico
conceptual més preciso para los municipios de Jericé, Tdmesis, Valparaiso, Santa
Barbara, Fredonia y La Pintada, del Suroeste Antioquefio, en el que se tenga una
mejor comprension de la dindmica hidrogeoldgica desde su recarga hasta su
descarga. Finalmente, el mapa de zonas de recarga producido por la Universidad
de Antioguia corresponde a una aproximacién inicial, gue requiere de la
profundizacion del nivel de conocimiento de dicha dindmica, para establecer
medidas tendientes a la proteccién de los recursos naturales renovables
presentes en el drea objeto de reserva.

En contraste con lo anterior, el anélisis técnico realizado evidencid que el 94%
de las solicitudes mineras v el 98% de los titulos mineros vigentes, se
encuentran sobre areas identificadas como de recarga directa de importancia
mayor para la entrada de agua en un sistema acuifero, va gue en un evento de
precipitacion el flujo desde la superficie hacia el acuifero es vertical v es mas
répido que los flujos de caracter regicnal, situacién que muestra no solo la
importancia que tiene el area a reservar en términos de la dindmica
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hidrogeoldgica para la recarga de aguas subterraneas, sino ademas la
pertinencia de dar aplicacidn al principic de precaucién con el objetivo de evitar
potenciales dafios ambientales que puedan llegar a ser graves e irreversibles
producto del desarrollo de las actividades mineras.

Del mismo modo las areas identificadas como _de recarga directa de importancia
mavor. coinciden con: las zonas de bioma v relictos de Bosque Seco Tropical, las
areas consideradas como de maxima prioridad para asegurar la conectividad de
4reas protegidas, la presencia del ecosistema estratégicos de humedales, asi
como rondas v nacimientos de agua, junte con cuencas abastecedoras de
acueductos y embalses v con una importante cantidad de captaciones de agua
superficial, zonas gue ademis coinciden con &reas consideradas como
prioritarias para adelantar procesos de restauracidn ecolégica, mostrando que
los atributos ambientales que presenta el territorio y que fueron analizados, se
conjugan de forma sinérgica y guardan una estrecha relacion, robusteciendo el
indicio cientifico que permite, entre otros aspectos, dar aplicacion al principio de
precaucién que sustenta la delimitacién y declaratoria Zona de Reserva de los
Recursos Naturales Renovables de caracter temporal del Suroeste Antioquefio.

Lo anterior soportado ademas en las conclusiones presentadas en los estudios
sobre el potencial hidrogeoldgico del surceste antioquefio antes mencionados, a
través de los cuales se indicd gue las aguas subterrdneas presentes en la
subregién, actualmente ya estarian supliendo las necesidades de parte de la
poblacion principalmente rural en esa zona, mostrando ademas la relacion gue
guarda la dindmica hidrogeoldgica con el Bosgue Seco Tropical, pues los flujos
subterraneos regionales que se habrian identificado en el estudio fase II estarian
incidiendo en la recuperacion y conservacion de este ecosistema.

Del mismo modo es preciso sefialar gue, los hallazgos obtenidos a partir del
estudio fase II, permitirian trazar una hoja de ruta encaminada a completar el
nivel de conocimiento sobre la dindmica hidrogeolégica de la zona con el fin de
orientar decisiones e intervenciones =n funcidn de la realidad territorial que
estén basadas en estudios complementarios a partir de los cuales se formulen y
adopten los lineamientos e instrumentcs de ordenamiento ambiental por parte
de las autoridades competentes, y aue permitan ademas, establecer la
compatibilidad o incompatibilidad de la proteccidon de los valores y atributos
ambientales con el desarrollo de las actividades mineras.

En este sentido, a partir de los resultados de los estudios adelantados en el
marco de los convenios suscritos enire la Universidad de Antioquia y
Corantioquia, asi como de los analisis realizados en el documento técnico de
soporte, es necesario adelantar estudios técnicos complementarios referentes al
ciclo del agua que permitan determinar la relacién entre la recarga, la regulacion
de los cuerpos de agua en la zona objeto de reserva temporal vy la delimitacién
de las zonas de recarga de acuiferos.

Estos estudios deben incluir ademas, el desarrollo de un modelo hidrogeolégico
conceptual (MHC) que integre Ila informacion geolédgica, hidrolégica,
hidrodinamica, hidraulica, hidrogeoguimica e isotopica para ilustrar los procesos
y flujos que ocurren en las dimensiones espaciales del dominio de los acuiferos,
asi como sus estudios de vulnerabilidad, v la caracterizacidn de las condiciones
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sociales en el area de estudio, que permitan establecer, con un enfoque regional,
las dinamicas antrépicas y su relacién con los valores objeto de conservacién.

Se debe tener en cuenta ademas que, ia riqueza e importancia ambiental que
posee la subregidn del Suroeste Antiquefio, ademas de las variables analizadas,
se manifiesta a través de la presencia de dos &reas importantes para la
conservacion de las aves -AICAS- denominadas Bosques Montanos del Sur de
Antioquia y Cafetales de Tamesis, la presencia de una franja significativa de
relictos y fragmentos de Bosque Seco Tropical - BST, asi como el bioma que lo
soporta, en inmediaciones del rio Cauca, configurando un ecosistema prioritario
para la conservacién de la biodiversidad en Colombia, asi como para el
mantenimiento de servicios ecosistémicos.

Esto respaldado ademas en los numerosos registros de especies entre ellas 168
endémicas (1 hongos, 112 plantas, 6 anfibios, 12 aves, 3 mamiferos, 25 peces
y 9 reptiles) y 33 especies de fauna silvestre que se encuentran bajo algin grado
de amenaza (19 vulnerables -VU-, 12 en peligro -EN- y 2 en peligro critico -CR)
y aproximadamente 91 especies en peligro -EN- y 1 en peligro critico - CR), asi
como diferentes grupos taxondmicos listados bajo algin grado de amenaza por
la Union Internacional para la Conservacién de la naturaleza - UICN (43 con un
grado de preocupacién menor -LC-, 17 casi amenazadas -NT, 17 vulnerables -
Vu),

Lo anterior evidencia ademas, la dependencia de las mencionadas especies
respecto de los ecosistemas estratégicos y del recursos hidrico superficial y
subterraneo del drea, sin perder de vista que, conforme las conclusiones de los
mencionados estudios hidrogeoldgicos, la modelacidén de una primera superficie
piezométrica (avances fase II) ha priorizado el ecosistema Bosque Seco Tropical
dada su fragilidad y el hecho de gue casi ha desaparecido en el territorio
nacional, entendiendo que, mas alla de definir los limites que enmarcan ese
bioma, es necesario entender las transiciones e identificar las rutas del agua vy
de la sociedad que tiene incidencia en su presencia y en la posible recuperacién,
poniendo en clara evidencia las rutas de flujo del agua subterranea, dirigiendo
desde las zonas de recarga el agua hacia los dominios de la zona demarcada
como Bosque Seco Tropical, aportando caudal base a ias corrientes principales,
demarcando claras divisorias de agua y zonas privilegiadas para la recarga a la
vez que, desde ambas vertientes del rio Cauca, el flujo de aguas subterraneas
tiene una tendencia clara hacia las areas en las zonas que albergan el Bosque
Seco tropical, constituyendo una evidencia irrefutable del rol gue los flujos
subterraneos regionales tiene en términos del propdsito de recuperar este
ecosistema v de conservar los fragmentos que de él alin sobreviven.

Estos argumentos técnicos soportan ademas la necesidad de realizar estudios
de integridad ecoldgica en el drea de la Zona de Reserva Temporal de Recursos
Naturales Renovables, de manera gque se defina el enfoque de restauracion
ecoldgica mas adecuado para implementar los respectivos procesos que se
adapten a las condiciones de la regién.

Ahora bien, con respecto a la propuesta de Zona de Reserva de los Recursos
Naturales Renovables de caracter temporal del suroeste antioquefio, es preciso
recordar gue los poligonos gue iz conforman, no presentan superposicién con
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las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP correspondientes a
los Distritos Regionales de Manejo Integrado - DRMI Nubes Trocha Capota, ni
DRMI Cuchilla Jardin Témesis, tampoco con la estrategia de conservacion
Reserva de Recursos Naturales de ia Zona Riberefia del Rio Cauca en el territorio
antiogquefio - RRN ZRRC, ni con los sueles urbanos, ni suelos de expansion
(Jericd), ni con los centros poblados de los municipios donde se localiza el area
objeto de reserva, ni se extiende fuera de los limites departamentales de
Antioquia.

Lo anterior, como resultado de revisar, atender, acoger e incorporar a la presente
propuesta, las principales inquietudes formuladas por los ciudadanos, entidades,
gremios, sectores productivos, académicos, colectivos ambientalistas y demas
actores sociales que participaron durante la fase de consulta publica que surtio,
entre el 1 y el 28 de febrero del 2023, la primera aproximacion a la Zona de
Reserva de los Recursos Naturales Renovables de caracter temporal del suroeste
antioquefio, que correspondié al proyecto de resolucién publicado a comentarios
en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, denominado
“Por la cual se declara y delimita temporalmente una zona de proteccién y
desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente en los
municipios de Caramanta, Jardin, Valparaiso, Andes, Tédmesis, La Pintada, Jerico,
Pueblorrico, Tarso, Fredonia, Santa Béarbara (Antioquia), Riosucio, Aguadas
(Caldas) y Mistratd (Risaralda), v se toman otras determinaciones”.

Asi mismo, la aplicacion de esta figura se adelanta en cumplimiento de lo
ordenado por el Consejo de Estado, Seccion Primera, mediante Sentencia (AP)
No. 250002341000-2013-02459-01 del 4 de agosto de 2022, (Sentencia
Ventanilla Minera), aclarada y adicionada mediante providencia del 29 de
septiembre del mismo afio, que ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en lo atinente a la preservacidn de las éreas del SINAP y a las zonas
de conservacidn in situ de origen legai que actualmente no estan catalogadas
como zonas de exclusién o restriccion de actividades mineras, y muy
especialmente en lo indicado en el numeral 1.1.3 de la mencionada sentencia
mediante el cual, el consejo de estado ordena a este Ministerio, elaborar y
adoptar mediante acto administrativo, la cartografia correspondiente a las areas
de proteccién, haciendo uso de la figura prevista en el articulo 47 del Cédigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y en el Decreto 1374 de 2013, a
efectos de prohibir en tales areas el desarrollo de todo tipo de actividad minera,
hasta que exista certeza sobre la compatibilidad de esa labor con la zonificacion
de cada territorio protegido.

Adicionalmente, para el Suroeste Antioqueiic aplica lo ordenado en la Sentencia
No. 05001 31 03 004 2019 00017 0i del 17 de junio de 2019, en la cual se
reconoce al Rio Cauca, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de
derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracidn, y en
consecuencia emite una serie de ordenes tendientes a la materializacién de los
mencionados derechos y a la consolidacion de los efectos inter comunis
otorgados a todas las personas y comunidades que hacen parte de la cuenca,
gue conforme lo establecido en la sentencia, comprende desde su nacimiento
hasta su desembocadura en el Brazo de Loba en el Rio Magdalena.
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En esta misma linea, en cuanto al interés por la conservacién de la naturaleza v
la participacion, el suroeste antioquefio se caracteriza por la confluencia de una
serie de organizaciones sociales, campesinas, mesas ambientales tanto
municipales como subregionales, asi como organizaciones no gubernamentales
de apoyo a procesos sociales y ambientales, que han integrado las demandas de
la poblacion en términos de alcanzar bienestar econémico y productivo al tiempo
que se impulsan acciones de proteccion ambiental. Estas organizaciones
conforman una cantidad importante de movimientos del orden regional del
Suroeste Antioquefio en respuesta a la necesidad de establecer estrategias en
defensa del ambiente.

Asimismo, es importante sefialar que, tal como se indicé antes, el drea propuesta
como Zona de Reserva de los Recursos Naturales Renovables de caracter
temporal en el suroeste antioquefio, se superpone aproximadamente en un 90%
con la delimitacién de la ZPPA establecida en la resoluciéon 377 de 2024 expedida
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Asi, teniendo en cuenta la aplicacién del principio de precaucién para el caso que
nos ocupa, el Documento Técnico de Soporte concluye que, ante el indicio
cientifico de la configuracion de un potencial dafio ambiental asociado al
desarrollo de actividades mineras en la zona, se debe propender por un medida
de caracter temporal para la proteccién del ambiente, en tanto se desarrollan
los estudios correspondientes, pues de desarrollarse la actividad minera
actualmente titulada vy solicitada dentro del drea objeto de reserva, se podria
configurar un dafio ambiental grave, del cual seria imposible revertir sus
consecuencias.

APLICACION DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION

Del analisis integral de los considerandos que preceden y dando aplicacién al
principio de precaucién para la proteccidn de la biodiversidad, la integridad
ecoldgica y del agua como recurso fundamental para la salud y la vida, encuentra
esta cartera oportuno adoptar medidas para precaver la configuracion de un
dafo irreversible sobre el peligono definido, en el cual existen ecosistemas y
elementos naturales fuente significativa de servicios ecosistémicos, en especial
los de aprovisionamiento vy regulacion hidroldgica para garantizar la
sostenibilidad del agua superficial y subterranea, como soporte para la
conservacion de los ecosistemas y su disponibilidad para los diferentes usos, no
solo al interior del area objeto de reserva sino en el contexto regional, al ofrecer
disponibilidad hidrica reflejada en las 905 concesiones otorgadas por la
autoridad ambiental al interior del drea reservada, asi mismo como fuente de
abastecimiento de acueductos para aproximadamente 28.000 habitantes.

Al respecto de las cuencas abastecedoras y concesiones de agua en la zona
objeto de reserva de caracter temporal, el Documento Técnico de Soporte indica:

“Para el caso de las cuencas abastecedoras, estas ocupan un total de 12.159, 86
ha, de las cuales 10.740,988 ha se traslapan con solicitudes de titulos mineros,
titulos vigentes y zonas reservadas con potencial minero correspondiente a un
88,3% de las cuencas abastecedcras del drea objeto de reserva, mientras gue
de las 905 concesiones de agua identificadas, 834 se traslapan con solicitudes
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de titulos, titulos vigentes y zonas reservadas con potencial, correspondiente al
92,1 % de las concesiones al interior de la zona de reserva de caracter temporal.
Lo anterior, evidencia la conflictividad que se presenta al interior de la reserva
de cardcter temporal, en la medida en gue estas cuencas abastecedoras y
concesiones de agua soportan el abastecimiento de acueductos que surten
aproximadamente a una poblacién de 28.000 habitantes.”

De ello se deriva la necesidad de adopciéon de medidas idoneas para impedir la
degradacién del sistema que regula el recurso hidrico superficial y subterraneo
en aplicacién del principio de precaucion para la proteccion de agua como recurso
fundamental para la salud y la vida.

Aunado a ello, del andlisis de la informacion remitida por la autoridad minera
junto con el analisis presentado en el documento técnico soporte que motiva
esta acto administrativo, se coiige gque la mayor parte de esta area -
aproximadamente un 88% - se superpone con areas estratégicas para el ciclo
hidrico, para el abastecimientoc de acueductos y para el mantenimiento de los
procesos ecosistémicos que alli se adelantan y que generan condiciones optimas
para promover la diversidad biologica, lo cuai conlleva a que la actividad minera
configure una presién antrépica que merece una especial atencion y adopcién
de medidas para precaver afectaciones negativas e irremediables frente a
eventos en que se realice de manera intensiva y progresiva incluyendo las
solicitudes en curso, la presencia de zonas de reserva con potencial dentro del
poligono a reservar y sus potenciales impactos acumulativos y sinérgicos.

Asi es que, una adecuada vealoracién regional sobre la presion de estos
ecosistemas frente a la actividad minera implica que, previo a configurarse los
impactos acumulativos y sinérgicos propios de esta actividad, es necesario
precaver situaciones que podrian afectar la integridad de los servicios
ecosistémicos e incluso generar dafios irreversibles por los que llegaren a perder
su funcionalidad, lo cual conllevaria a poner en riesgo a toda la comunidad que
dependen del aprovisionamiento de agua y que se encuentra dentro del area
objeto de reserva temporal.

Esto involucra también hacer una revision integral de la proteccién de derechos
fundamentales como lo es el derecho ai agua y conexamente el derecho a gozar
de un ambiente sano, maxime cuando estamos en presencia de ecosistemas
abastecedores de agua para consumo humane; sobre el particular merece hacer
estas precisiones:

- La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién Consultiva
0C-23/17 de 15 de noviembre de 2017 solicitada por el Estado
colombiano, ha establecido gue e! derecho humano a un ambiente sano
tiene una conexidad con otros derechos, como el derecho a la salud, y
reconoce que la degradacion del ambiente puede generar dafios
irreparables en los seres humanos, especialmente para los nifios y nifias.

- Adicionalmente, la honorable Corte IDH ha determinado que el derecho a
la salud constituye un estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no sclamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Por tanto, la
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salud requiere de ciertas precondiciones para una vida saludable, entre
las que se encuentra el acceso a2 agua.

- La Corte Constitucional ha establecido que el derecho a la salud, conforme
a la Observacion General No. 14 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, es un derecho inclusivoe que no sélo abarca la
atencién de salud oportuna y apropiada sino también los principales
factores determinantes de la salud, como son el acceso al agua limpia
potable, a condiciones sanitarias adecuadas, condiciones sanas en el
trabajo y el ambiente, entre otros (Sentencia T-1077 de 2012).

- Bajo las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional ha reconocido
que la aplicacién del principio de precaucién no sélo tiene como finalidad
la proteccién del ambiente, sino también tiene puede ser empleado para
proteger el derecho a la salud, precaviendo dafios a la salud derivados de
riesgos ambientales (Sentencia T-1077 de 2012; T-397 de 2014).

Asi las cosas, establecida la importancia y relevancia de proteccién de los
atributos ambientales en el drea objeto de reserva temporal, entre los que
destaca el abastecimiento de recurso hidrico superficial y subterrdneo para el
consumo humano de una colectividad que involucra mas de 28.000 habitantes
y de la proteccion de las comunidades de los municipios donde se ubica el objeto
de reserva temporal, es deber de este Ministerio, en ejercicio de sus funciones
constitucional y legalmente establecidas, y en aplicacién de la proteccién
especial de los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos (L.99/93,
art. 1°), el interés publico de las &reas de importancia estratégica para la
conservacién de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos (L. 99/93,
art. 111), y de las obligaciones de proteccién, conservacién, mantenimiento y
restauracion de la cuenca del rio Cauca declarado como sujeto de derechos,
derechos a la proteccién, conservacién, mantenimiento y restauracién, y en
consecuencia emite una serie de ordenes tendientes a la materializacion de los
mencionados derechos y a la consolidacidn de los efectos inter comunis
otorgados a todas las personas y comunidades que hacen parte de la cuenca,
que conforme lo establecido en la Sentencia 038 de 2019, comprende desde su
nacimiento hasta su desembocadura, en el Brazo de Loba en el Rio Magdalena,
proceder a adoptar medidas de proteccion sobre el drea para garantizar los fines
antes mencionados.

Esto en estrictc cumplimiento de la jurisprudencia unificada de la Corte
Constitucional que en sentencia T-703/2010 ha establecidoc como reguisitos para
la aplicacién del principio de precaucidn: (i) que exista peligro de dafio (ii) que
ése sea grave e irreversible; (iii) que exista un principio de certeza cientifica, asi
esta no sea absoluta; y (iv) gue la decisién que la autoridad adopte esté
encaminado a impedir la degradacion del medio ambiente y (v) que el acto en
que se adopte la decisidén sea motivado, como pasara a fundamentarse.

1. Que exista peligro de dafio

Como primera medida es importante precisar que, el documento técnico soporte,
identifica el area de interés de esta Reserva de Recursos Naturales Renovables
basado en su riqueza ecosistémica y de diversidad bioldégica, identificando

Pégina 19 de 33
F-M-INA-46:V5 17-02-2025



—)852 ¢ | COUM

s

Por la cual se declara una Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables de cardcter temporal en
los municipios de Jericd, Tamesis, Vaiparaisc, Santa Barbara, Fredonia y La Pintada, del Surceste
Antioqueno, v se tocmean otras determinaciones

aquellas areas o zonas que configuran vaiores ambientales, que permiten la
conectividad ecosistémica y gensaran condicionas para el ciclo hidrico de fuentes
abastecedoras de acueductos y abastecimiento de sus habitantes. Todo ello
consignado en las siguientes variables fisico-bidticas:

1. Ecosistema estratégico de Bosque Seco tropical y Bioma de Bosque Seco

tropical (BST).

Integridad Ecoldgica del paisaje. :

. Prioridades de conectividad de las areas protegidas.

Ecosistema estratégico de humedales y, humedales, rondas y nacimientos

segln la Estructura Ecolégica Adaptativa Territorial -~ EEAT de Antioquia

(HRN).

5. Zonas de recarga de acuiferos directa de mayor importancia.

6. Microcuencas abastecedoras de acueducto y cuencas abastecedoras de
embalses.

7. Concesiones {captaciones) de agua superficial (CAS).

BN

Asi las cosas, una vez identificada la importancia ecosistémica del area que
conforma la zona de reserva, el documentc técnico precisé que la actividad
minera se superpone en mas de un 88% sobre el drea propuesta como reserva
temporal que alberga las dreas de aspecial interés ambiental y los atributos
ambientales antes mencionados, asi:

- Existen 8 titulos mineros indicando en el Documento Técnico Soporte que,
“El @rea de titulos mineros superpuesia completamente con el poligono
propuesto como Zona Reserva de caracter temporal del Suroeste
Antioquefio es de 7900.25 ha lo que corresponde a un 21.14%."

- Respecto a las solicitudes, se relacionan 48 solicitudes de titulacion minera
cuyo total "del drea de solicitudes vigentes superpuesta completamente
con el poligono propuesto como Zona Reserva Temporal del Suroeste
Antioquefio es de 17.202,62 ha lo que corresponde a un 46.03%.".

- Se identificaron ademas ocho (08) zonas de reserva con potencial minero
- ZRP- por ser aquellas areas “que han sido reservadas por la Autoridad
Minera Nacional para profundizar en su conocimiento geocientifico con el
fin de seleccionar aquellas gue presenten alto potencial mineral vy
adelantar sobre ellas los procedimientos exigidos por la Corte
Constitucional mediante las sentencias 7-766 de 2015 y C-035 de 2016,
para la eventual delimitacién y deciaracion de Areas de Reserva
Estratégica Minera (Areas Estratégicas Mineras - AEM) (ANM, 2024).”, y
las cuales pueden generar tambien una intervencion en el territorio y
contribuir a la configuracion de impactos sinérgicos y acumulativos que
afectarian la integridad de los valores ecosistémicos del drea a reservar
temporalmente. La tabla a continuacién, tomada del Documento Técnico
Soporte, las relaciona asi:
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PORCENTAJE DE
LA ZR
No | FECHA ) POTENCIAL
ACTUALI OBSERVACION NOMBRE |AREA_HA| SUPERPUESTA
ZACION CON RESERVA
DE CARACTER
TEMPORAL
RESOLUCION VPPF 183 DE FECHA 15
DE SEPTIEMBRE DE 2021, PUBLICADA —
EN EL DIARIO OFICIAL 51800 DE FECHA RESCRVASAS
1 | 27/09/202 | 17/09/2021, POR MEDIO DE LA CUAL ceo. | Ssnmgn .49
1 SE DEFINEN Y RESERVAN AREAS CON CTENCTAL « i /
POTENCIAL PARA MINERALES BLOQUE 513
ESTRATEGICOS EN EL TERRITORIO
NACIONAL. ARTICULO PRIMERG. D
RESOLUCION VPPF 183 DE FECHA 15
DE SEPTIEMBRE DE 2021, PUBLICADA ZONAS
EN EL DIARIO OFICIAL 51800 DE FECHA RESERUATAR
5 | 27/09/202 | 17/09/2021, POR MEDIO DE LA CUAL coN 894 65 100.00%
1 SE DEFINEN Y RESERVAN AREAS CON BBTENCIAL = . !
POTENCIAL PARA MINERALES BLOdUE 533
ESTRATEGICOS EN EL TERRITORIC
NACIONAL. ARTICULG PRIMERO. D
RESOLUCION VPPF 183 DE FECHA 15
DE SEPTIEMBRE DE 2021, PUBLICADA T _
EN EL DIARIO OFICIAL 51800 DE FECHA e e
5 | 27/09/202 | 17/09/2021, POR MEDIO DE LA CUAL e — S
1 SE DEFINEN Y RESERVAN AREAS CON BETERCTAL o R :
POTENCIAL PARA MINERALES BLOQUE 545
ESTRATEGICOS EN EL TERRITORIO
NACIONAL. ARTICULO PRIMERQ. D
RESOLUCION VPPF 183 DE FECHA 15
DE SEPTIEMBRE DE 2021, PUBLICADA ZONAS
EN EL DIARIO OFICIAL 51800 DE FECHA RESERVADAS
4 | 27/09/202 | 17/09/2021, POR MEDIO DE LA CUAL IE:ON 3.819.45 —
1 SE DEFINEN Y RESERVAN AREAS CON POTENCIAL - | ’
POTENCIAL PARA MINERALES BLOQUE 543
ESTRATEGICOS EN EL TERRITGRIO =
NACIONAL. ARTICULO PRIMERD. D
RESOLUCION VPPF 183 DE FECHA 15
DE SEPTIEMBRE DE 2021, PUBLICADA _
EN EL DIARIO OFICIAL 518C0 DE FECHA e e
s | 27/09/202 | 17/09/2021, POR MEDIO DE LA CUAL e — 55 S
1 SE DEFINEN Y RESERVAN AREAS CON BT 2 :
POTENCIAL PARA MINERALES BLbQUE ol
ESTRATEGICOS EN EL TERRITORIC
NACIONAL. ARTICULO PRIMERQC., D
RESOLUCION VPPF 183 DE FECHA 15
DE SEPTIEMBRE DE 2021, PUBLICADA L
EN EL DIARIO OFICIAL 51800 DE FECHA ERERUATIAG
¢ | 27/09/202 | 17/05/2021, POR MEDIO DE LA CUAL | CON 362.74 15.83%
1 SE DEFINEN Y RESERVAN AREAS CON POTENCIAL - ” ¢
POTENCIAL PARA MINERALES BLOGUE 540
ESTRATEGICOS EN EL TERRITORIQ
NACIONAL. ARTICULO PRIMERO. D
RESOLUCION VPPF 183 DE FECHA 15
DE SEPTIEMBRE DE 2021, PUBLICADA RS
EN EL DIARIO OFICIAL 51800 DE FECHA T T
5 | 27/09/202 | 17/05/2021, POR MEDIC DE LA CUAL BN A 10,535%
1 SE DEFINEN Y RESERVAN AREAS CON S e ’
POTENCIAL PARA MINERALES BLOQUE 541
ESTRATEGICOS EN EL TERRITCRIO
NACIONAL. ARTICULO PRIMERO. D
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RESOLUCION VPPF 182 DE FECHA 15
DE SEPTIEMBRE DE 2021, PUBLICADA

EN EL DIARIO OFICIAL 51800 DE FECHA | F{FS‘ZEth[\\HIi?DAS
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De esta forma, una superposicion de mas de un 88% del area que ofrece
servicios ambientales y ecosistémicos en temas de regulacion hidrica vy
biodiversidad sobre una actividad extractiva, configura el primer requisito para
la adopcion de medidas en sede de precaucion, precisamente porque la
existencia de peligro de dafio radica en la generacién progresiva de impactos
acumulativos y sinérgicos derivade de actividades antropicas, como es la
actividad minera, sobre dreas que deben ser protegidas por sus claros servicios
ecosistémicos.

Asi las cosas, es evidente que la potencielidad de realizarse una explotacién
simultdnea y sistémica, en las condiciones gue se plantean, dentro el area de
interés configura un peligro de dafio sobre los servicios ecosistémicos de escala
regional que ofrece el drea y del cual se beneficia toda una comunidad.

Es asi como, el Documento Técnico Soporte, respecto a los impactos y riesgos
que genera la actividad minera conforme las condiciones particulares, en materia
de conectividad ecosistémica, abastecimientc de agua a los habitantes de la
regidn, condiciones para la recarga de acuiferos, el bogue seco tropical como
factor para desarrollar la funcionalidad dentre del sistema hidrico, preciso:

“(-)

«5.2. IMPACTOS GENERALES DE LA MINERIA SOBRE LAS VARIABLES
AMBIENTALES

“...)

De otro lado, es importante considerar a2 demanda minera, que sobre ef
area propuesta para reservar temporalmente existe en la actualidad,
traducida en titulos, solicitudes de titulos mineros y areas reservadas con
potencial minero, que en conjunto entran en conflicto con dichos valores
ambientales y podrian representar un riesgo de pérdida de oferta de agua
y de cobertura vegetal natural asvciada especialmente al ecosistema de
bosque seco tropical, la afectaci¢n a humedales y cuencas abastecedoras
para el desarrollo de las actividades cropias de las comunidades de la
zona.

Es el caso del traslape de tituics minercs, solicitudes de titulos mineros y
zonas reservadas con potencial minero con zonas de recarga de acuiferos
(directa de mayor importancia; gue se presenta sobre aproximadamente
el 88% de estas dreas de importancia ambiental, que a su vez dan cuenta
de potenciales impactos scbre jas aguas subterréaneas y con ello la
alteracion en el ciclo del agua (Se resalta).
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En cuanto a los impactos sobre la oferta hidrica, estos varian con la escala
de la explotacién minera y se darian como consecuencia de los descensos
en el nivel freatico que alteran la conexién entre el agua subterrdnea y el
agua superficial, reduciendo el caudal de agua subterrdnea que descarga
naturalmente en fuentes superficiales, generando Ila eventual
desaparicion de manantiales o induciendo recarga a través de fuentes
superficiales en areas donde no se daba este fenémeno naturalmente y
por tanto reduciendo la oferta hidrica superficial. De otra parte, pueden
darse afectaciones sobre la calidad del agua superficial y subterrénea
dependiendo de las caracteristicas de! agua subterrdnea que se encuentra
en contacto con la mineralizacién y que es drenada a superficie.

Con respecto al Bosque Seco Tropical, el traslape de estas figuras mineras
corresponde aproximadamente a 18.705 ha es decir a poco mas del 80%
del drea ocupada por _este importante ecosistema, sumado al caso de
humedales, rondas y nacimientos, este traslape corresponde a 2.563,52
Ha que representan el 87,04% de estos suelos de proteccion (Se
subraya).

De ponerse en marcha la actividad minera, en el volumen referido, se
modificaria de manera sustancial los ecosistemas, con alteraciones en la
cobertura vegetal y fragmentacidn de hébitats, lo que resulta en una
pérdida de biodiversidad vy en la desconexidén de corredores ecoldgicos
esenciales. Esto afecta especialmente ecosistemas estratégicos como [os
bosques secos y los humedales. Ademas, el cambio en el uso del suelo
facilita la entrada de especies invasoras, que desplazan a las nativas,
alterando las dinamicas ecoldgicas locales (Minambiente, 2018).

Las actividades mineras también impactan servicios ecosistémicos
esenciales, como el controf de la erosién, la retencién hidrica y la captura
de carbono, generando efectos acumulativos que comprometen la
sostenibilidad ambiental, especialmente en regiones con alta sensibilidad
ecoldgica. (Minambiente, 2018).

Para el caso de las cuencas abastecedoras, estas ccupan un total de
12.159, 86 ha, de las cuales 10.740,988 ha se traslapan con solicitudes
de titulos mineros, titulos vigentes y zonas reservadas con potencial
minero correspondiente a un 88,3% de las cuencas abastecedoras de la
reserva, mientras que de las 905 concesiones de agua identificadas, 834
se traslapan con solicitudes de titulos, titulos vigentes y zonas reservadas
con potencial, correspondiente al 92,1 % de las concesiones al interior de
la _zona de reserva de caracter temporal. Lo anterior, evidencia la
conflictividad que se presenta al interior de la reserva temporal, en Ia
medida en que estas cuencas abastecedoras y concesiones de agua,
soportan el abastecimiento de acueductos gue surten aproximadamente
a una poblacion de 28.000 habitantes (Se subrava).

La actividad minera, tanto formal como informal, genera una serie de
impactos en Jlos ecosistemas, recursos naturales y comunidades
humanas. Estos impactos, ampliamente documentados en el Diagndstico
de la Informacion Ambiental y Social respecto a la Actividad Minera y la
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Extraccién Ilicita en el Territorio Coiombianc (Minambiente, 2018) y
alineados con el Capitulo 4.1.3 del presente documento, afectan diversas
dimensiones del entorno natural y social, a través de los cuales puede
deducirse que de desarrollarse fa actividad minera de manera no
planificada sin una visién regional v en la escala de los titulos y solicitudes
que se encuentran en curso, pedrian generarse implicaciones e impactos
asociados a la contaminacién por diferentes aspectos, especialmente
asociados al uso de elementos potencialmente peligrosos, con posibles
impactos a los recursos suelo y agua, con su consecuente impacto sobre
la calidad del agua para consume humano y para el desarrollo de
actividades agropecuarias.

La remocién de materiales y la generaciéon de escombreras resultan en la
degradacién del suelo, limitando su uso posterior para la agricultura o la
restauracion. Los botaderos mineros, pueden representan riesgos a largo
plazo, afectando la estabilidad de! suelo y las actividades humanas en
areas circundantes. La emisién de material particulado (PM10) y otros
contaminantes tiene un impacto directo en la calidad del aire,
contribuyendo a problemas de salud respiratoria y deterioro ambiental.
Ademas, la deforestacion y las emisiones de gases de efecto invernadero
vinculadas a las operaciones mineras exacerban los efectos del cambio
climatico, con impactos acumulativoes en el largo plazo. (Minambiente,
2018).

La expansién minera puede generar conflictos por el uso del suelo y
desplazamientos de comunidades locales, afectando la cohesion social y
las formas tradicionales de vida. Adicionalmente, de presentarse actividad
minera sin una adecuada planificacién regional, podria darse la exposicion
a metales pesados que podrian generar impactos negativos a la salud de
las comunidades. Las emisiones de material particulado y gases téxicos
estan asociadas con un aumento en enfermedades respiratorias en
comunidades cercanas a los proyectos mineros. (Minambiente, 2018).

La posibilidad de ocurrencia de estos impactos multidimensionales,
soportan la necesidad de una planificacion ambiental, que prevenga y
mitigue los posibles impactos acumulativos y sinérgicos asociados a la
explotacion del recurso natural no renovable, por lo que se considera que
la delimitacién y declaratoria de la reserva de caracter temporal en el
suroeste antioguefio, es una medida que permitira desarrollar los estudios
técnicos pertinentes para establecer los lineamientos de manejo de los
recursos naturales renovables y de restauracién y conservacion de los
ecosistemas presentes al interior del area definida.”

Con lo aqui establecido se concluye gue la actividad minera generara una fuerte
presién sobre las condiciones amkbientales y el equilibrio ecolégico del area
objeto de reserva de caracter temporal para ofrecer sus servicios ecosistémicos
aumentando el riesgo y la generacion de un dafio. El hecho de adelantar una
explotacién intensiva, acumulativa, fragmentada sobre areas que deben ser
protegidas y destinadas exclusivamente a aportar a la funcionalidad de
disponibilidad y calidad hidrica, asi como ofrecer condiciones minimas y 6ptimas
para la conservacion de la diversidad biclogica.
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Por consiguiente, los impactos que de la actividad minera proyectada adquieren
particular relevancia al superponerse con &reas de especial importancia
ambiental, con zonas de recarga de acuiferos, con elementos de la estructura
ecoldgica, con &reas de restauracidén ecoldgica, afectando consecuencialmente
la prestacién de estos servicios ecosistémicos relacionados con la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico, en desmedro de las comunidades que de este se
benefician.

Circunstancias que convocan a la adopcidén de medidas que impidan la
materializacion de un potencial dafio, asi como la configuracion de circunstancias
que degraden el ambiente.

2. Que éste sea grave e irreversible.

De la identificacion de ecosistemas y dreas de importancia ambiental presentes
en el poligono objeto de reserva del Surceste antioquefio se establecié que se
cuenta con presencia de potencialidades ambientales, representadas en zonas
de recarga de acuiferos, relictos de bosque seco tropical, humedales, cuencas
abastecedoras, y zonas que constituyen prioridades de conectividad de areas
protegidas, de igual manera areas de restauracién ecoldgica y recuperacién
ambiental, el riesgo de dafio o afectacion tendria la connotacién de grave e
irreversible porque estos ecosistemas son fundamentales para el uso y manejo
coordinado del suelo, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, en especial
los servicios de aprovisionamiento y regulacién hidrolégica para garantizar la
sostenibilidad del agua superficial y subterrdnea en el mantenimiento de los
ecosistemas y su disponibilidad para los diferentes usos demandados, y una vez
intervenidos a través de actividades mineras pierden la capacidad de
almacenamiento en el subsuelo, lo cual adguiere la connotacidon de
irreversibilidad frente a la potencial pérdida de sus servicios ambientales una
vez se hayan fragmentado impidiéndole que vuelva a su estado original de
funcionalidad, todo ello en desmedro de los intereses colectivos de las presentes
y futuras generaciones.

Especial mencion requiere los relictos de Bosque Seco Tropical, considerado por
el Programa Nacional para la Conservacion y Restauracién del Bosque Seco
Tropical en Colombia como un ecosistema estratégico, que se encuentra dentro
de los mas amenazados del pais, toda vez que solo existe el 8% de su cobertura
original, y que ademds constituye uno de los ecosistemas mas dificiles de
restaurar, razon por la cual su degradacién se encuadraria en un peligro que
podria resultar irreversible.

El documento técnico soporte indica ademas que afectar la conexidn entre el
agua subterrdnea y el recurso hidrico superficial reduciria el caudal de agua
subterranea que descarga naturalmente en fuentes superficiales, lo que afectaria
el ciclo hidrico y generaria un dafio irreversible como seria “/a eventual
desaparicion de manantiales o induciendo recarga a través de fuentes
superficiales en dreas donde no se daba este fenémeno naturalmente y por tanto
reduciendo la oferta hidrica superficial”. Asi mismo la irreversibilidad se genera
en la calidad del recurso hidrico subterraneo que podria verse comprometida
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Extraccién lIlicita en el Territoric Cofombiano (Minambiente, 2018) y
alineados con el Capitulo 4.1.3 del presente documento, afectan diversas
dimensiones del entorno natiral v social, a través de los cuales puede
deducirse que de desarrollarse la actividad minera de manera no
planificada sin una visién regional y en la escala de los titulos y solicitudes
que se encuentran en curso, podrian generarse implicaciones e impactos
asociados a la contaminaciéon por diferentes aspectos, especialmente
asociados al uso de elementos potencialmente peligrosos, con posibles
impactos a fos recursos suelo y agua, con su consecuente impacto sobre
la calidad del! agua para consumo humano y para el desarrollo de
actividades agropecuarias.

La remocidn de materiales y la generacién de escombreras resultan en fa
degradacién del suelo, limitando su uso posterior para fa agricultura o la
restauracion. Los botaderos mineros, pueden representan riesgos a largo
plazo, afectando la estabilidad del suelo y las actividades humanas en
areas circundantes. La emision de material particulado (PM10) y otros
contaminantes tiene un impacto directo en la calidad del aire,
contribuyendo a problemas de salud respiratoria y deterioro ambiental.
Ademas, la deforestacidon y las emisiones de gases de efecto invernadero
vinculadas a las operaciones mineras exacerban los efectos del cambio
climéatico, con impactos acumulativos en el largo plazo. (Minambiente,
2018).

La expansién minera puede generar conflictos por el uso del suelo y
desplazamientos de comunidades locales, afectando la cohesion social y

las formas tradicionales de vida. Adicionalmente, de presentarse actividad
minera sin una adecuada planificacion regional, podria darse la exposicion .
a metales pesados que podrian generar impactos negativos a la salud de

las comunidades. Las emisiones de material particulado y gases tdxicos
estan asociadas con un aumento en enfermedades respiratorias en
comunidades cercanas a los proyectos mineros. (Minambiente, 2018).

La posibilidad de ocurrencia de estos impactos multidimensionales,
soportan la necesidad de unz planificacion ambiental, que prevenga y
mitigue los posibles impactos acumulativos y sinérgicos asociados a la
explotacion del recurso natural nc renovable, por fo que se considera que
la delimitacién y declaratoria de ia reserva de caracter temporal en el
suroeste antioguefio, es una medida que permitira desarrollar los estudios
técnicos pertinentes para establecer los lineamientos de manejo de los
recursos naturales renovables y de restauracion y conservacion de los
ecosistemas presentes al interior del area definida.”

Con lo aqui establecido se concluye que la actividad minera generara una fuerte
presion sobre las condiciones ambientales y el equilibrio ecoldogico del area
objeto de reserva de caracter temporal para ofrecer sus servicios ecosistémicos
aumentando el riesgo y la generacion de un dafio. El hecho de adelantar una
explotacién intensiva, acumulativa, fragmentada sobre areas que deben ser
protegidas y destinadas exclusivamente & aportar a la funcionalidad de
disponibilidad y calidad hidrica, asi como ofrecer condiciones minimas y dptimas
para la conservacion de la diversidad biolégica.
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proteccién, que ofrece servicios ecosistémicos, lo cual llevard a que los dafios
que llegaren a generarse serian graves e irreversibles frente a la disponibilidad
del recurso hidrico a toda una comunidad asi como las condiciones minimas que
aseguren la diversidad bicldgica.

La gravedad e irreversibilidad de! dafio se configura en la zona de interés cuando
una actividad de manera intensiva, en consideracion al drea total donde se
proyecta adelantar, que representa aproximadamente el 88% sobre estos
ecosistemas, atributos ambientales y areas de especial interés ambiental, llegara
a afectar todo el ciclo hidrico e impidiendo el aprovisionamiento de agua a las
comunidades que habitan el area objeto de reserva, la conectividad ecosistémica
y las condiciones minimas para conservar y promover la diversidad bioldgica.
Existe un riesgo de dafio irreversible sobre el recursoc hidrico subterrdneo al
fragmentarse el sistema de recarga de acuiferos.

Todo ello implica que una actividad intensiva comprometerd los servicios
ecosistémicos configurando un principio de certeza cientifica sobre el riesgo de
dafio irreversible a las fuentes hidricas que abastecen para consumo humano
con la potencialidad de agravarse frente 2 condicicnes de variabilidad climatica,
ya sea en temporada seca o de lluvias.

De lo anterior, se configura esta exigencia jurisprudencial en el sentido de que,
la falta de certeza absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas que impidan la degradacién de! medio ambiente, que como
en el caso en estudio podria generar una amenaza de reduccién o pérdida
sustancial de los servicios ecosistémicos que asegurarian, entre otros, el agua
para consumo humano, por cuanto que, la exigencia fundamental para la
conservacién de ecosistemas estratégicos, es un imperativo previsto en el
articulo 79 y 80 constitucional, asi como en el Decreto 2811 de 1974 y la Ley 99
de 1993.

4. Que la decision este encaminada a impedir la degradacién.

Definido que la actividad minera, frente a los ocho (8) titulas, cuarenta y ocho
(48) solicitudes de titulacion minera y ocho (8) zonas reservadas con potencial
minero, que en conjunto suman alrededor de 37.470,58 Ha e involucran en
mayor medida areas de recarga de acuiferos y dreas de bosque seco tropical, de
desarrollarse dicha explotacion intensiva generaria impactos acumulativos vy
sinérgicos, que configuran un peligro de dafic grave e irreversible sobre los
servicios ecosistémicos que permiten garantizar ia disponibilidad y calidad del
agua, es necesario adoptar medidas para precaver este riesgo y que
efectivamente estén encaminadas a impedir la degradacién de los ecosistemas
presentes en la zona que como ya se dijo anteriormente revisten una alta
importancia por su oferta de agua superficial y subterranea, de la cual se tiene
evidencia clara a través de los estudios realizados en la zona como el ya
mencionado estudio de Exploracion del Potencial Hidrogeoldgico en zonas de
bosque seco en el cafidon del Rio Cauca en la jurisdiccidn de Corantioquia,
(Universidad de Antioquia & CORANTIOQUIA, 2021) vy El agua subterrédnea en la
regidén del Suroeste antioquefio (Universidad de Antioguia & CORANTIOQUIA,
2022).
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A través de dichas medidas, se busca aumentar el conocimiento técnico -
cientifico que permita valorar con maycr detalle las areas de recarga de
acuiferos, implementar actividades de maneje, conservacion y recuperacién de
estos ecosistemas, siempre en deszarroillc de la premisa fundamental del
ordenamiento alrededor del agua, gue redunde en el fortalecimiento de la
gobernanza local.

Por lo anterior, se requiere contar con un madelo hidrogeologico conceptual para
los municipios de Jericé, Téamesis, Valparaiso, Santa Barbara, Fredonia y La
Pintada, del Suroeste Antioguefio, en el gue se tenga una mejor comprension
del movimiento desde su recarga hasta su descarga. Finalmente, el mapa de
zonas de recarga producido por la Universidad de Antioquia es una aproximacion
inicial, de manera que se requiere reaiizar estudios de mayor detalle.

En este contexto, es evidente la necesidad de adoptar medidas de urgencia
encaminadas en primer lugar a evitar el desarrollo de actividades mineras en los
escenarios proyectados, hasta tanto se logre identificar con certeza las
caracteristicas del ciclo del agua en el area objeto de reserva, identificando y
definiendo sus zonas de recarga de acuiferos, logrando a su vez una garantia a
la preservacién del caudal ecoldgico dei recurso y a su concesion segun los usos
prioritarios de orden legal para la region; en segundo lugar a identificar e
implementar acciones de restauraczién, recuperacién y rehabilitacion que
permitan mejorar el ciclo normal del agua y garantizar su funcion abastecedora.

Asi las cosas, las medidas a adoptarse en vigancia de la reserva temporal de
recursos naturales renovables, v gue se relacionan a continuacion, esta
orientadas a evitar la configuracién del dafio sobre los ecosistemas y las areas
de importancia ambiental:

(i) Frente al otorgamiento de titulacion minera y otorgamiento
de instrumento ambiental

- Limitacion temporal para la concesion de nuevos titulos mineros y
permisos ambientales que szutoricen actividades mineras, buscando
prevenir y controlar procescs de degradacion de las cuencas que las
constituyen ante los desequitibrios fisicos, quimicos y ecoldgicos del medio
natural gque pongan en peligrc su integridad por el desarrollo de
actividades mineras, hasta tanto se adelanten los estudios técnicos
necesarios para la toma de decisicnes respecto a la conservacion vy
proteccién de los recursos naturales renovables y se determinen las
acciones encaminadas a proteger 2reas v ecosistemas gue son claves para
el uso y manejo coordinado del cicio del agua, del suelo, la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos, en especial los servicios de
aprovisionamiento vy regulacién hidroldégica para garantizar |la
sostenibilidad del agua superficiai v subterrdnea, y su disponibilidad para
los diferentes usos demandados en 2| territorio, no solo al interior de la
reserva temporal de recursos naturales renovables, sino en su contexto
regional, y de esta manera contribuir igualmente al ordenamiento minero
ambiental.

it
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-

(ii) Realizacién de estudios técnicos

- Estudios técnicos complementarios referentes al ciclo del agua que
permitan determinar la relacién entre la recarga, la regulacién de los
cuerpos de agua en la zona de reserva temporal de recursos naturales
renovables y la delimitacién de las zonas de recarga de acufferos. Estos
estudios deben incluir ademas, el desarrollo de un modelo hidrogeolégico
conceptual (MHC) que integre la informaciéon geoldgica, hidrolégica,
hidrodinamica, hidraulica, hidrogeoquimica e isotépica para ilustrar los
procesos y flujos que ocurren en las dimensiones espaciales del dominio
de los acuiferos, asi como los estudios de vulnerabilidad de los acuiferos
y de caracterizacion de las condiciones sociales en el area de estudio, que
permitan establecer, con un enfoque regional, las dindmicas antrépicas y
su relacién con los valores objeto de conservacién.

- Realizar los estudios de integridad ecoldégica del drea de la Zona de
Reserva Temporal de Recursos Naturales Renovables, de manera que se
identifique el enfoque de restauracion ecolégica mas adecuado para
implementar los respectivos procesos que se adapten a las condiciones de
la regién.

Los estudios adelantados podréan determinar la compatibilidad o incompatibilidad
de la proteccién de los recursos naturales renovables con el desarrolio de
actividades mineras.

(iii) Adopcion de medidas por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la autoridad ambiental regional

Con base en el resultado de los estudios referidos, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible formularé los lineamientos de ordenamiento ambiental del
territorio que permitan la proteccién efectiva de los recursos naturales
renovables y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

La autoridad ambiental regional, conforme los resultados de los estudios
técnicos, identificard las dreas susceptibles de ser declaradas dreas protegidas
u otras estrategias de conservacién in situ, y formularéd y adoptard los
instrumentos de ordenamiento ambiental correspondientes,

De esta forma, a partir de la realizacién de estudios técnicos se tendran mejores
niveles de informacidn, para la toma de decisiones sobre los usos de los recursos
naturales renovables con una vision regional y ecosistémica, permitiendo definir
de manera informada scluciones estructurales en materia de ordenamiento
minero ambiental, en el que prevalezca el aprovechamianto sostenible de los
recursos naturales renovables y del mantenimiento de los servicios
ecosistémicos, como mecanismos para la planificacién y la gestidn ambiental
territorial, el ordenamiento alrededor del agua y la gobernanza dentro del area
que conforma esta reserva.

5. Que el acto en que se adopte !a decision sea motivado.
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En los términos rendidos con anterioridad guedan consignados con suficiencia
los argumentos de hecho y derecho gque conforman la motivacién del presente
acto administrativo con fundamento en la aplicacion del principio de precaucion
ambiental establecido en el articule 1 de iz Ley 99 de 1993,

Que en consecuencia, el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible
encuentra satisfechos los requisitos establecidos por la jurisprudencia para la
aplicacién del principio de precaucién en el caso concreto, que amerita la
adopcién de medidas encaminadas a impedir la degradacion del medio ambiente.

Que de conformidad con el numeral 1.4. dei ordinal tercero de la sentencia de 4
de agosto de 2022 del Consejo de EStadG adicionado mediante Auto Aclaratorio
del 29 de septiembre de 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
estd obligado a adoptar un cronograma de trabajo respecto de las areas en que
se prohiba temporalmente el desarrolic de todo tipo de actividad minera hasta
tanto se culminen los estudios que permitan relacionar las acciones y los tiempos
necesarios para finalizar los procesos de delimitacion y zonificacion del territorio
alli protegido a través de las figuras de conservacion procedentes u otras
estrategias de conservacion in situ.

Que, con fundamento en lo antericr, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible construyd un cronograma de actividades con las acciones propuestas
y tiempos estimados en relacion con cada une de los componentes involucrados,
estableciendo un marco temporal de tres {3) aflos. Este cronograma se adopta
a través del presente acto administrative y constituye el parametro técnico para
la fijacion del tiempo de vigencia de ia Reserva.

Que de conformidad con lo dispuestc en el articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y el
articulo 29 del Decreto-Ley 3570 de 2011, le corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible come ente rer,to" de la gestidon del ambiente y
de los recursos naturales renovables, crientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y definir las politicas.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Delimitar y declarar la Zona de Reserva de Recursos Naturales
Renovables de cardcter temporal, en ios municipios de Jeric, Tamesis, Valparafso
Santa Barbara, Fredonia y La Pintada, dei Suroeste Antioquefio, con un area de
37.365,57 hectareas.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones que se adoptan en la
presente resolucién seran aplicables e2n €l poligono definido mediante el mapa de
localizacién (Anexo 1), el archivo comprimido gue contiene la capa vectorial en
formato Shapefile en Sistema de Referancia de Coordenadas SRC MAGNA-SIRGAS
ORIGEN NACIONAL (Anexo 2) y el cuadro de cecordenadas (SRC MAGNA-SIRGAS
ORIGEN NACIONAL) de los vértices de la gegmetria poligonal envolvente (Anexo
3) y que hacen parte integral del presente acte administrativo.

A TR R
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Articulo 3. Efectos. Mientras estd vigente la Zona de Reserva de Recursos
Naturales Renovables de caracter temporal que se declara en el presente acto
administrativo, las autoridades mineras y ambientales competentes, en virtud del
principio de precaucion, no podrén otorgar nuevas concesiones mineras, contratos
especiales de exploracion y explotacidn ni cualquier otro tipo de contrato sujeto a
regimenes especiales, asi como nuevos permisos o licencias ambientales para la
exploracion o explotacién de minerales. Lo anterior, sin perjuicio de autorizaciones
temporales para el aprovechamiento de materiales pétreos, de que trata el articulo
116 de la Ley 685 de 2001, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.

Paragrafo 1. Los proyectos, obras ¢ actividades de minerfa que cuenten con
situaciones juridicas consolidadas, esto es, contar con titulo minero, instrumento
técnico minero e instrumento ambiental vigentes, no se verdn afectados como
consecuencia de la Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables que se
declara con el presente acto administrativo.

En la etapa de exploracion, las solicitudes de meodificacién de los permisos,
autorizaciones o concesiones, 0 su prorroga, seran procedentes en vigencia de la
reserva.

En la etapa de explotacion, serdn procedentes en vigencia de la Reserva las
solicitudes de prdorroga o modificacién del instrumento ambiental para obtener
nuevos permisos, autorizaciones o concesiones siempre que no implique la
ampliacion de nuevos frentes mineros o aumente los volimenes de explotacion
respecto de los inicialmente autorizados.

Paragrafo 2. El presente acto administrativo sélo tendrd efectos sobre actividades
de mineria, en los términos definidos en el presente articulo. En consecuencia y sin
perjuicio de las determinantes ambientales, se podran desarrollar los demas usos
de suelo determinados en los instrumentos de ordenamiento territorial o los
instrumentos que lo desarrollen v complementen, en el marco de la normativa
vigente.

Por lo anterior, las actividades agricolas, pecuarias, de turismo, vial, salud,
educacién, financieras y demas, asi como los procesos de revisidn de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT, PBOT, EOT), podrén continuar los tramites, acorde
con la normatividad vigente.

Articulo 4. Adopcion de medidas. En vigencia de la Reserva de Recursos
Naturales Renovables de caracter temporal, se desarrollaréan las siguientes
medidas:

1. El Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible en colaboracion armonica con
las autoridades ambientales competentes, deberd adelantar los siguientes
estudios:

(i) Estudios técnicos referentes al ciclo del agua que permitan determinar
la relacién entre la recarga, la regulacién de los cuerpos de agua en
la zona de reserva temporal v la delimitacion de las zonas de recarga
de acuiferos, incluyendo el desarrollo de un modelo hidrogeoldgico
conceptual (MHC), con un enfoque regional, que consideren las
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dindmicas antropicas y su relacién con atributos ambientales a
conservar.

(i) Estudios de integridad ecolégica del area de la Zona de Reserva de
Recursos Naturales Renovables de cardcter Temporal, de manera que se
puedan orientar y definir las prioridades de conservacion, asi como las
areas con mayor necesidad de Iimplementar los procesos de
restauracion ecoldgica mads adecuados, atendiendo a las condiciones de
la regidn y considerando las dindmicas socio - ecoldgicas y su relacion
con los atributos ambientales a conservar.

Estos estudios incorporaran los anzlisis {écnicos, sociales y ambientales que
soporten las decisiones sobre la compat a’mrwd de la proteccién de los recursos
naturales renovables respecto al desarrcilo ce actividades mineras.

2. Con base en el resultado de los estudios referidos, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible formulara los lineamientos de crdenamiento ambiental del
territorio que permitan la proteccion efectiva de los recursos naturales
renovables y el mantenimiento de ics servicios ecosistémicos.

3. La autoridad ambiental regional, a partir ce los resultados de los estudios y
considerando los lineamientos des orgenamiento ambiental, implementara
estrategias conforme a sus competen :‘ s que permitan la proteccion efectiva
de los recursos naturales renova@zies y el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos

Paragrafo 1. En el evento que las auix ’ldddﬁi ambientales competentes hayan
avanzado en estudios para la declaratoria de éreas protegidas u otras estrategias
de conservacion in situ, deberdn continuar con los mismos, en consideracion al
exhorto gue el Consejo de Estado efectud en la crden tercera, numeral noveno de
la Sentencia de AP. 250002341000-2013-02459-01 del 04 de agosto de 2022 de
la Seccion Primera, para que coadyuven en et cumplimento de ese fallo judicial en el marco
de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias en los términos dispuestos en
el Ultimo inciso del articulo 34 de laley 472 de 1 98

Paragrafo 2. Para la realizacion de los estudios técnicos de que trata el presente
articulo, el Ministerio de Ambiente y Desarrciio Sostenible en coordinacion con las
autorldades ambientales competentes aplicaran el principio de colaboracién
armoénica con las entidades del sector minerc energético, en el marco de sus
competencias.

Articulo 5. Incorporacion y/o actuaiizacion en el Sistema Integral de
Gestion Minera — SIGM. El Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
través de la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacién del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), en un término no mayor a cinco (5) dias,
contados a partir de su publicacién, comunicarz el presente acto administrativo,
cualquiera de sus modificaciones o ia pérdida de su vigencia a la autoridad minera,
quien incorporard la Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables de caracter
temporal en el Sistema Integrai de Gestion Minera -SIGM-, de conformidad con las

— - it v
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Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019 de la Agencia Nacional de Mineria o la
norma que la modifique, adicione o complemente.

Articulo 6. Vigencia de la reserva. El término de vigencia del &rea aqui
delimitada y declarada sera de tres (3) afios contados a partir de la publicacién del
presente acto administrativo en el Diario Oficial.

Paragrafo. La vigencia de la Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables
aqui declarada podrad ser prorrogada hasta por dos (2) afios adicionales, con
fundamento en el estado de avance de! cumplimiento de las medidas del articulo 4
de conformidad con el cronograma establecido y con la debida justificacién técnica.

Articulo 7. Adopcién de cronograma de actividades. Adoptar el cronograma
de trabajo adjunto al presente acto administrativo en el Anexo 4, que forma parte
integral de la presente Resolucidén, de conformidad con la orden tercera, numeral
1.4 de la Sentencia AP. 250002341000-2013-02459-01 del 04 de agosto de 2022
de la Seccion Primera del Consejo de Estado, el cual serd remitido al Tribunal a quo
del fallo en mencién para su verificacién y seguimiento.

Articulo 8. Comunicaciones. Comuniquese la presente Resolucién a la
Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA-, Ia
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, Parques Nacionales Naturales
de Colombia, al Departamento de Antioquia, a los municipios de Jericé, Tédmesis,
Valparaiso, Santa Barbara, Fredonia y La Pintada, a la Contraloria General de la
Republica, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero
Energéticos, al Ministerio de Minas y Energia y a la Agencia Nacional de Mineria -
ANM,

Articulo 9. Vigencia del acto administrativo. La presente Resolucién rige a
partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
v 20 JUN

NA YANINA ESTRADA ASITO
Ministra'de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Aprobd: José Eduardo Cuaical Alpala - Jefe Oficins Asesora Jjuridica. X
Lilia Tatiana Roa Avendafio - Viceministra de Ordenamientc Ambiental del Terrltono ,{? i
Alejandro Chaves Villamizar - Director de Ordenamiento Ambiantal lerr-‘ror' Y Sisze"\a Nacional s>

Ambiental g
Yiovani Palechor Mopal - Director de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana #9%7

Tashanny Shanna Jay Robinsan - Director de Gestian Integ a; (‘t Recurso Hidrico " A

Luz Stella Pulido Pérez - Directora Encargads de ’écﬁqLcs Biodiversidad y Servicios Ccos stémicos s
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