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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un érea de la Reserva Forestal
Central y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 687"
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LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales y constitucionales, especialmente las conferidas por el
numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, el paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de
2011, y los numerales 14 del articulo 2° y 8 del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011: con
fundamento en el procedimiento reglamentado por la Resolucion 110 de 2022; y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado No. 2022E1028652 del 12 de agosto de 2022 (VITAL
3500090086415023002 del 23 de mayo de 2023), el representante legal de la sociedad
CONCESIONARIA ALTERNATIVAS VIALES S.A.S., con NIT. 900.864.150-9, solicito la ampliacion
del area sustraida definitivamente de la Reserva Forestal Central mediante la Resolucion 191 del 02
de marzo de 2020 (SRF 503), con el fin de desarrollar el proyecto “Unidades Funcionales UF-4.2-
UF-5.1Y 5.2. Contrato de Concesion No. 008 de 2015 del Corredor Ibagué - Armero - Mariquita -
Honda - Cambao - Armero - Libano - Murillo - La Esperanza®, en los municipios de Villamaria
(Caldas), Herveo, Casabianca, Villahermosa y Murillo (Tolima).

Que, a través del radicado No. 2022E1040860 del 24 de octubre de 2022, la sociedad
CONCESIONARIA ALTERNATIVAS VIALES S.A.S,, reitero su solicitud.

Que, por medio del radicado No. 2022E1046127 del 24 de noviembre de 2022, la sociedad
CONCESIONARIA ALTERNATIVAS VIALES S.A.S. reiteré su solicitud e indico nuevamente el
enlace para consultar la informacion de soporte.

Que, mediante radicados Nos. 21022022E2019246 del 30 de noviembre de 2022 y
21022022E2019247 del 09 de diciembre de 2022, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informo a la sociedad
que, de conformidad con el articulo 19 de la Resolucién 110 de 2022, su solicitud de modificacion
para la ampliacion de un area previamente sustraida debia tramitarse como una nueva solicitud de
sustraccion. Asi mismo, informé que los documentos de soporte no habian podido ser consultados,
pues el enlace aportado tenia acceso restringido.

Que, a través del radicado No. 21022022E2022506 del 30 de diciembre de 2022, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
informé a la sociedad CONCESIONARIA ALTERNATIVAS VIALES S.A.S. que, si bien allegd la
Certificacion No. 157 del 18 de febrero de 2015 expedida por el Ministerio del Interior, debia aportar
una certificacion actualizada expedida por la Direccion de Consulta Previa de dicho ministerio.

Que, a través del radicado No. 2023E1001842 del 25 de enero de 2023 (VITAL No.
4800090086415023001 del 12 de abril de 2023), la sociedad CONCESIONARIA ALTERNATIVAS
VIALES S.A.S. allegé una comunicacion con radicado No. AV-GR- 0919-21 del 26 de mayo de 2021,
por medio de la cual solicitd a la Subdireccion Técnica de la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Interior “la actualizacion de la certificacién que anexamos junto con
este comunicado correspondiente al corredor /bague - Alvarado - Venadillo - Lerida - Armero -
Mariquita - Honda * Cambao - Armero (Guayabal) - Ubano - Murillo - La Esperanza, en donde nos
indiquen si existen comunidades etnicas ylo consejos comunitarios constituidos de acuerdo al piano
de localizacion con coordenadas base IGAG que relacionamos a esta solicitud”. Adicionalmente,
allegd la comunicacion No. OFI2021- 17328-DCP-2500 del 22 de junio de 2021, por la cual la
mencionada direccion le indicd que “no es posible acceder a ella toda vez que las resoluciones
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expedidas por esta Autoridad o las certificaciones emanadas de Direccion de Consulta Previa no
contienen un término de vigencia, pues cuentan con la firmeza que define los actos administrativos
de esta naturaleza y, gozan de ella hasta tanto una autoridad judicial no determine lo contrario”.

Que, mediante el radicado No. 21022023E2004108 del 21 de febrero de 2023, Ia Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
informo a la sociedad que, verificada la informacion allegada, se evidencié lo siguiente: “1) Respecto
al numeral "3 area de influencia directa”, no se especifica area de influencia directa -AlD- e indirecta
-All-. 2) Respecto al componente flora del numeral "4.2." Biodiversidad para el érea de influencia
directa e indirecta’, no se evidencia el anélisis de los ecosistemas. 3) Respecto al numeral "8. Area
solicitada a sustraer (ASS)", debida identificacion del area solicitada en sustraccion, coma quiera que
presenta un traslape de 0,429763 Ha con un &rea previamente sustraida por la Resolucion 191 del
02 de marzo de 2020 (SRF 503). 4)Acto administrativo por medio del cual la Subdireccion Técnica
de Consulta Previa de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior se pronuncie sobre la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la adopcion de la
medida administrativa de sustraccion de un &rea de la Reserva Forestal Central, para el desarrollo
del proyecto (...)", por lo que realizé los respectivos requerimientos.

Que, por medio del radicado No. 2023E1013702 del 29 de marzo de 2023 (VITAL No.
3500090086415023001 del 12 de abril de 2023), la sociedad CONCESIONARIA ALTERNATIVAS
VIALES S.A.S. dio respuesta a los requerimientos efectuados y allegd nuevamente la Certificacion
No. 157 del 18 de febrero de 2015 expedida por el Ministerio del Interior.

Que, a través del radicado No. 2023E1020629 del 11 de mayo de 2023, la sociedad
CONCESIONARIA ALTERNATIVAS VIALES S.A.S. reiterd lo informado por la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior a través de su comunicacion
OFI12021-17328-DCP-2500 del 22 de junio de 2021, en consecuencia, solicitd dar inicio al tramite de
sustraccion.

Que, mediante el radicado No. 2023E1027211 del 22 de junio de 2023, la sociedad
CONCESIONARIA ALTERNATIVAS VIALES S.A.S allegé la Resolucion ST 0893 del 15 de junio de
2023 “Sobre la procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas para proyectos, obras o
actividades®, expedida por la Subdireccion Técnica de Consulta Previa de la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior. Adicionalmente, informé que “...se
ajusta el area a sustraer teniendo en cuenta que quedé incluido una minima area del Municipio de
Murillo que esta por fuera de la reserva forestal central de ley (sic) 2? de 1999".

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 6° y 7° de la
Resolucion 1526 de 2012, transitoriamente adoptados por el articulo 8° de la Resolucion 110 de
2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto No. 011 del 22 de febrero
de 2024, ordenando la apertura del expediente SRF 687 y el inicio de la evaluacion de la solicitud de
sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Central.

Que dicho acto administrativo fue notificado el 07 de marzo de 2024 en los términos previstos por €l
numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 y, al no proceder recursos en su contra, quedd
ejecutoriado el 08 de marzo de 2024.

Que, adicionalmente, fue comunicado a la Corporacién Auténoma Regional del Tolima -
CORTOLIMA-, mediante radicado No. 21002024E2023580 del 04 de julio de 2024, enviado al correo
electronico notificacion.judicial@cortolima.gov.co; a la Corporacion Autonoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS-, mediante radicado No. 21002024E2024097 del 05 de julio de 2024, enviado al
correo electronico corpocaldas@corpocaldas.gov.co; a los municipios de Villamaria (Caldas),
mediante radicado No. 21002024E2024096 del 05 de julio de 2024, enviado al correo electronico
alcaldia@villamaria-caldas.gov.co; Herveo (Tolima), mediante radicado No. 21002024E2024088 del
05 de julio de 2024, enviado al correo electronico alcaldia@herveo-tolima.gov.co; Casabianca
(Tolima), mediante radicado No. 21002024E2024082 del 05 de julio de 2024, enviado al correo
electronico alcaldia@casabianca-tolima.gov.co;  Villahermosa (Tolima), mediante radicado No.
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21002024E2024095 del 05 de julo de 2024, enviado al coreo  electrénico
contactenos@villahermosa-tolima.gov.co y  Murillo  (Tolima), mediante radicado  No.
21002024E2024091 del 05 de julio de 2024 enviado al correo electronico contactenos@murilio-
folima.gov.co; y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, mediante radicado
No. 21002024E2024098 del 08 de julo de 2024, enviado al correo electronico

asuntosambientales@procuraduria.gov.co.

Que, asi mismo, fue publicado en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible!.

Que, el 19 de marzo de 2024, Ia Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
practico una visita técnica al area solicitada en sustraccion.

Il. FUNDAMENTOS TECNICOS

En ejercicio de la funcion establecida en el numeral 3° del articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011,
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos rindio el Concepto Técnico No.
110 del 01 de agosto de 2024, a través del cual evalud la solicitud de sustraccion definitiva de un
area de la Reserva Forestal Central, presentada por la sociedad CONCESIONARIA
ALTERNATIVAS VIALES S.A.S., para el desarrollo del proyecto “Rehabilitacién y Pavimentacion
dentro de la Fase de Construccion de fas Unidades Funcionales UF-4.2 - UF- 5.1 y 5.2. Contrato de
Concesion No. 008 de 2015 del Corredor Ibagué — Armero — Mariquita — Honda — Cambao - Armero
— Libano — Murillo - La Esperanza’, en los municipios Villamaria (Caldas), y Herveo, Casabianca,
Villahermosa y Murillo (Tolima).

Del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:
“3. VISITA TECNICA

El dia 19 de marzo de 2024, se realizd la visita técnica de los componentes fisico y bidtico al area solicitada en
sustraccion ubicada en la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 22 de 1959, con el acompariamiento de
profesionales de la Agencia Nacional de Infraestructura- AN y de la Concesionaria Alternativas Viales S.A.S.

Inicialmente es importante dejar claro que, mediante Auto 011 del 22 de febrero de 2024, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos ordena e inicia la evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva de 9,1793
hectareas de la Reserva Forestal Central, como lo solicita el usuario. A partir del analisis cartografico del &rea solicitada
en sustraccion, se encontré que un area distribuida en varios poligonos se encuentra fuera de la Reserva Forestal
Central y un &rea también representada en varios poligonos se traslapa con el area sustraida segun Resolucion 191 del
2 de marzo de 2020 (SRF-00503), por lo que se realizé el respectivo ajuste, resultando un érea final sujeta a evaluacion
de 9,1793 hectéreas, proyectadas en sistema de coordenadas MAGNA SIRGAS origen tinico nacional.

Bajo la anterior aclaracion, la visita técnica de los componentes fisico y bidtico se desarrollé a lo largo de la via
pavimentada existente que conduce de Manizales (Caldas) a Murillo (Tolima). Se logré visitar la totalidad del area
solicitada en sustraccion, la cual corresponde a 9,1793 hectéreas (conforme el ajuste explicado en el parrafo anterior),
relacionadas con &reas de cunefas, dreas de sitios inestables. reas de bahias SOS, y areas de mejoramiento en los
sitios criticos identificados v defensas metalicas, en el marco actividades rehabilitacion y pavimentacion en las unidades
funcionales UF-4.2, UF-5.1 y UF-5.2., pertenecientes a la via ya existente.

En ese sentido se realizd un recorrido que abarcd las tres unidades funcionales de la siguiente manera

- Tramo UF-5.2, recorrido desde la Esperanza hasta Termales del Ruiz.
- Tramo UF-5.1, entre Termales del Ruiz y el Alfo de Ventanas
- Tramo UF-4.2., desde el Afto de Ventanas hasta Murillo

Es importante tener en cuenta que, se realizaron observaciones para el area de influencia del proyecto (tanto para el AID
como para el All) y para el ASS que corresponde a sectores de una franja de 30 a 40 cm, paralela a los bordes del
corredor vial preexistente. A continuacion, se presenta una descripcion de los aspectos relevantes observados en cada
componente;

* hitps://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/AUTO-11-DE-2024. pdf
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COMPONENTE FiSICO:

Durante la visita técnica se observaron las principales caracteristicas del componente fisico del area de influencia. Dado
que el &rea solicitada en sustraccion se extiende sobre los 53,3 kildmetros de la via aledafia, se realizé el analisis del
area a partir de diferentes estaciones (puntos de observacion) en las cuales se realizo el levantamiento fotografico, toma
de coordenadas y la descripcion de lo observado. La ubicacion de las estaciones se puede evidenciar en las figuras 32,
33,34y 35

En relacion con la geologia, la cual estd compuesta principalmente por rocas igneas volcanicas de composicion
andesitica; estas rocas se formaron a partir de lavas generadas en diferentes eventos eruplivos, representando la
hisforia volcanica y evolutiva del Volcan Nevado del Ruiz.

Las caracteristicas composicionales de estas rocas son muy similares, diferenciéndose principalmente por el estado de
conservacion en el que se encuentran; esto pudo ser evidenciado en las estaciones del Componente fisico No. 3, 8, 9,
10, 11,12, 13, 16, 17,18, 20, 21, 22, 23, asi mismo su ubicacion se presenta en las figuras 32, 33 y 34.

Sobre las rocas volcanicas se encuentran depositos de sedimentos piroclasticos compuestos principalmente por cenizas
y fragmentos de rocas de diferentes tamarios, asociados a los diferentes eventos eruptivos del volcan; estos depositos
se evidencian en las estaciones del componente fisico No. 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 9, 10, 14, 15, 18, 19, 20, 24 y 25. La
ubicacion de estas estaciones se encuentra en las figuras 32, 33, 34, 35.

Ademas de los depdsitos de origen piroclastico, se encuentran depdsifos recientes relacionados con los procesos
fluviales, glaciares y coluviales, que se presentan en las estaciones del componente fisico No. 3, §, 7, 12, 13, 20, 29, 31,
33 y 38; la ubicacion las estaciones se encuentra en las figuras 32, 33, 34, 35. Asimismo, en la descripcion de las
estaciones se presenta de manera detallada sus coordenadas, orientacion y descripcion de campo.

Fn relacién con la geomorfologia observada en la visita técnica dentro el area de influencia se pudo determinar
diferentes unidades geomorfolégicas asociadas a ambientes estructurales, denudativos, fluviales y glaciares,
relacionados con la evolucion del Volcan Nevado del Ruiz. En relacion con el ambiente estructural se tiene Ladera
Estructural Denudada vista en la estacion del componente fisico No. 7, Flujo de lavas en las estaciones del componente
fisico No. 8, 9, 10, 11, 12, 13, 21, 22 y 23, y Domo volcanico en la estacion del componente fisico No. 31.

Asi mismo para el amhiente denudacional y fluvial Valle Intramontano, se pudo identificar en la estacién del componente
fisico No. 20 y, cauce aluvial en las estaciones del componente fisico No. 20, 12, 13. Para el ambiente glacial se observo
una laguna glaciar sobre la estacion del componente fisico No. 33 y finalmente mediante procesos antropicos se tiene,
Explanacion Antropica (Via y cortes asociados a la via), vistas en las estaciones del componente fisico No. 6, 8, 10, 11,
16,

Los procesos morfodinamicos observados durante la visita estan relacionados con fenémenos de remocion en masa del
tipo deslizamiento, identificados en las estaciones del componente fisico No. 2, 3, 5, 7, 10, 19 y 29; estos deslizamientos
han generado en diferentes puntos pérdida de banca de la y tienden a estar relacionados con los depositos piroclasticos
y de ceniza volcanica.

Asimismo, se pudo evidenciar caida de grandes rocas del orden de 1 a 2 m, que caen sobre la via y al costado de esta,
como se presenta en las estaciones del componente fisico 30 y 33.

Ademas, en la visita técnica se pudo constatar que, en diferentes puntos de la via, como se presenta en las estaciones
del componente fisico 4, 27, 23, 34 y 35, las zonas que se han considerado de mayor gravedad en relacion con la
probabilidad de ocurrencia de fendémenos de remocion en masa, se han llevado a cabo por la construccion de obras para
la estabilizacion de Talud mediante la instalacion de pernos, mallas y geomantos.

En relacién con el componente hidroldgico e hidrogeolégico, se pudo evidenciar numerosos flujos de agua, los cuales no
es claro si se constituyen por agua subterranea o a flujos subsuperficiales ya que, dada las caracteristicas geolégicas del
terreno, tanto los depésitos volcanicos, como los suelos derivados, funcionan como esponjas naturales que capturan una
gran cantidad de agua y la liberan lentamente.

Asi mismo los principales drenajes estan relacionados con el rio Guali (estacion del componente fisico 7), Quebrada la
Hedionda (estacién del componente fisico 20) y el Rio Lagunillas (estacion del componente fisico 43).

A continuacion, se presenta la ubicacion de las estaciones, y los registros fotogréficos tomados como evidencia de la

visita técnica. Dada la longitud de 53,3 kilometros sobre los cuales se distribuye el area solicitada a sustraer, esta se
dividié en 4 tramos:
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Figura 32. Tramo 1, salida gréfica del recorrido salida técnica y Ia ubicacion de las estaciones del componente fisico del érea solicitada

en sustraccion.
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Fuente: Grupo de Geomatica Reservas Forestal Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024, sobre imagen: Esri,
Maxar, Earthstar Geographics and the GIS User Community.

Figura 33. Tramo 2, salida gréfica del recorrido salida técnica y la ubicacion de fas estaciones del componente fisico del area solicitada

en sustraccion.
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Fuente: Grupo de Geomética Reservas Forestal Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024, sobre imagen: Esi,
Maxar, Earthstar Geographics and the GIS User Community.
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Figura 34. Tramo 3, salida grafica del recorrido salida técnica y la ubicacion de las estaciones del componente fisico del area solicitada

en sustraccion.
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Fuente: Grupo de Geomatica Reservas Forestal Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024, sobre imagen: Esi,
Maxar, Earthstar Geographics and the GIS User Community.

Figura 35. Tramo 4, salida grafica del recorrido salida técnica y la ubicacion de las estaciones del componente fisico del érea solicitada
en sustraccion.
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Fuente: Grupo de Geomaética Reservas Forestal Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolfo Sostenible, 2024, sobre imagen: Esri,
Maxar, Earthstar Gecgraphics and the GIS User Community.
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A continuacion, se presenta la evidencia fotografica, fomada durante la visita técnica el dia 19 de marzo del 2024, En Ia

descripcion de las estaciones se presentan las coordenadas en el sistema de coordenadas CTM12 Origen Nacional,
junto con la orientacion de estas.

Fotografia 8: Evidencia comﬁonen!e fisico, visita técnica. Fuente MADS

Estacion ponente fisico 1: Inicio del érea solicitada a
Sustraer, depositos piroclasticos al costado de la Via.
Coordenadas: X: 4740617,131Y- 2112623,957, Orientacién:
10°NE

Estacion Componente fisico 3: Rocas andesiticas en contacto
con depasitos piroclasticos. Zona de alta pendiente con
presencia de deslizamiento. X: 4741707,191 Y: 2111975,463,
Orientacion: 49°NE

an.

o

L vl ¥ B il

Estacion Componente fisico 2: Coordenadas: Depositos
piroclasticos. X: 4741501,169 Y: 2112732,164, Orientacion:
108°E

Estacion Component fisico 4: Depésifos piroclasticos en zonas
de alta pendiente con proceso de deslizamiento. X:
4741628,569 Y: 2110571,295, Orientacion: 230°SW.

Estacion Componente fisico 5: Estado actual de la via, corte de
falud en el margen derecho compuesto por depésitos
piroclésticos. X: 4739974,092 Y: 2107761,623, Orientacion:
267°W

. g % . (it
Estacién Componente fisico 6: Contacto entre Rocas de origen
volcanico y depdsitos piroclasticos. Zona de alta pendiente con
presencia de deslizamientos. X: 4739555837 Y: 2104565,355,
Orientacion: 264W°NE

Estacién Componente fisico 7: Visual de las Coladas de lavas
que conforman el cuerpo principal del volcén, sobre las cuales
se encuentran depdsitos piroclasticos. Ef Valle del centro de la
fotografia transcurre el Rio Guall. X: 4739558,051Y:
2104564,131, Orientacién: 270°W.

Estacion Comnente fisico 8: Roca volcénica andesitica
formada por Coladas de Lava X: 4739560,487 Y: 2104280,465,
Orientacion: 234°SW

Pagina 7 de 33
F-M-INA-46:V4 21-08-2024




2 3 ENE 2025

“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Central y se adoptan ofras
disposiciones, en el marco del expediente SRF 687"

Estacion Componente fisico 9: Roca volcanica en contacto con
depaésitos piroclasticos. X: 4739692,639 Y. 2103887,191,
Origntacion; 180°S

Estation Componente fisico 10: Roca volcanica eontc
con depdsitos piroclésticos X: 4740021,991 Y: 2103963,441,
___Orientacion: 280°NW

Estacion Componente fisico 11: Roca Volcanica erosionada
sobre fa cual drena el Rio Gualli. X: 4740077,817 Y:
2104005,267, Orientacion: 275°NW

Estacién Componente fisico 12: Laguna de los Deseos, parte
del sistema fluvial del rio Guali, sobre roca volcénica. X:

Estacion Componente fisico 13: Desios piroclasticos, las
diferentes bandas estan relacionadas con los diferentes
eventos eruptivos. X: 4742169,393 Y: 2103807,608,

4740370,037 Y: 2104372,493, Orientacion: 157°SE

Estacion Componente fisico 14: Depésitos piroclésticos, !s
diferentes bandas estan relacionadas con los diferentes
eventos eruptivos. X: 4742296,572 Y: 2103447,207,

E Qrientacién{ 218°SW

Estacién Componente fisico 15 Roca volcénica formada por
coladas de lava. X: 4742930,127 Y: 2103166,435, Crientacion:
225°SW.

Orientacién: 176°SW

Estacion Componente fisico 16: Roca volcénica formade por
coladas de lava. X: 4743580,567 Y: 2103722,737, Orientacion:
9°N

Estacion Componente fisico 17: Depbésitos piroctasticos sobre

Estacion Componente fisico 18: Deslizamiento y caida de rocas
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roca volcanica, en zona de alta pendiente. X: 4745766,382 Y: en depGsitos piroclésticos en zona de alta pendiente. X:
_2103362,304, Orienacion: 225°SW 4745462,211 Y: 2102702, 94? Orrenfamon 10°N

a2z Laslg o

Estacion Componente fisico 19: Cauce aluvial de la Quebrada Estacién Componenfe fisico 20: Roca volcanica fonﬂada a
la Hedionda, se evidenciaron vestigios de la Avenida Torrencial partir de Coladas de Lava X: 4745768,881 Y: 2102186,132,
de 1985, depositando sedimentos de tonalidades amarillentas. COrientacién: 216°SW

X: 4745460,084 Y: 2102697,315, Orientacion: 204°SW

Estacion Componente fisico 21: Roca volcénica formada a Estacion Componente fisico 22: Roca volcanica formada a
partir de Coladas de Lava X: 4745768,881 Y: 2102186,132, partir de Coladas de Lava X: 4749751,722 Y: 2100549,680,
Orientacion: 216°SW s ion: 263°W

Estacion Componente fisico 23 X: epésfros piroclasticos Estacién Componente fisico 24: Depdsitos Piroclasticos:
4750964,803 Y: 2099810,843, Orientacion: 204°S 4756031,441 Y: 2098484,555, Orientac{?n: 314°NW

Estacion Componente fisico 25: Estado de la via, al fondo,

colina asociada a la roca volcénica relacionada con la Lava Estacion Comoene fisico 26: Estabilizacion de talud
Fisural fa Esperanza. X: 4741350,762 Y- 4741350,762, mediante pernos, malla y geomanto. X: 4741969,513 Y-
Orientacion: 32°NE 2111768,399, Orientacion: 67°NE
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Estacion Componente fisico 27: Estabilizacion de falud
mediante pernos, malla y geomanto. X: 4741350,762 Y:

Estacion Componente fisico 28: Estabilizacion de falud
mediante pernos, malia y geomanto. X: 4741956,623 Y.

4741350,762, Orientacion: 10?3 °E

Esiacion Componenteisr‘co 29: amiento formado por
Depbsitos Piroclasticos en zonas de alta pendiente X:
4741630,679 Y: 2110572 062 Onenfamén 257°W

2110854, 229 _Orientac_idn: 150°SE

Estacion Componente fisico 30: Estado de fa via, al fondo se

puede observar una colina formada por Colada de Lavas, y el

cambio de pendiente asociado a depbsitos piroclasticos. X:
4741528,070 Y: 2110534 163, Orientacion: 30°NE

Estacion Componente fisico 31: Dome Colada la Lagua. X
4741369,276 Y: 2109726,449, Orientacion: 249°W

Camponenre fisico 32: Estado de fa via. X: 4741282,675 Y:

2109261,408, Orientacion: 193°S

Estacion Componere fisico 33: Laguna Glaciar (Laguna
Negra) X: 4741141,347 Y: 2108781,852, Orientacion: 287°W

Estacioén Coponenfe ffsr'o 34: Estabilizacion de talud
medjante pernos, malla y geomanto X: 4740635,192 Y:

Estacion Componente fisico 35: Estabilizacion de talud
mediante pernos, malla y geomanto X: 4740642,996 Y:
2 [ 6n: 82°

2108349,813, Orientacion: 89°E

Estacion Copente fisico 36: Caida de rocs de gran
tamario, aproximadamente 1.5m de diametro X: 4739179,546 Y:
2107357,594, Qrientacion: 311°NW
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Estacién Componente fisico 37: X: Deslizamiento formado por
depdsifos piroclasticos 4739928,552 Y- 2103917,967,
Orientacién: 185°

Estacion Componente fisico 38: Valle glaciar del rio Guali. X:
4740077,047 Y: 2104007, 150, Orientacion: 125°S

Estacion Components fisico 40: Perdida de Banca, X-
4743312,651Y: 2103193,857, Orientacion: 274°W

Estacion Cmnnte fisico 41: Evidencia de la avenida
torrencial de 1985, relacionada con depésitos con alto
confenido de azufre de tonalidades amarillas X: 4746003,111 Y:

stacion ompene fisico 42: Es a;do de la via. Lara
denudada formada por depésitos piroclésticos X: 4750860,062
Y: 2099920,845, Orientacion: 192°S

2103085,253, Qrientacion: 252°SW

Estacion Componente fisico 43: Valle en forma de U de origen
glaciar, del Rio Lagunilla, invadido por el Retamo Espinoso.
X: 4749528,588 Y: 2099140,863, Orientacion: 248°W

£ S Ny W i 1
Estacién Componente fisico 44: Muro de estabilizacion de talud
en la ladera de la via. X: 4753131,769 Y: 2100359,003,
Orientacion: 209°S

COMPONENTE BIOTICO:

Durante la visita técnica se realizaron observaciones sobre elementos del paisaje, coberfuras vegetales y ecosistemas
dentro del area de influencia del proyecto siguiendo el mismo recorrido descrito para el componente fisico. A
continuacion, Se presenta una descripcion de los aspectos relevantes observados en cada una de las unidades

funcionales:

Unidad Funcional 5.2: El recorrido desde la Esperanza hasta Termales del Ruiz, se realiza por una calzada de 6 metros
de ancho en promedio, tofalmente pavimentada y en buen estado a pesar de que esta carente de cunetas para el

drenaje de las aguas superficiales.

La sefializacion de piso y vertical esta en buen estado, sin embargo, no se evidencié la presencia de sefializacion
relacionada con pasos de fauna. En general hubo baja afluencia de vehiculos durante el recorrido por este tramo. El
paisaje incluye matriz de pastos con fincas dedicadas a ganaderia y relictos de vegetacion secundaria.
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Fotografia 9. Evidencia componente bidtico UF 5.2, visita técnica. Fuente MADS.

& . o e ialusd et : it i S - :
Vegetacion en estado sucesional en el All | Vegetacion ~Arbustiva; presencia de | Vegefacion en sucesion con rasirojo y
con presencia de chuzque y algunas | algunas exdlicas y potreros para | algunas lefiosas de porte bajo. Suelo
lefiosas y franja de pastos al borde de la | ganaderia en el Al Franja con | desnudo o con pasto en la franja adjunta
via en el AID donde se solicita la | geomembrana al borde de la viadonde se | a la via, solicitada en sustraccion.
sustraccion para construccion de cunetas. | solicita la sustraccion para construccion | Coordenadas: 5.000806°N,
Coordenadas: 5.015141°N; | de cunetas. Coordenadas: 5.01511928°N; | 75.3273022°W, Orientacion: 346°N.
75.3401279°W, Orientacion: 4°NE. 75.3396962°W, Orientacién: 79°E.

Hay alcantarillas en buen estado, la sefalizacion de piso y vertical esta en buen estado. En algunos sectores ambos
mérgenes de la via han sido cubiertos por un geo manto provisional de aproximadamente 30 cm que hace de cuneta y
contribuye al re-direccionamiento de las aguas hacia las alcantarillas, a la vez que retienen material vegetal y sedimentos
de escorrentia.

Fotografia 10. Ei w’q‘ ia componente bidtico UF 5.2, visita técnica. Fuente MADS.

£ .. ot Hamend dap Sl

Franja con geomembrana al borde de la via en el AlD donde se | Ladera aledafia a la via, dentro del All, con vegetacion arbustiva
solicita la  sustraccion para construccion de cunetas. | en sucesion y obras de drenaje. AID muestra franja de suelo
Coordenadas: 5.0152256°N; 75.3395801°W, Orientacion: 26°NE. | desnudo.  Coordenadas:  5.0152256°N,  75.3395801%W,
Orientacion: 26°NE.

En el All se observa una alta fragmentacion de los ecosistemas propios de esta zona en la cual predomina una matriz de
pastizales usados para actividades agropecuarias con relictos de hosque o presencia arboles y arbustos aislados.

Fotografia 11. Evidencia componente biotico UF 5.2, visita técnica. Fuente MADS.

Potrerizacion en el All subiendo por un
gradiente de 2790 m.s.n.m. Coordenadas:
5.0152256°N; 75.3395801°W, Orientacion:
26°NE.

ista de la baja conectividad en relictos
naturafes en el All.  Coordenadas:
5.0161647°N; 75.3322566°W, Orientacion:

312°NOQ.

Se observo la presencia de procesos erosivos y compactacion de suelos por terrazas, las cuales se relacionan con las
actividades de tipo pecuario de la zona. En algunos tramos hay desprendimiento de rocas y obras de estabilizacion de

sitios criticos.
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nente bidtico UF 5.2, visita técnica. Fuente MADS.

Fotografia 12. Evidencia col
I

e L ey arine
Evidencia de obras de estabilizacion de

Erosion  en ferracefas. Mezcla de | Evidencia de movimientos en masa por

elementos del alto andino, péaramo y
pastizal en el All  Coordenadas:
4.9913467°N; 75.3332166°W. Orientacion:

desplome de rocas y sucesion vegefal.
Coordenadas: 5.009275°N;
75.3302588°W, Orientacion: 291°0.

sitios crificos. Coordenadas: 5.0074362°N:
75.3327928°W, Orientacion: 91°E.

293°NO.

Este tramo se traslapa totalmente con la Reserva Forestal Central, zonificada en Tipo Ay en una parte con el territorio del
Humedal Ramsar. Se cambia a un paisaje cuya matriz principal son pastizales con evidencia de ganaderia, con
parchecitos dispersos que mezclan especies de cinturén de ericéceas y paramo. Se evidencié un solo cuerpo de agua
lentico, fa Laguna Negra, en avanzado estado de colmatacion. En el borde de la via hay un mirador donde se evidencio
la presencia de turistas.

Fotografia 13. Evidencia componente bidtico UF 5.2, visita técnica. Fuente MADS.

Mirador de la Laguna Negra en All. Cordnada 5 4.983888N,
75.3352327°W, Orientacion: 245°S0.

Laguna Negra en medio de matr d psts. Coordenadas:
4.9803577°N, 75.33353789°W, Orientacién: 264°0.

El paisaje dominante en el 4rea de influencia indirecta es de tipo rural con usos de suelo relacionados con actividades
agropecuarias en una franja altitudinal de 3780 m.s.n.m.

Fotografia 14. Evidencia componente bidtico i#:' 5.2, visita tecnica. Fuente MADS.

-

Ccoreadas:
4.9881221°N, 75.3329722°W. Orientacion: 147°SE.

Matriz de pastos con evidencia de erosion superficial por pisoteo | Presencia de especres menores en H.
de animales. Coordenadas: 4.9886249°N, 75.3332632°W,

Orientacion: 149°SE.

Unidad Funcional 5.1: El recorrido desde Termales del Ruiz hasta el Alfo de Ventanas, se realiza por via totalmente
pavimentada de 6 metros de ancho en promedio y que casi en su tofalidad se encuentra en buen estado, a pesar de que
no tiene cunetas ni obras de estabilizacion de taludes. Hay alcantarillas en buen estado, la sefializacion de piso y vertical
esta en buen estado.

Este framo se traslapa totalmente con la Reserva Forestal Central Tipo A, con el territorio del Humedal Ramsar y con el
complejo de paramos de los Nevados. El terreno es bastante quebrado, con fuertes pendientes y afloramientos rocosos.
En el paisaje alrededor de las ASS paraiela a la via preexistente, se evidencian elementos de bosque alfo andino,
Subparamo y paramo propiamente dicho. A pesar de elio, en algunos sectores es evidente la transformacion del bosque
alto andino, el subparamo y el paramo, ya que existen predios donde domina la matriz de pastos empleados en la
actividad ganadera.
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Fotografia 15. Evidencia componente bidtico UF 5.1, visita técnica. Fuente MADS.

Uso del suelo en valle de origen glaciar. | Afloramientos rocosos al borde de la via. | Limite de la via con e PNN Los
Coordenadas: 4.9605451°N. 75.3538409°W, | Coordenadas: 4.9367295°N, 75.3453346°W. | Nevados, el cual esté delimitado por una
Orientacion: 280°0. Orientacion: 18°N. cerca y en su interior se aprecia un
manantial bordeado por afloramiento de
lava y un microdrenaje. Coordenadas:
4.940426°N, 75.342141°W, Orientacion:
121°SE.

En algunos sectores, ambos mérgenes de la via han sido cubiertos por un geo manto de aproximadamente 30 cm que
hace las veces de cuneta, contribuyen al re-direccionamiento de las aguas hacia las alcantarillas y retienen material
vegetal y sedimentos de escorrentia. En algunos sectores se tienen obras de estabilizacion de taludes.

Fotografia 16. Evidencia componente bidtico UF 5.1, visita técnica. Fuente MADS.

] _' s
AID 'y ASS cubierta con | Obras de drenaje al borde de afloramiento de

paisaje a una altitud de 4060 m.s.n.m. Con | geomanto, a un lado la via y al | roca volcanica con vegetacion en sucesion y un
presencia de afloramienfos rocoses  y | olro lado vegetacion tipica de | microdrenaje confluyendo. Cerca puesta para

vegetacion herbécea. Parches de frailejonal | paramo. Coordenadas: | reconccer el limife del PNN Los Nevados y
pajonal. Coordenadas: 4.9421829N, | 4.9406367°N,  75.342016°W, | evitar el paso de turistas. Coordenadas:
75.349448°W, Orientacion: 174°S. Orientacion: 356°N. 4,940615°N, 75.3420367°W. Orientacion: 168°S.

En la parte mas alta del tramo y que colinda con el PNN Los Nevados predomina un paisaje de paramo propiamente
dicho, bien conservado con elementos caracteristicos del frailejonal — pajonal bien estructurado. Se observé una laguna
con el espejo de agua reducido, muchos microdrenajes y cuerpos de agua Ioticos, en una fopografia escarpada y de alta
pendiente, que en muchos puntos se inferceptan con la via. En el margen que limita con el PNN los Nevados hay un
cercado para reducir la movilidad de turistas por entre la vegetacion, sin embargo, se pueden observar algunos senderos
improvisados y con residuos sélidos, rocas de origen volcénico con grafitis y un espejo de agua confaminado con
monedas.

Fotografia 17. Evidencia componente bidtico UF 5.1, visita técnica. Fuente MADS.

i

7
el All; este ultimo lleno de monedas y al

ASS con suelo desnudo, | Rio Guali; afloramiento de roca | Laguna y manantial en

Pagina 14 de 33
F-M-INA-46:V4 21-08-2024




& 23ENE 2005

Ambiente

“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Central y se adoptan otras
disposiciones, en el marco del expediente SRF 687"

bordeada a un lado por la | volcanica en All. Coordenadas: | cual los turistas presentes en el sector denominan ‘el pozo de los
via y al ofro por el | 4.9406605°N, 75.3419771°W, | deseos”. Coordenadas: 4.94058°N, 75.3420717°W. Orientacion:
ecosistema de péaramo. | Orientacién: 38°NE. 145°SE.

Cercado que delimita al
PNN  Los  Nevados.
Coordenadas:
4.93996681°N,
75.3322799°W,
Orientacion: 185°S.

Unidad Funcional 4.2: El recorrido desde el Alfo de Ventanas hasta Murillo, se realiza por una calzada de 6 metros de
ancho en promedio, totalmente pavimentada y en buen estado a pesar de gue esta carentfe de cunetas para el drenaje
de las aguas superficiales, las cuales han sido sustituidas temporalmente con geomantos que cumplen con la funcion de
re-direccionar las aguas superficiales y evitan el carcavamiento del borde de la via y la via misma; practicamente estos
geomantos estan sobre el ASS. Hay alcantarillas en buen estado, la sefializacion de piso y vertical esta en buen estado.
Sblo se evidencio una sefial de paso de fauna. En algunos sectores se tiensn obras de estabilizacion de taludes, ya que
se evidencian rastros de movimientos en masa.

En la parte alta del paramo, tanto la via preexistente como el ASS aledafia a la misma, se intercepta con varios rios
importantes como el rio Azufrado, la quebrada La Hedionda, el rio Lagunilla. En relacion con este (ltimo, se puede
observar un paisaje rocoso, transformado por los diferentes materiales que fueron arrastrados por el rio durante Ia
avalancha que produjo el desastre en el municipio de Armero en el departamento de Tolima, el 13 de noviembre de 1985,
La Concesionaria informa que "..en todos los tramos ha mejorado los tiempos de movilidad y ya no se presentan
bloqueos de la misma por el mal estado en que encontraba el afirmado y la frecuente ocurrencia de deslizamientos antes
del proyecto de pavimentacion.. Esto lo resaltan porque en caso de una emergencia con el Voleén Nevado del Ruiz, esta es fa
tinica via de evacuacion”.

Fotografia 18. Evidencia componente bidtico UF 4.2, visita téenica. Fuente MADS.

Traslape de la via con la quebrada La Hedionda. Afloramientos | Traslape de la via con el valle del rio Lagunilla. Suefo sin
rocosaso desnudos o con algunos secfores en sucesion | coberfura vegetal. Coordenadas: 4.92391837°N,
primaria.  Coordenadas: ~ 4.9255004°N,  75.2961825°W. | 75.29474034°W. Orientacién: 238°SW.

Orientacion: 187°S.

El paisaje en esta érea cambia en la medida que se desciende del PNN Jos Nevados hacia Murillo; en la parte alta
predomina el paramo, seguido de relictos de bosque alto andino y luego es predominantemente de fipo rural donde se
puede observar un uso de suelo de pastizales para ganaderia y algunas plantaciones forestales de especies exdticas
(Pino). Se evidencia una alfa fragmentacion de los ecosistemas propios de esta zona y la presencia de especies
invasoras (Ulex europaeus).

visita técnica. Fuen{_g MADS.

FH

Fotografia 19. Evidencia componente bidtico UF
T i
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Plantacion  de  especies | Suelo desnudo dentro del AID | Uso del suelo para ganaderia Potrerizacion en el Al
exéicas junto al  ASS. | con sefalizacion de paso de | y franja de refamo espinoso. Coordenadas:  4.8820744°N,

Coordenadas: 4.9040866°N, | fauna. Coordenadas: | Coordenadas:  4.893348°N, | 75.1904694°W, Qrientacion:
75.2568284°W  Qrientacion: | 4.893562°N,  75.2528958°W, | 75.2593009°W, Orientacion: | 209°SQ.
187°S. Orientacion: 59°NE. 256°0.

En las tres unidades funcionales es deficiente la sefializacion enfocada a incidir en el comportamiento de los conductores
para minimizar el atropellamiento de fauna silvestre, recurso de interés y proteccion de las éreas aledafias de la Reserva
Forestal Ceniral.

4. CONSIDERACIONES

A partir del analisis de la informacién presentada dentro de la solicitud de sustraccién definitiva elevada por la sociedad
CONCESIONARIA ALTERNATIVAS VIALES S.A.S., con NIT. 900.864.150-9, dentro de los radicados No. 2022E1046127
del 24 de noviembre de 2022, No. 2023E1013702 del 29 de marzo de 2023 y No. 2023E1020629 11 de mayo de 2023,
relacionada con las actividades que fundamentan fa solicitud de sustraccion y que estén asociadas al proyecto
"Unidades Funcionales UF-4.2- UF- 5.1 y 5.2. Contrato de Concesién No. 008 de 2015 del Corredor Ibagué - Armero -
Mariquita - Honda - Cambao - Armero - Libano - Murillo - La Esperanza” en los municipios de Villamaria (Caldas),
Herveo, Casabianca, Villahermosa y Murillo (Tolima), los antecedentes expuestos y la visita técnica, se considera o
siguiente:

Se subraya y se hace la aclaracion que, el area en evaluacion no es objeto de madificacion sino de una nueva solicifud
de sustraccion, la cual corresponde a un area independiente de resoluciones previas. Lo anterior, ya que, en varios
apartados del documento técnico de sustraccion y anexos presentados, el interesado hace referencia a ‘modificacion del
area”.

Es de recordar que, mediante los radicados No. 21022022E2019246 del 30 de noviembre de 2022 y 21022022E2019247
del 09 de diciembre de 2022, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible hizo esta aclaracién a la concesionaria de conformidad con el Articulo 19 de la
Resolucion 110 de 2022.

Del area solicitada en sustraccién y su fundamentacion: Inicialmente la CONCESIONARIA ALTERNATIVAS VIALES
S.A.S,, solicita la sustraccion definitiva de 9,1793 hectareas de la Reserva Forestal Central, establecida por Ley 22 de
1959,

Sin embargo, a partir del analisis cartogréfico se encontré que un area se ubicaba fuera de la Reserva Forestal Central y
otra area se traslapaba con el area sustraida segtin Resolucion 191 del 2 de marzo de 2020 (SRF-00503), por lo que se
realizo el respectivo ajuste, quedando dicha area en 9,1793 hecléreas proyectadas en sistema de coordenadas MAGNA
SIRGAS origen tinico nacional,

En este sentido es sobre estas 9,1793 hectareas que se realiza la evaluacion y se toman las deferminaciones de [a
solicitud de sustraccion y no de las 9,619 hectéreas a modificar, presentadas en el “Capitulo 8. Area solicitada a sustraer”
con radicado No. 2023E1013702 del 29 de marzo de 2023.

Aclarado lo anterior respecto a la extension del ASS que es sujefa a evaluacion y sobre la cual se establece la decision
de fondo, las actividades que fundamentan la solicitud de sustraccion estén relacionadas con la fase de construccion de
fas Unidades Funcionales UF 4.2., correspondiente al tramo vial localizado entre Murillo y Alto de Ventanas, la UF-5.1 en
el framo comprendido entre Alfo de Ventanas — Termales del Ruiz y la UF 5.2 en el tramo Termales del Ruiz - La
Esperanza.

Es importante mencionar que las unidades funciones mencionadas, infegran un corredor vial ya existente en estado
pavimentado, relacionado con el area sustraida previamente segin Resolucion 191 del 2 de marzo de 2020 (SRF-
00503).

Es asi que, esta nueva solicitud sustraccion es sustentada en la necesidad del buen mantenimiento de dicho corredor
vial,

En este sentido, el area solicitada en sustraccién es requerida por la necesidad de un cambio del uso del suelo, donde
las nuevas condiciones del area reservada estan determinadas por las siguientes potenciales intervenciones
relacionadas con el proyecto de rehabilitacion y pavimentacion de una via ya existente:

i) Reconstruccion y construccion de obras cunetas

ii) Estabilizacion y mejoramiento de sitios criticos (taludes y pérdida de banca)
iii) Bahias SOS

iv) Instalacién de defensas metélicas y sefializacion vertical.
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Estas actividades se desarrollaran en areas que corresponden a pequefios poligonos, situados de forma paralela a los
bordes externos de la via ya existente entre Villamaria (Caldas) y Murillo (Tolima).

Estas areas constituyen franjas discontinuas de aproximadamente 30 o 40 cm de ancho, las cuales varian dependiendo
de la obra o actividad a realizar denfro del proyecto de rehabilitacion y pavimentacion (Figura 36) y suman
aproximadamente 67.000 poligonos a lo largo de la via,

Figura 36. Ejemplo de poligono solicitado en sustraccion al borde en Ja via Villamaria (Caldas) y Murilio ( Tolima).

Poligono de 30 cm de ancho,
solicitado en sustraccion al
borde delaviaparala
construccion de una cuneta.

Via construida en sustraccion
otrogada mediante Resolucion 191
del 2 de marzo de 2020 (segin &l
expediente SRF-00503)

A partir del anélisis cartografico se encontrd lo siguiente:

i) Se presenta traslape con la Reserva Forestal Central establecida en la Ley 2 de 1959
ii) Traslape con Humedal Ramsar Laguna del Otun 6,4002 hectéreas

iii) Trasfape con Paramo Los Nevados en 7,8301 hectareas

iv) No se presenta traslape con el Parque Nacional Natural Los Nevados.

Teniendo en cuenta el anterior contexto y advirtiendo que la evaluacion de sustraccion de reservas forestales no esta
orientada al anélisis de impactos ambientales por las actividades que se pretende desarrollar, a continuacion se
evaluaran los aspectos bidticos y abiéticos" del area de la reserva forestal que ha sido solicitada en sustraccion”, su
correlacion frente a las caracteristicas, los recursos objeto de proteccion y la funcion protectora de la reserva forestal, y
su afectacion o no, ante un potencial cambio en la destinacion del drea reservada:

COMPONENTE FiSICO:

La zona que se solicita sustraer comprende una franja de 30 cm a cada lado de la via, que corresponden a éreas de
canales de drenaje pluvial, y algunas franjas més amplias para puntos S.0.S. Cabe destacar que la mayoria de los
sectores con riesgo de remocion en masa ya han sido estabilizados con pernos, malias y geomantos. Asimismo, el area
solicitada a sustraer, carece de cobertura vegetal y ha sido modificada artificialmente debido a la reciente pavimentacion
de la via existente, y a la instafacion provisional de geomantos a los lados de esta para mitigar la erosion (ver estacion
14, numeral 3. Visita Técnica).

El &rea solicitada a sustraer, que como se ha mencionado corresponde a una pequefia faja discontinua a cada lado del
borde de la via, se encuentra, sobre la geologia del Volcan Nevado del Ruiz (ver figura 37), caracterizada por:

= Flujos Andesiticos (NgQa): formados a partir de coladas de lavas de composicion homogénea, esta unidad es la que
tiene una mayor extension en el érea, a pesar de que sobre ella existe evidencia de fallamiento y desclasamiento en
general es roca muy competente observandose en la visita técnica procesos morfodinamicos de caida de rocas.

= Depositos Detriticos (Qg): se forman por la deposicién de depésitos fluviales, glaciares y coluviales, el peticionario
presenta estos 3 depdsitos cuaternarios unificados quitando resolucion a estas unidades, en la visita técnica se
pudieron ver claramente diferenciados, siendo los depésitos coluviales los que se encuentran directamente
relacionados con los deslizamientos.

= Depdsitos no consolidados (Qto): formados a partir de sedimentos piroclasticos, cenizas volcanicas y maferiales
piroclasticos en toda la zona evidencia de los eventos volcanicos recientes y la vulnerabilidad del area a eventos
potenciales derivadas de la actividad volcanica, estos depdsitos estén asociados en su gran mayoria a los
deslizamientos presentes en el area debido a la ceniza y depositos piroclasticos acumulados en zonas de alfa
pendiente.

Pagina 17 de 33
F-M-INA-46:V4 21-08-2024




“Por la cual se resuelve fa solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Central y se adoptan ofras
disposiciones, en el marco del expediente SRF 687"

En relacién con la geomorfologia en la visita técnica se identificaron diversas unidades geomorfologicas dentro del area
de influencia, asociadas a ambientes estructurales, denudativos, fluviales y glaciares, relacionadas con la evolucion del
Volcan Nevado del Ruiz.

= En cuanto al ambiente estructural, se observaron las siguientes unidades, ladera estructural denudada:
(estacion def componente fisico 7), flujo de lavas (estaciones del componente fisico 8, 9, 10, 11,12, 13,21, 22
y 23), y domo volcanico (estacion del componente fisico 31).

= Para el ambiente denudacional v fluvial, se identificaron un valle inframontano (estacion del componente fisico
20) y cauces aluviales (estaciones del componente fisico 20, 12 y 13). En el ambiente glacial, se obsenvo una
laguna glaciar en la estacion del componente fisico 33. Ademéas, se registraron procesos antropicos, como
explanaciones (via y cortes asociados a la via), en las estaciones del componente fisico 6, 8, 10, 11y 16.

Figura 37. Geologia del érea solicitada a sustraer
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Fuente MADS, 2024

Durante Ia visita técnica, se observd que, en puntos especificos de la via, identificados en las estaciones 4, 27, 23, 34 y
35, donde la concesionaria ha reconocido un afto riesgo de fendmenos de remocién en masa, se han implementado
obras de estabilizacion de taludes mediante la instalacion de pernos, mallas y geomantos; no obstante, debido a que se
encontraban cubiertos no se pudo identificar claramente la unidad geoldgica sobre la que se encontraban; sin embargo,
dado el contexto geologico, en su mayoria se encuentran relacionados con depdsitos piroclasticos y de ceniza volcéanica.

De acuerdo con el documento "Suelos Derivados de Cenizas Volcanicas en Colombia (2006)", realizado por A. Lizcano,
M.C. Herrera y J.C. Santamarina, estos depositos presentan unas caracteristicas geotécnicas que, expuestos a cambios
drasticos en la saturacion debido a las variaciones entre las épocas de sequia y lluvias, caracteristicas del régimen
bimodal de precipitaciones de la zona, los torna susceptibles al colapso. Este cicle de humedad y desecacion provoca
grietas por la expansion y contraccion de las arcillas, las cuales incrementan con el tiempo hasta desencadenar procesos
de remocion en masa. Estos procesos de remocion se manifiestan en depositos coluviales y pueden ser detonados por
precipitaciones o sismos, frecuentes en el area debido a la proximidad al volcan y a los sistemas de fallas asociados.

Durante la visita técnica, se identificé la incidencia de deslizamientos en las estaciones 2, 3, 5, 7, 10, 19 y 29, registrando
pérdidas significativas en la banca de la carrefera. Estos deslizamientos estan cominmente asociados con depésitos de
ceniza volcanica y piroclasticos. La acumulacion de estos depésitos en laderas de alta pendiente las hace inestables y
propensas a deslizamientos, ya sea por fenémenos naturales como lluvias y sismos, o por la construccién de
infraestructura.

El analisis de suelos, presentado por el peticionario, muestra que los suelos con nomenclatura VEc, Vef, ECc, MgCef,
MGAf1, MGEc, MGBg, MGCe y MGEbD, cubren 857,29 hectareas, representando el 44,95% del area solicitada para
sustraccion, y tienen como material parental cenizas volcanicas.
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Se identificé también la caida de rocas de gran tamario, de entre 1y 2 metros de didmetro, en las estaciones 30 y 33
Estas rocas, formadas por el enfriamiento de fava volcanica, sufren fracturamiento debido a procesos de diaclasas,

fallamiento evolutivo del complsjo volcanico, y erosion por gelifraccion y meteorizacion, lo que desestabiliza las rocas y
provoca su caida.

Por fo tanto, fa solicitud de sustraccion esta motivada ante la incidencia de procesos erosivos, de manera que se busca
reducir la frecuencia y severidad de estos fenémenos en el borde de la via preexistente. Las nuevas condiciones del &rea
reservada asociada a la construccion de canales de desaglie y la estabilizacion de taludes permitira disminuir la erosion
sobre los materiales geologicos, reduciendo la remocion de suelos y sedimentos, aislando depdsitos y rocas de la
atmasfera, y ralentizando los procesos de meteorizacion. Esto reducira la carga sedimentaria en la escorrentia y los
drenajes de la zona.

Por lo tanto, se considera viable la sustraccion de la Reserva Forestal Central dada Ia importancia y la necesidad de la
infraestructura de canalizacion de aguas lluvias y estabilizacién de taludes.

La informacion de las unidades geomorfolégicas y procesos morfodinamicos presentados por el peticionario se muestran
en la Figura 38, junto con las estaciones del componente fisico analizadas durante la visita técnica, desde donde se
puede evidenciar /a necesidad de la sustraccion para atender el control del suelo y evitar afectaciones mayores en las
areas aledafias pertenecientes a la Reserva Forestal Central.

Figura 38. Geologia del &rea solicitada a sustraer
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Fuente MADS, 2024
Relacionado con las amenazas, se puede constatar que el area solicitada a susfraer se encuentra en zona de amenaza
muy aita a fenémenos de remocién en masa, amenaza volcanica, riesgos sismicos y avenidas forrenciales, lo que
evidencia la sensibilidad del érea a los cambios del uso del suelo, y la vulnerabilidad a la que se encuentra sometida
cualquier tipo de actividad antrépica, dados los diferentes fenémenos naturales amenazantes, cuya naturaleza se explico
anteriormente.

En cuanto al componente hidroldgico e hidrogeoldgico, se identificaron numerosos flujos de agua, aunque no es cIaro_ si
Se frata de agua subterranea o flujos subsuperficiales. Los suelos de la zona de origen volcanico acfian como esponjas
naturales, capturando y liberando agua lentamente. Los principales drenajes estan asociados con el rio Guali (estacién
de! componente fisico 7), la quebrada La Hedionda (estacién del componente fisico 20) y el rio Lagunillas (estacion del
componente fisico 43).

D: rante la visita técnica fue posible evidenciar como los geomantos colocados de manera provisional en parte del area
st icitada a sustraer, han ayudado a la canalizacion del agua lluvia, especialmente porque el pavimento de la via
e stente es impermeable y redirige el agua de escorrentia hacia los lados de esta a una mayor velocidad dadas las
p:ndientes se pueden generar flujos que potencian aun mas los procesos erosivos.

ar lo tanto, se considera que la nueva condicion de las areas reservadas por la modificacion del uso del suelo para la
construccion de los canales de desagiie pluvial permitira evitar el exceso de sedimentos de agua de escorrentia,
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reduciendo asi la carga sedimentaria en los suelos adyacentes y la evolucion de los procesos erosivos. Esto, a su vez,
puede disminuir la ocurrencia futura de fenémenos de remocion en masa, ya que estos forman parte de la evolucion de
los procesos erosivos.

Con base en lo expuesto anteriormente y, ante la presencia de la via pavimentada en su fase de operacion, desde el
componente fisico se considera viable la sustraccion de la Reserva Forestal Central (...)

COMPONENTE BIOTICO:

A partir del analisis cartografico y la informacion recopilada en la visita técnica, se corrobora que respecto a la
zonificacion ambiental adoptada mediante la Resolucion No. 1922 del 27 de diciembre de 2013 "Por fa cual se adopta la
zonificacion v el ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2* de 1959 y se toman
oifras determinaciones", se identificé que el 100% del area solicitada en sustraccion se traslapa con la zona Tipo A, la
cual tiene como objetivo garantizar el mantenimiento de procesos ecolégicos basicos necesarios para asegurar la oferta
de servicios ecosistémicos como la regulacion hidrica y climatica, la conservacion de los suelos y de la biodiversidad,
entre otros. Por ofra parte, el area solicitada en sustraccion se fraslapa con el complejo de péramos Los Nevados,
delimitado a través de la Resolucion 1987 de 2016 y el Humedal de Importancia Internacional Laguna del Otun, Decretfo
250 de 2017 (Figura 39).

Figura 39. Area solicitada en sustraccion.

Aroa Soiciiada @ Sustraer - 9,1793

Lirrste Mursicipal

L Humsdal Ramsar Laguna del Otan
© Zonificacion Loy Z de 1858

v Tpe A, RF - Cantial |

Areas con Frovie Decisidn de Ordenamiente. KF - Ceniral |

Pérame Lo Nevados i

Fuente: MADS, 2024

El tramo recorrido, por donde convergen las unidades funcionales para las que se solicita la sustraccion de las 9,1793
hectareas, afraviesa un area de alta sensibilidad ambiental donde confluyen diferentes ecosistemas fanto terrestres
como acuaticos, donde atin se albergan altos valores de diversidad de especies, como especies en peligro de extincion y
endémicas, donde prevalecen procesos funcionales de regeneracion de suelos y captacion de agua que permiten unas
dinamicas Unicas para abastecer a la sociedad de servicios ecosistémicos que en la mayoria de los casos no son
reconocidos ni valorados.

Los ecosistemas de paramo son areas de gran importancia para la sociedad, al prestar servicios ecosistémicos como los
relacionados con los ciclos climaticos e hidroldgicos, la requlacién de los flujos de agua en cantidad y calidad, la
capacidad de almacenamiento y captura de carbono proveniente de la atmésfera, el resguardo de suelos y biodiversidad
unicos, entre otros. Pese a ello, especialmente en los tramos de la UF-4.2 y UF-5.2, se evidencio un alto nivel de
perturbacion de los mismos, dado el cambio en el uso del suelo por la expansion de la frontera agropecuaria que los
transforma principalmente a actividades enfocadas en la ganaderia.

En el tramo de la UF-6.1, el paramo se encuentra en relativo buen estado de conservacion, el cual se hace evidente en
la presencia de una comunidad de frailejonal — pajonal, bien estructurada y madura. Este se ha logrado conservar
gracias a la escasa poblacion asentada en este sector y sobre todo porque colinda con el PNN los Nevados, en cuyo
limite hay un cercado que mantiene baja la movilidad. Se evidencian nacederos, cursos y espejos de agua en buen
estado. También se evidencia que la mejora en la via ha atraido turistas que dejan residuos sélidos en tierra y agua,
ademas de grafitis, sin la evidencia de un ejercicio de vigilancia y proteccion sobre la via.
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Por otro lado. la importancia del Humedal Ramsar Laguna del Ottn, perteneciente al complejo ecorregional de los Andes
del norte, radica en sus altos niveles de diversidad alfa y beta, la gran proporcion de especies endémicas y por estar
considerablemente amenazadas de los ecosistemas altoandinos. A pesar de ello en la UF-5.2 es evidente la
transformacion del paisaje por cambio de uso del suelo, donde la conservacion, proteccion, uso forestal o restauracion
son reemplazadas por las actividades agropecuarias.

Seguin las mejores practicas de caminos sostenibles en areas protegidas, la construccion de vias deberia ser excluida o
limitada en las éreas protegidas y solamente servir para acceder a los limites del &rea. Sin embargo, muchas vias ya
existen y algunas son necesarias porque las personas que viven dentro de ellas necesitan de caminos para transportar
sus productos, insumos de subsistencia, para llegar a los centros de salud o vias de salida en caso de emergencia. En
estos casos, el uso de las vias debe hacerse para salvaguardar el medioambiente, manejandolos de acuerdo con las
mejores practicas de ingenieria las cuales incluyen: Planeacion, localizacion, disefio de estructuras de drenaje

estabilizacion de pendientes v control de la erosion, actividades residuales a la pavimentacion de la via que fundamentan
la presente solicitud y salvaguardas medioambientales para favorecer la vida silvestre,

El érea solicitada para sustraccion definitiva esta ligada a una via que histéricamente ha representado otro factor de
fragmentacion del paisaje y los ecosistemas albergados en una region de alta sensibilidad ambiental y zona de especial
importancia ecoldgica. Actualmente la via se encuentra pavimentada en su totalidad y en buen estado, constituyendo por
si misma una cobertura artificializada. El ASS se ubica en segmentos de entre 30 cm a 40 cm a lado y lado de esta via.
Estos segmentos a lado y lado de la carretera se hacen necesarios para generar las obras que mantendran la calidad de
la via, evitando la erosion y carcavamiento de la misma y de las éreas adyacentes de la reserva forestal, los cuales
ocurren por accion de la dinamica del agua que drena ese territorio a una mayor velocidad que lo hiciere en terreno
afirmado.

Se evidenci6 que a lado y lado del asfalfado hay franjas de suelo desnudo, donde ocurre lavado y arrastre de suelo y
materia organica vegefal, que deberan ser afendidos para evitar afectaciones mayores a la infraestructura y a las areas
aledafias de la reserva forestal. En general, sobre esas franjas del érea solicitada en sustraccion, no se evidencia
directamente la presencia de individuos vegetales o cuerpos de agua que puedan verse afectados. Sobre estas franjas,
la concesionaria ha adapfado a modo de cunetas, unas mallas geotextiles, que ademas de encausar el agua, sedimentos
y material vegetal, de alguna manera protegen los pequefios cuerpos de agua del All y a sus comunidades de un exceso
de materiales ajenos a su habitat. Sin embargo, estas mallas no son de larga duracién por lo que se solicita la
sustraccion fundamentada en la necesidad de desarrollar las intervenciones. De igual modo la estabilizacion de faludes
puede contribuir a mitigar los procesos de remocién en masa que acentuan el efecto de borde para muchas poblaciones
de organismos ubicadas a fado y lado de la via.

La intervencion o el cambio en la condicion del &rea por cuenta de las actividades que fundamentan la solicitud de
sustraccion relacionado con cunetas y obras de mejoramiento de sitios criticos, serian un mal menor en medio de la
transformacion que histéricamente ya ha existido en esta via, en cambio si, ahora corresponden a una necesidad.

Sequin las mejores précticas de caminos sostenibles en éreas protegidas, la superficie de una via dispersa el agua y la
mueve fuera del camino répida y frecuentemente, lo cual es positivo ya que el agua estancada en los baches provoca
darios. El agua concentrada en raices o mantenida en la superficie por largos tiempos acelera la erosion. En sectores
con pendientes superiores a 10%, el agua de la superficie se mueve rapidamente, lo que hace dificil controlar el drenaje
de la superficie, condicion que acelera la erosion a menos que el agua sea encausada con ayuda de cunetas. Las
cunetas mueven el agua hasta una obra de drenaje para cruzarla por el camino y expulsarla fuera a fravés de
alcantarillas. Las cunetas se pueden erosionar si su pendiente es pronunciada y el agua tiene demasiada velocidad por
lo que requieren mantenimiento. Se debe evitar que los cortes del terreno sean una fuente de sedimentos. Las fallas y
derrumbes en cortes y rellenos son una fuente de sedimentos mayores, que pueden cerrar la via y causa dafios en los
ecosistemas y comunidades acuéticas.

Dadas las consideraciones consignadas en el referido concepto técnico, un potencial cambio en la destinacion del érea
reservada, en el marco de la presente evaluacion y en los términos de su fundamentacion o causal relacionado con las
nuevas condiciones del area alrededor de la via existente, no afectaran de manera significativa la funcion protectora de
la Reserva Forestal Central, expresada en su capacidad de soporte de sus atributos biologicos, procesos ecol6gicos,
estructura de las coberturas vegetales pre-existentes, el recurso hidrico, la fauna, la flora, los suelos, asi como la oferta
de servicios ecosistémicos, por lo tanto, es viable sustraer de forma definitiva un area de 9,1793 hectéareas de ia Reserva
Forestal Central, establecida mediante la Ley 22 de 1959, por los fundamentos y necesidad expuesta y evidenciada en la
visita técnica.

Otras consideraciones:

No obstante que, las areas solicitadas en la presente soficitud ahora son una necesidad ante la realidad del area, a esta
altura es pertinente reconocer que, tanto la construccion de la via, como su posterior pavimentacion, ya han dejado una
huella de fragmentacion y efectos colaterales sobre la biodiversidad del area, lo cual deberd ser atendido en la fase de
operacion.

En este sentido, respecto a la inferaccion entre la fauna silvestre, la via y los vehiculos durante Ia fase operativa de una
via con ofras especificaciones de materiales diferentes al suelo de la zona y velocidad diferentes por la presencia de
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pavimento, se considera a nivel global como una de las més importantes afectaciones negativas sobre las especies
animales, donde aves, repliles, anfibios y mamiferos, son los més frecuenfemente afectados?.

Los estudios concluyen que, si bien al abrir una carretera el area afectada de modo directo (construccion) puede ser
relativamente pequefia, los habitats estan sujetos a dos afectaciones principales que amenazan la persistencia de fas
especies denominados: el efecto barrera y efecto de borde.

Por una parte, el efecto barrera se produce cuando se impide la movilidad de los organismos o de sus estructuras
reproductivas, que trae como consecuencia limitar el potencial para su dispersion y colonizacion, lo cual influye en las
especies, mas alla de la via y de sus inmediaciones. Por ofra parte, el efecto de borde se presenta cuando un
ecosistema es fragmentado y se cambian las condiciones bibticas y abidticas de los fragmenlos y de la matriz
circundante. En el caso de carreteras, este efecto se presenta en las inmediaciones o borde de la via, donde se crearan
condiciones con mayor temperatura, menor humedad, mayor radiacion y mayor susceptibilidad al viento; este efecto de
borde puede penetrar en diferentes distancias para cada grupo de fauna.

Las afectaciones identificadas a nivel global, que pueden afectar las dinamicas poblacionales, disminucion de
poblaciones y afectacion de habitats, respecto a las vias son:

= Atropellamienios donde el mayor numero de colisiones se presenta durante y al final de la temporada
reproductiva, dada la cantidad de individuos jovenes inexpertos, la disponibilidad de recursos y el aumento del
cruce de carreteras.

= | os reptiles, por su naturaleza ectotérmica, se ven atraidos a las carreferas debido a que estas proporcionan
islas de calor durante las noches frias, las cuales les permiten reqular su temperatura corporal.

= [os anfibios, presentan una alta incidencia de atropellamientos a nivel global, debido principalmente a su baja
capacidad de movimiento, asi como su tendencia a inmovilizarse en momentos de peligro para evitar ser
detectados.

= Se producen cambios en los patrones reproductivos afectando directamente la abundancia y diversidad, por la
influencia del incremento en los niveles de ruido y la contaminacion ambiental y visual producida por el fréfico
vehicular, que provocan error en las diferentes comunicaciones.

= [os errores en las rutas de movimiento de las aves (particularmente las migratorias de interés para los
humedales RAMSAR), debido a la presencia de la via pavimentada como un nuevo efemento del paisaje.

= Otros factores que tienen un efecto sobre la fauna son el movimiento mismo de los carros, las vibraciones, las
luces artificiales y la presencia humana.

= | adisminucion del tiempo de forrageo y mayor gasto de energia para fugarse y evitar contacto con el humano.

= | aerosion, la degradacion de la calidad del agua, la deforestacion, el dafio a ecosistemas y habitat valiosos, el
declive y la degradacion en la calidad escénica o pintoresca, y la propagacion de enfermedades como
consecuencia de la comunicacion con animales domésticos.

= [ncremento en la dispersion de especies exoticas.

= Laalferacion del ciclo hidrolégico, cambios en el microclima, y contaminacion de las aguas y del suelo.

= [a apertura de frentes de colonizacién humana que indirectamente se puede generar en el mediano y largo
plazo, actuando como barreras que impiden o reducen el flujo de la fauna y facilifa los cambios de uso def
suelo.

= Afianzamiento de la fragmentacion ya existente.

= Incremento en la amenaza por incendios forestales debido a la hasura arrojada por el transito Humano.

Teniendo en cuenta lo anterior y los aspectos que se enuncian a continuacién y por no ser de competencia de esta
Cartera pero, habiendo sido previstos desde la presente evaluacion, es pertinente comunicar el acto administrativo a las
autoridades ambientales correspondientes, para que sean tenidos en cuenta dentro del proceso de evaluacion de
licenciamiento ambiental y administracion de los recursos naturales de la zona:

= Dado ¢l alto riesgo voicanico por deslizamientos y avenidas torrenciales en el que se encuentra el drea debido
a su cercania con el volcan Nevado del Ruiz y al alto flujo de furistas que a diario recorren esta via, se
considera necesario que se cuente con un plan contingencia y alerta temprana, para mitigar posibles pérdidas
humanas y dafios materiales en el corredor vial.

= En relacién con los fendmenos de remocion en masa durante la visita técnica se pudo evidenciar caidas de
rocas que llegaban a tener diametros mayores a un metro en cercanias de la via, por lo que se considera
necesario establecer estrategias que busquen mitigar las posibles afectaciones a vidas humanas e
infraestructura civil.

= Por la particularidad del area y su sensibilidad ambiental, es necesario integrar a los habitantes del area en la
conservacion de los ecosistemas, comunidades y poblacicnes aledafios a la via, y generar proyectos de
salvaguardas ambientales.

2 3. E. Villanueva-Vazquez, V. Aguilar-Herrera, R. Jaimes-Lopez, M. Nigenda-Quezada y E. Rios. 2018, Las vias de comunicacion temrestre y su efecto
en la biediversidad. Revista de Investigacion Cientifica de |a Facultad de Ciencias Biologicas de la UAML. Biclogia y Sociedad. Vol. 1:2, pag. 44.
Rodriguez Guzman A. M; Nufiez Valenzuela J.C.; Vaquiro Garcia J.C.; Perdomo Barragan T. C. 2017. Programa de Biologia. Facultad de Ciencias
Universidad del Tolima. Ibagué-Tolima. 7 de Octubre de 2017. wwaw.monografias.com.

Arroyave M P. et al. 2006. Impactos de las carreleras sobre la fauna silvestre y sus principales medidas de manejo. Revista EIA. Escuela de Ingenieria
de Antioguia. Numero 5 p. 45-57.
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*Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Central y se adopfan otras
disposiciones, en el marco del expediente SRF 687"

* Es indispensable aumentar la sefializacion relacionada con los pasos y proteccion de la fauna silvestre’ 1%
mejorar el control de turistas en la zona, ya que se evidenciaron perturbaciones sobre elementos de los
ecosistemas adyacentes pertenecientes a la Reserva Forestal Cantral.

Medidas de compensacién: Respecto a las medidas de compensacion presentadas por la concesionaria, es necesario
que sea presentada la propuesta actualizada y completa en atencién a la normativa vigente y los lineamientos del
Ministerio, donde desarrolle el cémo y donde se desarrollara la rehabilitacién de las areas propuestas para el bosque alfo
Andino, asi como para la restauracion de areas de paramo.”,

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefialé dentro de los deberes a cargo
del Estado los siguientes: proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion; proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines; y planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

A través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se establecieron, con caracter
de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés General’, las areas de reserva forestal
nacionales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la
Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y
la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

El literal b) del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites generales:

una zona de 15 kilometros hacia el lado Oeste, otra 15 kilémetro otra, 15 kilometros hacia el este del divorcio de aguas
de la Cordillera Central, desde Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kildmetros al Este de Pasto, hasta el Cerro de
los Prados al Norte de Sonsén {...)".

En relacion con la Reserva Forestal Central, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidio la Resolucion 1922 del 27 de diciembre de 2013, por medio de la cual adopt6 su zonificacion
y ordenamiento, determinando que se encuentra conformada por las zonas Tipo A, By C.

Segun lo dispuso el paragrafo 1° del articulo 2° de la mencionada resolucion, “En las zonas antes
mencionadas se podran adelantar procesos de sustraccion de conformidad con la normatividad
vigente para cada caso”.

Los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefalaron:

“Articulo 206. Se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al estabiecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales productoras,
protectoras o productoras - protectoras?.

Articulo 207. El area de reserva forestal solo podré destinarse al aprovechamiento racional permanente de los
bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo caso, debera garantizarse la recuperacion y supervivencia
de los bosques. {...)"

El articulo 3° del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del Decreto 1076 de
2015, determind que el territorio nacional se considera dividido en las Areas de Reserva Forestal
establecidas, entre otras, por la Ley 22 de 1959.

De conformidad con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo 2.2.2.1.3.1. del
Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales establecidas por la Ley 2* de 1959 no son
consideradas areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, sino
estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacion y manejo de los recursos

3 Corazon de la Amazonia, 2023. Guia ambienial de pasos de fauna silvestre en infraestructura lineal. hitps:/patrimonionatural.org.cofwo-

content/uploads/2024/02/Web Libro Guia-ambiental-de-pases-de-fauna-silvestre-en-infraestructura-lineal.pdf consullade: Abril de 2024.

4 El articulo 203 de la Ley 1450 de 2011 modifico el articulo 202 del Decrelo Ley 2811 de 1974, en el sentido de sefialar que las areas forestales podran
ser protectoras y productoras.
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Central y se adoptan otras
disposicicnes, en el marco del expediente SRF 687"

naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais, de
modo que mantienen plena vigencia y se contintian rigiendo para todos sus efectos por las normas
que las regulan.

Sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de reserva forestal, el articulo
210 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispuso:

“Articulo 210. Si en érea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar
actividades econdmicas que impliguen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera ofra
actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva. (...)"

El numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Puiblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan
ofras disposiciones” encargo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcion de sustraer
las reservas forestales nacionales.

El paragrafo tercero del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014” dispuso que las areas de reserva forestal establecidas por el articulo 1°
de la Ley 22 de 1959 y las demas del orden nacional, inicamente podran ser objeto de sustraccion
por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus
veces, con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

El numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y
la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible” reiteré la funcién, a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Adicionalmente, el numeral 8° del articulo 6° del mencionado decreto incluy6, dentro de las
funciones a cargo del Despacho del (a) Ministro (a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la de
sustraer las reservas forestales nacionales.

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién No. 0657 del 17 de julio de 2023, la Ministra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se reservo la facultad de suscribir los actos administrativos que
decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

En ejercicio de su funcién de regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para
la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental®, de los cuales hace parte la
sustraccion de reservas forestales®, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible profirid la
Resolucion 110 del 28 de enero de 2022, por medio de la cual reglamenté los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de reservas forestales nacionales y regionales.

El numeral 1° del articulo 2° de la mencionada resolucién prevé que corresponde a este Ministerio
"Evaluar la solicitud y adoptar la decision respecto de la sustraccion de areas en las reservas
forestales nacionales, establecidas mediante la Ley 22 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959 y de las
reservas forestales protectoras - productoras de orden nacional para el desarrollo de actividades
econbémicas declaradas por la ley como de utilidad publica e interés social." (Subrayado fuera del
texto)

El articulo 19 de la Ley 1682 de 2013 definié6 como un motivo de utilidad piblica e interés social la
ejecucion y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte a los que se refiere esta ley,
asi como el desarrollo de las actividades relacionadas con su construccidn, mantenimiento,
rehabilitacién o mejora.

5 Numeral 14 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993

& Conceplo 11001-03-06-000-2018-00073-00(2374) del 22 de agosto de 2018 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. Consejero
Ponente: Edgar Gonzalez Lopez
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Considerando lo anterior, en el marco del procedimiento reglamentado por la Resolucién 110 de
2022, fue expedido el Auto No. 011 del 22 de febrero de 2024, que dispuso dar apertura al
expediente SRF 687, el cual contiene todas las actuaciones administrativas relacionadas con el
tramite de sustraccion definitiva de 9,1793 hectareas de la Reserva Forestal Central para el
desarrollo del proyecto “Unidades Funcionales UF-4.2- UF- 5.1 Y 5.2. Contrato de Concesién No.
008 de 2015 del Corredor Ibagué - Armero - Mariquita - Honda - Cambao - Armero - Libano - Murillo -
La Esperanza”, en los municipios de Villamaria (Caldas), Herveo, Casabianca, Villahermosa y Murillo
(Tolima).

En el marco del expediente SRF 687, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindio el Concepto Técnico No.
110 del 01 de agosto de 2024, mediante el cual determiné la viabilidad de efectuar la sustraccion
solicitada, por cuanto

“...Ja solicitud de sustraccion esta motivada ante la incidencia de procesos erosivos, de manera que se busca
reducir la frecuencia y severidad de estos fenomenos en el borde de la via preexistente”, *...permitira evitar el
exceso de sedimentos de agua de escorrentia, reduciendo asi la carga sedimentaria en los suelos adyacentes y
la evolucion de los procesos erosivos. Esto, a su vez, puede disminuir la ocurrencia futura de fenémenos de
remocioén en masa, ya que estos forman parte de la evolucién de los procesos erosivos”,

En este punto se encuentra relevante precisar que los traslapes identificados en el Concepto Técnico
110 del 01 de agosto de 2024 con el Humedal Laguna del Otin y el Paramo Los Nevados, se
relacionan con el corredor vial existente en su integralidad, es decir aquellos se presentaron con
anterioridad en la construccion de la via, por lo tanto las obras de arte a realizar se efectuaran sobre
areas donde ya se presentaron dichas superposiciones.

De otra parte, en relacion con las medidas de compensacién por la sustraccion de reservas
forestales, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 prevé que “(...) En los casos en que proceda la
sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion y
recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la
actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida {(...)". (Subrayado fuera del texto).

Por medio de la Resolucion 256 de 2018 (modificada por la Resolucion 1428 de 2018), el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopté el Manual de Compensaciones del Componente Biético,
que en sus numerales 7, 8 y 9 desarrollé los aspectos relativos al Qué, Cuénto, Como y Dénde
compensar, en el marco de la sustraccion de reservas forestales.

El articulo 23 de la Resolucion 110 de 2022 dispuso:

“ARTICULO 23. MEDIDAS DE COMPENSACION. La sustraccion temporal o definitiva de un area de la reserva
forestal implica la imposicién de medidas de compensacion de conformidad con el manual de compensacion del
componente bictico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las cuales estaran a cargo de los titulares de la
susiraccion.

PARAGRAFO. En los casos que para el desarrollo de la actividad para la cual se solicita la sustraccion del area de la
reserva forestal sea necesaria la obtencién de licencia ambiental, planes de manejo ambiental, permisos, concesiones
o autorizaciones ambientales, las medidas de compensacion a que se refiere el presente articulo, seran
independientes de las medidas que se establezcan para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos que se
puedan ocasionar durante la ejecucion del proyecto objefo de licenciamiento ambiental o del instrumento administrativo
respectivo.”

A la luz de lo establecido en el Manual de Compensaciones del Componente Bidtico y de la
evaluacion realizada mediante el Concepto Técnico No. 110 de 2024, el cual sefiala que “...es
necesario que sea presentada la propuesta actualizada y completa en atencion a la normativa
vigente y los lineamientos del Ministerio, donde desarrolle el cémo y ddnde se desarrollaré fa
rehabilitacién de las areas propuestas para el bosque alto Andino, asi como para la restauracion de
areas de paramo”, este Ministerio considera inviable aprobar el Plan de Compensacion por
sustraccion definitiva presentado.
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Con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta los criterios del Qué, Cuanto, Como y Donde
compensar previstos en el referido manual de compensaciones, este Ministerio impondra las
medidas de compensacion a que hay lugar, por la sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal Central.

De ofra parte, es pertinente sefialar que, teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo 1° del
articulo 16° de la Resolucion 110 de 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible verifico
la Resolucion ST- 0893 del 15 de junio de 2023, expedida por la Subdireccién Técnica de la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, en la que consta:

“PRIMERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas, para el proyecto: “AMPLIACION DEL
AREA DE SUSTRACCION DEFINITIVA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL OTORGADA MEDIANTE
RESOLUCION 019 DE 2020, PARA LAS UNIDADES FUNCIONALES UF4 MURILLO - ALTO VENTANAS Y UF § ALTO
VENTANAS - LA ESPERANZA, DEL CONTRATO DE CONCESION BAJO EL ESQUEMA DE APP NO. 008 DE 2015",
localizado en jurisdiccion de los municipios de Manizales y Villamaria, en el departamento de Caldas, y en jurisdiccion
de los municipios de Casabianca, Herveo, Murillo y Villahermosa, en el departamento de Tolima, identificado con las
coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrative.

SEGUNDO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
para el proyecto: “AMPLIACION DEL AREA DE SUSTRACCION DEFINITIVA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL
OTORGADA MEDIANTE RESOLUCION 019 DE 2020, PARA LAS UNIDADES FUNCIONALES UF4 MURILLO - ALTO
VENTANAS Y UF 5 ALTO VENTANAS - LA ESPERANZA, DEL CONTRATO DE CONCESION BAJO EL ESQUEMA DE
APP NO. 008 DE 2015" localizado en jurisdiccion de los municipios de Manizales y Villamaria, en el departamento de
Caldas, y en jurisdiccion de los municipios de Casabianca, Herveo, Murillo y Villahermosa, en el departamento de
Tolima, identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

TERCERO. Que no procede la consuita previa con Comunidades Rom, para el proyecto. “AMPLIACION DEL AREA
DE SUSTRACCION DEFINITIVA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL OTORGADA MEDIANTE RESOLUCION
019 DE 2020, PARA LAS UNIDADES FUNCIONALES UF4 MURILLO — ALTO VENTANAS Y UF 5 ALTO VENTANAS -
LA ESPERANZA, DEL CONTRATO DE CONCESION BAJO EL ESQUEMA DE APP NO. 008 DE 2015’ localizado en
jurisdiccion de fos municipios de Manizales y Villamaria, en el departamento de Caldas, y en jurisdiccion de los
municipios de Casabianca, Herveo, Murillo y Villahermosa, en el departamento de Tolima, identificado con las
coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo. (...)"

En consecuencia, dentro del presente tramite, la adopcidn de una decisién definitiva no se encuentra
condicionada a la culminacion de procesos de consulta previa, ni a la entrega de actas de
protocolizacion emitidas por el Ministerio del Interior.

De conformidad con el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el presente acto
administrativo sera publicado en el Diario Oficial y en la pagina web de este Ministerio.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, contra el presente acto
administrativo definitivo procede el recurso de reposicion.

Teniendo en cuenta que el area que se proyecta sustraer da un resultado de sesenta y ocho mil
doscientos sesenta y tres (68.263) puntos de coordenadas, al respecto es necesario precisar que las
mismas se dispondran al solicitante en la diligencia de notificacion, e igualmente para consulta
publica de la ciudadania quedaran disponibles en la pagina Web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible junto con la resolucion de sustraccion.

En mérito de lo expuesto, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
RESUELVE

Articulo 1. Efectuar la sustraccion definitiva de 9,1793 hectareas de la Reserva Forestal Central,
solicitada por la sociedad CONCESIONARIA ALTERNATIVAS VIALES S.AS. con NIT.
900.864.150-9, para el desarrollo del proyecto “Unidades Funcionales UF-4.2- UF- 5.1 Y 5.2
Contrato de Concesion No. 008 de 2015 del Corredor Ibagué - Armero - Mariquita - Honda - Cambao
- Armero - Libano - Murillo - La Esperanza”, en los municipios de Villamaria (Caldas), Herveo,
Casabianca, Villahermosa y Murillo (Tolima).
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un érea de la Reserva Forestal Central y se adoptan otras
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Paragrafo. El area sustraida definitivamente se encuentra identificada mediante las coordenadas, el
shapefile y la salida grafica, contenidos en el archivo digital denominado Anexo 1, los cuales seran
publicados junto con el presente acto administrativo en la pagina Web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 2. No aprobar la propuesta presentada por la sociedad CONCESIONARIA
ALTERNATIVAS VIALES S.A.S., con NIT. 900.864.150-9, para compensar la sustraccion definitiva
efectuada.

Articulo 3. Seleccion del area para la implementacion de Plan de Restauracion Ecolégica por
la sustraccion definitiva efectuada. Para compensar la sustraccion definitiva efectuada, dentro del
término de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, la
sociedad CONCESIONARIA ALTERNATIVAS VIALES S.A.S., con NIT. 900.864.150-9, allegara ante
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informacion sobre el area seleccionada para la
implementacion de un Plan de Restauracion Ecolégica, asi:

1. Sobre cuanto compensar. Identificar un &rea equivalente en extension a la sustraida
definitivamente, ubicada al interior de la Reserva Forestal Central, en la que se desarrollara el
Plan de Restauracion Ecoldgica.

2. Sobre donde compensar

a. Coordenadas de los vértices que forman el poligono del area propuesta para implementar un
Plan de Restauracion (Shape files con base de datos), en el sistema de proyeccion Magna
Sirgas — Origen Unico. Deberan tenerse en cuenta las especificaciones técnicas del literal a)
del numeral i) del articulo 4° de la Resolucion 471 de 2020 del IGAC (modificada por la
Resolucion 197 de 2022).

b. Indicar si el area seleccionada es de caracter plblico o privado.
c. Namero (s) de cédula (s) catastral (es) del area seleccionada.

d. Certificado (s) de tradicion y libertad correspondiente (s), con fecha de expedicion no mayor
a treinta (30) dias.

e. Indicar y sustentar cual de los criterios del donde compensar, contenidos en el numeral 7.3.
del Manual de Compensacion de Componente Biotico, adoptado a través de la Resolucion
256 de 2018, fue tenido en cuenta para la seleccion del area equivalente en extension a la
sustraida, en la que se desarrollara el respectivo Plan de Restauracion Ecoldgica.

f. Caracterizacion de las coberturas actuales del area, de acuerdo con la Metodologia Corine
Land Cover adaptada para Colombia por el IDEAM a escala detallada (1:5000 a 1:10.000).

g. Ubicacion georreferenciada del ecosistema de referencia para la restauracion ecologica del
area propuesta en compensacion, especificando el tiempo en el cual dicho ecosistema no ha
sido intervenido y el tamario del fragmento o relicto de este ecosistema. Este ecosistema de
referencia debera presentar una alta integridad ecolégica en cuanto a bosques u otros
ecosistemas conservados, que no hayan sido intervenidos por el hombre en al menos 25
afos, cuyo fragmento posea una extension y forma que evite un efecto de borde
predominante. No obstante, en caso de tratarse de bosques secundarios, el ecosistema de
referencia debera corresponder a bosques en estados sucesionales avanzados, es decir, a
bosques maduros (no deberd corresponder a vegetacion secundaria en estados
sucesionales tempranos o intermedios).

h. Exposicion de la importancia y pertinencia de la seleccion del area propuesta, explicando
especificamente como la restauracion ecologica satisface los principios de "No pérdida neta
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de biodiversidad" y "Adicionalidad”, definidos en el Manual de Compensaciones del
Componente Biotico.

Articulo 4. Plan de Restauracion Ecolégica por la sustraccion definitiva efectuada. Para
compensar la sustraccion definitiva efectuada, dentro del término de tres (3) meses, contados a
partir de la ejecutoria del acto administrativo que apruebe el &rea seleccionada, la sociedad
CONCESIONARIA ALTERNATIVAS VIALES S.A.S., con NIT. 900.864.150-9, allegara ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible un Plan de Restauracion Ecoldgica.

Dicho plan debera ser acorde con el criterio del como compensar del Manual de Compensaciones
del Componente Bidtico, adoptado por la Resolucion No. 256 de 2018 (Modificada por la Resolucion
No. 1428 de 2018), y contener la siguiente informacion:

1. Capitulo |. ECOSISTEMA DE REFERENCIA: Describir detalladamente el ecosistema de
referencia presentado para la aprobacion del area, que permitira extraer parte de los indicadores
de efectividad del proceso de restauracion ecologica que se desea iniciar. Se debe especificar:

a. Eltiempo en el cual el ecosistema de referencia no ha sido intervenido.

b. Ubicacion georreferenciada del ecosistema de referencia para la restauracion ecologica del
area propuesta en compensacion, especificando el tamafio del fragmento o relicto de este
ecosistema. Este ecosistema de referencia debera presentar una alta integridad ecolégica
(bosques u otros ecosistemas conservados que no hayan sido intervenido por el hombre en al
menos 25 afos, cuyo fragmento posea una extension y forma que evite un efecto de borde
predominante). No obstante, en caso de tratarse de bosques secundarios, el ecosistema de
referencia debera corresponder a estados sucesionales avanzados.

¢. Elgrado de conectividad entre el ecosistema de referencia y el &rea a restaurar.

d. La caracterizacion estructural y funcional del ecosistema de referencia. Presentar informacion
primaria de la riqueza, composicion y diversidad de especies, potencial de regeneracion,
especies dominantes, estrategias de dispersion predominantes, mecanismos de regeneracion
del ecosistema, grupos funcionales, entre otros aspectos bidticos, al igual que caracteristicas
importantes de microclima, tipo de suelos, entre otros.

2. Capitulo 1. ESTADO ACTUAL DEL AREA A RESTAURAR. Evaluar el estado fisico y bitico
actual del area aprobada para desarrollar el plan de restauracion, presentando la descripcion de
los aspectos que se indican a continuacion, junto con la informacion cartografica correspondiente.
Adicionalmente, debera incluirse un andlisis de como estos factores podrian llegar a ser
limitantes o tensionantes para el proceso de regeneracion natural.

2.1. Seccion 1. Evaluacion fisico — biotica: Detallar los siguientes aspectos abiéticos y bidticos del
area que se desea restaurar, con sus respectivos mapas, usando metodologias
estandarizadas y validadas para cada fin:

a. Componente fisico: Identificar la geologia local, la geomorfologia, los suelos, la
hidrologia, la meteorologia, el clima regional y el microclima del area de compensacién,
teniendo como enfoque cuéles de estos factores y en qué forma pueden convertirse en
limitantes para la regeneracién del area.

b. Componente bidtico: Realizar la caracterizacién de los siguientes aspectos, incluyendo
informacion primaria del sitio:

i. Flora: Caracterizacion del sitio a partir de las coberturas vegetales presentes,
descripcion de la composicién de especies, y estructura y funcién. Se hace necesario
usar metodologias estandarizadas de manera que los informes de seguimiento
periddicos del plan de compensacion puedan tener como punto de comparacion los
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datos iniciales y se pueda hacer un analisis temporal y estadistico del avance de la
restauracion.

ii. Fauna: Caracterizacion y andlisis de la composicion, rasgos funcionales por grupo
(gremios, endemismos, especies raras, especies migratorias, especies amenazadas,
especies focales), estructura de la comunidad (proporcién entre grupos de anfibios,
reptiles, aves y mamiferos), entre otros aspectos relevantes. Se hace necesario usar
metodologias estandarizadas de manera que los informes de seguimiento periddicos
del plan de compensacion puedan tener como punto de comparacion los datos
iniciales y pueda hacerse un analisis temporal y estadistico del avance de la
restauracion.

iii. Paisaje: Analisis de la conectividad ecologica entre el area aprobada para la
compensacion y el ecosistema de referencia, y una proyeccion de cémo esta
conectividad mejorara con las actividades de restauracion.

iv. Analisis ecolégico: Evolucion de la presencia de grupos funcionales claves en el
proceso de regeneracion natural, interacciones biéticas que son fundamentales en el
proceso de regeneracién natural, entre otros aspectos relevantes (dispersion,
polinizacion, facilitacion etc.)

v. Disturbios: Identificacion de los disturbios historicos y actuales en el 4rea a restaurar.

2.2. Seccion 2. Analisis para la restauracion: Analisis basado en la informacién recopilada, que
permita identificar las brechas ecologicas que existen entre el area que se desea
restaurar y el ecosistema de referencia, la presencia de disturbios, su intensidad y
frecuencia, y las barreras bioticas y abiética presentes en el sitio. En este anélisis integral
debe considerarse lo siguiente:

a. Anilisis de Disturbios: Analisis de los disturbios histéricos y actuales presentes en el
area que se va a restaurar y como estos pueden afectar las estrategias que se van a
desarrollar.

b. Factores Limitantes: Analisis sobre los factores fisicos del 4rea que se va a restaurar y
como estos afectan el proceso de regeneracion natural.

c. Factores Tensionantes: Debera hacerse un analisis de las barreras bidticas y abioticas
que impiden que el proceso de regeneracion natural avance, por ejemplo, presencia de
especies invasoras, ausencia de animales dispersores, ausencia de un banco de semillas
con especies nativas que sustente el proceso de regeneracion, compactacion del suelo,
microclima desfavorable, caracteristicas fisico-quimicas del suelo muy diferentes al del
ecosistema de referencia, entre otros aspectos que influyan en el establecimiento,
reclutamiento y persistencia de las especies que estan extintas localmente pero se
encuentran en el ecosistema de referencia.

d. Analisis de Conectividad: Entre el ecosistema de referencia y el area en restauracion
unido a la informacién bictica evaluada, debe brindarse informacion sobre cuan probable
es que posibles dispersores logren llegar al area en restauracion en el corto plazo v,
unido a esto, cuan probable es que las especies del ecosistema de referencia, que se
desean reintegrar mediante el proceso de restauracion, logren llegar a mediano y largo
plazo a la zona en restauracion. Estos aspectos son fundamentales para definir el
alcance del plan de restauracion, asi como el disefio e implementacion de las estrategias
a emplear.

Debidamente sustentado con datos, este literal debe concluir si el potencial de
regeneracion del sitio es bajo, moderado o alto. En el caso de que el potencial de
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regeneracion sea muy bajo, debera optarse por una restauracion ecologica con enfoque
de rehabilitacion.

3. Capitulo lll. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DEL PLAN DE RESTAURACION. Este
capitulo debera desarrollarse asi:

€.

Alcance de la restauracion ecoldgica: Definir el estado de restauracion ecologica al cual
se pretende llevar el area en compensacion, a partir de su estado actual, la historia de
disturbios, la identificacién de tensionantes y limitantes, y las caracteristicas del ecosistema
de referencia.

Objetivos del Plan de Restauracion: Establecer el objetivo principal y los objetivos
especificos que se perseguiran en el marco de la restauracion ecolégica, a partir del alcance
definido anteriormente.

Estrategias para la restauracion ecolégica: Definir, describir y ubicar de forma detallada
cada una de las estrategias y fratamientos de restauracién ecologica a implementar,
estableciendo de forma clara el porqué de su utilizacion y las especificaciones técnicas a
involucrar para cada estrategia y tratamiento. El diagnéstico tanto del ecosistema de
referencia como del area a restaurar permite disefiar las estrategias de restauracion que
requiere el sitio, dependiendo de la brecha ecolégica entre el estado de ambos.

Debe tenerse en cuenta la necesidad de propagar material vegetal de las especies nativas
que no se encuentran en viveros y son cruciales en el avance y la consolidacion de las
estrategias y tratamientos de restauracion.

Indicadores de efectividad de la restauracion ecolégica: Establecer los indicadores de
efectividad de las estrategias de restauracion ecolégica a implementar, a partir de los cuales
se puedan evidenciar los cambios que muestra el &rea aprobada para ser restaurada.

Los indicadores deberan coincidir con los que fueron medidos en el ecosistema de
referencia y en el estado actual (inicial) del area que se desea restaurar con el fin de poder
compararlos para saber si el ecosistema restaurado esta alcanzando el estado deseado,
también es referente del tiempo que falta para llegar a la meta de restauracion ecolégica y
lograr el cumplimiento de los objetivos. Ejemplos de indicadores en el caso de flora: Las
coberturas vegetales presentes, la composicion de especies, la riqueza de especies, la
abundancia y dominancia. En el caso de la fauna: la presencia de gremios ecoldgicos, la
riqueza y diversidad de especies. Lo anterior, dependera del alcance de la restauracion
ecolégica.

Para la definicion de indicadores, se sugiere tomar como guia la version mas reciente del
documento técnico: Aguilar-Garavito M. y W. Ramirez {eds.) 2015. Monitoreo a procesos de
restauracion ecoldgica, aplicado a ecosistemas terrestres. Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH). Bogota D.C., Colombia. 250 pp.

Programa de monitoreo para un periodo de diez (10) afios: Debera plantearse para ser
desarrollado desde el inicio de la implementacién de las estrategias y tratamientos de
restauracion ecologica y, adicionalmente, debera:

i. Planificar la implementacion de los anteriores indicadores de efectividad de la

restauracion ecologica, indicando la periodicidad de su medicién y los métodos para
su anélisis.

ii.  Tener en cuenta que, a partir de los resultados del monitoreo obtenidos y en caso de
no evidenciarse la efectividad en el proceso de restauracion ecolégica, deberan
plantearse las estrategias correctivas.
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f. Cronograma del plan de restauracién ecolégica: Presentar el cronograma del Plan
indicando fecha de inicio y finalizacion, incluyendo todos los componentes anteriormente
desarrollados, frecuencia y fechas de los informes semestrales.

4. Capitulo IV. MODO DE COMPENSACION: El modo escogido debera tener una vigencia acorde
con las actividades de restauracion que se implementaran y garantizar la permanencia en el
tiempo de la restauracion. Este capitulo debe contener la siguiente informacion:

a. Indicar expresamente el modo de compensacion escogido, de acuerdo con el literal b del
numeral 8 y con el numeral 8.2. del Manual de Compensacion del Componente Bi6tico,
adoptado por la Resolucion 256 de 2018.

b. Remitir los soportes documentales que fundamentan la viabilidad de aprobar el modo de
compensacion escogido (acuerdos para la celebracion de contratos de arrendamiento,
compraventa, usufructo, entre otros).

5. Capitulo V. MECANISMO DE COMPENSACION: Indicar y sustentar el mecanismo de
compensacion escogido, de acuerdo con el literal ¢) del numeral 8 y con el numeral 8.3. del
Manual de Compensacion del Componente Biético, adoptado por la Resolucion 256 de 2018.

6. Capitulo VI. FORMAS DE PRESENTACION E IMPLEMENTACION DE LA COMPENSACION:
Indicar expresamente la forma de presentacion e implementacion escogida, de acuerdo con el
literal d) del numeral 8 y con el numeral 8.4. del Manual de Compensacién del Componente
Bidtico, adoptado por la Resolucion 256 de 2018.

Paragrafo 1. El Plan de Restauracion Ecologica Gnicamente serd aprobado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuando retna la totalidad de la informacion descrita en este
articulo.

Paragrafo 2. En caso de requerirse la subsanacion del Plan de Restauracion Ecologica, la sociedad
deberé presentarlo de manera integral en un solo escrito. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de
incumplimiento de lo ordenado en el presente articulo, se aplicara lo dispuesto en el articulo 11 de
este acto administrativo.

Articulo 5. Desarrollo del Plan de Restauracion Ecolégica. La sociedad CONCESIONARIA
ALTERNATIVAS VIALES S.A.S., con NIT. 900.864.150-9, desarrollara el Plan de Restauracion
Ecolbgica en un area con extension al menos equivalente a la sustraida definitivamente.

Paragrafo 1. La ejecucion del Plan de Restauracion Ecoldgica debera iniciarse dentro del plazo
maximo de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que lo apruebe.

Paragrafo 2. La ejecucion del Plan de Restauracion Ecolégica debera realizarse en los términos que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible apruebe respecto al qué, cuanto, como y donde
compensar.

Articulo 6. Informes de seguimiento al Plan de Restauracion Ecolégica. La sociedad
CONCESIONARIA ALTERNATIVAS VIALES S.A.S., con NIT. 900.864.150-9, presentara informes
semestrales de seguimiento al avance del Plan de Restauracion Ecolégica, a partir del inicio de la
etapa de implementacion.

Articulo 7. De conformidad con el paragrafo del articulo 23 de la Resolucion 110 de 2022, las
medidas de compensacion por la sustraccion de reserva forestal son independientes de las medidas
que se establezcan para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos que puedan
ocasionarse durante la ejecucion del proyecto objeto de licenciamiento ambiental o del instrumento
administrativo respectivo.
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Articulo 8. El presente acto administrativo no confiere permisos, autorizaciones, concesiones 0
licencias para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales que llegue a requerir el desarrollo
del proyecto “Unidades Funcionales UF-4.2- UF- 5.1 Y 5.2. Contrato de Concesion No. 008 de 2015
del Corredor Ibagué - Armero - Mariquita - Honda - Cambao - Armero - Libano - Murillo - La
Esperanza”.

Articulo 9. En caso de presentarse alguna modificacion o cambio en el proyecto, que demande la
utilizacién de areas diferentes a las sustraidas mediante el presente acto administrativo, la sociedad
CONCESIONARIA ALTERNATIVAS VIALES S.A.S., con NIT. 900.864.150-9, deberad presentar
previamente una nueva solicitud de sustraccion.

Articulo 10. De conformidad con el articulo 20 de la Resolucion 110 de 2022, de no obtenerse las
licencias, permisos y autorizaciones requeridas para el desarrollo de las actividades del proyecto, el
area sustraida recobrara la condicion de reserva forestal.

Articulo 11. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto administrativo
dara lugar a la imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y sancionatorias que sean
aplicables, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

Articulo 12. Notificar el contenido de este acto administrativo al representante legal de la empresa
CONCESIONARIA ALTERNATIVAS VIALES S.A.S., a su apoderado debidamente constituido o a la
persona autorizada, de conformidad con los articulos 67 a 69 del y 71 de la Ley 1437 de 2011
“Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 13. Comunicar el contenido de este acto administrativo a la Corporacién Auténoma del
Tolima -CORTOLIMA-, a la Corporacién Auténoma Regional de Caldas -CORPOCALDAS-, a los
municipios de Villamaria (Caldas), Herveo, Casabianca, Villahermosa, y Murillo (Tolima), y a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Articulo 14. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, asi como en el Diario Oficial.

Articulo 15. Recursos. Contra esta resolucién procede el recurso de reposicion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos
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MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
Mi/ istra de Ambiente y Desarrollo Sostenible

/

Proyecté: Moénica Pinzén / Abogada contratista del GGIBRFN de la DBBSE
Reviso: Karol Betancourt Cruz / Abogada contrafista del GGIBRFN de la DBBSE
Hernan Dario Paez Gutiérez / Abogado OAJ
Aprobé: Luz Stella Pulido / Coordinadora del GGIBRFN de la DBBSE
Adriana Rivera Brusalin / Directora de BBSE
Alicia Andrea Baquero / Jefe de la OAJ%
Concepto técnico: 110 del 01 de agosto de 2024
Expediente: SRF 687
Solicitante: CONCESIONARIAALTERNATIVAS VIALES S.A.S.
Resolucion: “Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un érea de la Reserva Forestal Central y se adoptan otras disposiciones, en el marco
del expediente SRF 687"
Proyecto: Unidades Funcionales UF-4.2- UF- 5.1 Y 5.2. Contrato de Concesion No. 008 de 2015 del Corredor Ibagué - Armero - Mariquita - Honda - Cambao -

Armero - Libano - Murillo - La Esperanza
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Plano de materializacion de las coordenadas de los poligonos del area viable en sustraccion.
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