AUTO No. 3 ? 8 DE 0 5 DIC 2024

“Por medio del cual se declara el inici_o' de un procedimientc administrativo
sancionatoric ambiental, se apertura el expediente SAN ~ 244 vy se adoptan
otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BICODIVERSIDAD Y SERVICICS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIC AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facuitades legales establacidas en la Ley 99 de 1993, en fa Ley
1333 def 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio 2024,
la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucién 1756 del 23

' de diciembre de 2022y,

COMSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Mediante el radicado MINAMBIENTE 2023E1029695 del 07 de julio de 2023, el
Colectivo Socio-Ambiental y Juvenil de Cajamarca - COSAJUCA remitié al Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible derecho de peticidon para la verificacion v
apertura de proceso sancionatorio por hechos constitutivos de infraccion ambiental
ocurrido en e! predic denominado, “El 0S0” identificadc con matricula inmoebiliaria
No. 354-295 vy referencia catastral No. 731240001000000170008600000000
ubicado en ia vereda Caiamarca, municipio de Cajamarca {Tolima) al interior de la
Reserva Forestal Central establecida por Ley 22 de 1959,

En consideracién a lo anterior, el area técnica del grupo sancienatorio procedid a
emitir el Concepto técnico N° 25 del 9 de agosto del 2024,

IL. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE-DIRECCION DE  BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gebierno Nacional reorganizo el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarroilo Territorial v lo denomind Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenibie. ' '

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, ei Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificd los objetivos v la estructura del Ministerio de Ambiente
vy Desarrollc Sostenible y, lo integré al Sector Administrativo de Ambiente vy

Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecid que: "El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestidn def ambiente y de los recursos
naturales rencvables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio v de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran. la
recuperacién,  conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, USO Yy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de
la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.”
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A su vez a través def Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccidn de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, ia cual fue
modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, establece que la autoridad
ambhiental competente  para - otorgar 0 negar la licencia ambiental, permiso,
concesién v demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostembie
se ancuentra la de adelantar el trémite de la solicitud de sustraccidn, por lo que, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27
de septiembre de 2011, la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental
en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009 medificada por la Ley
2387 del 25 de julic de 2024,

Mediante Resolucidn 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevo a cabo el
nombramiento de ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cddige
0100, Grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cddigo 0100 grado 22, de Ja
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de
personal def Ministerio de Ambiente y DesarroHo Sostemble es competente para
proferir este acto administrative

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucidn Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturates de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente "...que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le fmputa ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de Jas formas propias de cada juicio..

El articulo 58 de [a Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcidén social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcion ecoldgica, Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial |mportanc1a ecoioglca Y
formentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la ‘planificacién y control de jos
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracién y sustitucidn; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccidn vy
prevencidn se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacidon los dafos que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.
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Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacién de los recursos naturales, De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala "La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad v publicidad mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y fa desconcentracién de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la’ economia forestal y la proteccién de tos
suelos, las aquas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por la cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales
renovables” establecié las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazoria”,

El literal b) del articuic 1, establecid la Reserva Forestal Cehtrai asi:

"Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: una zona de 15 kildmetros hacia el lado Qeste, otra 15 kildmetro ofra,
15 kilometros hacia el este del divorcio de aguas de fa Cordillera Central, desde
Cerro Bordoncdillo aproximadamente a 20 kilérmetros al Este de Pasto, hasta el Cebro
de los Prados al Norte de Sonson

Conforme a los articulos 206 v 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Codigo Naciona!
de Recursos Naturales Renovables v de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina
drea de Reserva Forestal la zona de propiedad plblica o privada reservada para
destinaria exciusivamente af establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional
de dreas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella.existan o se establezcan, garantizando |a
recuperacién y supervivencia de los mismos.

En compiemento a lo anterior, desde el inciso 2 del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla que para el désarrollo de actividades de interés privado
o particular se requiere previamente la resolucién que apruebe la sustraccion de las
areas de reserva forestal nacional.

De acuerdo con o estabiecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por iz cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible es el organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y requlaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturates renovables y del medic ambiente de la Nacién a fin de asegurar
el desarrello sostenlble

Por su parte el articulo 2.2.2.1.4.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrolio Sostenible 1076 de 2015 definid de acuerdo con la destinacion
para cada categoria de manejo, los usos y las consecuentes actividades permitidas,
teniendo en cuenta la regulacién para cada area protegida en el Plan de Manejo v
se deberan cefiir a las siguientes definiciones contempladas en este articulo

()
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a) Usos de preservacion: Comprenden todas aquellas actividades de
proteccidn, regulacidén, ordenamiento y. control y vigilancia, dirigidas al
mantenimiento de los atributos, composicion, estructura y funcién de la
biodiversidad, evitando al maximo la intervencién humana y sus efectos;

b) Usos de restauracidn: Comprenden todas las actividades de recuperacion y
rehabilitacion  de ecosistemas; manejo, repoblacién, reintroduccién o
trasplante de especies y enriquecimiento y manejo de habitats, dirigidas a
recuperar los atributos de la biodiversidad;

) Usos de Conocimiento: Comprenden todas las actividades de investigacion,
monitorec ¢ educacién ambiental que aumentan la informacién, el
conocimiento, el intercambio de saberes, 1a sensibilidad y conciencia frenfe a
temas ambientales v fa comprensién de los valores y funciones naturales,
sociales y culturales de la biodiversidad;

d} De uso sostenible: Comprenden todas las actividades de produccion,
extraccién, construccion, adecuacién o mantenimiento de infraestructura,
relacionadas con el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, asi como
las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales y los
provectos de desarroilo y habitacionales no nucleadas con restricciones en la
densidad de ocupacién y construccion siempre y cuandoe no alteren los
atributos de ia biodiversidad previstos para cada categoria;

e) Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreacion y
acoturismo, incluyendo la construccion, adecuacidn o mantenimiente de la
infraestructura necesaria para su desarrollo, que no alteran los atributos de fa
hiodiversidad previstos para cada categoria.

Pardgrafo 1° Los usos y actividades permitidas en las distintas 3reas
protegidas que integran el SINAP se podran realizar siempre y cuando no
alteren la estructura, composicion y funcién de la biodiversidad caracteristicos
de cada categoria y no contradigan sus objetivos de conservacion.

Pardgrafo 2°. Fn las distintas dreas protegidas que integran el Sinap se
prohiben todos los usos y actividades que no estén contemplados como
permitidos para la respectiva categoria.”

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 la cual fue modificada por la Ley
2387 del 25 de julio de 2024 sefiald en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
artfculo 1° de la Ley 99 de 1993,

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 modificado por ef articulo 6 de la
Ley 2387 del 25 de julio de 2024, dispusc lo siguiente:

"ARTICULQ 5. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accidn u omision que censtituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto tey 2811 de 1874, en la Ley 88 de
1993, en la Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los
actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medic ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
jegislacion complementaria, a saber: El dafto, el hecho generador con culpa o
dolo v ef vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de ia
responsabilidad que para terceros pueda generar ef hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo del
infractor, guien tendrd a su cargo desvirtuatla, en los términos establecidos en la
presente Ley. i
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PARAGRAFO 20. El fnfractor serd res,oonsable ante ferceros de la reparacron de
los dafios v perjuicios causados por su accién u omision”,

Asf mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULC 18. Iniciacién def procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impueésto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencicsc
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos v omisiones “constitutivas de infraccién a las normas
amblientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera’ & recibir descargos”,

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009 modificada por fa Ley 2387
de 2024, estab]ece que:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualguier
persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiiiar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 v 70 de la
Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia armbiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024, dispone:

“Articuic 22, Verificacién de los hechos. La autoridad competente podrd realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para deterrninar con certezs 10s
hechos constitutivos de infraccidon v completar los elementos probatorios.”

IV, DEL CASO CONCRETQ

Comoe ya se menciono, el Colective Socio-Ambiental y Juvenil de Cajamarca -
COSAJUCA mediante radicado MINAMBIENTE 2023E1029695 del 07 de julio de 2023
presento derecho de peticion para la verificacion y apertura de proceso sancionatorio
por hechos constitutivos de infraccion ambiental, al interior de la Reserva Forestal
Central establecida por la Ley 22 de 1959, en el predio denominado “El OS0"
identificado con matricula inmobiliaria No. 354-295 vy referencia catastral No.
731240001000000170008000000000 ubicado en la vereda Cajamarca, municipio
de Cajamarca (Tolima).

De acuerdo con o evidenciado, el equipo fécnico de la Direccién de Bosques,
Bicdiversidad y Servicios Ecosistémicos, reaiizo el Concepto técnico N°025 del 9 de
agosto de 2024, del cual se extrae lo SIgUIEﬂLe para los fines del presente acto
administrativo:

() _

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES _

En atencidn al derecho de peticién presentado por el Colectivo Socio-Ambiental y
Juvenil de Cajamarca - COSAJUCA, mediante el Radicado Minambiente
2023E1029695 del 07 de julio de 2023, se realizé una visita técnica del 15 a/ 19
de julio de 2024 para verificar los hechos. evidenciados en los predios
denominados La Palmera, El Tréhol, Rancho Quemado, La Coca, El Plan, Chuscal
Corinto, La Magdalena 'y Santa Rita. Durante esta visita se analizaron, insumos
técnicos que determinaron la posibilidad de indagar acerca de la presunta
realizacidn de actividades motivo de infraccion ambiental ante esta cartera

Ministerial en otros de los predios gue componen én canén de Anaime incluyendo
el predio con cédigo catastral 731240001000000170008000000060 denominado
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El Oso. Al respecto se resaltan las siguientes actuaciones llevadas a cabo por el
equipo técnico de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
- DBBSE:

2.1. Visita a la Corporacicn Auténoma Regibn_al del Tolima del 16 de juiio
de 2024 ' :

£l 16 de julio de 2024, se realizé visita a la Corporacion Auténoma Regional def
Tolima - CORTOLIMA para analizar la informacidn técnica y juridica levantada por
lz Autoridad Ambiental Regional referente al derecho de peticién radicado ante
este Ministerio mediante el Radicado Minambiente 2023E1029695 del 07 de Julio
de 2023, Con motivo de esta visita el equipo de Sistemas de Informacion
Geogréfica de la Oficina Asesora de Direccionamiento Estratégicc TIC de la
Corporacién, presento los insumos de informacién gecespacial correspondiente a
videos y fotografias capturadas en los predios que componen fa zona donde se
lleva a cabo la siembra de Aguacate Hass dentro del denominado "Cafion de
Anaime”, informacién recopilada durante los afios 2023 y 2024 con motivo de
inspeccién y vigilancia, los cuales fueron analizados por el equipo técnico del
equipo sancionatorio de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios
Fcosistémicos de este Ministerio. :

La inspeccidn determiné posibles actuaciones constitutivas de infraccion
ambiental en ef predio identificado con cadigo catastral
731240001000000170008000000000 denominado “El Osc”. Al respecto, la
Corporacién Autdnoma Regional, suministré a los técnicos informacion
correspondiente a los seguimientos realizados por a2 Subdireccion de
Administracién de Recursos Naturales (SARN) y de la Oficina Asesora de
Direccionamiento Fstratégico TIC en este predio destacando los siguientes
productos: :

s Informe de visita del 02 de febrero de 2023 de la visita realizada el 26 de
enerc de 2023 por parte de la SARN, en donde se menciona:

()

En recorrido realizado al interior del predio se evidencio la apertura de dos
carreteables aperturados en el altimo afic (vias), una de aproximadarmente
390m de longitud, v la segunda con 455m de longitud, de anches variables con
un méxime de 3m, taludes de alturas variables con un médximo de 2.50m de
altura, en el recorrido na se evidencian riesgos de remociones en masa, cortes
de apariencia estable...”

En funcién de los hechos anteriormente mencionados, se relaciona en el informe
técnice con el siguiente registro fotografico: :
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(...) Fotografias 4-7: Recorrido de la via nueva aperturada dentro del predio
El Oso 3 -

B
o nan

etk

Fotografias 8-11: Recorrido de la segunda via nueva aperturada dentro def
predio £l Oso
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Imagen 3. Puntos georreferenciados en la visita de inspeccién. Fuente:
Google Earth, ' : . o B i

« QOrtofotomosaico - del predio el _OSQ géneradd “por la Oficina Asesora de
Direccionamiento Estratégico TIC en el afio 2023:

La informacion capturada por medio de imagenes registradas en el afio 2023 por
parte de la Corporacion Auténoma Regional generd un insumo cartogréfico de
fotografias adreas ortogonales . correctas para .las distorsiones dpticas,
georreferenciado y orto rectificado el cual fue suministrade para ef andlisis de la
informacidén por parte de esta .c:ar_refa Ministerial

Una vez procesado y tras/apa_dd con la informacidn cartogréfica del predio
denominado El Oso, con cddigo catastral 731240001000000170008000000000
se pudieron determinar las siguientes precisiones cartograficas:

Wil

SR G AR i Dl Bpntu i
AT O BRI MRS SR
PR GO0
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Mapa 1. V:as del pred.'o El Oso v ubicacién de los hechos evidenciados
por Cortohma

2.2. Ws.'ta de campo del 18 de Jukic de 20624:

Teniendo en cuenta la mformacxon obtenida de los productos anteriormente
mencionados suministrados por ia Corporacién se realizé la visita técnica con junta
el dia 18 de Julio de 2024 con el acompanam;ento ‘de un funcionaric de la SARN
de esta entidad con el fin de determmar si al interior del predio en comento
existen - hechos presuntamente constrtutfvos de infraccion ambiental,
cormpetencia de esta Cartera Minjsterial,. '

En este sentido, se real.'zo el desplazam:ento hac.'a el prédio denominado "El Oso’,
con codigo catastral 7312400010000001 70008000000000, ef cual se encuentra
localizado en el Cotregimiento de Anaime, dentro de las zonas tipo A y tino B de
la Reserva Forestal Central establecida mediante I3 Ley 23 de 1959 tal y como se
muestra en el siguiente mapa:

FR N R
G e

Feeonen]
VI .
A At § Dl e

i
umrwurxw»gsn sosuson
e U e YT

- G seate: :
S PR RN ’E“W}’rﬁ‘oﬂ'x\(—(}f

‘ Mapé 2. Localizacién Predio Ef Oso
Una vez autorizado ¢l ingreso por ef sefior Eduardo Buitrago Gil identificado con

cédula de ciudadania No. 6°009.407 (quien se presenté como administrador del
predio) se procedio a realizar el recorrido dentro del mismo.

Una vez dentro del predio, en las proximidades de las coordenadas 4019472267
N~ 75°31740,260" W, se identific la construccién de una infraestructura que es
utilizada para el acopio del producto resultante del cultivo de aguacate, como se
observa en la Imagen 1. Es importante resaltar que en la via de acceso a dicha
infraestructura se llevaba a cabo el mantenimiento de la via veredal por parte de
la maquinaria desighada por la alcaldia al tratarse de una via veredal. Es

| necesario resaltar que, estas actuaciones de mantenimiento de via no hacen parte
de las intervenciones re/ac:onadas con la apertura de infraestructura vial dentro
del predio en mencién.
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Imagen 1. Ubicacién de las infraestructuras observadas en inmediaciones de
jas coordenadas 4°1947,226” N — 75°31740,260" W

Imagen 2. Material tipo gravilla. en inmediaciones de las coordenadas
4°20°15,744" N - 7_5°31.’20,56_8” W ' )

i

Posteriormente, se continta con el recorrido dentro del predio arribando a la via
observada por la Corporacion durante la visita del 26 de enero de 2023, En dicho
recorrido, se confirmé que la via en mencién tiene un ancho aproximadoe de 2,20
metros; asf mismo se identifica la ‘colonizacién de pastos y otras gramineas
(Imdgenes 2 y 3). Asi mismo, el sefior Eduardo Buitrago Gil (administrador del
predio) indicd que la extraccion del producto agricola dentro del predic se esta
realizando mediante una carretilla transportadora sobre orugas cuy0 UsO Nno
requiere de la apertura de vias y por lo mismo se identifica esta colonizacion de
pastos al no generarse un aito impacto sobre las mismas que genere la remocion
de las gramineas.
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Imagen 3y 4.I Ubicacion de'/as Infraestructuras obhservadas en
inmediaciones de las coordenadas 4°1947,226" N — 75°31740,2607
W . .

Esta misma situacion se evidencia en otros tramos de infraestructura vial dentro
del predio, como se observa en las imdgenes 5y 6.

Imagen 5y 6. Ubicacion de las infraestructuras observadas en
inmediaciones de las cootrdenadas 4°1947,2267 N - 75°31740,2607 W

Finaimente, conforme con la informacién recopilada en campo y suministrada por
la Corporacidn, se realizé la consolidacion de los datos recofectados en campo,
mediante el uso de sistemas de informacion geogréfica, encontrandd que las
actividades presuntamente constitutivas de infraccion ambiental se encuentran
inmersas especificamente en la parte del predio superpuesta con la zona tipo B

R
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de la zonificacién designada para la Reserva Foresfal. Central establecida
mediante de Ley 22 de 1959 tal y como se muestra en el Mapa 3.

Mapa 3. Ubicacién de fos hechds'evidenciados en el predio Ef Osc en la
visita técnica del 18 de julio de 2024

2.2, Ané&lisis multitemporaf

En consonancia con lo observado en la visita en campo se procedié a realizar un
andlisis muititemporal con el fin de dar claridad respecto a la fecha de inicio de
los hechos constitutivos de infraccién ambiental, la longitud total de las vias
aperturadas denitro del predio denominado El Oso y la fecha en la que se dio inicio
al establecimjento de infraestructura para el acopio y la preparacion de la cosecha
de aguacate hass. Para ello se interpretaron imagenes satelitales disponibles de
afios previos, las cuales son obtenidas mediante el software web de Planet
Explorer hitps:.//www.planet.com/explorer/ como se relaciona en la Tabla 2.
Ademnds de la informacién suministrada por la Corporacidn mediante ef
ortofotomosaico levantado por medio de Aeronaves piloteadas remotamente
(RPAS Remotely Piloted Aircraft System).

Tabla 2. Especificaciones de las imdgenes obteriidas de Planet Explorer

Fecha | IDImagen B L Fuente
14 de R RapidE
diciembre de | 20091214_161645_1841012_RapidEye-2 | 2P0 YE
: S OrthoTile
2009 o e
22 de _ o o T onidE
diciembre de | 20151222 161423 1841012 RapidEye-5 | ~oPiatVe
2015 S B o L CrthoTile

07 de junic de
2018 '

Planet Scope

20180607 153851 1052
T Scene

01 de mayo de Planet Scope

20190501_145113 1052

2019 Scene

03 de oot

septiembre de | 20190903_143255_0f44 anet »cope
' Scene

2019 .

27de - S Planet S

septiembre de | 20210927 _143842 72 245c anet scope

2021 o o ' Scene
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30 ge Planet S
diciembre de | 20221230 150259 18 2490 anct -cope
Scene

2022

23 de . : . i Planet Sco

septiembre de | 20230923 _151346_82 2483 pe
: . Scene

2023 _

07 deabrilde | 5240407 14423273 24p0 Planet Scope

2024 R T : Scene

El resultado del andlisis realizado se presenta a continuacion:

Takla 3.'Ana’[isis m’ul'titemp'oral

R

s - von By S

Imagen 7. Imagen_.Safelita!_Capi“_uracia el 14 de diciembre de 2009

Cbservaciones: Para 1a fecha del 14 de diciembre de 2009, fue posible
observar fragimentos-de bosque en la zona sur del predio v coberturas
vegetales -asociadas a actividades agricolas en la zona centro norte. Asi
mismo, se identificé. la presencia de una via dé_aCceso principal al predio y
gue conlleva a una infraestructura preexistente (Flecha roja), cuyo uso, de
acuerdo con lo observado en la visita técnica es de tipo habitacional. Esta via
corresponde a ld infraestructura veredal tal como se confirmd en Ja visita
técnica. IR S '
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Imagen 8. Imagen satefital capturada el_ 22 de diciembre de 2015

Cbservaciones: Para la fecha del 22 de dICIemb.f’e de 2015 no se evidencian
intervenciones en el drea. Las - coberturas vegetales permanecen en
condiciones iguales o s:m:fares a las fmcra.'es

Imagen 9. Imagen saté[ita! capturada el 07 de junio de 2018

Observaciones: Para el 7 de junio de 2018 se evidencid el inicic de las
actuaciones con la apertura de 0,54 km de via al interior dei predic fa cual .
iniciando desde la infraestructura preex.'stente en el predio. Se resalta que las
demas coberturas vegetales . permanecen en condiciones iguales a las
ewdencradas inicialmente.”

Imagen 10. Imagen sate!:ta! capturada el 01 de mayo de 2019

Observacién: Para 1a fecha de! 01 de mayo de 2019 no se evidencian nuevas
intervenciones en el drea de estudio. Las coberturas vegetales permanecen
Ln_c_ond:c;ones :guaies o similares’ a las iniciales. -
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Imtagen 11. Imagen satefital capfarada el 02 de septiembre de 2019

Observaciones: Para la fecha del 03 de septiembre se evidencio ja apertura
de un nuevo trame vial con una longitud aproximada de 8,44 kin, ubicada en
la zona norte del predio. Las demds coberturas vegetales permanecen en
condiciones iguales o similares a las evidenciadas inicialmente.

o Wing 350 201
o3 Proelly BT O

Imagen 12. Imagen satehtal capturada el 27 de septzembre de 2021

' Observacrones. Para el 27 de sephembre de 2021 se identificarén tres (3)
nievas tramos de via con fengitud de 0,57 km, 0,37 km y 0,38 km,
'respectfvamente io que corresponde un fotal de 1,32 k. No se observan
otras mtervenc.'ones en el drea, las demas coberturas vegetales del area se
mantienen en condiciones iguales o similares a las observadas inicialmente.
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Eatenciotes. -

et 223
i ¥ O

Imagen 13. Imagen Satelii'ai capturada el 30 de diciembre de 2022

Observaciones: Para el 30 de diciembre de 2022 se observd la apertura de
dos nuevos framos de via en la zona centro y norte del predio, Jos cuales
presentan una longitud de 0,31 km y 0,17 km respectivamente, para una
suma total de €,48 km de via aperturados para este afio. Adicionalmente, se
ohservd la remocién de 0,35 ha de coberturas de pastos las cuales se
encuentran conexas a una de las vias aperturadas. No obstante, en afnos
posteriores no se  evidencia. que esta 'remocién -este relacionada con
actividades diferentes a las actividades agropecuarias.

Las demds coberturas - vegetales permanecen - en condiciones iguales y
s.'mf.fares a las observadas m.'CJa/mente

Imagen 14. Oricfoto C‘ortohma 2023 e :magen satehtal capturada el
23 de septiembre de 2023

Observaciones: Para el afio 2023 no se evidencian nuevas intervenciones en
el drea, las coberturas vegetales permanecen en las condiciones observadas
inicialmente.
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Es preciso resaltar que, de acuerdo con la Ortofoto capturada y procesada por
la Cortolima (Recuadro 1), la infraestructura observada en la visita realizada
el 18 de julio de 2024, ubicada en inmediaciones de las coordenadas
4°19°47,226" N - 75°31" 40,2607 W aun no se habla constituido para el afio
2023,

Viag Apsrtawadis presdoey

Imagen I5. Imagén satelital capturada el 07 de abril de 2624

Observaciones: Para el 07 de abril de 2024 no se observan nuevas
intervenciones en las Imagenes satelitales, ias coberturas vegetales
permanecen en condiciones iguales ¢ similares a las observadas inicialmente.

Una vez adelantado el andlisis multitemporal se encuentra que, entre el 07 de
Junio de 2018 y 30 de diciembre 2022 se ha venido presentando al interior del
predio  denominade - 'El  Oso’ identificado  con  cddigo  catastral
731240001000000170008000000000, intervenciones relacionadas con la
apertura de 2,78 km de infraestructura vial.

En la Tabla 4, se pueden observar ef resumen de las intervenciones realizadas a
través del tiempo:

Tabia 4. Vias aperturadas durante el periodo de fiempo comprendido
entre el 2018 al 2024

Fecha Longitud de viss (ki)
Junio de 2018 S B 0,54
Septiembre de 2019 — 0,44
Septiembre de 2021 - - = 132
Agosto de 2022 | 0,48
Tetal . 278

Es importante exponer que, una vez consuftadas las bases de datos de este
Ministerio, no se encuentra ninguna sustraccién otorgada ni trémite en curso en
relacién con el predio bajo estudio; y dadas las caracteristicas de las actividades
la sustraccion debid y debé adelantarse teniendo en cuenta lo descrito en el
articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1674.
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Por lo anterior, se considera gue existen accrones y oriiisiones presuntamente
constitutivas de infraccion ambiental relacionadas con el cambio de uso de suelo
de la Reserva Forestal Central establecida med:ant_e la Ley 22 de 1959.

2.3 Consulta VUR 67 de 2024

Con el fin de verificar la informacién respecto a la titularidad del predio, se realizd
una consulta de los datos regrs:.rados en el certificado de tradicién y libertad del
predic en la Ventanilla Umca de Reg;stro ( VUR ) de’ ‘la” Superintendencia de
Notariado v - Registro.. . 5& encontré - que el - cddigo  catastral
7312400010000001 70008000000000 estd asociado a la matricula inmobiliaria
nimero 354-295 v que, hasta la fecha de ia wsﬁa técnica (18 de julio de 2024 3,
el sefior Efrain Botero Renddn, identificado con cedu!a de crudadama 14.198.620,
es quien funge Como prop:eiano del predro

l

Es importante resaltar que el senor Efram Botero Rendon adquirio el predio 'E
Oso" mediante la escritura 677, de.’ 26 de abril de 2019. Antes de esta fecha, Jesus
Marfa Alvis Renddn, identificado con cédula de ciudadania 5.802.309, era el titular
del predio, cuya prop/edad fue adqwr/da el 4 de septiembre de 1896 mediante
adjudlcacron en ]wcrc de sucesion.: o

Conforme a lo ani‘enormente expuesto y los hechos identificados previamente
mediante el analisis mult.'i‘emporaf Jestis Maria Alvis Rendén es responsable de Ja
apertura de un tramo de via de longitud de @, 54 kmy v Efrain Boterc Renddn es
responsable de la apertura de 2,24 ki vias y la construccién de (1) una
infraestructura tal y como se puede ap_recrar en fa sigujente tabla:

vabla 5. Intervenciones evidenciadas durante el periodo de tiempo
comprendido entre el 2009 al 2024 '

Fecha | Intervenciones identificadas R_esponSable
; Jes(s Maria Alvis Rendon
';Lg;g de 0,54 km de via aperturada :
_ ' €C5.802.309
Sepliembre , .
de 2019 0,44 km Ide via aperturada
Septiembre’ , '

1,32 km de vi : . .
de 2021 2 km de via ap ertL.frdda Efrain Botero Renddn
Agosto de 0,48 km de via aperturada CC 14.198.620
2022
Julio de | Construccién de una {1)

2024 infraestructura

En cuanto a las fechas en las que se identificaron las intervenciones, es importante
destacar que, de acuerdo . con ef anélisis muititemporal, para el 1 de mayo de 2019
(fecha posterior al 26 de abril de 2019, dia en que se realizé la adquisicion del predio
por parte del sefior Efrain Botero Renddn) en las &reas del predio en analisis,
Unicamente se registraban las intervenciones correspondientes a la apertura de
0,54km de via. Al respecto, es posible concluir que los presuntos hechos
constitutivos de infraccién ambiental consistentes en el cambio del uso del suelo
identificados a partir del mes de septiembre de 2019 son responsabilidad del nuevo
propietario del predio, es decir el sefior Efrafn Botero Rendén.

- 3. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIENTAL '

Los hechos presuntamente constitutivos . de infraccidn ambiental que fueron
verificados en visita de inspeccién en campo, adelantada por parte de profesionales
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de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad v Servicios Ecasistémicos se presentan en
la Reserva Forestal Central, establecida mediante Ley 27 de 1959 en las zonas
clasificadas tipo B de la mencionada Ley, fal v como se evidencia en el Mapa 3 del
presente concepto y como se expone a continuacién:

Hecho : : oo - Localizacitn

Cambio de uso del suelo af
interior de la Reserva Forestal’
Central establecida mediante
la Ley 22 de 1959 al realizar la
remocidn de coberturas
vegetales para adelantar
actividades de construccién de
infraestructuras v apertura de
vias.

Predio denominado 'El Oso’
identificado con codigo catastral
731240001000000170008000000000
v matricula inmobiliaria 354-2385,
Jurisdiccidn dei Municipio de
Cajamarca (Tolima).

3.2, Descripcion de Ia Reserva Foresital Central establecida mediante
Ley 22 de 1959

La Ley 22 de 1859, establece en su Articulo 1° que:
I\(-") ’

Articulo 1. Para el desarrollo de fa econemia forestal y proteccion de los suelos,
las aguas y la vida silvestre, s¢ establecen con cardcter de "Zonas Forestales
Protectoras" y "Bosques de Interés General”, segin la clasificacion de que trata
el [Decreto legislativo numero 2278 de 1953, las siguientes zonas de reserva
forestal, comprendidas dentro de los fimites que para cada bosque nacional se
fijan a continuacion: .

(-]

b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Una zona de 15 kilémetros hacia ef lado Qeste, y otra, 15
kildmetros hacia el este dei divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde
ef Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilé metros al Este de Pasto, hasta
el Cerro de Los Prados al Norte de Sonsén;

La Resolucién No. 1922 de 2013 adopta la zonificacién y el ordenamiento de la
Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de 19539, estableciendo en su
articulo 2° los siguientes tipos de zonas y su objetivo:

()

ARTICULO 20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las éreas de la Reserva
Forestal Central de. gue trata el articulo precedente, se efectuard de
conformidad con los siguientes tipos de zonas: .

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procescs
ecolégicos bdsicos necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalimente con la regulacidon hidrica y
climdtica; la asimilacion de contaminantes del aire v del agua; la formacion y
proteccion del suelo; la proteccién de paisajes singulares y de patrimonio
cultural; y ef soporte a la divetsidad bioldgica.

2. Zona tino B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para
unr manejo sostenible dei recurso forestal mediante un enfogue de ordenacicn
forestal integral v la gestién integral de la biodiversidad y los servicics
ecosistémicos.

3. Zona tipo C: Zonas que por suUs caréctenﬁstfcas biofisicas ofrecen condiciones
para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, sifvopastoriles y
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otras compatibles con los objetivos de la Rescrva Forestal, que deben incorporar
el componente forestal, y que no impliquen la reduccion de las areas de bosgue
natural presentes en sus diferentes estados sucesionales...

()

ARTICULO 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS. De
conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigente, el ordenamiento
para cada una de los tipos de zonas desc:ntas en el artfculo 20 del presente acto
administrativo es: (. )

II. Zonas tipo B. Para este tipo de Zonas se é’ébera’: '

i. Propender por la ordenacion forestal mtegra.’ de estas dreas y fomentar
actividades relacronadas con la produccion forestal sostenible, el mantenimiento
de fa calidad del aire, Ia regulacién. del clima y del recurso hidrico, asi come el
control de la erosion. :

2. Estimular la mvestfgacfén cientifica aplicada prioritariamente a la restauraciin
ecoldgica y a la generacidn de informacion sobre ef manejo forestal de fuentes
de productes maderables y no maderables, diversidad bioldgica y servicios
ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

3. Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en dreas
gue por sus condiciones permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en
cuenta la evaluacion del riesgo.

4. Incentivar la reconversion de Ja produccidn agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccion sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas
del tipo de zona, '

5, Implementar procesos de restauracién ecoldgica, rehabilitacidn v recuperacion
de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con el objeto
de proteger las cuencas hidricas para el abastecimiento de agua a las poblaciones
v a las actividades econémicas, asi como generar la conectividad necesaria para
los ecosisternas naturales en la zona y en la Reserva Forestal,

6. Propender para que &f desarrolfo a‘e actividades de produccién agricola y
pecuaria integren criterios de sostenibilidad y buenas practfcas ambientales.

7. Promover la implementacidn del certificado de. incentivo forestal para
plantaciones comerciales y para la conservacion de que trata ja Ley 139 de 1994
y el pardgrafo del articufo 250 de !a Ley 223 de 1995

8. Los proyectcs refacionados con ahanzas producrfvas u otras estrategias, se
podran desarroflar en predics privados,: siempre que no implique 1a ampliacién de
la frontera agricola, se evite la reduccion de Jas ardas de bosgque natural, cuenten
con un componente forestal, no se. afecte el recurso hidrico y se ejecuten
implementando buenas practicas. :

8. Propender por el desarro!lo de actividades de Desarro.’fo de Bajo Carbono,
incluyendo los de la Esfrategia Nacrona.’ para la Reduccidn de Emisiones por
Deforestacion y Degradacron - REDD, Mecanismo de Desarroflo Limpio (MDL) y
otros mecanismos de mercado de carbong, &si como otros esquemas de
reconocimiento por servicios ambientales.

10. Impulsar las Jf.'neas _estab.’ec:d_as en la Estrategia de Emprendimiento de
Negocios Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sostenible, v fos programas que lo implementen siempre y cuando sean
cormpatibles con las aptitudes del sueloy las caracteristicas de este tipo de zona.

11, Velar para que las actividades que se desarrollen en esta zona mantengan las
coberturas de bosque natural presentes haciendo un uso sostenfb/e de las
mismas.
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12. Propender por incentivar acciones de adaptacidn al cambic climatico y
mitigacion de gases efecto invernaderc..”

En este sentido, v consideranda los hechos analizados, es pertinente resaltar que
las actividades realizadas en el Predio 'El Oso’, relacicnadas con la apertura de
vias y la construccidn de infraestructuras, no se ajusten con el propdsito de fa
zona B de la Réserva Forastal Central. :

Por otro lado, las Reservas Forestales establecidas por la Ley 29 de 1959, si bien
no son areas protegidas, se entienden como estrategias de conservacion in situ
que aportan a la proteccion, planeacidn, y-manejo de los recursos naturales
renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais
(Articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015). Estas dreas se articulan con el
ordenarmiento ambiental del territorio, promoviendo la conservacién de los
recursos haturales y haciendo parte de las determinantes ambientales
estahblecidas para las entidades territoriales en la Ley 388 de 1997,

4. NORMAS Y ACTOS ADMINISTRAVIOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

Los hechos constitutivos de infraccién ambiental se relacionan con la
contravencion de los objetivos de uso del suelo definidos para la Reserva Forestal
Central, establecida mediante la Ley 2@ dé 1959, dado que se realizd remocion
de coberturas naturales para realizar actividades de construccion de
infraestructura y apertura de vias, sin contar con la sustraccion previa del drea
de reserva, infringiendo presuntamente la siguiente normativa ambiental:

Acto | Obligacién
administrativo '

)

Articulo 1. Para e! desarroilo de fa economiz forestal y
proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre, se
establecen con cardcter de "Zonas Forestales Protectoras” y
"Bosques de Interés General®, segun la clasificacion de que
_ | trata e Decreto legisiative ndmero 2278 de 1953, las
Ley 29 de 1959 | sigujentes zonas de reserva forestal, comprendidas dentro de
los limites que para cada bosgue nacional se fijan a
continuacion...”

Observaciones: La remocién de coberturas vegetales naturales para adelantar
actividades de construccién de infraestructuras y apertura de vias al interior de la
Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 29 de 1959 sin haber
adelantado la sustraccién previa de la reserva conftraviene los objetivos
establecidos para esta. Dichos objetivos estdn direccionados al desarrollo de la
economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

!l(' '.‘)

Articulo 210: 5i en drea de reserva forestal, por razones de
utilidad publica o interés social, es necesario realizar
actividades econdmicas que impliquen remocion de bosgues o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
Decreto Ley | afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente
28i1 de 1974 | sustraida de la reserva.
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También se podrén sustraer de la reserva forestal los predios
cuyos propietarios _demuestren que_sus suelos pueden ser
utilizados en explotacidon diferente de la forestal, siempre gue
no _se perjudigue la funcion protectora de la reserva..”
(Subrayado fuera de texto original)

Observaciones: Las actividades de construccidn de infraestructuras y apertura de
vias al interior de un predio en la Reserva Forestal Central establecida mediante la
Ley 2@ de 1959, no son consideradas actividades de utilidad plblica e interés social
vy tampoco son actividades acordes al uso del suelo forestal de la reserva, por
cuanto, se debié adelantar la correspondiente sustraccion del drea previo a la
ejecucidn de las actividades conforme al inciso 29 del articulo 210 del Decreto Ley

2811 de 1974.

5. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y/0 AGRAVANTES

De a

anali

encu

cuerdo con los articulos 6 y 7 de l2 Ley 1333 de 2009, para el presente
sis de hechos presuntamente constitutivos de infraccidn ambiental, no se
entran circunstancias atenuantes y se encuentran dos (2) circunstancias de

agravacion, referidas a continuacion

Circunstancias Agravanies
Circunstancia | Aplica | No .| Observaciones

aplica
Realizar la ' | Los hechos se localizan al interior de la
accion u Reserva Forestal Central, establecida
omision en mediante la Ley 22 de 1959, la cual se
dreas de X ' concibe como un area de conservacion in
especial situ y le confiere la caracteristica de ser
fmportancia . - | un drea de especial impartancia.
ecofogica.

7. RECOMENDACIONES

De conformidad con la revision documental v el anélisis adelantado en el presente
concepto, desde el punto de vista técnico se determina lo siguiente:

-3

Existen hechos presuntamente constitutivos  de infraccion ambiental
refacionadas con cambio de uso de suelo de la Reserva Forestal Central
establecida mediante la Ley 2% de 1959 al evidenciarse la remocion de
coberturas naturales para adelantar actividades construccion de
infraestructuras y apertura de vias sin el respectivo trémite de sustraccién.

Las actividades previamente descritas no se consideran una actividad de
utilidad publica e interés social, por lo que debié y deberd adelantarse la
correspondiente sustraccion de reserva previo a su ejecucién, de acuerdo
con el inciso 2 del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1674.

Se recomienda técnicamente iniciar proceso sancionatorio ambiental en
contra de:

- El sefior JESUS MARIA ALVIS RENDON (CC 5.802.309) propietario
del predic- 'El - Oso’ identificade con  cddigo  catastral
731240001000000170008000000000 v matricula inmobiliaria 354-
295, jurisdiccion el Municipio de Cajamarca (Tolima) con anterioridad
al 04 de abril de 2019, por los hechos relacionados con el presunto
cambic de uso del suelo de la Reserva Forestal Central establecida
mediante ja Ley 23 de 1959 con la apertura de 0,54 km de vias dentro
en fa Reserva Forestal Central establecida mediante la Ley 29 de 1959,
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sin haber obtehido previamente la sustraccion de fas dreas
intervenidas, ante el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostepible.

- Ei sefior EFRAIN BOTERC RENDON {CC 14.198.620) en calidad de
propietario del p."E‘dIO ‘Bl Oso’ identificado con cédigo catastral
731240001000000170008000000000 v matricula inmobiliaria 354-
295, jurisdiccion el Municipio de Cajamarca (Tolima), por los hechos
relacionados con el presunto cambic del uso dei suelo de la Reserva
Forestal Central establecida mediante la Ley 28 de 1959 por ja apertura
de 2,24 km de vias v la construccién de una {1} infraestructura, sin
haber obtenido previamente la sustraccién de la citada reserva, ante
el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sosteniblie.

De acuerdo por ta parte técnica de esta Direccion, se constatd que en el inmueble
denominado “El OS0” identificado con matricula inmobiliaria No. 354-295 v referencia
catastral No. 731240001000000170008000000000 ubicado en la vereda Cajamarca,
municipio de Cajamarca (Tolima), al interior de la Reserva Forestal Central,
establecida por la Ley 22 de 1959, se han desarrollado actividades de apertura de vias
y construccién de infraestructuras, que contravienen los objetivos de {a Reserva
Forestal establecidos en dicha Ley, en los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811
de 1974, en el titulo 2 del Decreto 1076 de 2015 y determinados en la Resolucion
1922 de 2013. Por consiguiente, tales actividades debieron haber obtenido
previamente el tramite de sustraccién ante esta Cartera Ministerial.

Ahora bien, de conformidad con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1874 el propietario del inmueble es &l responsabie de adelantar el tramite
de sustraccién de reserva cuando se pretenda desarrollar una actividad diferente a
la forestal v as establecidas en la Resolucion 1922 de 2013. En ese sentido, una vez
verificado el mencionado cédigo catastral en la Ventanilla Unica de Registro-VUR, se
identificé gue los sefiores Jesds Maria Alvis Renddn (CC.5.802.309) y Efrain Botero
Renddn (CC. 14.198.620), fungian como propletarlos al momento de los hechos del
predio.

Per otre lado, de acuerdo con el inciso segundo dei articulo 210 del Decrato Lev
2811 de 1974, los propietarios que demuestren gue sus sueios pueden ser utilizados
en explotacién diferente a la forestal deben realizar el tramite de sustraccidn previo
at inicio de cualguier actividad que modifique el uso del suelo, segiin lo establecido
en los articulos 206 y 207 del mismo Decreto Ley.

En ese sentido, es importante precisar que se realizd consulta y verificacion en las
bases de datos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, sin embargo, no
se encuentra ninguna sustraccion otorgada o tramite en curso en refacién con el
predic en mencién.

En consideracidon a lo descrito anteriormente, se advierte la existencia de un
proceder presuntamente irregular, por io que se ordenara el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de los sefiores Jests Maria Alvis Renddn
(CC.5.802.309) vy Efrain Botero Rendén (CC. 14.198.620), quienes fungen como
propietarios al momento en que se evidenciaron los hechos.

Estc con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades de
apertura de vias y construccién de infraestructuras, en area de reserva forestal sin
el tramite de sustraccién correspondiente, las cuales son presuntamente
constitutivas de infraccion ambiental, asi como cua!qwer otra infraccion conexa que
se derive de estas actividades.

Se precisa gue esta Autoridad desplegaré todas las diligencias administrativas
necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccién
y compiletar los elementos probatorios descritos en el Informe de Revisién
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Cartografico en cita, identificando aquellos que constituyen 0 no infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de-la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, a efectos de determinar la
continuidad o no de la actuacidén, mediante la formulacion de cargos a fa que
eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo 1. Declarar el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental en contra de los sefiores Jesus Maria Alvis Rendén identificado con cédula
de ciudadania N°5.802.309 y Efrain Botero Rendon identificado con cédula de
ciudadania N°14.198.620, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 del 25 de julic de 2024, con fundamentc en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto, por el hecho relacionado
a continuacion y aquellos que le sean conexos:

« Por realizar cambios en el uso del suelo, contrariando los objetivos de
Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 28 de 1959, al
desarroliar actividades de remocién de coberturas naturales para
apertura de vias y construccion de infraestructuras, en el predio
denominado “El Oso” identificado con matricula inmobiliaria No. 354-295
y referencia catastral No. 731240001000000170008000000000 ubicado
en la vereda Cajamarca, municipio de Cajamarca (Tolima), sin haber
obtenido previamente la sustraccién de reserva forestal.

Articulo 2. Declarar abierto el expediente SAN-00244, para adelantar las
diligencias que se inicien con la expedicién del presente acto.

paragrafo. El presente expediente estard a disposicion de los investigados y de
cualquier persona gue asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437
de 201 1. '

Articulo 3. Ordénese la incorporacion de los siguientes documentos al expediente
SAN-00244: :

1. Radicado radicado MINAMBIENTE 2023E1029695 def 07 de julio de
2023, ' .

2 Consulta 67 del 2024 de la Ventanilla Unica de registro.

3. Concepto técnico N°025 del 9 de agosto de 2024.

Articulo 4. Notificar el contenido del presente acto administrativo a los sefiores
Jes(is Maria Alvis Rendoén identificado con cédula de ciudadania N°5.802.309 y Efrain
Botero Renddn identificado con cédula de ciudadania N°14.198.620, de conformidad
con lo establecido en los articulos 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo 5. Comisionar a la Aicaldia Municipal de Cajamarca, para que en los
términos del articulo 62 de la Ley 1333 de 2009, notifique a los sefiores Jesus Maria
Alvis Rendoén identificado con cédula de ciudadania N°5.802.309 y Efrain Botero
Renddn identificado con cédula de ciudadania N°14.198.620.

Paragrafo. En caso de que, transcurridos quince (15) dias contados a partir de la
comunicacion del presente acto administrativo, no se haya podido realizar la
notificacion personal en los términos de los articulos 67 vy 68 de la Ley 1437 de 2011,
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se deberd comunicar a este Ministerio para que se praceda con las otras formas de
notificacion pertinentes.

Articulo 6. Comuniquese el contenido del presente Auto a la Corporacién Autdnoma
Regional del Quindio - CRQ y a la Alcaldia Municipal de Cajamarca, para su
conocimiento vy fines pertinentes.

Articulo 7. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009 de conformidad con lo sefialado en el memorando G005
del 14 de marzo de 2013, emitido por e mismo ente de control enunciado vy su
instructivo,

Articuio 8. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad,
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 9. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativc vy de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIGQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a ios 0 57 DIC 2024

Directora de Bosques, Biodiversidad v Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente vy Desarrolio Sostenible

Elaboré: Tatiana Ramirez Suarez /Abogada Contratista DBBSE - MADS v
Revisd: Mariana Gdmez/Abogada Contratista DBBSE - MADS‘)&: .

Revisd y Aprobd: D. Marcela Reyes M/Abogada Contratista DBBSE - MADS
Expediente: SAN-00244
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