AUTO No. 266 ne € B NOV 2024

“Por medio del cual declara el inicio de un procedimiento sancionatorio
ambiental, se apertura el expediente SAN-00189 y se adoptan otras
disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales estabiecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
la Ley 1437 de 2011 y de las asighadas en el numeral 16 dei articulo 16 del
Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucion 1756 del 23
de diciembre de 2022 vy, '

CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES

Mediante el radicado MINAMBIENTE No. 2023E1007037 del 23 de febrero de 2023
la Corporacién Auténoma Regional det Valle del Cauca (CVC) remitidé copia del
inforrmme de visita del 30 de enero de 2023, donde se relaciona presuntas
afectaciones relacionadas con la construccion de una vivienda en el inmueble
registrado bajo cédigo catastral 768920002000000071170000000000 y matricula
inmobiliaria 370-420604, ubicado en el corregimiento de Dapa, municipio de
Yumbo (Valle del Cauca), al interior de la Reserva Forestal Protectora Nacional La
Elvira, declarada mediante Resoiucion Ejecutiva No. 005 de 1943, con precision de
limites mediante la Resojucion 0258 de 2018,

Mediante radicadoc MINAMBIENTE 21002024E2010459 del 09 de abril de 2024, esta
direccién solicité al Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica del
municipio de Yumbo informacion sobre ia situacion predial del inmueble identificado
por ia Corporacion. El cual fue atendido por mediante radicado MINAMBIENTE
2024F1020326 del 25 de abril de 2024, aliegando la informacién solicitada.

II. COMPETENCIA DE LA ’DIRECCI()N DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIC DE AMBIENTE Y
DESARRCLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de ta Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé
el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial v io denomind Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢} del articulo 18
de fa Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional a través del Decreto Ley 3570 del 27
de septiembre de 2011, modificd los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y, lo integré al Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrolio Sostenible. '

Desarrollo Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de fos recursos

1 articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié que: “E/ Ministerio de Ambiente y i—-
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naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacién, conservacién, protecciéon, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de Jos recursos naturales renovables y del ambiente
de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostemb!e, sin perjuicio de las funciones
asignadas a olros sectores.”

A través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, dispusc dentro de las funciones de la Direccién de Bosgues Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias
en los asuntos de su competencia.” _

El paragrafo del articulo 2° de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por
ia Ley 2387 del 25 de julio de 2024, establece que la autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo seré
también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministeric de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, se encuentra la de adelantar e tramite de la solicitud de sustraccion,
por lo gue, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-
Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Direccién de Bosques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, es la competente para desplegar la potestad sancionateria
ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.

Mediante Resolucién 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevd a cabo el
nombramiento de ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cédigo
0100, Grado 22, de la Direcciébn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos. S :

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Codigo 0100 grado 22, de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de -
personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie, es competente para
proferir este acto administrativo

1. CONSIDERACIONES JURfDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de ta duplicidad del concepto de proteccidn, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riguezas
culturales v naturales de la Nacidn.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucidn Politica de Colombia, establece
que el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales vy
administrativas, previendo especialmente “..que nadie podrd ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de fas formas proplas de cada juicio...”

El articuto 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecoidgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber. del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines,

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
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restauracién y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién y
prevencidén se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asf como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacién del ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible como
organismo rector de la gestidn ambiental y de ios recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefala “La funcion administrativa estd
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialicad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracidn de funciones.”

La Reserva Forestal Protectora Nacional La Elvira, fue declarada por el Ministerio
de la Fconomia Nacional mediante Resolucion Ejecutiva No. 005 de 1943, con
precisidn en sus limites mediante la Resolucion 0258 de 2018 proferida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

“Resolucion Eiecutiva No. 005 de 1843

Articulo primero. Declarar que forman parte de la “Zona Forestal Protectora” los
bosques ubicados en el Corregimiento de “La Elvira”, municipio de Cali, Departamento
del Valle, comprendidos dentro de fa siguiente alinderacion:

Desde el sitio donde corta la Carretera al Mar a fa Cordillera Occidental de los Andes,
o sea en el kilémetro 18, siguiendo en direccién noreste por el fifo de esta cordillera
gue sirve de divorcio de las aguas del rio Aguacatala y todos sus afluentes hasta
encontrar el cerro de "Dapa”; siguiendo por la estribacién hacia arriba hasta encontrar
la Cordillera Occidental de los Andes; de aqui, en linea recta, hasta los nacimientos
de ia quebrada de "Ef Tambor"; desde este punte, aguas debajo de esta quebrada,
hasta encontrar la guebrada de "El Rincén”, de aqui, en linea recta hacia el Sur, hasta
encontrar el filo que divorcia las aguas de los rios Aguacatal y Cali; de este punto,
tomando por el camino antiguo de herradura de Call & Dagua, en una fongitud de
diez y ocho (18) kilémetras, hasta el siti6 donde corta la Carretera al Mar, punto de
partida (...)

Articulo tercero. Los bosques y florestas comprendidos dentro de la alinderacion de
que trata el articulo primero no podran ser explotados en ninguna forma sin previo
permiso def Ministerio de la Economia Nacional (...)"

Conforme al articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente”, se entiende
por &rea forestal protectora la zona gue debe ser conservada permanentemente
con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros
naturales renovables. En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto
protector y solo se permitira ia obtencién de frutos secundarios dei bosgue.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 "Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
Ja gestidn y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
e] Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la
gestién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
impulsar una relacién de respeto y armonia del hémbre con la naturateza y de
definir, en los términos de la ley, tas politicas y regulaciones a las gue se sujetaran
la recuperacién, = conservacion, proteccién, ordenamiento, manegjo, usc Y
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aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
Nacién a fin de asegurar el desarrolio sostenible.

Por su parte el articulo 2.2.2.1.4.2 del Decreto Unico Reglamentario dei Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 definié de acuerdo con la
destinacion para cada categoria de manejo, los usos y las consecuentes actividades
permitidas, teniendo en cuenta la regulacion para cada area protegida en el Plan
de Mangjo vy se deberan cefiir a las siguientes definiciones contempladas en este

articulo.

()

a) Usos de preservacion: Comprenden todas aqueﬂas actividades de proteccion,
regulacion, ordenamiento y control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de fos
atributos, compos:aon estructura y funcién de la biodiversidad, evitando al maximo
fa intervencion humana y sus efectos;

b) Usos de restauracion: Comprenden todas las actividades de recuperacion y
rehabilitacién de ecosistemas; manejo, repoblacién, reintroduccidn o trasplante de
especies y enriquecimiento y manejo de habitats, dirigidas a recuperar los atributos
de la biodiversidad;

¢) Usos de Conocimiento: Comprenden todas las actividades de investigacion,
monitoreo o educacién ambiental que aumentan la informacién, el conocimiento, el
intercambio de saberes, la sensibilidad y conciencia frente a temas ambientales y la
comprensién de los valores y funciones naturales, sociales v culturales de la
biodiversidad,;

d) De uso sostenible: Comprenden todas las actividades de produccion, extraccién,
construccién, adecuacién o mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, asi como las actividades agricolas,
ganaderas, mineras, forestales, industriales y los proyectos de desarrolio y
habitacionales no nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacion y
construccion siempre y cuando no alteren los atributos de .’a biodiversidad previstos
para cada categoria;

e) Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreacion y ecoturismo,
incluyendo la construccion, adecuacién o mantenimiento de la infraestructura
necesaria para su desarrollo, que no alteran los atributos de la biodiversidad previstos
para cada categoria.

Paragrafo 1°. Los usos y actividades permitidas en las distintas dreas protegidas que
integran el SINAP se podran realizar siempre y cuando no alteren la estructura,
composicién y funcién de la biodiversidad caracteristicos de cada categoria y no.
contradfgan sus objetivos de conservacion.

Pardgrafo 2°. En las distintas dreas protegidas que integran el S/'nap se prohiben
fodos los usos y actividades que no estén contemplados como permitidos para la
respectiva categoria.”

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por fa Ley 2387 del 25
de julio de 2024, sefiald en su articuio 3° que son aplicables al procedimiento
sancionatoric ambiental, los principios constitucionales y Eega!es que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescrltos en el articulo 1°
de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, medificado por el articulo 6 de
fa Ley 2387 del 25 de julio de 2024, dispuso lo siguiente: '

"ARTICULO 50, Infracciones. 5e considera infraccion en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
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Naturales Renovables, Decreto-fey 2811 de 1974, en la lLey 95 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan
o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutive de infraccién ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédige Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre fos dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar & una sancidén administrativa
ambiental, sin perjuicic de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil, '

PARAGRAFO lo. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo dei
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios v perjuicios causados por su accion u omision”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala gue:

"ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrative, ef cual dispondra. el inicio del procedimiento sancionatoric para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
Fn casos de flagrancia o confesidn se procederd a recibir descargos”. '

De igual manera, en su artt’cuio' 20, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 del 2024, establece que: ' ' :

“"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancicnatorio, cualguier
persena podrd intervenir para ‘aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69y 70 dela Ley 99 de 1993.
Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de fas ent:dades que ejerzan
funciones de control y wgr/ancxa amb/entai”

De otro lado, el articulo 22 de la cntada Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 del 2024 dispone:

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podré realizar todo
tino de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para deferminar con certeza les hechas
constitutivos de infraccién y completar fos elementos probatorios.”

IV. DEL CASO EN CONCRETO

Mediante el radicado MINAMBIENTE No. 2023E1007037 del 23 de febreroc de 2023,
la Corporacién Autdnoma Regionai del Valle del Cauca (CVC) remitio documentos
relacionados con presuntas afectaciones por construcciones al interior de la
Reserva Forestal Protectora Nacional La Elvira, declarada mediante Resolucion
Ejecutiva No. 005 de 1943 con precusmn de limites mediante la Resolucién 0258

de 2018.

Teniendo en cuenta la informacién remitida por la Corporacién Auténoma Regional
del Vaile del Cauca (CVC), se encuentra el informe de visita del 30 de enerc de
2023, del cual se transcriben alguhos apartes como a continuacion puede
observarse: '

()
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DESCRIPCION

Se realiza recorrido de Vigilancia y Control por el drea rural del Corregimiento
de Dapa con el objeto de verificar denuncia andnima puesta por la comunidad
del territorio, en relacion construcc:on de vivienda nueva, en un predic
denominadc Los Pinos, ubicado dentro del Area de Reserva Forestal Protectora
Nacional, en inmediaciones de las Coordenadas Planas 1.056.601 X 882.380 Y.

» La construccién de vivienda es efectuada después de expedicion de /a
resolucién 0258 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarroffo
Sostenibie, segun imagen satelital Google Earth.

o Segun lo gque se evidencia desde /a porteria, existe talud en ef terrenc
por lo que se presume, que se ha hecho movimientos de tierra para
efectuar explanaciones en ef fote.

« De acuerdo a las imagenes de Google Earth, no se muestra gue el lote
de terreno se encontrarg con area de bosque.

8=
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Teniendo en cuenta lo anterior, el area técnica del equipe sancionatorio de la
Direccién de Bosqgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos elabord el Informe
de Revision Cartografico No. 028 del 30 de abril de 2024, del cual se transcriben
algunos apartes como a continuacion puede observarse:

tt('”)

3. ANALISIS DE INFORMACION CARTOGRAFICA

Teniendo en cuenta la anterior informacion, se verificaron las coordenadas
definidas en el informe de visita remitido respecto a la informacién cartografica
que permita identificar posible superposicion con dreas del Sisterna Nacional de
Areas Protegidas y/o alguna figura legal de ordenamiento. Pars esto se
revisaron las siguientes capas:

- Capa RUNAP para el Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyendo
la revision de:

ol

Areas protegidas administradas por Pargues Nacionales Naturales de
Colombia - PNNC: Parques Natura/es Nacionales y Distritos Nacionales
de Manejo Integrado.

Areas protegidas administradas por Autondades Regionales: Parque
Natural Regional, Reserve WNacional WNatural, Reserva Forestal
Frotectora Regional, Reserva Forestal Protectora Nacional, Distrito
Regional Manejo Integrado, Areas de Recreacién y Distritos de
conservacion del suelo.

Areas protegidas de administracién privada: Reserva Natural Sociedad
Civil

Areas de reserva forestal establecidas mediante Ley 28 de 1956
Informacion relacionada con resguardos indigenas y comunidades
negras.

Por dltimo, ef poligono fue revisado con relacion a ecosistemas estratégicos y
Sreas de importancia ecolégica para lo cual se revisé la siguiente informacion
cartografica:

- Humedales

- Bosque Seco Tropical

- Complejo de Paramos

- Drenajes

- Rondas hidricas

- Nacimientos

- Reservas de la Biosfera
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Con base en la informacion cartografica consultada, se encuentra que [as
coordenadas presentan traslape total con la Reserva Forestal Protectora

Lo giva it Yaierad
: R

Limnime gapastemiacsl

Nacional La Elvira y se ubican al interior del identificado con cédigo catastral
7689200020000000711 70000000000, como se evidencia a continuacion:

Mapa 1. Localizacion de las coordenadas.

No se ehcuentra traslape ni se encuentra en cercanfas a ninguna otra figura
jegal de ordenamiento ni otra area de especial importancia ecosistémica.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ina vez adelantado el analisis cartogréfico se encuentra que los hechos
localizados en las coordenadas X 1.056.601, Y 882.380 en el predic identificado
con cédigo catastral 768920002000000071170000000000 en jurisdiccion del
muricipio de Yumbo (Valle del Cauca), presentan traslape fotal con la Reserva
Forestal Protectora Nacional La FElvira, por cuanto fos mismos corresponden a
hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental competencia de
esta Cartera Ministerial.

No se evidencié afectacién de ninguna otra figura legal de ordenamiento, drea
protegida o 8rea de especial importancia ecosistémica. (..)”

De acuerdo con lo determinado por la Corporacién y revisado por {a parte técnica
de esta Direccién, se ha constatado que en el inmueble identificado bajo cddigo
catastral 768920002000000071170000000000 (matricula inmobiliaria 370-
420604), ubicado en el corregimiento de Dapa, municipio de Yumbo (Valle del
Cauca), al interior de la Reserva Forestal Protectora Nacional La Elvira, declarada
mediante Resolucién Ejecutiva No. 005 de 1943, con precision de limites mediante
la Resolucion 0258 de 2018, se han desarroliado actividades que contravienen los
objetivos de la mencionada Reserva Forestal establecidos en dichas normas, en el
articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974 y los usos permitidos en el articulo
2.2.2.1.4.2 del Decreto compiladc  del sector ambiental 1076 de 2015. En
consecuencia, la adecuacicn de terrenos para el desarrolic de construcciones es
una actividad que se encuentra prohibida en area de Reserva Forestal Protectora,
cuyo fin es el de preservar el ecosistema en el estado en gue se encontraba al
momento de su declaratoria.
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De conformidad con &l articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto Unico Reglamentario 1076
de 2015, cuando por razones de utilidad ptblica e interés social se pretenda
- desarrollar usos y actividades no permitidas en una Reserva Forestal Protectora
Nacional, el interesado debera adelantar el tramite de sustraccion de la reserva.
Este tramite es obligatorio y solo se permite cuando tas actividades proyectadas
han sido declaradas de utilidad publica e interés social. Para cualquier otra
situacion, los particuiares deben cefiirse a los usos permitidos establecidos en €l
articulo 2.2.2.1.4.2,

Esta normativa establece un balance entre la necesidad de conservar las dreas
protegidas y la posibilidad de desarrollar proyectos que puedan tener un impacto
positive en la sociedad, siempre y cuando estos se justifiquen adecuadamente y se
sigan los procedimientos establecidos. Asi, se asegura que las areas protegidas
solo se vean afectadas en casos excepcionaies y bajo estricta supervision,
manteniendo su integridad y cumpliendo con su propdsito de conservacion
ambiental.

En este contexto, es claro para esta Autoridad Ambiental que la obligacién de
cumplir con fas normativas ambientales no esta restringida a un sujeto pasivo
especifico, sino que se extiende a todas las personas, independientemente de si
las actividades se realizan en un &rea de su propiedad o no. En Colombia, la
propiedad no solo confiere derechos como el uso, goce y disposicién, sino gue
también impone obligaciones importantes. Entre estas obligaciones se encuentra
la responsabilidad de desarrcllar en el drea de su propiedad actividades permitidas
y acordes con [as normas colombianas.

£l articulo 58 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que "La propiedad
es una funcidén social que implica obligaciones. Come tal, le es inherente una
funcién ecotbgica." Esto significa que los propietarios estan llamados a garantizar
gue en sus inmuebles se cumplan las determinantes ambientales, con el fin de
preservar la integridad de los suelos y mantener la funcién ecoldgica de los mismos.
En otras palabras, la propiedad no solo otorga beneficios personales, sinc gue
también conlleva una responsabilidad hacia ta sociedad y el medio ambiente. Los
propietarios deben ser proactivos en la proteccién y conservacion de los recursos
naturales presentes en sus terrenos, asegurando que cualquier uso de la propiedad
no sclo sea legai, sino también sostenible y respetuoso con el entornc natural. Este
enfoque holistico de la propiedad promueve un equilibric entre el desarrolio
econdémico v la conservacion ambiental, beneficiando tante a los propietarios como
a la comunidad en general.

Mediante radicado MINAMBIENTE 21002024E2010459 de! 09 de abrii de 2024, e
area técnica del grupo sancionatorio de ia Direccidn de Bosgues, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos solicité informacién respecto a la titularidad de predios en
el municipio de Yumbo al Departamentc Administrative de Planeacion e Informatica
del municipio, en respuesta mediante el radicado MINAMBIENTE 2024E1020326
del 19 de abril de 2024 el Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica
del municipio de Yumbo informd que segun la informacion existente en su base de
datos (IGAC), el predio identificado bajo el coédige  catastral
768920002000000071170000000000 (matricula inmobiliaria 370-420604), se
encuentra localizado en la vereda Rincén Dapa, del corregimiento de Dapa, del
municipio de Yumbo y para la fecha de ocurrencia de ios hechos se encontiaba bajo
propiedad del sefior JAIME CARDENAS TOBON (CC. 16.691.111).

En consideracion a lo descrito anteriormente, se advierte la existencia de un
proceder presuntamente irregular, por lo que se ordenaré el inicio del
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procedimiento sancionatoric ambiental en contra del sefior JAIME CARDENAS
TOBON (CC. 16.691.111), por las actividades realizadas en el inmueble de su

propiedad.

Esto con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades
relacionadas con construcciones en drea de Reserva Forestal Protectora Nacionai,
las cuales son presuntamente constitutivas de infraccion ambiental, asi como
cualquier otra infraccién conexa que se derive de estas actividades.

Por otro lado, esta Autoridad Ambiental ha identificado la necesidad de ordenar al
grupo técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Fcosistémicos
que realice un analisis multitemporal para identificar con certeza el area sujeta a
cambio de usc de suelo por construcciones, en la que se configuré fa presunta
infraccién ambiental y que mediante concepto técnico determine las caracteristicas
de modo, tiempo vy lugar en las que configuro la presunta infraccion ambiental.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegard todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccion v completar ios elementos probaterios descritos en el
Informe de Revision Cartografico en cite, identificando aquellos que constituyen o
no infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio del 2024, a efectos de
determinar la continuidad o no de la actuacién, mediante la formulacidon de cargos
a la que eventualmente haya lugarn

En mérito de lo expuesto,

DIEPONE

Articulo 1. Declarar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra
del sefior JAIME CARDENAS TOBON (CC. 16.691.111) en fos términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 2024, con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por
el hecho relacionado a continuacidn y aquellos gue le sean conexos:

» Por realizar cambios en el objetivo del uso del suelo de la Reserva Forestal
Protectora Nacional La Elvira, declarada mediante Resolucion Ejecutiva
No. 005 de 1943, con precision de limites mediante la Resolucion 0258 de
2018, al desarrollar actividades de construccién, en el predio registrado
bajo codigo catastral 76892000200000007117000000000C y matricula
inmobiliaria 370~420604, ubicado en el corregimiento de Dapa, municipio
de Yumbo (Valle del Cauca).

Articuio 2. Declarar abierto el expediente SAN-00189 para adelantar las
diligencias gue se inicien con la expedicion del presente acto.

Paragrafo. El presente expediente estard a disposicion conforme a lo establecido
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011,

Articulo 3. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 dei 2024, se ordena llevar a cabo las siguientes
diligencias administrativas:

Por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie:

s Emitir un analisis multitemporal del inmueble con cddigo catastral No.
768920002000000071170000000008 v registrado bajo el folic de
matricula inmobiiiaria No. 370-420604, ubicado en la jurisdiccién del
corregimiento de Dapa, municipio de Yumbo, departamento de Valle del
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Cauca y como consecuencia de elio, elaborar un concepto tecnico que
determine las caracteristicas de modo, tiempo vy lugar en las que se
configuré la presunta infraccidn ambiental.

Articulo 4. IncorpOrense como pruebas a la presente actuacién los siguientes
documentos:

1. Consulta Ventanilla Unica de Registro-VUR del predio con matricula
inmobiliaria No. 370-420604.

Radicado MINAMBIENTE No. 2023E1007037 del 23 de febrero de 2023,
Radicado MINAMBIENTE No. 21002024E2010459 del 0% de abril de 2024.
Radicado MINAMBIENTE No. 2024E1020326 del 19 de abril de 2024.
Radicado MINAMBIENTE No. 21002022E2007883 def 31 de agosto de 2022
Informe de Revisién Cartografico No. 028 del 30 de abril de 2024, realizado
por el equipo técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad vy Servicios
Ecosistémicos (DBBSE) dei Ministerio de Ambiente y Desarrclio Sostenible.

oUW

Articulo 5. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo af sefior JAIME
CARDENAS TOBON (CC. 16.691.111) pérsonalmente o a traves de quien
expresamente se autorice para tales fines o0 .a su apoderado debidamente
constituido, de conformidad con lo establecido enlos articulos 67 al 69 y 71 dei
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo (Ley
1437 de 2011).

Articulo 6. Comisionar a la Alcaldia Municipal de Yumbo, para que, en los términos
del articulo 62 de fa Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 2024,
notifigue a la persona mencionada en el articulo anterior en el predio descrito en
este acto administrativo y envie constancia de ello a esta Direccion.

paragrafo. En caso de que, transcurridos guince (15) dias contados a partir de la
comunicacion del presente acto administrativo, no se haya podido realizar la
notificacién personal en los términos de los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de
2011, se debera comunicar a este Ministerio para que se proceda con las otras
formas de notificacion pertinentes.

Articulo 7. Cormnunicar el contenido del presente Auto a la Corporaciéon Autdénoma
Regional dei Valie del Cauca (CVC) y a la Alcaldia Municipal de Yumbo para su
conocimiento v fines pertinentes.

Articuio 8. Comunicar al Procurador delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios ei presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de fa Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 2024, de conformidad con lo sefialado
ol memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control
enunciado y su instructivo.

Articule 9, Publicar el presente acto administrativo en ia pagina web de la Entidad,

en cumplimiento del articulo 70 de ia Ley 99 de 1993.
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Articule 10. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C., a los _2 § ROV 2024

Proyectd: Maria Paula Sarmiento Hincapié../ Abogada Contratist SE plist-
Reviséd: Mariana Gémez Giraldo. / Abogada Contratista DBBS o
Revisd y Aprobd: D. Marcela Reyes M. / Abogada ContratistIBBSE

Expediente: SAN-GO189 T .@
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