COLOMBIA

POTENCIA DE LA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Auto No. 2 é 5

{ D1AG0 2006 )

“POR EL CUAL SE DECLARA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, SE APERTURA EL EXPEDIENTE SAN 00157 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIC DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en ia Ley 1333
del 21 de julio de 2009, de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucién 1756 dei 23 de
diciembre de 2022 v,

CONSIDERANDG

L. ANTECEDENTES

Mediante radicado MADS No. 2022E1031522 del 31 de agosto de 2022, la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA, remitié por competencia a la Direccién de Bosgues,
Biodiversided vy Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente v Desarrolio
Sostenible documentos asociados con la incautacion de FAUNA SILVESTRE (cabezas
con asta vy cuello de dos (2) individuos de Odocoileus virginianus {venado de cola
blanca)).

En el citado radicado se manifiesta por parte de la citada Secretaria gue se remitieron
los siguientes documentos:

= Acta de Incautacidén No. 161183 del grupo de Proteccion Ambiental v Ecoldgica
(GUPAE) de la Policia Nacional.
s Acta de Atencidn y Controi de Fauna Silvestre (AACFS) No. 563 de la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA).
Formato de Custodia FC-AE-22-0003 de ia SDA.
Acta de hechos No. 1-03-276-553-803.
Copia de la guia aérea 729-405154 14,
Copia de la descripcion de los elementos transportados mediante gulas
COVACD012200663 v COVACD012200664,
= Concepto Técnico No. (01546 def 24 de febrero de 2022,

% ® 9 @

Esta Direccién elabord el Concepto Técnico No. 025 det 17 de junlo de 2023, mediante
el cual se analizd ila informacién aportada por la Secretarfa Distrital de Amblente -

SDA.
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II. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE-DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS,

Mediante la Ley 17 de 1981 se aprobd la "Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES", suscrita en Washington,
el 3 de marzo de 1873, la cual tiene como finalidad evitar que el comercio internacional
se constituya en una amenaza para la supervivencia de la fauna y flora silvestres.

Fi articulo V de la citada Ley, se establece que para la importacidn de cualquier
espécimen de una especie incluida en el Apéndice 111, salvo en los casos previstos en
el parrafo 4 del mencionado articulo, se requiere la previa presentacion de un
certificado de origen y de un permiso de exportacién cuando la importacién proviene
de un Estade gue ha incluide esa especie en dicho apéndice.

Conforme al numeral 23 del articuio 40 de la Ley 99 de 1993, al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible e corresponde, entre otras funciones, “Adoptar las medidas
necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres;
tomar las previsiones gue sean del caso para defender especies en extincién o en
peligro de serfo; y expedir los certificados a que se refiere la Convencion Internacional
de Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de Extincion (CITES)”

El articulo 1 ° de la Ley 1333 de 2009, dispone que "Ef Fstado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental .|y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos". A traves del articulo 12 de la Ley 1444 de
2011, el Gobierno Nacional reorganizé el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, y lo denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A traves del el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el literal ¢) del
articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modificé los objetivos y estructura del Ministerio
de Ambiente v Desarrollo Sostenible v se integra el Sector Administrativo de Ambiente
v Desarrollo Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi: “E/ Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible es el rector de /a gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regufar el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir Jas politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarroffo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

En el numeral 13 del articulo 16 del citado Decreto, se establece dentro de las
funciones de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la de
“Ejercer la gutoridad administrativa de fa Convencion sobre el Comercio Internacional
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de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, Cites, en Colombia y expedir fos
certificados Cites.”

El paragrafo del articulo 2° de ia Ley 1333 del 21 de julic de 2009, establece que ia
autoridad ambiental competente para otorgar o negar ia licencia ambienial, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo v control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de ia potestad sancionatoria.

A su vez, el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, establecié como una de las funciones, la de “Imponer las medidas preventivas
v sancionatorias en fos asuntos de su competencia”,

En virtud de lo anterior, la Direccion de Bosgues Biodiversidad vy Servicios
Ecosistémicos, es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental
en este caso, de acuerdo con |0 ordenado ey 1333 de 20009,

Mediante Resolucion 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevd a cabo el nombramiento
de ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Téchica, Coédigo 0100, Grado 22, de
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la Direccidn
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es comipetente para proferir este acto
administrativo

I1I. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucidn Nacional en el marco de la proteccion de los recursos naturzles en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccidn, el cual es
atribuide al Estado v a los particulares como o déscribe el articulo 89, el cual sefiala
que es obligacion del Estado y de las perscnas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Por su parte, en el articulo 29 de fa Constitucién Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales v administrativas,
previendo especialimente “..gue nadie podra ser jurgade sinc conforme a jeyes
preexistentes al acto que se le imputa, anfe juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho & gozar de un ambiente sanc, vy
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial lmmortancaa ecoldgica v fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como ia planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrolio scstembm, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto gue su funcion de intervencion, inspeccioén vy
prevencion se encamina a precaver el detericrc ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafics gue se produzcan &n
aquellos, tal y como lo establece el articule 80 Constitucional.

Es asi como la proteccidn al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras Iz
conservacion del ambiente y la preservacidon de los recursos naturales. De ah el ob;et@
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para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie como organismo rector
de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcidon administrativa esta al
servicio de las intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
jgualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispusc:

"ARTICULO 5o. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiguen y en fos actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: Fl dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
jnfractor, guien tendrd a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. Fl infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de ios
dafios v perjuicios causados por su accion u omision”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacidon del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificard personaimente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
perscna podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuandoe sea procedente en fos términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,
Se contard con el apoyo de las autoridades de policia vy de las entidades que ejerzan
funciones de control v vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:
“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podrd realizar todo

tino de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de labaratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aqguellas actuaciones

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
Pdgina 4 | 13




COLOMEIS,

. POTENCIADELA

245 0140 0%

“Por el cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN 00157 y se adoptan otras disposiciones”

que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza Jos hechos
. constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorics.”

IV. DEL CASO CONCRETO

Como ya se mencionod, la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) remitid por
competencia a esta entidad documentos asociados con ia incautacion de dos trofeos
de caza correspondientes a dos cabezas con asta y cuelio de la especie Odocoileus
virginianus (venado de cola blanca), proveniente de Estados Unidos de América que
se encuentra inciuido por dicho pals dentro del apéndice 11 de la Convencidn Cites,

Con el objetivo de evaluar adecuadamente la informacion proporcionada por la citada
Secretaria, el equipo técnico de esta Direccidon elabord el Concepto Tecnico No. 023
del 17 de julio de 2023, en el cual se determind io siguiente:

‘2 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Con el fin de determinar la procedencia de iniciar investigacion ambiental, en éf marco
de las competencias sancionatorias gue determina el articulo 16 del Decreto 3570 de
2011, se adelanta la revisién de los aspectos técnicos contenidos en fos documentos
anexos al radicado MADS 31522 del 31 de agosto de 2022, remitido por la Secretaria
Distrital de Ambiente- SDA a este Ministerio, los cuales se describen a continuacion:

2.1 Acta de Incautacion No. 161183, mediante la _cual se incaute dos (2) silvestre
Euro Asidtica, dos (2) trofeos de caza de venado cola planca (Qdoroiiaus yvirginianis)
compuestos por la cabeza con cornamenta y cuello de dos machos taxidermizados,
perteneciente a la fauna silvestre. Dicha acta fie suscrita_por ef patrullero Miguel
Salamanca, perteneciente a la Policia Nacional, en diliaencia adelantada en la bodega
Taescol — Aeropuerto el Dorado.

Esta acta elaborada por profesionales de la Secretaria Distrital de Ambiente, indica
gue se adelanté la incautacién de dos (2) trofeos de caza de venado cola blanca
(Odoroifeus virginianus), el dia 7 de febrero de 2022 en las bodegas de carga del
aeropuerto El Dorado, en el terminal 1, anotando que el presunto infractor no se
encuentra en el momento del procedimientc de la verificacion. A partir de a
informacidn reflejada en la gula No COVACD012200663 y COVACORI2200664., sc
logré identificar que esta procedia provenientes de la Florida, Estados Unidos, con
destino a Santa Teresita, Cali, Valle del Cauca., @ nombre del sefior German Antonio
Cardona, sin identificacién anexa, con domicilio en la Cra 1 Oeste #7-71, reportando
el teléfono 3117708204. :

2.2 Acta de Atencion v Control de Faunag Silvestre (AACFES) No. 502, de [a SDA,

Este documento, con fecha del 07 de febrero de 2022, indica que en las bodegas de

carga del aeropuerto £l Dorado, en el terminal 1, los profesionales de la Secretaiia

Distrital de Ambiente, en compafia de miembros de la Policia Nacional (PONAL) de/
grupo de la Policia Ambiental y Ecolégica (MEBOG), atendieron upa solicitud de
- verificacion por parte de la DIAN. :

Producto de la verificacién se hallé una carga con dos (2) trofeos de caza de venado
cola blanca (Odoroileus virginianus).

En tal contexto, v de acuerdo con lo consignado en dicha acta, se encuentra que .
los especimenes, venado cola blanca (Odoroileus virginianus), la cual nc cuenta con
el respectivo permiso CITES/NO CITES necesario péara la importacion legal del
espécimen...”, en adicion a ello se menciona que se procedio a adelantar la

7

incautacion de los especimenes y custodia de este, por parte de la SDA.
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Los especimenes fueron dejados en custodia de la Secretaria Distrital de Ambiente
de Bogota-SDA, quedando como registro el formato de custodia No. FC-AE-22-0009
de fa SDA de 07-02-2022, estos especimenes fueron enviados a la bodega que para
tal fin tiene la SDA.

2.3 Concepto técnico No. 01546 del 24 de febrero del 2022 elaborado por el Grupo
de Fauna Silvestre de la Subdireccion de silvicultura, flora v fauna silvestre de la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.

El concepto técnico elaborado por el Grupo de Fauna Silvestre de la Subdireccion de
silvicuitura, fiora v fauna silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd
D.C. tuve como objetivo Determinar en el marco de la normativa ambiental vigente,
los motivos que dieron lugar a la incautacién de dos (2) trofecs de caza de venado
cola blanca (Odocoileus virginianus), compuesto por la cabeza con cornamenta y
cueilo de dos machos taxidermizados, pertenecientes a la fauna silvestre, asi como
las presuntas infracciones amblientales cometidas.

En la siguiente Tabla se presenta un resumen def espécimen incautado y su estado
de conservacion, de acuerdo con lo referenciadc por la SDA:

e - : B

Hompre | Gontidad : Swipes | idendiicaeidn ¢ Dstert de conservemion | Fonmaic g
Clemtlicg | e . casiodia
Cuocodeus | dosiZ) | ROW, | D pONEDE 58 : o
gl | pedosnaD. éﬁ%ﬁ%&é&%f’* - BHOH LA
- (Yoo dn Sraooupaciin mangr 0% i
SETES
Apdeaies B
O, mpveres
il tB12
Podpn oribinn R 2w
. bopinefs
;i o iy s ATTRFGRRNE e Pl ¢ T Slwnbual wunhr g 5 " SO
S F SIS PHTRT Y e aiiselinn g6 fon R £} Nw - Bt g &

Folod Foto?

Frerpgren I Apertura del neguabs por parte de la PONAL MEBOG, ¢ denmtificacion de ii:).:_%‘ ;}ﬁ{gu&t&&

donde 33 enponiraban dos trofees de gaze, Compuestos cada unc por una cabers con astas ¥

cugito, de dos individuos de venede de coia hiam;&, &dmii@w virgintanys, como se evidencia
nissFolos Ly 2

Fuente: Camwm ?éc:mm Ny, {}35»&% del 24 de f@%}mm del 2027 - S0,

En cuanto a la descrfpcién de la diligencia adelantada por la SDA el concepto técnico
resalta que los espécimen no se encontraba acompafiado de un permiso CITES y
tampoco existia solicitud de verificacién de Import‘acmn para su ingreso al pais
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debidamente soportada por un permiso NO CITES, por lo cual, los profesionales de
la SDA procedieron a comunicar el casc a la Policia Naciona! con el fin de que se
adelantara la incautacidn de este, lo cual quedd consignado, como se mencioné
previamente, en el acta Unica de control al tréfico ifegal de flora v fauna silvestre No.
161183 de/ 07 de febrero de 2022.

En la siguiente tabla se muestra gf resumen de la dirigencia realizada de la SDA:

Tigo o gilpeogis 1 st g verdicanidn
Fooha o s diligymls . _ ‘f :ﬁz& fatyrare Op 2027
i}héﬁﬁm%&ei}ugaf_____ _ it 6210638, 13, Bogule DO
Resuliados o - ia“sﬁm, inn e iodeoy de navl
Mo, ddol sote de iﬁmmm@n iEd s _
Inghvitusiacion de imﬁﬁ@&ﬁ% sy i‘ié Hwre presUs P %W Srman Aronic
Lompston
fentficacion {60 o NIt iRy
Vinouneion e LB LR .
Direcidn e nolificacidn CH e 8 775, Santa ’eas’:m‘s,&s Viad Gnles
______ el Davaen _
Piatos de & 8 eI ha; a:a;mm oo | Mombie: Mgu NovE CIBrms
termifairaie (IRUIRTEOS
Crrger Prodesions! Fauny S04
Fuente: Concepto taonico No. 01548 ded 24 da febrers del 2022 - SDA ;

2 ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA

Los hechos anteriormente descritos constituyen infraccidon normativa; por lo tanto,
en consonancia con la revision de informacion remitida por la Autoridad Distrital, se
TEC

adelantd la consulta actual de las diferentes especies listadas en los apéndices CITES,
encontrando /os siguientes resultados:

3.1 Especle (Odocoileus virginianus):

Una vez se adelanté ia consulta de las diferentes especies listadas en fos apéndices
CITES, se encontré gue la especie Odocoileus virginianus, esté contenida en el
apéndice I1I, como se evidencia en la siguiente captura de pantalla, tomada el 15
Julio de 2023.

SZOFRCEGE BETGWERUS Hivi o 101

e
» ﬁ g8 (:?4

WoE
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£n relacién con lo anterior, se pudo identificar que la parte del espécimen incautado
el dia 07 de febrero de 2022 en el aeropuerto El Dorado, corresponde a la especie
Cdocoileus virginianus, y que dicha especie esté contenida en el apéndice I1I, el cual
figuran las especies incluidas a solicitud de una parte que ya reglamenta el comercio
de dicha especie y necesita la cooperacién de otros paises para evitar la explotacion
insostenible o ilegal de las mismas. Solo esta autorizado el comercio internacional de
especimenes de estas especies, previa presentacion de los permisos o certificados
apropiados que, para el caso de estudio, es posible establecer que se requeria
permiso CITES.

3.2. Hechos constitutivos de infraccion ambiental

Los presuntos hechos constitutives de infraccion ambiental, verificados por la
Secrerariz Distrital de Ambiente, se relacionan con la carencia de los permisos
mencionados previamente, pues la presunta importacion debié contar con el permiso
CITES, en caso de corresponder a la especie Odocoileus virginianus o con el permiso
NO CITES, en caso de que no corresponda a dicha especie expedido por el pais de
origen (Fstados Unidos).

Una vez identificado que el espécimen incautado, corresponde a un individuo de la
especie Odocoileus virginianus, el cual estd en el apéndice III (para Colombia y
Estados Unidos), en las especies listadas en CITES, seran competencia de este
Ministerio los siguientes hechos:

Hacho Fecha de verificacion Localizacion
Prosunta importacion de :

dos {2y wofens de gaza
de venado ool blancs
{Oderofleus virginianus},
compuasto por ks cabers
con cornamanta v custlo
de gos machos
taxidermizados
provenients de ia forida,
Estados Unidos, con
desting al municipio de

Avenida Calle 26 No,
: _ 10639, en las hodeges
07 de febrero de 2022 1 de cargs del seropusrto
El Doradn, en ef

Calt {valle del Cauca), ~. terminail.
s contar con &
respactive permHsn

CITES  {2n caso e
corresponder g sspecie o
ta subespecie Odorpisus
VirHinianus .

Une vez analfizada la informacién del traslado realizado por la Secretaria Distrital de
Ambiente, por parte de este ministerio se evidencio la competencia de esta entidad,
en ef marco de esto, se debe proceder con todas las actuaciones correspondientes
de acuerdo con lo dispuesto porla Ley 1333 de 2009, por la presunta violacidon a las
siguientes normativas ambientales:
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Acto administrative - Obligacion

!il

ﬁrﬁm o V., Reglarentacitn del comercio de
: especimenss de espedies incluidas en el Apéndice

Ley 17 de 22 de 1iI

enero 1981 (.}

3 La imporfacion de costauler gspécimen de uns
especie inchuida en ol Apéndice TH requerizd, salvo en
ios casos previstos en el pérrafo 4 del presente artivulo,
N » i la previa presentaciGn e un vertificedo de origen, ¥ de

Por la cual $€ 4y parmise de exportacién cuande s inportacion
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ef Comercio
Internacionsi  de
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Amengzadas  de
Fadne vy Flora
Sflvastres” s S
Observaciones: Con base en |3 informacion ramitida por ia Secretaria
Distrital de Amblente - SDA, el acta de incautacidn, @ producto remitide
provenis de los Fstados Unidos. Tras s identificacién wondimice de a
cabers incautads e dia 07 de febrero de 2022 se enconted nue s misms
corresponde a la especie Gdocolieus virginianus gspecie que se encuentra
en el apéndice I del convenio CITES v que se encuentrs en estado N
{& nivel nacional Critico)} en Bstados Unidos v Colombia, Ademas, se haild
que esta no contaba con permise de rportacion CITES o NO {j ITES ded
pais de origen {dependiente si la incautacidn corresponde o v a ia
subespecial, por esta razdn es posibie establecer el incuraplimisnto a o
dispussto an la normatividad referida a permisos CITES v NG GITES,

Resolucién 1263 7.
de 2006 .
Por ig sl Se | apTiCULO 2 La presente resvlucin se aplicars pera
85?—”‘355‘359‘ e s importecitn,  éxportacidn v resxportacién de |
procedimiento ¥ € | sepacimanes de especies de le diversidsd bioldgica
fija ﬁ{ valor para inchidss en los istados de los apdiwlives de isl
expedir fos Convancitn sobre ef Comercio Internacional 53’»# m; i o

permisns & que se ) -
X g 15 o Flora SHvestres (ITE
refiare ia Ampnezacas de Fauna v

Cmvem;gm mbfe (SUBRAYADD POR FUERA DEL TEXTO)

af éamema

Infernacionsi e
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Amenazadas e
Fauna vy Flora
Silvestres -CITES-,
v &8 dictsn ofras
disposiciones” 3
Ghsorvacionas: Una ver Hentificedo 18% (08 cabezat g6l pepd ineautado,
COfré‘ip{m{ie # iz espetie Odorofleus virginianus, €3 gz@ﬁmiﬂ gstablerer gue & se
presentd incumphmiento a o iﬁiﬁpfji‘%ﬁt{} @ esta resoiucicn at no u,,;:*w coh el
permise CITES, gque correspondia para la fportacion de fs parte del espéaiman
&0 comento,
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3.2 Verificacion del presunto infractor

Teniendo en cuenta que en el Concepto técnico No.01546 del 24 de febrero del 2022
realizado por la SDA no se pudo determinar la identificacidén plena de los presuntos
infractores, el Ministerio De Ambjente y Desarroffo Sostenible procedfo a revisar la
Ventaniila Unica de Registro (VUR) (consulfta 29 de 2023) con dnimos de establecer
el propietario de la direccion de destine del espécimen incautado.

£n consecuencia, la informacion de la consulta VUR constata que el inmueble ubicado
en la Cra I Qeste #7-71, Santa Teresita, Cali, Valle del Cauca, (lugar de destino del
espécimen incautado) es propiedad dei sefior German Antonio Cardona Paredes con
numerc de cedula 10.530.168. por lo que procede vinculario a la presente
investigacién e iniciar las actuaciones correspondientes en el marco de las
competencias asignadas a este Ministerio y de lo dispuesto por la Ley 1333 de 2009,

4 RECOMENDACIONES

De conformidad con la revision técnica de la informacién remitida por la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, la cual fue puesta en conocimiento de este Ministerio
medijante con el radicade MADS 31522 del 31 de agosto de 2022, se considera
técnicamente los siguiente:

s {Una vez analizada la informacion del traslado realizado por la Secretaria Distrital
de Ambiente por parte de este ministerio se evidencio la competencia de esta entidad,
en el marco de esto, se debe proceder con todas las actuaciones correspondientes
de acuerdo con lo dispuesto porla Ley 1333 de 2009,

> Iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del sefor German Antonio
Cardona Paredes con humero de cedula 10.530.168, por el presunto incumplimiento
de fo dispuesto en el articulo V de la Ley 17 de 1981, y del articulc 2° y 3°de la
Resolucion 1263 de 2006 al exportar dos (2) trofeos de caza de venado cola blanca
(Cdocoileus virginianus), la cual hace parte del apéndice III del listado de especies
CITES.

= Solicitar declaracion juramentada por parte del sefior Germén Antonio Cardona
paredes con numero de cedula 10.301,168, ubicado en la Cra 1 Qeste #7-71, Santa
Teresita, Cali, Valle del Cauca, con ndmero de celular 3117708204, con el fin que
brinde informacion sobre el remitente de la carga incautada por parte de la SDA el
dia 07 de febrero del del 2022,

= Remitir fo encontradc en el presente concepto técnico, a la fiscalla general de Ia
Nacidn-FGN, por los delitos sefialados en la Ley 2111 de 2021.

> Solicitar al grupo CITES de/ pais de origen de donde se exportaron los
espeécimenes, informacidn que pueds aclarar la salida de estos, sin los respectivos
permisos o certificados apropiados para su exportacion, teniendo en cuenta que
Estados Unidos hace parte de los paises miembros de la CITES {(Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres).”

Como se evidencid en el citado Concepto Técnico No. 25 del 17 de junio de 2023, las
cabezas con asta y cuello de dos (2) individuos de Odocoileus virginianus (venado de
cola blanca), hacen parte del apéndice 11I del listado de especies CITES,

Dicha especie fue incluida por el pais de origen de Ias citadas cabezas, es decir,
Estados Unidos dentro del apéndice III.
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El numeral 3 del articulo 5 de la Ley 17 de 1981, establece que “La importacion de
cualquier espécimen de una especie inciuida en el Apéndice 111 requerira, saivo en jos
casos previstos en el parrafo 4 del presente articulo, la previa presentacion de un
certificado de origen, y de un permiso de exportacién cuando la importacion proviene
de un Estado que ha incluido esa especie en el Apéndice III.” :

De acuerdo con lo anterior, y en virtud de lo establecide en la citada norma, se
evidencia gue el ingreso a este pais de las dos (2) cabezas con asta y cuello de ia
especie Odocoileus virginianus.), no contaba con el correspondiente certificado de
origen v el permiso de exportacién emitido por la autoridad CITES de Estados Unidos
de América.

En este orden de ideas, esta Autoridad Ambiental encuentra mérito suficiente para
iniciar procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra del sefor
GERMAN ANTONIC CARDONA PAREDES identificade con céduia de ciudadania No.
10.530.168 quien figura como destinatario en la documentacién de envio de las
citadas dos {2) cabezas con asta y cuello de la especie Odocoifeus virginianus. ).

Dicho procedimiente tiene como finalidad esclarecer la presunta responsabilidad del
sefior Cardona Paredes en los heches que podrian constituir una infraccién ambiental,
asi como determinar cualquier conexién con los mismos, con base en las disposiciones
aplicables de la CITES v !a legislacién nacional. '

Igualmente, se precisa que esta Autoridad despiegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aguelios gque constituyen ¢ no infraccién
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de juiic de 2009, a
efectos de determinar la continuidad o no de la actuacién, mediante la formulacion de
cargos a la que eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad vy Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente v Desarroilc Sostenibie,

DISPONE

Articule Primers. Declarar el inicio del procedimiento administrative sancionatorio
ambiental en contra del sefior GERMAN ANTONIO CARDONA PAREDES identificado con
cédula de ciudadania No. 10.530.168, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este
acto administrativo, por el hecho relacionado a continuacion y aquelios gue le sean
CONexos:

« Fl ingreso a Colombia de las dos (2) cabezas con asta y cuello de {a especie
Odocoileus virginianus.), especie que hace parte del apéndice 111 del listado de
especies CITES, inciuida por Estados Unidos de América, pais de crigen de los
citados espécimenes, sin gue se contara con un certificado de origen y de un
permiso de exportaciéon emitido por el citado pals.

PSP
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Articulo Segundeo. Declarar abierto el expediente SAN-00157, para adelantar las
diligencias que se inician con la expedicion del presente acto.

Paragrafo. £l presente expediente, estard a disposicion del investigado y de cualquier
persona que asi {o requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo Tercero. Incorpdrese al presente expediente, los siguientes documentos:

1. Acta de Incautacidn No. 161183 del Grupo de Proteccion Ambiental y
=cologica (GUPAE) de la Policia Nacional.

2. Acta de Atenciéon v Control de Fauna Silvestre (AACFS) No. 503 de fa
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA).

3. Formato de Custodia FC-AE-22-0003 de la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota-SDA.

4. Acta de hechos No. 1-03-276-553-803 de i{a Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

£

Copia de la guia aerea 729-40515414 de la sociedad FENIX CARGO &
LOGISTICS LLC.

6. Copia de ia descrincidn de ios elementos transportados mediante guias
COVACD0012200663 y COVAC0012200664.

7. Concepto Técnico No. 01546 del 24 de febrero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente de Bogota-SDA.

8. Concepto Técnico No. 25 del 17 de junio de 2023 de la Direccién de
posgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de! Ministerio de
Ambiente y Desarrcilo Sostenible,

Articulo Cuarte. Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
GERMAN ANTONIO CARDONA PAREDES identificado con cédula de ciudadania NoO.
10.530.168 en los datos relacionados en fa guia de envio, personalmente o a través
de su apoderade debidamente constituido o a quien expresamente se autorice para
tales fines, de confermidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

Articulo Quinto. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con fo senaiado el Memorando 005 del 14
de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

Articuio Sexte. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Entidad, en cumplimiento del articuio 71 de la Ley 99 de 1993,
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Articulo Séptimo. Contra el presente Auto no procede recursc alguno segdn fo

dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

01460 2024

Dada en Bogota D.C., a los

DRIANA RIVERA BRUSATIN

Elabor6: Angie Pardo Barbosa. - Abogada Contratista DBBSE - MADSW N
Revisd y ajustd: Nancy Licet Mora Umafia- Abogada Contratista DBBSE - MADSW
Revisd y Aprohd: D. Marcela Reyes M.- Abogada Contratista DBBSE ~ MADS

Expediente: SAN-G0157 ’
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