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“Por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones derivadas de la Resolucion
1040 del 19 de noviembre de 2020, se hacen unos requerimientos y se toman otras
determinaciones, en el marco del expediente SRF-550.”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de
1993, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, y los numerales 14 del articulo 2° y 8° del
articulo 6° del Decreto 3570 del 2011, delegadas a esta Direccion mediante la Resolucién
657 del 17 de julio de 2023; teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 89 de la Ley 1437
de 2911,y

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que con Resoluciéon No. 1040 del 19 de noviembre de 2020, esta cartera ministerial
resolvidé sustraer de manera definitiva un area de 2,175 hectareas de la Reserva Forestal
Central, establecida mediante la Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto
“Construccién de carreteable en areas de bosque natural — para la extraccion forestal de
plantaciones en los predios Villa Blanca — La Laguna del nucleo forestal de Pijao —
Quindio”, en el municipio de Pijao, departamento del Quindio, segun solicitud efectuada
por la sociedad REFORESTADORA ANDINA S A, identificada con NIT 890.316.958 — 7.
De la misma manera, no se aprobd la propuesta del plan de restauracién presentado,
teniendo en cuenta que se requeria realizar algunas precisiones al mismo.

Que el anterior acto administrativo fue notificado por medios electrénicos, a los buzones
luis.aristizabal@smurfitkappa.com.co, nicolas.pombo@smurfitkappa.com.co,
gerencia@asforyam.com, el dia 21 de noviembre de 2020, y ante la ausencia de recursos,
quedo debidamente ejecutoriada el dia 7 de diciembre de 2020.

Que con radicado E1-2021-05806 del 19 de febrero de 2021, la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7, allegd Plan de
Restauracion Ecolégica.

Que con radicado No. 2023E1048536 del 17 de octubre de 2023, la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7, manifestd su
intencion de realizar modificaciones al area de compensacién, aportando para tal fin copia
del oficio con radicado 12997-23 05/09/23 de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindjio.
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Que se realizé seguimiento a las obligaciones impuestas, actividad de la cual se gener6
el Concepto Técnico No. 81 del 7 de junio de 2024.

Il. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, en ejercicio de la funcidn establecida en el numeral 3° del articulo 16 del Decreto
3570 de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindié el Concepto Técnico No. 081 del 7
de junio de 2024, a traves del cual realizé seguimiento a las obligaciones impuestas por
la Resoluciéon No. 1040 del 19 de noviembre de 2020.

Que del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:

)

‘ 3. CONSIDERACIONES

A partir de la anterior informacién, se considera lo siguiente respecto a cada una de las
obligaciones establecidas en la Resolucion No. 1040del 19 de noviembre de 2020, por
la cual se efectud la sustraccion definitiva de un area equivalente a 2,175 ha de Ja
Reserva Forestal Central desarrollo del proyecto “Construccion de carreteable en areas
de bosque natural — para extraccion forestal de plantaciones en los predios Villa Blanca
— La Laguna del nucleo forestal del municipio de Pijao -Quindio”, en el municipio de
Pijao, departamento del Quindio.

3.1 Anélisis de cumplimiento a las obligaciones por la sustraccion efectuada:
Los siguientes articulos son de caracter informativo y no requieren seguimiento:

El articulo 1 de la Resolucion No. 1040del 19 de noviembre del 2020, otorgé la
sustraccion definitiva de 2,175 ha de la Reserva Forestal Central, establecida mediante
la Ley 22 de 1959, solicitada por la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A para el
proyecto “Construccion de carreteable en areas de bosque natural — para extraccion
forestal de plantaciones en los predios Villa Blanca — La Laguna del ntcleo forestal del
municipio de Pijao -Quindio”.

El articulo 4 contiene la negativa de aprobacion del Plan de Restauracién presentado
por la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A. en el Radicado No. E1-2020-28475
del 21 de septiembre de 2020 — Documento “Capitulo 9V0.

El segundo articulo 5, (se encuentra mal numerado en la resolucién No.1040 del 19 de
noviembre del 2020).

Los articulos 7, 8 y 9 son de advertencia, en caso de la no obtencién de permisos,
modificacion o cambio en las actividades relacionadas con el proyecto y el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto administrativo

Los articulos 10, 11, 12 y 13 son articulos de notificacion, publicidad y recursos

ARTICULO 2. La sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT.

890.316.958 — 7 debera informar a esta Direccién, sobre el inicio de actividades con
15 dias de antelacion, a partir de los cuales este Ministerio podré reallzar el
seguimiento que considere pertinente. |
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ESTADO DEL REQUERIMIENTO
SEGUIMIENTO DISPONE Cumplido / No :
cumplido / En Vigente
seguimiento
Sin seqguimientos No ha dado
, NA A S/
previos cumplimiento

Consideraciones: En el expediente SRF-00550 no reposa hasta la fecha ninguna
informacion que permita establecer la fecha en la cual iniciaron las actividades de
la ejecucion del proyecto “Construccion de carreteable en éareas de bosque natural
— para extraccion forestal de plantaciones en los predios Villa Blanca — La Laguna
del nacleo forestal del municipio de Pijao -Quindio”,

Es importante sefialar que es necesario para este ministerio conocer la fecha en la
cual la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A. inicio las actividades para las
que se solicité la sustraccion definitiva de las 2,175 ha de la Reserva Forestal
Centlral, establecida mediante la Ley 27 de 1959 o que si por motivos como los
mencionados en el articulo 7 de la Resoluciéon No.1040 del 19 de noviembre del
2020 "En caso de no obtenerse las correspondientes autorizaciones y/o permisos
para su desarrollo, el area sustraida mediante el presente acto administrativo
recobrara su condicion de reserva forestal’ , a fin de que este Ministerio pueda
proceder con las actuaciones administrativas necesarias para el seguimiento
correspondiente.

CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION: Conforme al andlisis anterior es necesario
dejar expuesto lo siguiente:

1. Establecer que la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A. no ha
cumplido con lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién 1040 del 19 de
noviembre del 2020.

2. Reiterar a la sociedad REFCRESTADORA ANDINA S.A que debe dar
cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 2 de la Resolucion
1040 del 19 de noviembre del 2020, a fin de establecer la fecha de inicio de
actividades del proyecto.

ARTICULO 3. Obligaciones de compensacicn por la sustraccion definitiva
efectuada. La sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT.
890.316.958 — 7, debera desarrollar un Plan de Restauracion Ecologica,
debidamente aprobado por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, en un area con extension al menos equivalente a la sustraida
definitivamente. ,

S
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PARAGRAFO 1. La ejecucion del Plari de Restauracion Ecolégica debera iniciarse
dentro del plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de la firmeza del acto
administrativo que lo apruebe.

PARAGRAFO 2. La ejecuciéon del Plan de Restauracion Ecologica debera
realizarse en los términos que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos apruebe respecto al qué, cuanto, como y dénde compensar.
PARAGRAFO 3. La sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con
NIT. 890.316.958 — 7 presentara informes sobre el avance de las medidas de
compensacion, con la periodicidad y el contenido que la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos determine a través del acto administrativo
mediante el cual apruebe el respectivo Plan de Restauracion Ecoldgica.

ESTADO DEL REQUERIMIENTO
SEGUIMIENTO DISPONE Cumplida / No :
s Vigente
cumplida
Sin seguimientos No ha dado
] NA oy S
previos cumplimiento

Consideraciones: Una vez revisada la informacién que reposa en el expediente
SRF-00550, en los sistemas ARCA y SILAMC del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, si bien la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S allego
a este ministerio dentro del plazo establecido por el articulo 5 de la Resolucién 1040
del 2011 a través del Radicado No. E1-2021-05806 del 19 de febrero de 2021, un
anexo del Plan de restauracion titulado “CAPITULO 9 — PLAN DE RESTAURACION
FORESTAL SUSTRACCION DE AREAS DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL
PRESENTADO POR REFORESTADORA ANDINA S.A.S.” que contiene una
propuesta de compensacion en un lote dentro del predio “Villa Blanca” en el
municipio de Pjjao, con un area de 2.175 ha como lo solicita la obligacién, tras la
evaluacion del documento con respecto a lo solicitado en el articulo 5 de la
Resolucion del 1040 del 11 de mayo del 2011, este Plan de restauracién requiere
varios ajustes, descrifos en el seguimiento a cada uno de los literales en el
seguimiento al articulo 5.

Es necesario que la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S entregue a la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible estos ajustes para que una vez se apruebe el plan
de restauracion por parte de este Ministerio, pueda en un término de seis (6) meses
iniciar la ejecucion del mismo, entregando un informe que den cuenta de los
avances y cumplimiento de los cronogramas con una periodicidad anual, durante 5
afos.

CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION: Conforme al analisis anterior, se hace
necesario:

1. Establecer que la sociedad la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A. no
cumple con la obligacion establecida en el articulo 3 de la Resoluciéon 1040
del 19 de noviembre del 2020, relacionada con desarrollar un Plan de
Restauracion Ecologica, debidamente aprobado por la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en un area con extensién
al menos equivalente a la sustraida definitivamente.

2. Establecer que el Plan de Restauracion ecoldgica adjunto al Radicado No.
E1-2021-05806 del 19 de febrero de 2021 no se aprueba.
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3. Reiterar el cumplimiento del reqderimiento efectuado en el articulo 3 de la
Resolucién 1040 del 19 de noviembre del 2020

ARTICULO 5. Requerir a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A. para que
en el plazo méximo de tres (3) meses, contados a partir de la firmeza del presente
acto administrativo y de acuerdo a las consideraciones de la parte motiva, allegue
ante la Direccion de Bosques, Blod:vers:dad y Servicios Ecosistémicos, la siguiente
informacion:

a) Se presente informacion c!ara en relacion con el ;Ddonde compensar’7 y al
¢ Cuanto Compensar? de acuerdo al Manual de Compensaciones del Componente
Bidtico, adoptado mediante la Resolucion 256 de 2018, modificada por la
Resolucion 1428 de 2018

b) Identificacion del area equivalente en extension al area solicitada en sustraccion,
en la que desarrollara el Plan de Restauracion. Para ello se deberan presentar las
coordenadas de los vértices que forman el poligono de la zona propuesta para la
restauracion (Shape files con bases de datos), indicando el origen.

¢) Indicar, aclarar, complementar y/o corregir las acciones, mecanismo y forma de
compensacion escogido, de acuerdo del numeral 8 del Manual de Compensacion
del Componente Biético, adoptado por la Resolucion 256 de 2018 y la parte motiva
de este acto administrativo.

d) Justificacion técnica de seleccion del area.

e) Evaluacion fisica y biotica del estado actual del area en que se ejecutara el Plan
de Restauracion. En cuanto a los aspectos fisicos, debe definir: hidrologia, suelos,
meteorologia y clima; respecto a los aspectos bidticos definir: flora (coberturas
presentes, descripcion de la estructura, composicion - indices de riqueza y
diversidad) y fauna para grupos de anfibios, reptiles, aves y mamiferos (indices de
riqueza y composicion).

f) Definir ecosistema de referencia del area a restaurar, indicando su localizacion y
estableciendo para la cobertura vegetal la estructura y composicion - indices de
riqueza.

g) Definir el alcance y los objetivos del Plan de Restauracion, los cuales deben estar
articulados con los indicadores, la frecuencia de medicién y las metas definidas en
el alcance del plan.

h) Identificar los disturbios presentes en el area a restaurar.

1) Identificar los tensionantes y limitantes que puede presentar el Plan de
Restauracion, estableciendo las estrategias de manejo.

J) Determinar las estrategias de restauracion, estébleciendo de forma clara el porqué
de su utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar, considerando a su vez
que en los diserios floristicos ademas de las especies caracteristicas del ecosistema
de referencia debera incluir las especies de Quercus humboldtii, Juglans neotropica,
Cedrela montana, Cyathea caracasana y Ceroxylon quindiuense.

k) Programa de seguimiento y moiiitoreo que debera iniciarse una vez
implementadas las estrategias de restauracion. Dicho programa debe: a) incluir los

F-M-INA-57: V2 - 07/06/202§§

Pagina 5 | 37




-4 COLOMBIA W
é{s POTENCIA DE LA 2 6 JUL 2024 {¥J Ambiente
'&x% i}

VIDA 213

“Por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones derivadas de la Resolucién
1040 del 19 de noviembre de 2020, se hacen unos requerimientos y se toman otras
determinaciones, en el marco del expediente SRF-550."

indicadores de efectividad del proceso de restauraciéon relacionados con flora y
fauna, b) las estrategias de cambio en caso de no cumplirse los objetivos definidos,
y b) tener en cuenta que los indicadores a evaluar deben reflejar los cambios que
experimenta el ecosistema. Para el monitoreo de fauna se puede tomar como guia
el documento técnico publicado en 2015 por el Instituto Alexander von Humboldf -
IAvH, titulado "Monitoreo a procesos de restauracion ecoldgica aplicado a
ecosistemas terrestres”.

l) El programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion debe
ser minimo de cinco (5) afios. Debe contener el Plan Detallado de Trabajo - PDT,
expresado en un cronograma que incluya: las actividades a implementar con la
fecha de inicio y finalizacion, frecuencia y fechas de entregables - HITOS.

m) Cronograma de actividades del Plan de Restauracion, incluyendo el programa
de seguimiento y monitoreo

ESTADO DEL REQUERIMIENTO
SEGUIMIENTO DISPONE Cumplida / No 3
; Vigente
cumplida
Sin sequimientos No ha dado
. NA ey S/
previos cumplimiento

Consideraciones: Una vez revisada la informacién que reposa en el expediente
SRF-00550, en los sistemas ARCA y SILAMC del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible hasta la fecha y el Radicado No. E1-2021-05806 del 19 de
febrero de 2021, mediante el cual la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A
entrega el Plan de restauracion titulado “CAPITULO 9 — PLAN DE RESTAURACION
FORESTAL SUSTRACCION DE AREAS DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL
PRESENTADO POR REFORESTADORA ANDINA S.A.S, se considera lo siguiente
respecto a las obligaciones efectuadas en el articulo 5 de la Resolucién No. 1040del
19 de noviembre del 2020:

e Literal a, articulo 5 de la Resolucion No. 1040del 19 de noviembre del
2020: Una vez verificada la informacion anexa al Radicado No. E1-2021-
05806 del 19 de febrero de 2021 de la informacién cartogréafica del area de
compensacion, se encontré que el area denominada “Villa Blanca”, tiene un
extension de 2,175 ha, por lo que en cuanto a ;Cuanto compensar? la
sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A cumple con el requerimiento
definido en el Manual de Compensaciones del Componente Bidtico,
adoptado mediante la Resolucion 256 de 2018, modificada por la Resolucién
1428 de 2018 de que debe ser un “area equivalente en extension al area
sustraida, teniendo en cuenta los lineamientos que la autoridad ambiental
emisora del acto administrativc de sustraccion establezca para este fin” en
cuanto a extension del area para compensacion.

Ahora bien, en cuanto a la informacioén sobre ;Dénde compensar? Se
encontré que el area denominada “Villa Banca” tras la verificacion
cartografica, se encuen‘ra localizada en la Reserva Forestal Central de la Ley
2° del 1989, sin embargo, no se especifican claramente cual o cuales criterios
mencionados en el Manual de Compensaciones del Componente Biético,
adoptado mediante la Resolucion No. 256 de 2018, modificada por la
Resolucion No. E1428 de 2018 en el capito 7, sobre ;Dénde compensar?
fue o fueron usados para definir el area para compensacion, ni se hace
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precision de que autoridad ambiental definié las areas prioritarias si se trata

preservacion, y recuperacion de los recursos naturales, la compensacion se

de “Corresponder a areas prioritarias para la conservacion o la restauracion
definidas por la autoridad ambiental competente”, o que instrumento definio
la importancia hidrogréafica si se definié a través del criterio “Localizarse en
cuencas abastecedoras de acueductos 'Veredales o municipales, o bien en
suelos de proteccion identificados en los instrumentos de ordenamiento o de
ordenacién ambiental del territoric” o0 a qué ecosistema estratégico
corresponde y segun quien si el criterio usado fue “En caso de que el area
sustraida corresponda a un ecosistema estratégico para la conservacion,

debera realizar en areas ecolégicamente equivalentes” Por lo tanto es
necesario que la sociedad REFORESTADORA ANDINA defina de manera
clara cual criterio guio la seleccion del area de restauracion y de qué fuente
toma la informacién para la definicion del mismo.

Literal b, articulo 5 de la Resolucion No. 1040del 19 de noviembre del
2020: Una vez revisada la informacion allegada por la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A. en el Radicado No. E1-2021-05806 del 19
de febrero de 2021, en Ila Geodatabase adjunta, Ilamada
restauracion_ecologica_villa_blanca.gdb y en la tabla 9-1 del documento
titulado “CAPITULO 9 — PLAN DE RESTAURACION FORESTAL
SUSTRACCION DE AREAS DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL
PRESENTADO POR REFORESTADORA ANDINA S.A.” que menciona los
vértices, se verificé cartograficamente la extension del area de restauracion
de un Lote en el predio denominado “Villa Blanca” que consta de 2,154 ha,
como se muestra en la siguient: figura:

®  Vaerices tabla 8- 1
i {_J Ecosistema de refarencia

|| B Areo restauracion scologice
U0 Roscrvas de oy 2

Coordinate System: CTM12

P . Transverse Marcator
4 | Detm: MAGNA

-/ | False Easting: 5.000.000,0000
False Northing: 2 000.000,0000
Central Meridian; -73,0000
Scale Facior: 0,0002

Latitude Of Ongin: 4,0000

Units: Meter

“7031

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Literal c, articulo 5 de la Resolucion No. 1040 del 19 de noviembre del
2020: Una vez revisada la informacion allegada por la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A. en el Radicado No. E1-2021-05806 del 19
de febrero de 2021, en la figura 9 2, presenta las acciones, modos,
mecanismos y formas de como compensar basados en el Manual d
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Compensaciones del Componente Biético. Estableciendo que la accién de
compensacion tendra un enfoque de restauracion ecolégica es decir el plan
de restauracion debera tener como objetivo el de “restablecer el ecosistema
degradado a una condicion similar al ecosistema predisturbio respecto a su
composicion, estructura y funcionamiento. El ecosistema resultante debe ser
autosostenible y garantizar la conservacion de especies y sus bienes y
servicios”. Esto se verifica con el planteamiento del objetivo general en el
numeral 9.3.2.1.

Respecto al modo, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S propone
que lo hara por medio de la servidumbre ecolégica en un area del predio
denominado “Villa Blanca” que es propiedad de la beneficiaria de Ia
sustraccion, es decir no debe demostrar ante este ministerio que exista un
acuerdo con un tercero privado, si el area es de la propiedad de la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A.S. Asi, una vez revisada la informacién
anexa al radicado No. E1-2020-31143 del 5 de octubre del 2020 que contiene
el certificado de tradicion del predio denominado “Villa Blanca” con folio de
matricula 282-6518 y consultado el Certificado de Tradicién y Libertad del
Circulo de Calarca, se evidencia que La sociedad Reforestadora Andina
S.A.S. es la titular de derecho real de dominio del inmueble identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 282-5363 y cédula catastral
63548000200060003000, denominado “Villa Blanca”.

En relacion al mecanismo, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S
indica que la realizara de manera directa por ende se asume que las
‘acciones y actividades de compensacion ejecutadas directamente por el
usuario responsable del plan de compensacion”. Asi mismo, que la forma
sera individual, por lo que una vez aprobado el plan de restauracion del area
no podra presentarse para la compensacion de ninguna otra obligacion
adicional a la de la sustraccion otorgada en la Resolucién 1040 del 19 de
noviembre del 2020.

e Literal d, articulo 5 de la Resolucion No. 1040del 19 de noviembre del
2020: Si bien la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S en el numeral
9,1 del documento anexo al Radicado No. E1-2021-05806 del 19 de febrero
de 2021 menciona algunas caracteristicas ecologicas y geogréaficas del area
seleccionada para la restauracion, la justificacion técnica de la seleccion del
area debe recae sobre los principios de la compensacion por sustraccion
forestal de:

No pérdida neta de biodiversidac’: Entendida como el estado en el que las
ganancias de las actividades de restauracion ecolégica igualan las pérdidas
de biodiversidad causadas por la sustraccion de areas de una reserva
forestal nacional, teniendo como resultado una estabilidad en la cantidad, tipo
y calidad de la biodiversidad.

Adicionalidad: La implementacion de medidas de compensacion debe
demostrar ganancias en la conservacion de biodiversidad. Cémo la
restauracion del area seleccionada aporta en la permanencia y funcionalidad
de los recursos protegidos, objetivos y objetos de conservacion por la reserva
forestal en cuestion.
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Por lo que la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S, debe demostrar
como la restauracion ecologica del lote dentro del predio “Villa Blanca”
permite la no pérdida neta de biodiversidad y la adicionalidad, de modo que
con la restauracion ecologica a implementar se igualen las perdidas por la
sustraccion de la Reserva Forestal Central de Ley 2°, otorgada en la
Resolucion No. 1040del 2020.

e Literal e, articulo 5 de la Resolucion No. 1040del 19 de noviembre del
2020: Revisada la informacién anexa al Radicado No. E1-2021-05806 del 19
de febrero de 2021, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S presenta
algunas caracteristicas solicitadas para el area donde se ejecutara el Plan de
Restauracion, sin embargo, esto se hace dentro del numeral 9.7 denominado
ecosistema de referencia, lo que hace que sea confuso. Se presentan las
caracteristicas de los aspectos fisicos:

En cuanto a hidrologia, destacan la preseicia de dos quebradas: la laguna y
el salado y que el area pertenece a la microcuenca del rio Quindio (numeral
9.8.2.4.1).

En relacion a los suelos indican que las caracteristicas fisico-quimicas del
suelo presentan un uso adecuado para la ejecucion de acciones de
restauracion ecolégica (numeral £.8.2.5.). Se presenta un perfil del suelo QS-
9, sin embargo, este no corresponde al predio “Villa Blanca” sino a uno
denominado “Finca Cartén Colombia”, alli mencionan que el area presenta
una clasificacion de uso principalmente (99.17%) del Grupo de manejo 8p-2
que se caracteriza por presentar pendientes superiores al 75%; y:

‘La limitante principal para el uso y manejo de estas tierras son las
pendientes fuertemente escarpadas; en menor grado de severidad presentan
exceso de humedad en algunos meses, fuerte acidez y fertilidad baja; son
aptas para bosque protector; requieren suspender toda actividad
agropecuaria; eliminar las talas rasas; evitar las quemas; efectuar la
repoblacion natural o inducida.” Esto podria presentar una fuerte limitacién a
las acciones de restauracion ecolégica propuestas.

Respecto a la meteorologia v clima (9.8.6), presenta los valores para el drea
de precipitacion, temperatura, humedad relativa, evaporacién, radiacion
solar, brillo solar, nubosidad y vientos, esto aporta informacion para poder
definir la zona de vida a la que pertenece el area de restauracion.

En cuanto a los aspectos biéticos

Sobre la flora la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S da informacién
general sobre el area seleccionada en cuanto a que se encuentra en zonas
del tipo A de la zonlificacién de las Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, asi
mismo la ubica dentro del Orobioma Andino de la Cordillera Central y en la
Zona de vida del Bosque muy htimedo montano (bmh-M) coincidiendo con la
informacion aportada en los itenis de meteorologia y clima (9.8.6), con esto
agregan en la tabla 9 7 algunas especies de plantas caracteristicas para este
ecosistema. Asi mismo, en el numeral 9.8.2.5.10 agregan la clasificacion de
uso actual del suelo, donde se observa que toda el area corresponde a
coberturas de plantacion forestal segin la metodologia CORINE Land Cover.
Siendo una cobertura propensa a acciones de restauracion ecologica. Sin
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embargo, no adjunta informacién sobre estructura, composicion, indices de
riqueza y de diversidad.

En cuanto a la fauna sobre los grupos de anfibios, reptiles, aves y mamiferos
y sus respectivos indices de riqueza y compos:cmn no se presenta
informacion alguna.

Es necesario que la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S agregue
informacion con respecto a los aspectos biéticos, en cuanto a la informacién
de flora (coberturas presentes, descripcion de la estructura, composicion -
indices de riqueza y diversidad) y fauna para grupos de anfibios, reptiles,
aves y mamiferos (indices de riqueza y composicion), para que esta sea la
linea base con la que se evalué si las acciones de restauracién estan siendo
.exitosas.

o Literal f, articulo 5 de la Resolucion No. 1040del 19 de noviembre del
2020: Con respecto a esta obligacién la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A.S presenta informacion en el anexo del radicado No. E1-2021-
05806 de 2021, sobre la localizacion del ecosistema de referencia en la figura
9 3, la estructura y composicion. Este corresponde a bosques naturales que
fueron conservadas posterior a su compra por parte de la empresa como
ellos describen en el numeral 9.4.1. “por la empresa reforestadora Andina,
quienes Iniciaron plantaciones protectoras-productoras y conservaron
aquellas areas de bosque natural que no fueron tocadas por la ganaderia, el
establecimiento de estas areas de reforestacion comercial ayudoé a conservar
estos ecosistemas”. Estas areas se encuentra presentes en el predio "Villa
Blanca” donde también esta el area seleccionada a restaurar. La informacion
de composicion (numeral 9.8.3.1.4), familias de plantas mas representativas
(figura 9-21 y 9-22) y estructura con el Indice de Valor de Importancia -IVI-
(tabla 9 9), asi como una gran riqueza de epifitas (9.8.1.3.5). Pese a que
presenta datos sobre indices de diversidad, solo lo hace para las epifitas
vasculares y no vasculares, es necesario que estos indices se calculen para
toda la comunidad de plantas muestreada en el ecosistema de referencia,
Sin embargo, cabe destacar que la informacion sobre composicion,
estructura horizontal y vertical para el ecosistema de referencia coinciden con
algunas investigaciones floristicas en relictos de bosques con condiciones
climaticas similares, evidenciando un buen estado de conservacion.

Asi mismo, al estar aledaria al area seleccionada a restaurar, presentando
las condiciones previas a la introduccion de plantaciones forestales, (que es
el mayor disturbio historio del area seleccionada para restaurar), hace que el
ecosistema de referencia seleccionado, sea el sitio ideal para tener de
referente climacico de restauracion ecologica. Igualmente, la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A.S, presenta informacion con respecto a la
fauna encontrada en el ecosistema de referencia;, lo que permite tener
informacion para comparar el progreso de la restauracion ecolégica en el
area seleccionada para restaurar.

Ahora bien, para la aprobacion del ecosistema de referencia es necesario
que la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S aporte a este Ministerio
la informacion acerca de los indices de riqueza del ecosistema de referencia.
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Literal g, articulo 5 de la Resolucién No. 1040del 19 de noviembre del
2020: Referente a esta obligacion la sociedad REFORESTADORA ANDINA
S.A.S presenta informacion en el anexo del radicado No. E1-2021-05806 de
2021, a pesar de que, en el numeral 9.3.1 el alcance del plan de restauracion,
el objetivo general (9.3.2.1) y los objetivos especificos (9.3.2.2). En cuanto al
alcance, este no debe solo mencionar la accion a compensar que en este
caso es la restauracion ecolbgica, sino que debe definir el estado de
restauracion ecolégica al cual se pretende llevar el area en compensacion, a
partir su estado actual, la historia de disturbios, la identificacion de
tensionantes y limitantes, y las caracteristicas del ecosistema de referencia.
Con respecto a los objetivos, estos no deben ser un listado de actividades a
llevar a cabo para la restauracion ecologica, sino que se deben establecer el
objetivo principal y los objetivos especificos que se perseguiran en el marco
de la restauracion ecolbgica, a partir del alcance definido anteriormente.
Adicionalmente, estos no se encuentran articulados con los indicadores, la
frecuencia de medicién y las metas definidas en el alcance del plan, pues
estos indicadores deben medir la efectividad de la restauracion ecolégica, a
partir de los cuales se puedan evidenciar los cambios que muestra el area
aprobada para ser restaurada. Dichos indicadores deberan incluir la medicion
de como minimo los siguientes parametros: Cobertura vegetal, composicion
de especies, riqueza de especies, abundancia y dominancia para flora. En el
caso de la fauna, evaluar la presencia de grupos y gremios, riqueza y
diversidad de especies. Lo anterior, teniendo en cuenta el alcance de la
restauracion ecologica, estos pueden ser los mismos indicadores usados en
el plan de monitoreo y seguimiento, para asi mismo tomar decisiones acerca
para el manejo adaptativo. Un ejemplo de esto seria, tomando la informacion
presentada en el numeral 9.12.3:

Objetivo especifico. Aumentar durante cinco afios la diversidad de gremios
de avifauna en 2.175 ha en proceso de restauracion ecologica de
compensacion por sustraccion de Reserva Forestal, en lote del predio “Villa
Blanca” del municipio de Pijao, Quindio.

Indicador: Cantidad de gremios a los que pertenecen las aves censadas.
Frecuencia de medicion: Cada 6 meses durante 5 afios.

Literal h, articulo 5 de la Resoluciéon No. 1040del 19 de noviembre del
2020: Revisada la informacién anexa al Radicado No. E1-2021-05806 del 19
de febrero de 2021, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S en el
numeral 9.9, presenta los disturbios ecologicos presentes en la zona de
restauracion. Esto se encuentra de acuerdo con lo presentado también en el
numeral 9.4.1. Es importante destacar que este es el principal disturbio a
remediar planteado como objetivo de restauraciéon, por tal motivo, se
encuentra acorde con lo planteado en el plan de restauracion.

Literal i, articulo 5 de la Resolucion No. 1040del 19 de noviembre del
2020: Con respecto al cumplimiento de esta obligacién la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S:A.S en la informaciéon anexa al Radicado No.
E1-2021-05806 del 19 de febrero de 2021, en el numeral 9.10.1 se presentan
los factores limitantes y tensionantes de area seleccionada para la
restauracion. No obstante, solo se presentan las estrategias de manejo para
los tensionantes. Ahora bien, como se menciona en el numeral 9.8.2.5.9
sobre la clasificacion de tierras por capacidad de uso, la mayor parte del érea
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(mas del 99%), se encuentra en pendiente superiores al 75%, esté es una de
las limitantes mas relevantes para disefiar las estrategias de restauracién por
lo que es considerable se plantee una estrategia de manejo para la misma
pues como menciona dicho anexo se recomienda “eliminar las talas rasas;
evitar las quemas; efectuar la repoblacion natural o inducida.”

De este modo, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S debera
allegar a este ministerio una estrategia de manejo de los limitantes de la
restauracion ecologica, especialmente de la pendiente del suelo a riesgo de
NO SER APROBADA el érea para compensacion debido a las
consideraciones técnicas acerca de implementar procesos de restauracion
en pendientes muy escarpadas.

Literal j, articulo 5 de la Resolucién No. 1040del 19 de noviembre del
2020: Revisada la informacién anexa al Radicado No. E1-2021-05806 del 19
de febrero de 2021, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S presenta
en el numeral 9.11 las estrategias de restauracion, estas estan enmarcadas
en el marco conceptual de la “Eco-Regién o Regionalizacién Ecolégica”,
ademas presentan una serie de estrategias de restauracion, si bien son
estrategias ampliamente utilizadas en procesos de restauracion, estas deben
estar claramente sustentadas técnicamente con respecto al por qué seran
usadas y donde seréan implementadas, esto debe responder a las
caracteristicas fisicas y bioticas del area seleccionada para la restauracion y
responder a cumplir los objetivos de restauracion planteados.

Referente al disefio floristico la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S
propone una plantacion forestal de 2796 arboles de especies nativas
posterior al aprovechamiento forestal de la plantacion de pino (Pinus patula),
en este disefio se incluyeron las especies solicitadas por la obligacion de
Quercus humboldtii, Juglans neotropica, Cedrela montana, Cyathea
caracasana y Ceroxylon quindiuense, como se muestra en la tabla 9 24. La
plantacion propuesta estas tendrian una distribucién a tres bolillos con una
distancia de 3 m entre individuo como muestra la figura 9 35.

Sin embargo, tras la visita de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
-CRQ- al é&rea de compensacion propuesta por Ila sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A.S, apuntan segtn el Radicado No.
2023E1048536 del 17 de octubre del 2023:

(...) Se evidencio baja densidad poblacion de individuos arbéreos objeto de
cosecha forestal, asi mismo gran parte de estos arboles presentan un alto
porcentaje de mortalided: en estas condiciones, el lote en cuestion presenta
avanzado estado de regeneracion natural, con presencia de gran cantidad
de especies veqetales pioneras en desarrollo, consideramos este lote apto
para implementacion herramientas del manejo del paisaje que no implique la
remocion total o parcial de esta vegetacion como lo es el enriquecimiento
vegetal, previo estudio técnico (...).

Se considera pertinente la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S
realicé un ajuste a las estrategias de restauracion ecolégica presentada,
teniendo en cuenta las recomendaciones de la CRQ y basandose en la
informacion de los aspectos fisicos y biéticos del area seleccionada a
restaurary a los tensionantes y limitantes. Es clave que, en el aspecto bidtico
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de flora, se puntualicen la especies pioneras de regeneracion natural y a
partir de su determinacion taxondmica y funcional se propongan disefios
floristicos de enriquecimiento que tengan sustento respecto a las especies
del ecosistema de referencia y apunten al alcance, los objetivos e indicadores
de efectividad de la restauracion ecologica.

Literal k, articulo 5 de la Resoluciéon No. 1040del 19 de noviembre del
2020: Segun la informacioén aportada en el anexo del radicado No. E1-2021-
05806 del 19 de febrero de 2021, la sociedad REFORESTADORA ANDINA
S.A.S presenta un programa de seguimiento y monitoreo en el programa
9.12, en él se incluyen tres tipos de plataformas diferentes para el monitoreo
de aspectos fisicos y bidticos durante 5 afios, entre estos se encuentra el
monitoreo de la vegetacion, de la fauna y del suelo, asi mismo, presenta
indicadores de efectividad y cuantificadores, el plan de monitoreo, los
indicadores de efectividad propuestos, permiten la verificacion del éxito de
las estrategias de restauracion y en el caso de que esto no suceda se pueda
poner en marcha el plan de miitigacion y estrategias de cambio. Estos
indicadores de efectividad deberan ser reportados por medio de un informe
de monitoreo y seguimiento, a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
por un periodo de los cinco (5) arios, con una periodicidad anual, esto se hara
una vez se inicie el plan de restauracidon posterior a la aprobacion del
ministerio.

Respecto a “b). tener en cuenta que los indicadores a evaluar deben reflejar
los cambios que experimenta el ecosistema” la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A.S en el numeral 9.12.4 presenta el plan de mitigacion y
estrategias de cambio por no cumplirse los objetivos definidos, este esta
enfocado en los objetivos planteados y como respuesta a la estrategia de
restauracion propuesta. Sin embargo, como estos dos items requieren
ajustes, es necesario que esta informacién sea ajustada con respecto a los
objetivos y la nueva propuesta de estrategias de restauracién como se
especificé en el literal j.

Literal I, articulo 5 de la Resolucion No. 1040del 19 de noviembre del
2020: acerca de esta obligacion la sociedad REFORESTADORA ANDINA
S.A.S aporté en el anexo del radicado No E1-2021-05806 del 19 de febrero
de 2021, el programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de
restauracion con un cronograma por cinco (5) arios, incluyendo las fechas en
las que se realizaran las actividades para recolectar los datos de los
muestreos, esto se hace para los indicadores de efectividad sobre la
vegetacion, el suelo y la fauna.

Literal m, articulo 5 de la Resolucion No. 1040del 19 de noviembre del
2020: con respecto a esta obligacion la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A.S aporté en el anexo del radicado No. E1-2021-05806 del 19 de
febrero de 2021, en el numeral 9.13.1 el cronograma con el plan detallado de
trabajo de la restauracion ecologica por un periodo de tres afos, incluida las
labores de mantenimiento a partir del sequndo arfio con una periodicidad
trimestral durante tres arios, este cronograma esta acorde con las actividades
de restauracion propuestas y la temporalidad de las acciones de
mantenimiento son las adecuadas para garantizar la sobrevivencia del
material vegetal. Sin embargo, es importante que REFORESTADORA

]
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ANDINA S.A.S incluya las demas estrategias a implementar distintas a la
plantacion, como instalacion de refugios para fauna y perchas, entre otros.

Es importante sefialar que el plazo oforgado para dar respuesta articulo 5 de la
Resolucion No. 1040del 19 de noviembre del 2020 era de un maximo de tres (3)
meses contados a partir de la firmeza del presente acto administrativo, que se dio
por ejecutoriado el dia 07 de diciembre del 2020, es decir el plazo se vencia el 07
de marzo del 2021. La sociedad REFORESTADORA ANDINA mediante el
Radicado No. E1-2021-05806, allego la informacién con respecto a esta obligacién
dentro del plazo establecido. :

CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION: Conforme al anélisis anterior se hace
necesario dejar expuesto lo siguiente: -

1. Establecer que en cuanto al literal a. del articulo 5 de la Resolucion 1040 del
2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A, cumple con respecto al
¢Cuanto Compensar?, pero no cumple en cuanto al ;Dénde compensar? y
debera aclarar cual fue el criterio por el que se seleccioné el area de restauracion
segun el Manual de Compensaciones del Componente Biético, adoptado
mediante la Resolucion 256 de 2018, modificada por la Resolucion 1428 de
2018.

2. Establecer que en cuanto al literal b. del articulo 5 de la Resolucién 1040 del
2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A cumple con respecto a la
obligacion de “Identificacion del area equivalente en extension al area solicitada
en sustraccion, en la que desarrollara el Plan de Restauracion. Para ello se
deberan presentar las coordenadas de los vértices que forman el poligono de la
zona propuesta para la restauracion (Shape files con bases de datos), indicando
el origen.”

3. Establecer que en cuanto al literal c. del articulo 5 de la Resolucién 1040 del
2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A cumple con respecto a la
obligacion de “Indicar, aclarar, complementar y/o corregir las acciones,
mecanismo y forma de compensacion escogido, de acuerdo del numeral 8 del
Manual de Compensacion del Componente Biético, adoptado por la Resolucion
256 de 2018 y la parte motiva de este acto administrativo”.

4. Establecer que en cuanto al literal d. del articulo 5 de la Resolucion 1040 del
2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A no cumple con respecto a
la obligacion de demostrar la “Justificacion técnica de seleccion del area”, y por
tanto debera allegar la informacion con respecto a demostrar como la
restauracion ecologica del lote dentro del predio “Villa Blanca” permite la no
pérdida neta de biodiversidad y la adicionalidad.

5. Establecer que en cuanto al literal e. del articulo 5 de la Resolucién 1040 del
2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A sobre la “Evaluacion fisica y
biotica del estado actual del area en que se ejecutara el Plan de Restauracion.
En cuanto a los aspectos fisicos, debe definir: hidrologia, suelos, meteorologia
y clima; respecto a los aspectos bidticos definir: flora (coberturas presentes,
descripcion de la estructura, composicion - indices de riqueza y diversidad) y
fauna para grupos de anfibios, reptiles, aves y mamiferos (indices de riqueza y
composicion) cumple con respecto a la informacion de los aspectos fisicos, pero
no cumple en relacion con los aspectos bidticos por lo que REFORESTADORA
ANDINA S.A.S debe adicionar la informacion de los aspectos biéticos definir:
flora (coberturas presentes, descripcion de la estructura, composicién - indices
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10. Establecer que en cuanto al literal j. del articulo 5 de la Resolucion 1040 del

i

de riqueza y diversidad) y fauna para grupos de anfibios, reptiles, aves y
mamiferos (indices de riqueza y composicion) del area seleccionada para
restauracion en un lote del predio denominado “Villa Blanca”.

Establecer que en cuanto al literal f. del articulo 5 de la Resoluciéon 1040 del
2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A no cumple con respecto a
la obligacion de “Definir ecosistema de referencia del area a restaurar, indicando
su localizacién y estableciendo para la cobertura vegetal la estructura y
composicion — indices de riqueza. Pues, aunque presenta informacion sobre la
estructura y composicion del ecosistema de referencia seleccionado, no incluye
los indices de riqueza. Por lo tanto, debera allegar a este ministerio la
informacion faltante.

Establecer que en cuanto al literal g. del articulo 5 de la Resolucion 1040 del
2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A no cumple con respecto a
la obligacion de “Definir el alcance y los objetivos del Plan de Restauracion, los
cuales deben estar articulados con los indicadores, la frecuencia de medicién y
las metas definidas en el alcance del plan. Pues, aunque plantea un alcance,
objetivo general y objetivos especificos, estos deben estar asociados a indices
de eficiencia de la restauracion ecolégica con su respectiva frecuencia de
medicion.

Establecer que en cuanto al literal h. del articulo 5 de la Resolucién 1040 del
2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A cumple con respecto a la
obligacion de “Identificar los disturbios presentes en el area a restaurar.”

Establecer que en cuanto al literal i. del articulo 5 de la Resolucion 1040 del
2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A no cumple con respecto a
la obligacion de “Identificar los tensionantes y limitantes que puede presentar el
Plan de Restauracion, estableciendo las estrategias de manejo”. Pues, aunque
plantea tensionantes y limitantes de la restauracion, solo propone estrategias de
manejo para los tensionantes. REFORESTADORA ANDINA S.A.S, deberéa
allegar la propuesta de estrategias de manejo para los tensionantes,
especialmente para la de pendiente de suelo a riesgo de no ser aprobada el area
pues presenta una pendiente superior al 75%.

2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A no cumple con respecto a
la obligacion de “Determinar las estrategias de restauracion, estableciendo de
forma clara el porqué de su utilizacion y las especificaciones técnicas a
involucrar, considerando a su vez que en los disefios floristicos ademés de las
especies caracteristicas del ecosistema de referencia debera incluir las especies
de Quercus humboldtii, Juglans neotropica, Cedrela montana, Cyathea
caracasana y Ceroxylon quindiuense.”. Pues, aunque plantea diversas
estrategias de restauracion para el area seleccionada, no se plantea de manera
clara el porqué de su utilizacion obedeciendo a los aspectos fisicos y bibticos y
a los limitantes y tensionantes de la restauracion ecolégica. Asi mismo debe
cambiar su estrategia de restauracion de plantacion forestal tras la cosecha de
pino (Pinus patula) por recomendacion de 'la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio -CRQ-.

Establecer que en cuanto al literal k. del articulo 5 de la Resolucion 1040 del
2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S cumple con respecto a
‘Programa de seguimiento y monitoreo que deberd iniciarse una vez
implementadas las estrategias de restauracion. Dicho programa debe: a) incluij Q
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los indicadores de efectividad del proceso de restauracién relacionados con flora
y fauna” pero no cumple con lo referente a “b) las estrategias de cambio en caso
de no cumplirse los objetivos definidos, y b) tener en cuenta que los indicadores
a evaluar deben reflejar los cambios que experimenta el ecosistema. Para el
monitoreo de fauna se puede tomar como guia el documento técnico publicado
en 2015 por el Instituto Alexander von Humboldt -IAvH, titulado "Monitoreo a
procesos de restauracion ecolégica aplicado a ecosistemas terrestres”. Por lo
que REFORESTADORA ANDINA S.A.S debera allegar a este ministerio el plan
de mitigacion y estrategias de cambio por no cumplirse los objetivos definidos
ajustada a los cambios en los objetivos y las estrategias de restauracion.

12.La sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S posterior a la aprobacion del
plan de restauracion debera enviar a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, un informe de monitoreo y seguimiento con la
informacion de todos los indicadores de efectividad aprobados por un periodo de
cinco () afios y una periodicidad anual, a partir del inicio de actividades del plan
de restauracion, para que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
pueda realizar el seguimiento correspondiente.

13. Establecer que en cuanto al literal I. del articulo 5 de la Resolucion 1040 del
2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A cumple con respecto a la
obligacion de “El programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de
restauracion debe ser minimo de cinco (5) afios. Debe contener el Plan Detallado
de Trabajo - PDT, expresado en un cronograma que incluya: las actividades a
implementar con la fecha de inicio y finalizacién, frecuencia y fechas de
entregables - HITOS.”

14. Establecer que en cuanto al literal m. del articulo 5 de la Resolucién 1040 del
2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A no cumple con respecto a
la obligacion de “Cronograma de actividades del Plan de Restauracion,
incluyendo el programa de seguimiento y monitoreo”. Pues, aunque se presenta
un Plan detallado de trabajo y el cronograma propuesto para las acciones de
mantenimiento es correcto, debe ajustar el cronograma a las nuevas estrategias
de restauracion propuestas. Por esto, es necesario que la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A.S, Allegue un cronograma de actividades del
plan de restauracion ajustado incluyendo el programa de monitoreo.

15.En atencion a lo anterior, es necesario requerir a la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A.S, presente nuevamente el “PLAN DE
RESTAURACION FORESTAL” en cumplimiento a la obligacién establecida en
el articulo 5 de la Resolucion 1040 del 19 de noviembre del 2020, allegando los
ajustes de los literales a., d., e., f., g., i., J., k., y m.

ARTICULO 6.- La sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A. debera obtener los
respectivos permisos, autorizaciones y/o licencias que se requieran para el
desarrollo de la actividad y para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
que esta llegare a demandar, de acuerdo a la normatividad ambiental vigente. Lo
anterior, sin perjuicio de las medidas u cbligaciones que soliciten o impongan las
autoridades municipales y la autoridad ambiental regional, dentro del ambito de sus
competencias. '
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ESTADO DEL REQUERIMIENTO
SEGUIMIENTO DISPONE Cumplido / No _
cumplido / En Vigente
seguimiento
Sin seguimientos * No ha dado
) NA o o S
previos cumplimiento

Consideraciones: En el expediente SRF-00550 no reposa hasta la fecha ninguna
informacion acerca de los respectivos permisos, autorizaciones y/o licencias que se
requieran para el desarrollo de la actividad y para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales para la “Construccion de carreteable en areas de bosque natural
— para extraccion forestal de plantaciones en los predios Villa Blanca — La Laguna
del nuacleo forestal del municipio de Pijao -Quindio”.

Es importante sefialar que es necesario que la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A.S allegue a este ministerio los permisos, autorizaciones y/o licencias
oforgadas en el area donde se realizé la sustraccion toda vez que como lo menciona
el ARTICULO 7, en caso de no obtenerse las correspondientes autorizaciones y/o
permisos para su desarrollo, el area sustraida mediante el presente acto
administrativo recobrara su condicion de reserva forestal.

| 4. CONCEPTO TECNICO

Una vez revisada la informacion que reposa en el expediente SRF-00550 de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, y en concordancia con
los considerandos anteriores, se establece lo siguiente respecto al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Resolucién No. 1040del 19 de noviembre de 2020, por
medio de la cual se efectud la sustraccion definitiva de 2,175 ha de la Reserva Forestal
Central, establecida por la Ley 2° de 1959, en el marco del desarrollo del proyecto en
mencién a cargo de la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A en el municipio de
Pijao del departamento de Quindio.

1.4. Informar que no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2
de la Resolucion 1040 del 19 de noviembre del 2020.

1.1.1. Reiterar a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A. identificada con
NIT 890.316.958-7, para que cumpla, con lo requerido en el articulo 2 de la
Resolucion 1040 del 19 de noviembre del 2020, a fin de informar la fecha de
inicio de actividades del proyecto.

1.2. Informar que la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S no ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3 y 5 de la Resolucién 1040 del 19
de noviembre del 2020.

1.2.1. Informar que no se aprueba el Plan de restauracién adjunto al Radicado No.
No. E1-2027-05806 del 19 de febrero de 2021.

1.2.2. Requerir ala sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S. identificada con
NIT 890.316.958-7, para que presente nuevamente “EL PLAN DE
RESTAURACION FORESTAL” en cumplimiento a la obligacién estableci
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en el articulo 5 de la Resoluciéon 1040 del 19 de noviembre del 2020,
allegando los ajustes a los literales a., d., e., f., g., i, ., k., ¥y m, como se
detalla a continuacion:

- Establecer que en cuanto al literal a. del articulo 5 de la Resolucién 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A, cumple con
respecto al ;Cuanto Compensar?, pero no cumple en cuanto al ;Dénde
compensar? y debera aclarar cual fue el criterio por el que se seleccioné
el _area de restauracion sequn el Manual de Compensaciones del
Componente Bidtico, adoptado mediante la Resolucion 256 de 2018,
modificada por la Resolucién 1428 de 2018.

- Establecer que en cuanto al iiteral b. del articulo 5 de la Resolucion 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A cumple con
respecto a la obligacion de “ldentificacion del area equivalente en
extension al area solicitada en sustraccion, en la que desarrollara el Plan
de Restauracion. Para ello se deberan presentar las coordenadas de los
vértices que forman el poligono de la zona propuesta para la restauracién
(Shapefiles con bases de datos), indicando el origen.”

- Establecer que en cuanto al literal c. del articulo 5 de la Resolucién 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A cumple con
respecto a la obligacion de “Indicar, aclarar, complementar y/o corregir las
acciones, mecanismo y forma de compensacion escogido, de acuerdo del
numeral 8 del Manual de Compensaciéon del Componente Biético,
adoptado por la Resolucion 256 de 2018 y la parte motiva de este acto
administrativo”.

- Establecer que en cuanto al literal d. del articulo 5 de la Resoluciéon 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A no cumple con
respecto a la obligacion de demostrar la “Justificacion técnica de seleccion
del area”, y por tanto debera allegar la informacion con respecto a
demostrar como la restauracion ecoldgica del lote dentro del predio “Villa
Blanca” permite la no pérdida neta de biodiversidad y la adicionalidad.

- Establecer que en cuanto al literal e. del articulo 5 de la Resolucion 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A sobre la
“Evaluacion fisica y bidtica del estado actual del area en que se ejecutaréa
el Plan de Restauracion, en cuanto a los aspectos fisicos, debe definir:
hidrologia, suelos, meteorologia y clima; respecto a los aspectos bidticos
definir: flora (coberturas presentes, descripcion de la estructura,
composicion - indices de riqueza y diversidad) y fauna para grupos de
anfibios, reptiles, aves y mamiferos (indices de riqueza y composicion)”
cumple con respecto a la informacion de los aspectos fisicos, pero no
cumple en relacion con los aspectos bioticos por lo que
REFORESTADORA ANDINA S.A.S debe adicionar la informacion de los
aspectos bioticos definir: flora (coberturas presentes, descripcion de la
estructura, composicion - indices de riqueza y diversidad) y fauna para
grupos _de anfibios, reptiles, aves y mamiferos (indices de riqueza y
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composicion) del area seleccionada para restauracion en un lote del
predio denominado “Villa Blanca”.

- Establecer que en cuanto al literal f. del articulo 5 de la Resolucion 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A no cumple con
respecto a la obligacion de “Definir ecosistema de referencia del area a
restaurar, indicando su localizacion y estableciendo para la cobertura
vegetal la estructura y composicion — indices de riqueza, pues, aunque
presenta informacion sobre la estructura y composicion del ecosistema de
referencia seleccionado, no incluye los indices de riqueza. Por lo tanto,
debera alleqar a este ministerio la informacion faltante.

- Establecer que en cuanto al literal g. del articulo 5 de la Resolucion 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A no cumple con
respecto a la obligacion de “Definir el alcance y los objetivos del Plan de
Restauracion, los cuales deben estar articulados con los indicadores, la
frecuencia de medicion y las metas definidas en el alcance del plan. Pues,
aunque plantea un alcance, objetivo general y objetivos especificos, estos
deben estar asociados a indices de eficiencia de la restauracién ecolégica
con su respectiva frecuencia de medicion.

- Establecer que en cuanto al literal h. del articulo 5 de la Resoluciéon 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A cumple con
respecto a la obligacion de “Identificar los disturbios presentes en el érea
a restaurar.”

- Establecer que en cuanto al literal i. del articulo 5 de la Resolucion 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A no cumple con
respecto a la obligacién de “Identificar los tensionantes y limitantes que
puede presentar el Plan de Restauracion, estableciendo las estrategias
de manejo”. Pues, aunque plantea tensionantes y limitantes de la
restauracion, solo propone estrategias de manejo para los tensionantes.
REFORESTADORA ANDINA S.A.S, debera alleqar la propuesta de
estrategias de manejo para los tensionantes, especialmente para la de
pendiente de suelo a riesgo de no ser aprobada el érea pues presenta una
pendiente superior al 75%.

- Establecer que en cuanto al literal j. del articulo 5 de la Resolucion 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A no cumple con
respecto a la obligacion de “Determinar las estrategias de restauracion,
estableciendo de forma clara el porqué de su utilizacion y las
especificaciones técnicas a involucrar, considerando a su vez que en los
disefios floristicos ademas de las especies caracteristicas del ecosistema
de referencia debera incluir las especies de Quercus humboldtii, Juglans
neotropica, Cedrela montana, Cyathea caracasana y Ceroxylon
quindiuense.”. Pues, aunque plantea diversas estrategias de restauracién
para el area seleccionada, no se plantea de manera clara el porqué de su
utilizacion obedeciendo a los aspectos fisicos y bidticos y a los limitantes
y tensionantes de la restauracion ecoldgica. Asi mismo debe cambiar sug\
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estrategia de restauracion de plantacion forestal tras la cosecha de pino
(Pinus patula) por recomendacién de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio -CRQ.

- Establecer que en cuanto al literal k. del articulo 5 de la Resolucién 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S cumple con
respecto a “Programa de seguimiento y monitoreo que debera iniciarse
una vez implementadas las estrategias de restauracién. Dicho programa
debe: a) incluir los indicadores de efectividad del proceso de restauracién
relacionados con flora y fauna” pero no cumple con lo referente a “b) las
estrategias de cambio en caso de no cumplirse los objetivos definidos, y
b) tener en cuenta que los indicadores a evaluar deben reflejar los
cambios que experimenta el ecosistema. Para el monitoreo de fauna se
puede tomar como guia el documento técnico publicado en 2015 por el
Instituto Alexander von Humboldt -IAvH, titulado "Monitoreo a procesos de
restauracion ecologica aplicado a ecosistemas terrestres”. Por lo que
REFORESTADORA ANDINA S.A.S debera allegar a este ministerio el
plan de mitigacion y estrategias de cambio por no cumplirse los objetivos
definidos ajustada a los cambios en los objetivos y las estrategias de
restauracion. :

- Establecer que en cuanto al literal I. del articulo 5 de la Resolucion 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A cumple con
respecto a la obligacion de “El programa de seguimiento y monitoreo de
las estrategias de restauracion debe ser minimo de cinco (5) afios. Debe
contener el Plan Detallado de Trabajo - PDT, expresado en un
cronograma que incluya: las actividades a implementar con la fecha de
inicio y finalizacion, frecuenc.a y fechas de entregables - HITOS.”

- Establecer que en cuanto al literal m. del articulo 5 de la Resolucién 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A no cumple con
respecto a la obligacion de “Cronograma de actividades del Plan de
Restauracion, incluyendo el programa de seguimiento y monitoreo”. Pues,
aunque se presenta un Plan detallado de trabajo y el cronograma
propuesto para las acciones de mantenimiento es correcto, debe ajustar
el cronograma a las nuevas estrategias de restauracion propuestas. Por
esto, es necesario que la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S,
Allegue un cronograma de actividades del plan de restauracion ajustado
incluyendo el programa de monitoreo.

1.3Informar que no se ha dado cumplimiento con lo establecido en el articulo 6
de la Resolucion No. 1040del 19 dle noviembre del 2020 relacionada con allegar
informacién ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos acerca de los respectivos permisos, autorizaciones y/o licencias
que se requieran para el desarrollo de la actividad y para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales para la “Construccién de carreteable
en areas de bosque natural — para extraccion forestal de plantaciones en los
predios Villa Blanca — La-Laguna del nucleo forestal del municipio de Pijao -
Quindio”.
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1.3.1 Reiterar a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.S. identificada con
NIT 890.316.958-7, para que cumpla, con lo requerido en el articulo 6 de la
Resolucion 1040 del 19 de noviembre del 2020.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, en ejercicio de la funcién establecida pdrel numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de
1993, el paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 y el numeral 14 del articulo
2 del Decreto 3570 de 2011 y conforme lo dispuesto por la Resolucion 1526 del 2012, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion No. 1040 del 19 de
noviembre de 2020, con la cual este despacho resolvié efectuar la sustraccion definitiva
de un area de 2,175 hectareas de la Reserva Forestal Central, establecida mediante la
Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto “Construccidén de carreteable en areas de
bosque natural — para la extraccion forestal de plantaciones en los predios Villa Blanca —
La Laguna del nucleo forestal de Pijao — Quindio”, en el municipio de Pijao, departamento
del Quindio, segun solicitud efectuada por la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.,
identificada con NIT 830.316.958 — 7. De la misma manera, no se aprobo la propuesta del
plan de restauracién presentado, teniendo en cuenta que se requeria realizar algunas
precisiones al mismo.

Que las disposiciones contenidas en la Resolucién No. 1040 del 19 de noviembre de
2020, se encuentran en firme, gozan de presuncion de legalidad y tienen caracter ejecutorio
por lo que su cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa por si misma
y de manera inmediata. De acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
su ejecucion material procede sin mediacion de otra autoridad.

Que, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral 3° del articulo 16 del Decreto
3570 de 2011, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindio el Concepto Técnico No. 081 del 7
de junio de 2024, a través del cual realizdé seguimiento a las obligaciones impuestas por
la Resolucion No. 1040 del 19 de noviembre de 2020.

Que frente al cumplimiento de las obiigaciones derivadas de la Resolucién No. 1040 del
19 de noviembre de 2020, se encuentra lo siguiente:

Frente al cumplimiento de la obligacién contenida en el Articulo 2 de la
Resolucion No. 1040 del 19 de noviembre de 2020, referente a informar a esta
cartera ministerial del inicio de actividades.

Se tiene que la Resolucién No. 1040 del 19 de noviembre de 2020, ordend a la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7, informar a
esta cartera ministerial, con una antelacion no menor a quince (15) dias, de la fecha de
inicio de las actividades del proyecto.

No obstante, y pese a que han transcurrido casi 4 afos desde la ejecutoria del acto
administrativo que realizd la sustraccion definitiva, la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A., identificada con NIT 89(.316.958 — 7, no ha dado cumplimiento a lo
ordenado.

Gl
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Asi las cosas, se requerira a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada
con NIT 890.316.958 — 7, para que, en el término que de forma inmediata, informe a
esta cartera ministerial de la fecha de inicio de las actividades del proyecto.

En todo caso, si eventualmente no ha dado inicio a las actividades del proyecto, debera
hacerlo saber a este ministerio en ese sentido y, en el momento en que se tenga
proyectado el inicio de actividades, debera informar de dicha situacion, con una
antelacion no menor a quince (15) dias calendario.

Frente al cumplimiento de la obligacion contenida en el Articulo 3 de la
Resolucién No. 1040del 19 de noviembre de 2020, referente al desarrollo de un
Plan de Restauracion Ecologica

Se observa en el expediente que, con radicado E1-2021-05806 del 19 de febrero del
2021, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958
— 7, presento a este ministerio el documento “CAPITULO 9 - PLAN DE
RESTAURACION FORESTAL por la SUSTRACCION DE AREAS DE LA RESERVA
FORESTAL CENTRAL.”, con el fin de corregir el Plan de Restauracion Forestal que no
fue aprobado con Resolucion 1040 del 19 de noviembre de 2020.

No obstante, lo anterior, desde ya se debe indicar que el Plan de Restauracion
Presentado no habra de ser aprobado, tal como se indicara mas adelante.

De la misma manera, se requerira a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.,
identificada con NIT 890.316.958 — 7, para que ajuste el Plan de Restauracion, en los
términos que se indicaran mas adelante.

Frente al cumplimiento de la obligacion contenida en el Articulo 5 de la
Resolucion No. 1040del 19 de noviembre de 2020, referente al contenido del
Plan de Restauracion Ecologica

Desde el area técnica procedieron a evaluar la informacion aportada con Radicado E1-
2021-05806 del 19 de febrero del 2021, evidenciando que el Plan de Restauraciéon
Presentado no es apto para ser aprobado, tal como se pasa a exponer:

e Literal a, articulo 5 de la Resolucion No. 1040 del 19 de noviembre del 2020:
Una vez verificada la informacion anexa al Radicado No. E1-2021-05806 del 19
de febrero de 2021 de la informacion cartografica del area de compensacion, se
encontré que el area denominada “Villa Blanca”, tiene un extension de 2,175 ha,
por lo que en cuanto a ,Cuanto compensar? la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7, cumple con el requerimiento
definido en el Manual de Compensaciones del Componente Bidtico, adoptado
mediante la Resolucion 256 de 2018, modificada por la Resoluciéon 1428 de 2018
de que debe ser un “area equivalente en extension al area sustraida, teniendo
en cuenta los lineamientos que la autoridad ambiental emisora del acto
administrativo de sustraccion establezca para este fin” en cuanto a extension del
area para compensacion.

Ahora bien, en cuanto a la informacion sobre jDdénde compensar? Se encontré
que el area denominada “Villa Banca” tras la verificacion cartografica, se
encuentra localizada en la Reserva Forestal Central de la Ley 2° del 1959, sin
embargo, no se especifican claramente cual o cuales criterios mencionados en
el Manual de Compensaciones del Componente Biético, adoptado mediante la
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Resolucion No. 256 de 2018, modificada por la Resolucion No. E1428 de 2018
en el capito 7, sobre ;Dénde compensar? fue o fueron usados para definir el
area para compensacion, ni se hace precision de que autoridad ambiental definié
las areas prioritarias si se trata de “Corresponder a areas prioritarias para la
conservacion o la restauracion definidas por la autoridad ambiental competente”,
o que instrumento definié la importancia hidrografica si se definid a través del
criterio “Localizarse en cuencas abastecedoras de acueductos veredales o
municipales, o bien en suelos de proteccion identificados en los instrumentos de
ordenamiento o de ordenacion ambiental del territoric” o a qué ecosistema
estratégico corresponde y segun quien si el criterio usado fue “En caso de que
el area sustraida corresponda a un ecosistema estratégico para la conservacion,
preservacion, y recuperacion de los recursos naturales, la compensacion se
debera realizar en areas ecolégicamente equivalentes” Por lo tanto es necesario
que REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7,
defina de manera clara cual criterio guia la seleccion del area de restauraciéon y
de que fuente toma la informacion para la definicién del mismo.

o Literal b, articulo 5 de la Resoluci¢n No. 1040del 19 de noviembre del 2020:
Una vez revisada la informacién allegada por la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7, en el Radicado No. E1-
2021-05806 del 19 de febrero de 2021, en la Geodatabase adjunta, llamada
restauracion_ecologica_villa_blanca.gdb y en la tabla 9-1 del documento titulado
“CAPITULO 9 — PLAN DE RESTAURACION FORESTAL SUSTRACCION DE
AREAS DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL PRESENTADO POR
REFORESTADORA ANDINA S.A.” que menciona los vértices, se verificd
cartograficamente la extension del area de restauracion de un Lote en el predio
denominado “Villa Blanca” que consta de 2,154 ha, como se muestra en la
siguiente figura: -

®  Verices tabla 9. 1
L__“_J Ecosistema de referencia
- Area restauracion ecologica
20 Resevas e ley 2°

Coordinate Systom: CTM12
Projaction: Transvarso Marcator

5 % | Datum MAGNA

Faisa Easting: 5000 000,0000

Faise Nortning: 2 000 000,0000

Central Meridian: -73,0000
» | Scals Factor: 08992
Latitude Of Ongin: 4,0000
# | Units: Meter

4703100 "~ 4romsn 4702200 4703250 4703300

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

e Literal c, articulo 5 de la Resoluciéon No. 1040del 19 de noviembre del 2020:
Una vez revisada la informacién allegada por la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7, en el Radicado No. E1-

&S
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2021-05806 del 19 de febrero de 2021, en la figura 9 2, presenta las acciones,
modos, mecanismos y formas de como compensar basados en el Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico. Estableciendo que la acciéon de
compensacion tendra un enfoque de restauracion ecoidgica es decir el plan de
restauracion debera tener como objetivo el de “restablecer el ecosistema
degradado a una condicion similar al ecosistema predisturbio respecto a su
composicion, estructura y funcionamiento. El ecosistema resultante debe ser
autosostenible y garantizar la conservacion de especies y sus bienes y
servicios”. Esto se verifica con el planteamiento del objetivo general en el
numeral 9.3.2.1. ‘

Respecto al modo, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada
con NIT 890.316.958 — 7, propone que lo hara por medio de la servidumbre
ecoldgica en un area del predio denominado “Villa Blanca” que es propiedad de
la beneficiaria de la sustraccion, es decir no debe demostrar ante este ministerio
que exista un acuerdo con un tercero privado, si el area es de la propiedad de la
sociedad REFORESTADORA ANDINA S A., identificada con NIT 890.316.958 —
7. Asi, una vez revisada la informacién anexa al radicado No. E1-2020-31143
del 5 de octubre del 2020 que contiene el certificado de tradicion del predio
denominado "Villa Blanca” con folio de matricula 282-6518 y consultado el
Certificado de Tradicion y Libertad del Circulo de Calarca, se evidencia que {a
sociedad Reforestadora Andina S.A.S. es la titular de derecho real de dominio
del inmueble identificado con Folio de Matricula Inmaobiliaria No. 282-5363 y
cedula catastral 6354800020006G003000, denominado “Villa Blanca”.

En relacién al mecanismo, la sociedad REFORESTADORA ANDINA SA.,
identificada con NIT 890.316.958 — 7, indica que la realizara de manera directa
por ende se asume que las “acciones y actividades de compensacion ejecutadas
directamente por el usuario responsable del plan de compensacion”. Asi mismo,
que la forma sera individual, por lo que una vez aprobado el plan de restauracion
del area no podra presentarse para la compensacion de ninguna otra obligacion
adicional a la de la sustraccidon otorgada en la Resolucion 1040 del 19 de
noviembre del 2020.

o Literal d, articulo 5 de la Resolucion No. 1040del 19 de noviembre del 2020:
Si bien la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, en el numeral 9,1 del documento anexo al Radicado No. E1-
2021-05806 del 19 de febrero de 2021 menciona algunas caracteristicas
ecolégicas y geograficas del area seleccionada para la restauracion, la
justificacion técnica de la seleccion del area debe recae sobre los principios de
la compensacion por sustraccion forestal de:

No pérdida neta de biodiversidad: Entendida como el estado en el que las
ganancias de las actividades de restauracion ecolégica igualan las pérdidas de
biodiversidad causadas por la sustraccion de areas de una reserva forestal
nacional, teniendo como resultado una estabilidad en la cantidad, tipo y calidad
de la biodiversidad.

Adicionalidad: La implementaciéon de medidas de compensacion debe demostrar
ganancias en la conservacion de biodiversidad. Cémo la restauracién del area
seleccionada aporta en la permanencia y funcionalidad de los recursos
protegidos, objetivos y objetos de conservacion por la reserva forestal en
cuestion.

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
Pagina 24 | 37




{ﬁ’ o 9 | 26JUL 202 7 Ambi
é;ﬁ V|D A 13 L E‘ ) Ambiente

“Por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones derivadas de la Resolucion
1040 del 19 de noviembre de 2020, se hacen unos requerimientos y se toman otras
determinaciones, en el marco del expediente SRF-550.”

Por lo que la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, debe demostrar como la restauracién ecologica del lote dentro
del predio “Villa Blanca” permite-la no pérdida neta de biodiversidad y la
adicionalidad, de modo que con la restauracion ecologica a implementar se
igualen las perdidas por la sustraccién de la Reserva Forestal Central de Ley 2°,
otorgada en la Resolucion No. 1040del 2020.

e Literal e, articulo 5 de la Resolucion No. 1040del 19 de noviembre del 2020:
Revisada la informacion anexa al Radicado No. E1-2021-05806 del 19 de febrero
de 2021, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, presenta algunas caracteristicas solicitadas para el area donde
se ejecutara el Plan de Restauracién, sin embargo, esto se hace dentro del
numeral 9.7 denominado ecosistema de referencia, lo que hace que sea confuso.
Se presentan las caracteristicas de los aspectos fisicos:

En cuanto a hidrologia, destacan la presencia de dos quebradas: la laguna y el
salado y que el area pertenece a la microcuenca del rio Quindio (numeral
9.824.1).

En relacion a los suelos indican que las caracteristicas fisico-quimicas del suelo
presentan un uso adecuado para la ejecuciéon de acciones de restauracion
ecologica (numeral 9.8.2.5.). Se presenta un perfil del suelo QS-9, sin embargo,
este no corresponde al predio “Villa Blanca” sino a uno denominado “Finca
Cartén Colombia”, alli mencionan que el area presenta una clasificaciéon de uso
principalmente (99.17%) del Grupo de manejo 8p-2 que se caracteriza por
presentar pendientes superiores al 75%; y:

“La limitante principal para el uso y manejo de estas tierras son las pendientes
fuertemente escarpadas; en menor grado de severidad presentan exceso de
humedad en algunos meses, fuerte acidez y fertilidad baja; son aptas para
bosque protector; requieren suspender toda actividad agropecuaria; eliminar las
talas rasas; evitar las quemas; efectuar la repoblacién natural o inducida.” Esto
podria presentar una fuerte limitacion a las acciones de restauracion ecolégica
propuestas.

Respecto a la meteorologia y clima (9.8.6), presenta los valores para el area de
precipitacion, temperatura, humedad relativa, evaporacion, radiacion solar, brillo
solar, nubosidad y vientos, esto aporta informacién para poder definir la zona de
vida a la que pertenece el area de restauracion.

En cuanto a los aspectos biodticos

Sobre la flora la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con
NIT 890.316.958 — 7, da informzcion general sobre el area seleccionada en
cuanto a que se encuentra en zonas del tipo A de la zonificacion de las Reserva
Forestal de Ley 2 de 1959, asi mismo la ubica dentro del Orobioma Andino de la
Cordillera Central y en la Zona de vida del Bosque muy hiimedo montano (bmh-
M) coincidiendo con la informacién aportada en los items de meteorologia y clima
(9.8.6), con esto agregan en la tabla’'S¢ 7 algunas especies de plantas
caracteristicas para este ecosistema. Asi mismo, en el numeral 9.8.2.5.10
agregan la clasificacion de uso actual del suelo, donde se observa que toda el
area corresponde a coberturas de plantacion forestal segin la metodologia
CORINE Land Cover. Siendo una cobertura propensa a acciones de

o |
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restauracion ecoldgica. Sin embargo, no adjunta informacién sobre estructura,
composicion, indices de riqueza y de diversidad.

En cuanto a la fauna sobre los grupos de anfibios, reptiles, aves y mamiferos y
sus respectivos indices de riqueza y composicion, no se presenta informacién
alguna.

Es necesario que la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada
con NIT 890.316.958 — 7, agregue informacién con respecto a los aspectos
bidticos, en cuanto a la informacién de flora (coberturas presentes, descripcion
de la estructura, composicion - indices de riqueza y diversidad) y fauna para
grupos de anfibios, reptiles, aves y mamiferos (indices de riqueza vy
composicion), para que esta sea la linea base con la que se evalué si las
acciones de restauracion estan siendo exitosas.

e Literal f, articulo 5§ de la Resolucién No. 1040del 19 de noviembre del 2020:
Con respecto a esta obligacion la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A,
identificada con NIT 890.316.958 — 7, presenta informacion en el anexo del
radicado No. E1-2021-0£806 de 2021, sobre la localizacién del ecosistema de
referencia en la figura 9 3, la estructura y composicion. Este corresponde a
bosques naturales que fueron conservadas posterior a su compra por parte de
la empresa como ellos describen en el numeral 9.4.1. “por la empresa
reforestadora Andina, quienes iniciaron plantaciones protectoras-productoras y
conservaron aquellas areas de bosque natural que no fueron tocadas por la
ganaderia, el establecimiento de estas areas de reforestacion comercial ayudé
a conservar estos ecosistemas”. Estas areas se encuentra presentes en el predio
"Villa Blanca” donde también esta el area seleccionada a restaurar. La
informacion de composicion (numeral 9.8.3.1.4), familias de plantas mas
representativas (figura 9-21 y 9-22) y estructura con el indice de Valor de
Importancia -IVI- (tabla 9 9), asi como una gran riqueza de epifitas (9.8.1.3.5).
Pese a que presenta datos sobre indices de diversidad, solo lo hace para las
epifitas vasculares y no vasculares, es necesario que estos indices se calculen
para toda la comunidad de plantas muestreada en el ecosistema de referencia,
Sin embargo, cabe destacar que la informacion sobre composicion, estructura
horizontal y vertical para el ecosistema de referencia coinciden con algunas
investigaciones floristicas en relictos de bosques con condiciones climaticas
similares, evidenciando un buen estado de conservacion.

Asi mismo, al estar aledana al area seleccionada a restaurar, presentando las
condiciones previas a la introduccion de plantaciones forestales, (que es el
mayor disturbio historio del area seleccionada para restaurar), hace que el
ecosistema de referencia seleccionado, sea el sitio ideal para tener de referente
climacico de restauracion  ecolégica. Igualmente, la  sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7,
presenta informacion con respecto a la fauna encontrada en el ecosistema de
referencia, lo que permite tener informacién para comparar el progreso de la
restauracion ecoldgica en el area seleccionada para restaurar.

Ahora bien, para la aprobacion del ecosistema de referencia es necesario que la
sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 —
7, aporte a este Ministerio la informacién acerca de los indices de riqueza del
ecosistema de referencia.
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e Literal g, articulo 5 de la Resolucion No. 1040 del 19 de noviembre del 2020:
Referente a esta obligacion la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.,
identificada con NIT 890.316.958 — 7, presenta informacion en el anexo del
radicado No. E1-2021-05806 de 2021, a pesar de que, en el numeral 9.3.1 el
alcance del plan de restauracion, el objetivo general (9.3.2.1) y los objetivos
especificos (9.3.2.2). En cuanto al alcance, este no debe solo mencionar la
accion a compensar que en este caso es la restauracion ecolégica, sino que
debe definir el estado de restauracion ecoldgica al cual se pretende llevar el area
en compensacion, a partir su. estado actual, la historia de disturbios, la
identificacion de tensionantes y limitantes, y las caracteristicas del ecosistema
de referencia. Con respecto a los objetivos, estos no deben ser un listado de
actividades a llevar a cabo para la restauracion ecologica, sino que se deben
establecer el objetivo principal y los objetivos especificos que se perseguiran en
el marco de la restauracion ecoldgica, a partir del alcance definido anteriormente.
Adicionalmente, estos no se encuentran articulados con los indicadores, la
frecuencia de medicién y las metas definidas en el alcance del plan, pues estos
indicadores deben medir la efectividad de la restauracion ecologica, a partir de
los cuales se puedan evidenciar los cambios que muestra el area aprobada para
ser restaurada. Dichos indicadores deberan incluir la medicidén de como minimo
los siguientes parametros: Cobertura vegetal, composicién de especies, riqueza
de especies, abundancia y dominancia para flora. En el caso de la fauna, evaluar
la presencia de grupos y gremios, riqueza y diversidad de especies. Lo anterior,
teniendo en cuenta el alcance de la restauracion ecologica, estos pueden ser los
mismos indicadores usados en el plan de monitoreo y seguimiento, para asi
mismo tomar decisiones acerca para el manejo adaptativo. Un ejemplo de esto
seria, tomando la informacidn presentada en el numeral 9.12.3:

Objetivo especifico: Aumentar durante cinco afos la diversidad de gremios de
avifauna en 2.175 ha en procesc de restauracion ecolégica de compensacion
por sustraccion de Reserva Forestal, en lote del predio “Villa Blanca” del
municipio de Pijao, Quindio.

Indicador: Cantidad de gremios a los que pertenecen las aves censadas.
Frecuencia de medicion: Cada 6 meses durante 5 afios.

e Literal h, articulo 5 de la Resolucion No. 1040 del 19 de noviembre del 2020:
Revisada la informacion anexa al Radicado No. E1-2021-05806 del 19 de febrero
de 2021, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, en el numeral 9.9, presenta los disturbios ecolégicos presentes
en la zona de restauraciéon. Esto se encuentra de acuerdo con lo presentado
también en el numeral 9.4.1. Es importante destacar que este es el principal
disturbio a remediar planteado como objetivo de restauracion, por tal motivo, se
encuentra acorde con lo planteado en el plan de restauracién.

e Literal i, articulo 5 de la Resolucion No. 1040 del 19 de noviembre del 2020:
Con respecto al cumplimiento de esta obligacion la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7, en la
informacién anexa al Radicado No. E1-2021-05806 del 19 de febrero de 2021,
en el numeral 9.10.1 se presentan los factores limitantes y tensionantes de area
seleccionada para la restauracién. No obstante, solo se presentan las estrategias
de manejo para los tensionantes. Ahora bien, como se menciona en el numeral
9.8.2.5.9 sobre la clasificacion de tierras por capacidad de uso, la mayor parte
del area (mas del 99%), se encuentra en pendiente superiores al 75%, esta es
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una de las limitantes mas relevantes para disefar las estrategias de restauracién
por lo que es considerable se plantee una estrategia de manejo para la misma
pues como menciona dicho anexc se recomienda “eliminar las talas rasas; evitar
las quemas; efectuar la repoblacién natural o inducida.”

De este modo, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con
NIT 890.316.958 — 7, debera allegar a este ministerio una estrategia de manejo
de los limitantes de la restauracidn ecoldgica, especialmente de la pendiente del
suelo a riesgo de NO SER APROBADA el area para compensacion debido a las
consideraciones técnicas acerca de implementar procesos de restauracion en
pendientes muy escarpadas.

e Literal j, articulo 5 de la Resoluci’n No. 1040del 19 de noviembre del 2020:
Revisada la informacién anexa al Radicado No. E1-2021-05806 del 19 de febrero
de 2021, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, presenta en el numeral 9.11 las estrategias de restauracion,
estas estan enmarcadas en el marco conceptual de la “Eco-Regién o
Regionalizacion Ecologica”, ademas presentan una serie de estrategias de
restauracion, si bien son estrategias ampliamente utilizadas en procesos de
restauracion, estas deben estar claramente sustentadas técnicamente con
respecto al por qué seran usadas y donde seran implementadas, esto debe
responder a las caracteristicas fisicas y bioticas del area seleccionada para la
restauracion y responder a cumplir los objetivos de restauracion planteados.

Referente al diseno floristico la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.,
identificada con NIT 890.316.958 — 7, propone una plantacién forestal de 2.796
arboles de especies nativas posterior al aprovechamiento forestal de la
plantacion de pino (Pinus patula), en este disefio se incluyeron las especies
solicitadas por la obligacion de Quercus humboldtii, Juglans neotropica, Cedrela
montana, Cyathea caracasana y Ceroxylon quindiuense, como se muestra en la
tabla 9 24. La plantacién propuesta estas tendrian una distribucion a tres bolillos
con una distancia de 3 m entre individuo como muestra la figura 9 35.

Sin embargo, tras la visita de la Corporacion Autdénoma Regional del Quindio -
CRQ- al area de compensaciéon propuesta por la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7, apuntan segun el Radicado
No. 2023E1048536 del 17 de octubre del 2023:

(...) Se evidencio baja densidad noblacion de individuos arboreos objeto de
cosecha forestal, asi mismo gran parte de estos arboles presentan un alto
porcentaje de mortalidad; en estas condiciones, el lote en cuestion presenta
avanzado estado de regeneracion natural, con presencia de gran cantidad de
especies vegetales pioneras en desarrollo, consideramos este lote apto para
implementacion _herramientas del _manejo del paisaje _que no implique la
remocion total o parcial de esta vegetacion como lo es el enriquecimiento
vegetal, previo estudio técnico (...).

Se considera pertinente que la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A,,
identificada con NIT 890.316.958 — 7, realice un ajuste a las estrategias de
restauracion ecoldgica presentada, teniendo en cuenta las recomendaciones de
la CRQ y basandose en la informacién de los aspectos fisicos y bidticos del area
seleccionada a restaurar y a los tensionantes y limitantes. Es clave que, en el
aspecto bidtico de flora, se puntualicen la especies pioneras de regeneracién
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natural y a partir de su determinacién taxonémica y funcional se propongan
disefios floristicos de enriquecimiento que tengan sustento respecto a las
especies del ecosistema de referencia y apunten al alcance, los objetivos e
indicadores de efectividad de la restauracion ecologica.

¢ Literal k, articulo 5 de la Resolucion No. 1040del 19 de noviembre del 2020:
Segun la informacién aportada en el anexo del radicado No. E1-2021-05806 del
19 de febreroc de 2021, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A,
identificada con NIT 890.316.958 — 7, presenta un programa de seguimiento y
monitoreo en el programa 9.12, en él se incluyen tres tipos de plataformas
diferentes para el monitoreo de aspectos fisicos y bidticos durante 5 afios, entre
estos se encuentra el monitoreo de la vegetacion, de la fauna y del suelo, asi
mismo, presenta indicadores de efectividad y cuantificadores, el plan de
monitoreo, los indicadores de efectividad propuestos, permiten la verificacion del
exito de las estrategias de restauracion y en el caso de que esto no suceda se
pueda poner en marcha el plan de mitigacion y estrategias de cambio. Estos
indicadores de efectividad deberan ser reportados por medio de un informe de
monitoreo y seguimiento, a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por un periodo
de los cinco (5) anos, con una periodicidad anual, esto se hara una vez se inicie
el plan de restauracion posterior a la aprobacién del ministerio.

Respecto a “b). tener en cuenta que los indicadores a evaluar deben reflejar los
cambios que experimenta el eccsistema’ la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7, en el numeral 9.12.4
presenta el plan de mitigacion y estrategias de cambio por no cumplirse los
objetivos definidos, este esta enfocado en los objetivos planteados y como
respuesta a la estrategia de restauracion propuesta. Sin embargo, como estos
dos items requieren ajustes, es necesario que esta informacion sea ajustada con
respecto a los objetivos y la nueva propuesta de estrategias de restauracion
como se especifico en el literal j.

e Literal I, articulo 5 de la Resolucion No. 1040del 19 de noviembre del 2020:
acerca de esta obligacion la sociedad REFORESTADORA ANDINA SA.,
identificada con NIT 890.316.958 — 7, aportd en el anexo del radicado No. E1-
2021-05806 del 19 de febrero de 2021, el programa de seguimiento y monitoreo
de las estrategias de restauracion con un cronograma por cinco (5) afios,
incluyendo las fechas en las que se realizaran las actividades para recolectar los
datos de los muestreos, esto se hace para los indicadores de efectividad sobre
la vegetacion, el suelo y la fauna.

e Literal m, articulo 5 de la Resolucion No. 1040del 19 de noviembre del 2020:
con respecto a esta obligacion la sociedad REFORESTADORA ANDINA SA,,
identificada con NIT 890.316.958 — 7, apor!6 en el anexo del radicado No. E1-
2021-05806 del 19 de febrero de 2021, en el numeral 9.13.1 el cronograma con
el plan detallado de trabajo de la restauracion ecoldgica por un periodo de tres
afios, incluida las labores de mantenimiento a partir del segundo afio con una
periodicidad trimestral durante tres afios, este cronograma esta acorde con las
actividades de restauracién propuestas y la temporalidad de las acciones de
mantenimiento son las adecuadas para garantizar la sobrevivencia del material
vegetal. Sin embargo, es importante que la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7, incluya las demas
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estrategias a implementar distintas a la plantacion, como instalacién de refugios
para fauna y perchas, entre otros.

Asi las cosas, de acuerdo con lo anteriormente dicho, habran de hacerse las siguientes
manifestaciones:

y

Se establecera que en cuanto al literal a. del articulo 5 de la Resolucién 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, cumple con respecto al ;Cuanto Compensar?, pero no
cumple en cuanto al ;D6nde compensar? y debera aclarar cudl fue el criterio
por el que se selecciond el area de restauracién segin el Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico, adoptado mediante la Resolucién
256 de 2018, modificada por la Resolucion 1428 de 2018.

Se establecera que en cuanto al literal b. del articulo 5 de la Resolucién 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, cumple con respecto a la obligacién de “Identificacion del area
equivalente en extension al area solicitada en sustraccion, en la que desarrollara
el Plan de Restauracion. Para ello se deberan presentar las coordenadas de los
vértices que forman el poligono de la zona propuesta para la restauracién (Shape
files con bases de datos), indicando el origen.”

Se establecera que en cuanto al literal c. del articulo 5 de la Resolucion 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, cumple con respecto a la obligacion de “Indicar, aclarar,
complementar y/o corregir las acciones, mecanismo y forma de compensacién
escogido, de acuerdo del numeral 8 del Manual de Compensacion del
Componente Bidtico, adoptado porla Resolucién 256 de 2018 y la parte motiva
de este acto administrativo”.

Se establecera que en cuanto al literal d. del articulo 5 de la Resoluciéon 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, no cumple con respecto a la obligacién de demostrar la
“Justificacion técnica de seleccion del area”, y por tanto debera allegar la
informacion con respecto a demostrar como la restauracion ecolégica del lote
dentro del predio “Villa Blanca” permite la no pérdida neta de biodiversidad y la
adicionalidad.

Se establecera que en cuanto al literal e. del articulo 5 de la Resoluciéon 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, sobre la “Evaluacion fisica y bidtica del estado actual del érea
en que se ejecutara el Plan de Restauracion. En cuanto a los aspectos fisicos,
debe definir: hidrologia, suelos,-meteorologia y clima; respecto a los aspectos
bidticos definir: flora (coberturas presentes, descripcién de la estructura,
composicion - indices de riqueza y diversidad) y fauna para grupos de anfibios,
reptiles, aves y mamiferos (indices de riqueza y composicién) cumple con
respecto a la informacion de los aspectos fisicos, pero no cumple en relacion
con los aspectos bidticos por lo que la sociedad REFORESTADORA ANDINA
S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7, debe adicionar la informacién de los
aspectos bidticos definir: flora (coberturas presentes, descripcion de la
estructura, composicion - indices de riqueza y diversidad) y fauna para grupos
de anfibios, reptiles, aves y mamiferos (indices de riqueza y composicion) del
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area seleccionada para restauracion en un lote del predio denominado “Villa
Blanca”. '
[
6. Se establecera que en cuanto al literal f. del articulo 5 de la Resolucion 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, no cumple con respecto a la obligacién de “Definir ecosistema
de referencia del area a restaurar, indicando su localizacion y estableciendo para
la cobertura vegetal la estructura y composicién — indices de riqueza. Pues,
aungue presenta informacion sobré ia estructura y composicion del ecosistema
de referencia seleccionado, no incluye los indices de riqueza. Por lo tanto,
debera allegar a este ministerio la informacion faltante.

7. Se establecera que en cuanto al literal g. del articulo 5 de la Resolucion 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, no cumple con respecto a la obligacién de “Definir el alcance
y los objetivos del Plan de Restauracion, los cuales deben estar articulados con
los indicadores, la frecuencia de medicion y las metas definidas en el alcance
del plan. Pues, aunque plantea un alcance, objetivo general y objetivos
especificos, estos deben estar asociados a indices de eficiencia de la
restauracion ecoldgica con su respectiva frecuencia de medicién.

8. Se establecera que en cuanto al literal h. del articulo 5 de la Resolucién 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, cumple con ‘respecto a la obligacién de “Identificar los
disturbios presentes en el area a restaurar.”

9. Se establecera que en cuanto al literal i. del articulo 5 de la Resolucion 1040 del
2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, no cumple con respecto a la obligacién de “/dentificar los
tensionantes y limitantes que puede presentar el Plan de Restauracion,
estableciendo las estrategias de manejo”. Pues, aunque plantea tensionantes y
limitantes de la restauracién, solo propone estrategias de manejo para los
tensionantes. La sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con
NIT 890.316.958 — 7, debera ailegar la propuesta de estrategias de manejo para
los tensionantes, especialmente para la de pendiente de suelo a riesgo de no ser
aprobada el area pues presenta una pendiente superior al 75%.

10. Se establecera que en cuanto al literal j. del articulo 5 de la Resolucién 1040 del
2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, no cumple con respecto a la obligacion de “Determinar las
estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara el porqué de su
utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar, considerando a su vez
que en los disefios floristicos ademés de las especies caracteristicas del
ecosistema de referencia debera incluir las especies de Quercus humboldtii,
Juglans neotropica, Cedrela montana, Cyathea caracasana y Ceroxylon
quindiuense.”. Pues, aunque plantea diversas estrategias de restauracién para
el area seleccionada, no se plantea de manera clara el porqué de su utilizaciéon
obedeciendo a los aspectos fisicos y bidticos y a los limitantes y tensionantes de
la restauracion ecolégica. Asi mismo debe cambiar su estrategia de restauraciéon
de plantacion forestal tras la cosecha de pino (Pinus patula) por recomendacion
de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio -CRQ-.
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11.Se establecera que en cuanto al literal k. del articulo 5 de la Resolucion 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, cumple con respecto a “Programa de seguimiento y monitoreo
que debera iniciarse una vez implementadas las estrategias de restauracion.
Dicho programa debe: a) incluir los indicadores de efectividad del proceso de
restauracion relacionados con flora y fauna” pero no cumple con lo referente a
“b) las estrategias de cambio en raso de no cumplirse los objetivos definidos, y
b) tener en cuenta que los indicadores a evaluar deben reflejar los cambios que
experimenta el ecosistema. Para el monitoreo de fauna se puede tomar como
guia el documento técnico publicado en 2015 por el Instituto Alexander von
Humboldt -IAvH, titulado "Monitoreo a procesos de restauracién ecolégica
aplicado a ecosistemas terrestres"”. Por lo que la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7, debera allegar a este
ministerio el plan de mitigacion y estrategias de cambio por no cumplirse los
objetivos definidos ajustada a los cambios en los objetivos y las estrategias de
restauracion.

12.La sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, posterior a la aprobacioén del plan de restauracion debera enviar
a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, un informe
de monitoreo y seguimiento con la informacion de todos los indicadores de
efectividad aprobados por un periodo de cinco (5) afios y una periodicidad anual,
a partir del inicio de actividades del plan de restauracion, para que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible pueda realizar el seguimiento
correspondiente.

13.Se establecera que en cuanto al literal I. del articulo 5 de la Resolucion 1040 del
2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, cumple con respecto a la obligacién de “El programa de
seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion debe ser minimo de
cinco (5) arfios. Debe contener el Plan Detallado de Trabajo - PDT, expresado en
un cronograma que incluya: las actividades a implementar con la fecha de inicio
y finalizacion, frecuencia y fechas de entregables - HITOS.”

14. Se establecera que en cuanto al literal m. del articulo 5 de la Resoluciéon 1040
del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, no cumple con respecto a la obligacion de “Cronograma de
actividades del Plan de Restauracion, incluyendo el programa de seguimiento y
monitoreo”. Pues, aunque se presenta un Plan detallado de trabajo y el
cronograma propuesto para las acciones de mantenimiento es correcto, debe
ajustar el cronograma a las nuevas estrategias de restauracion propuestas. Por
esto, es necesario que la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.,
identificada con NIT 890.316.958 — 7, Allegue un cronograma de actividades del
plan de restauracion ajustado incluyendo el programa de monitoreo.

15.En atencidén a lo anterior, se requerirda a la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7, para que, en el término que
se sefale en la parte dispositiva del presente proveido, presente nuevamente el
“PLAN DE RESTAURACION FORESTAL” en cumplimiento a la obligacion
establecida en el articulo 5 de la Resolucién 1040 del 19 de noviembre del 2020,
allegando los ajustes de los literales a., d., e., f., g.,i.,j., k., y m.
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Frente al cumplimiento de la obligacion contenida en el Articulo 6 de la
Resolucion No. 1040 del 19 de noviembre de 2020, referente a la obtencién de
los permisos, autorizaciones y/o licencias ambientales para el desarrollo del
proyecto

Una vez efectuada la revisidon del expediente, no se observa en el mismo ninguna
informacién referente a los permisos, licencias y/o autorizaciones ambientales
otorgados por la autoridad ambiental competente para el desarrollo del proyecto.

Asi las cosas, habra de requerirse a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S A,
identificada con NIT 890.316.958 — 7, para que, en el término que se sefiale en la parte
dispositiva del presente proveido, aporte los correspondientes permisos, licencias y/o
autorizaciones correspondientes, otorgados por la Autoridad Ambiental Competente,
para el desarrollo del proyecto.

Que en ese sentido, considera esta Cartera Ministerial procedente realizar los
requerimientos sefalados en lineas anteriores, tal como se indicara a continuacion, con
el propédsito de continuar con las labores de seguimiento de la sustraccién efectuada
con Resolucion No. 1040 del 19 de noviembre de 2020.

Que, mediante Resolucion No. 0657 del 17 de julio de 2023, la Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegd en la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de sustanciar y suscribir todos los actos administrativos
relacionados con el tramite de sustraccién de reservas forestales del orden nacional, a
excepcion de aquellos decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

Que con fundamento en el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el presente
acto administrativo sera publicado en la pagina Web de este Ministerio.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos,

DISPONE

ARTICULO 1.- REQUERIR a la sociedad REFORESTADORA ANDINA SA.,
identificada con NIT 890.316.958 — 7, para que, en el término de diez (10) dias,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, informe a este
despacho de la fecha de inicio de las actividades del proyecto.

En caso de no haber dado inicio a las actividades debera informarlo a este despacho,
e informar, con una antelacién no menor a quince (15) dias calendario, de la fecha de
inicio de las actividades del proyecto.

ARTICULO 2.- NO APROBAR el plan de Restauracion presentado por la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7, con radicado
No E1-2021-05806 del 19 de febrero de 2021, de conformidad con la parte motiva del
presente acto administrativo, de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO 3.-ESTABLECER que en cuanto al literal a. del articulo 5 de la Resolucién
1040 del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, cumple con respecto al ;Cuanto Compensar?, pero no cumple en
cuanto al ¢Ddnde compensar?, de conformidad con la parte motiva del presente
proveido.
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ARTICULO 4.- REQUERIR a la sociedad REFORESTADORA ANDINA SA.,
identificada con NIT 890.316.958 — 7, para que, en el término de tres (3) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, aclare cual fue el
criterio por el que se seleccion6 el area de restauracion segin el Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico, adoptado mediante la Resolucién 256 de
2018, modificada por la Resolucion 1428 de 2018, de conformidad con la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO 5.- ESTABLECER que en cuanto al literal b. del articulo 5 de la Resolucion
1040 del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, cumple con respecto a la obligacién de “Identificacion del area
equivalente en extension al area solicitada en sustraccién, en la que desarrollara el Plan
de Restauracion. Para ello se deberan presentar las coordenadas de los vértices que
forman el poligono de la zona propuesta para la restauracion (Shape files con bases de
datos), indicando el origen.”, de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO 6.- ESTABLECER que en cuanto al literal c. del articulo 5 de la Resolucion
1040 del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, cumple con respecto a la obligacion de “Indicar, aclarar,
complementar y/o corregir las acciones, mecanismo y forma de compensacion
escogido, de acuerdo del numeral 8 del Manual de Compensacion del Componente
Bidtico, adoptado por la Resolucion 256 de 2018 y la parte motiva de este acto
administrativo”, de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO 7.- ESTABLECER que en cuanto al literal d. del articulo 5 de la Resolucion
1040 del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, no cumple con respecto a la obligacion de demostrar la “Justificacion
técnica de seleccion del area” , de conformidad con la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO 8.- REQUERIR a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.
identificada con NIT 890.316.958 — 7, para que, en el término de tres (3) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue, con destino
al expediente, la informacion con respecto a demostrar como la restauracién ecologica
del lote dentro del predio “Villa Blanca” permite la no pérdida neta de biodiversidad y la
adicionalidad, de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO 9.- ESTABLECER que en cuanto al literal e. del articulo 5 de la Resolucién
1040 del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, cumple con la informacion de los aspectos fisicos, pero no cumple
en relacion con los aspectos bioticos, de conformidad con la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO 10.- REQUERIR a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.,
identificada con NIT 890.316.958 — 7, para aue, en el término de tres (3) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, adicione la
informacion de los aspectos bidticos definir: flora (coberturas presentes, descripcion de
la estructura, composicion - indices de riqueza y diversidad) y fauna para grupos de
anfibios, reptiles, aves y mamiferos (indices de riqueza y composiciéon) del area
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seleccionada para restauracion en un lote del predio denominado “Villa Blanca” , de
conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO 11.- ESTABLECER que en cuanto al literal f. del articulo 5 de la
Resolucion 1040 del 2020, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada
con NIT 890.316.958 — 7, no cumple con respecto a la obligacion de “Definir
ecosistema de referencia del area a restaurar, indicando su localizacion y estableciendo
para la cobertura vegetal la estructura y composicion — indices de riqueza. Pues,
aunque presenta informacion sobre la estructura y composicion del ecosistema de
referencia seleccionado, no incluye los indices de riqueza, de conformidad con la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 12.- REQUERIR a la sociedad REFORESTADORA ANDINA SA.,
identificada con NIT 890.316.958 — 7 para que, en el término de tres (3) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue, con destino
al expediente la informacion faltante de ios indices de riqueza, de conformidad con la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 13.- ESTABLECER que en cuanto al literal g. del articulo 5 de la
Resolucion 1040 del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada
con NIT 890.316.958 — 7, no cumple con respecto a la obligacion de “Definir el alcance
y los objetivos del Plan de Restauracion, los cuales deben estar articulados con los
indicadores, la frecuencia de medicion y las metas definidas en el alcance del plan, de
conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 14.- REQUERIR a la sociedad REFORESTADORA ANDINA SA,
identificada con NIT 890.316.958 — 7, para que, en el término de tres (3) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue, con destino
al expediente, correccién del alcance, objetivo general y objetivos especificos,
asociados a indices de eficiencia de la restauracion ecoldgica con su respectiva
frecuencia de medicién, de conformidad con la parte motiva de esta decisién.

ARTICULO 15.- ESTABLECER que en cuanto al literal h. del articulo 5 de la
Resolucién 1040 del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada
con NIT 890.316.958 — 7, cumple con respecto a la obligacién de “/dentificar los
disturbios presentes en el area a restaurar.”, de conformidad con la parte motiva de este
proveido.

ARTICULO 16.- ESTABLECER que en cuanto al literal i. del articulo 5 de la Resolucién
1040 del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, no cumple con respecto a la obligacion de “I/dentificar los
tensionantes y limitantes que puede presentar el Plan de Restauracién, estableciendo
las estrategias de manejo”.

ARTICULO 17.- REQUERIR a la sociedad REFORESTADORA ANDINA SA.
identificada con NIT 890.316.958 — 7, para que. en el término de tres (3) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, ajuste el documento
de Plan de Restauracion Ecolégica en lo referente al literal i, del articulo 5 de la
Resolucion 1040 del 2020, pues, aunque plantea tensionantes y limitantes de la
restauracion, solo propone estrategias de manejo para los tensionantes; para tal fin
debera allegar la propuesta de estrategias de manejo para los tensionantes,
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especialmente para la de pendiente de suelo a riesgo de no ser aprobada el area pues
presenta una pendiente superior al 75%.

ARTICULO 18.- ESTABLECER que en cuanto al literal j. del articulo 5 de la Resolucion
1040 del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, no cumple con respecto a la obligacion de “Determinar las estrategias
de restauracion, estableciendo de forma clara el porqué de su utilizacién y las
especificaciones técnicas a involucrar, considerando a su vez que en los disefios
floristicos ademas de las especies caracteristicas del ecosistema de referencia debera
incluir las especies de Quercus humboldtii, Juglans neotropica, Cedrela montana,
Cyathea caracasana y Ceroxylon quindiuense.”.

ARTICULO 19.- REQUERIR a la sociedad REFORESTADORA ANDINA SA.,
identificada con NIT 890.316.958 — 7 para que, en el término de tres (3) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, plantee de manera
clara el porqué de su utilizaciéon obedeciendo a los aspectos fisicos y biéticos y a los
limitantes y tensionantes de la restauracion ecolégica. Asi mismo debe cambiar su
estrategia de restauracion de plantacién forestal tras la cosecha de pino (Pinus patula)
por recomendacion de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio -CRQ-, de
conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 20.- ESTABLECER que er cuanto al literal k. del articulo 5 de la
Resolucion 1040 del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada
con NIT 890.316.958 — 7, cumple con respecto a “Programa de seguimiento y
monitoreo que debera iniciarse una vez implementadas las estrategias de restauracion.
Dicho programa debe: a) incluir los indicadores de efectividad del proceso de
restauracion relacionados con flora y fauna” pero no cumple con lo referente a “b) las
estrategias de cambio en caso de no cumplirse los objetivos definidos, y b) tener en
cuenta que los indicadores a evaluar deben reflejar los cambios que experimenta el
ecosistema. Para el monitoreo de fauna se puede tomar como guia el documento
técnico publicado en 2015 por el Instituto Alexander von Humboldt -IAvH, titulado
"Monitoreo a procesos de restauracion ecolégica aplicado a ecosistemas terrestres".

ARTICULO 21.- REQUERIR a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.,
identificada con NIT 890.316.958 — 7 para que, en el término de tres (3) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue a este
ministerio el plan de mitigacion y estrategias de cambio por no cumplirse los objetivos
definidos ajustada a los cambios en los objetivos y las estrategias de restauracion.

ARTICULO 22.- ESTABLECER que en cuanto al literal I. del articulo 5 de la Resolucién
1040 del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT
890.316.958 — 7, cumple con respecto a la obligacion de “El programa de seguimiento
y monitoreo de las estrategias de restauracion debe ser minimo de cinco (5) afios. Debe
contener el Plan Detallado de Trabajo - PDT, expresado en un cronograma que incluya:
las actividades a implementar con la fecha de inicio y finalizacion, frecuencia y fechas
de entregables - HITOS.”

ARTICULO 23.- ESTABLECER que eri cuanto al literal m. del articulo 5 de la
Resolucion 1040 del 2020 la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada
con NIT 890.316.958 — 7, no cumple con respecto a la obligacién de “Cronograma de
actividades del Plan de Restauracion, incluyendo el programa de seguimiento y
monitoreo”.
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ARTICULO 24.- REQUERIR a la sociedad REFORESTADORA ANDINA SA.
identificada con NIT 890.316.958 — 7 para que, en el término de tres (3) meses,
contados a partir de la ejecutoria de! presente acto administrativo, allegue un
cronograma de actividades del plan de restauracion ajustado incluyendo el programa
de monitoreo.

ARTICULO 25.- REQUERIR a la sociedad REFORESTADORA ANDINA SA.,
identificada con NIT 890.316.958 — 7 para que, en el término de quince (15) dias
calendario, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, aporte
los correspondientes permisos, licencias y/o autorizaciones correspondientes,
otorgados por la Autoridad Ambiental Competente, para el desarrollo del proyecto.

ARTICULO 26.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con NIT 890.316.958 — 7, por conducto
de su representante legal, o a su apoderado debidamente constituido o a la persona
que esta autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de
la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

ARTICULO 27.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 28.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo”, contra el presente
acto administrativo de ejecucidén no procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
2 6 JUL 2024

Dada en Bogota D.C., a los

C }

ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bgsques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Camilo Andres Alvarez Ruiz - Abogédo Contratista GGIBRFN de la DBBSE

Rovise: Francisco Javier Lara - Abogado Contratista GGIBRFN de la DBBSE 1™z Tt

Aprobé: Luz Stella Pulido Pérez - Coordinadora del GGIRFN de la DBBSE (46

Concepto técnico No: 81 del 7 de junio de 2024

Técnico evaluador: Ana Maria Medina Sanchez — Contratista GGIBRFN de la DBBSE

Técnico revisor: Andrea Bonilla Alvis, Contratista Contrato No. E1111-2023 Fondo Colombia en Paz - DBBSE

Auto: “Por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones derivadas de la Resolucion 1040 del
19 de noviembre de 2020, se hacen unos requerimientos y se toman otras determinaciones.”

Expediente SRF 550

Solicitante: REFORESTADORA ANDINA S.A., - NIT 890.316.958 - 7

Proyecto: “Construccién de carreteable en areas de bosque natural — para la extraccién forestal de

plantaciones en los predios Villa Blanca — La Laguna del nucleo forestal de Pijao — Quindio”
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