REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA 'Y
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RESOLUCION NUMERO
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UN PLAZO ADICIONAL PARA
EL CUMPLIMIENTO DE UNAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA
LICENCIA AMBIENTAL OTORGADA MEDIANTE RESOLUCION
817 DEL 29 DE ABRIL DE 2010”

LA DIRECTORA DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

En ejercicio de las funciones delegadas por el Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial mediante Resolucion 1159 del 17 de junio de 2010, en
especial con los fundamentos legales determinados por las Leyes 99 de 1993 y
790 de 2002, el Decreto 216 de 2003, y los Decretos 3266 de 2004, 2820 de
2010,y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 817 del 29 de abril de 2010, este Ministerio sustrae
de la Reserva Forestal de la Ley 2° de 1959 del Pacifico, una superficie de 162,71
hectareas para la construccion del corredor vial y demas infraestructura
contemplada de la via Buenaventura — Loboguerrero tramo Citronela Altos de
Zaragoza, Sustrae temporalmente de la Reserva Forestal de la Ley 2° de 1959 del
Pacifico, por treinta (30) meses una superficie de 158,18 hectareas para la zona
de explotacion en el rio Dagua de materiales aluviales para las obras viales y
otorga al CONSORCIO METROVIAS BUENAVENTURA, Licencia Ambiental para
el proyecto “Construccion de la Doble Calzada entre Citronela a nivel del
PR16+100, hasta Altos de Zaragoza en el PR29+00, con excepcion de la franja
norte de la calzada actual entre el PR22+533 al PR25+336, localizado en
jurisdiccion del municipio de Buenaventura en el departamento de Valle del
Cauca".

Que con la Resolucion 1477 del 30 de julio de 2010, este Ministerio modifico el
Articulo Primero de la Resolucién 0817 del 29 de abril de 2010, en el sentido de
establecer que la tabla correspondiente a las coordenadas, distancias y azimut de
la poligonal que atraviesa sobre el territorio colectivo de bajo calima en el cual
aparecen los puntos PT513 a PT535, se aclara en el sentido de que los puntos
PT513 a PT535 corresponden dentro de la secuencia real a los puntos PT413 al
PT435, los cuales encuadran en la poligonal descriptiva del Consejo Comunitario
de Bajo Calima, determinando el cierre de la misma y la lectura correcta de la
superficie representativa de sustraccion.

Que con el radicado 4120-E1-92966 del 26 de julio de 2010, el CONSORCIO
METROVIAS BUENAVENTURA solicité una prorroga de seis (6) meses a los
términos establecidos en los articulos segundo y cuarto de la Resolucion 817 de

2010, los cuales se relacionan con la sustraccion de reserva forestal.
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Que mediante memorando 2400-E4-92966 del 30 de julio de 2010, esta Direccion
remite a la Direccion de Ecosistemas de este Ministerio el radicado 4120-E1-
92966 del 26 de julio de 2010, para que sea evaluada la solicitud presentada por
el CONSORCIO METROVIAS BUENAVENTURA, por ser de su competencia.

Que con el radicado 4120-E1-96368 del 2 de agosto de 2010, el CONSORCIO
METROVIAS BUENAVENTURA manifiesta que para dar cumplimiento a las
obligaciones definidas en los articulos segundo y cuarto de la Resolucion 817 de
2010, relacionados con la presentacion de un plan de restauracion de la
vegetacion del area de sustraccion de reserva forestal, solicita la emision de
términos de referencia o lineamientos para la elaboracion de los planes de
restauracion solicitados.

Que con el memorando 2400-E4-96368 del 11 de agosto de 2010, esta Direccion
remite a la Direccion de Ecosistemas de este Ministerio el radicado 4120-E1-
96368 del 2 de agosto de 2010, por ser un tema de su competencia.

Que mediante memorando 2100-4-92966 del 12 de agosto de 2010, la Direccion
de Ecosistemas remite el concepto técnico con el cual se evalla la peticion de
prérroga de seis (6) meses a los términos establecidos en los articulos segundo y
cuarto de la Resolucion 817 de 2010.

Que mediante memorando 2100-4-96368 del 20 de agosto de 2010, la Direccion
de Ecosistemas se pronuncia respecto de la solicitud de términos de referencia o
lineamientos para la elaboracién de planes de restauracion de la vegetacion del
area de sustraccion de reserva forestal.

Que con el radicado 2400-E2-96368 del 3 de septiembre de 2010, y conforme al
concepto de Ecosistemas, esta Direccion informa al CONSORCIO METROVIAS
BUENAVENTURA que no se dispone de términos de referencia para la
elaboracion de planes de restauracion de la vegetacion del area de sustraccion de
reserva forestal, sin embargo se relacionan unos lineamientos, donde se sefialan
los componentes minimos de un plan de restauracién ecolégica, de acuerdo a los
principios que SER (International Society for Ecological Restoration - Sociedad
Internacional para la Restauracion Ecolégica) propone en esta materia.

Que con el memorando 2400-13-20872 del 17 de febrero de 2011, la Direccién de
Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, evalué la peticion del CONSORCIO
METROVIAS BUENAVENTURA, en el sentido de conceder los plazos solicitados.

FUNDAMENTOS LEGALES

De la proteccién al medio ambiente como derecho constitucional y deber
social del Estado

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de Colombia reza: “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”.
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Que la democracia requiere de una construccion colectiva y también de una
construccion individual, que necesita ciudadanos responsables y conscientes de
sus derechos y de sus deberes. La ciudadania en el marco de la democracia
participativa debe entenderse en relacién con sus responsabilidades democraticas
y en relacion con el respeto y defensa del Estado Social de Derecho.

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica establece que “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacion.”

Que el articulo 79 Ibidem, sefala: “Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.”, consagrado no como un derecho
constitucional fundamental sino como un derecho y un interés constitucional de
caracter colectivo, que puede vincularse con la violacibn de otro derecho
constitucional de rango o naturaleza fundamental, como la salud o la vida.

Que es deber del Estado proteger la biodiversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado la obligacion
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.
Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que en ese orden de ideas, es deber del Estado planificar el manejo de los
recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible, la norma
constitucional hace referencia no solo a la Nacion sino al conjunto de autoridades
publicas, no solo por cuanto es un deber que naturalmente se predica de todas
ellas sino, ademas, porque la Carta consagra obligaciones ecolbgicas de otras
entidades territoriales.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que
toda persona esta obligada a cumplir con la Constitucién y las leyes y dentro de
los deberes de la persona y el ciudadano, establece en su numeral 8° el de:
“Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano”.

De las reservas forestales

Que mediante la Ley 22 de 1959 creada para el desarrollo de la economia forestal
y protecciéon de los suelos, las aguas y la vida silvestre, se establecen con
caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General", las
reservas forestales nacionales del Pacifico, Central, del rio Magdalena, de la
Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos,
las aguas y la vida silvestre

¥
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Que el articulo primero de la Ley 22 de 1959, en el literal a) establecid con
caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General", la
Zona de Reserva Forestal del Pacifico, asi:

5.3

a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los
siguientes limites generales:

Por el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador; por el
Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de
Panama; por el Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente,
una linea que arrancando 15 kilémetros al este del divorcio de aguas de la
Cordillera Occidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcan de
Chiles, el Nevado de Cumbal y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través
del Rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilémetros al Este por el divorcio
de aguas del Cerro de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de
la Cordillera Occidental hasta el Cerro de Caramanta;, de alli al Cerro
Paramillo y luego al Cerro Murrucucd, y de alli una linea recta, con rumbo 45
grados noreste, hasta el Océano Atlantico.”

Que conforme al articulo 206 del Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente se denomina area de reserva
forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas
forestales productoras, protectoras y productoras-protectoras.

Que de conformidad con el articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 y el articulo 12
del decreto 1791 de 1996, se podra sustraer de la reserva areas debidamente
delimitadas para la ejecucion de proyectos de utilidad publica o interés social

Que el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el cual consagra los principios generales
ambientales bajo los cuales se debe formular la politica ambiental colombiana, en
su numeral 1 sefala que el proceso de desarrollo econdmico y social del pais se
orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos
en las declaraciones de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

Que de acuerdo con la Ley 99 de 1993, el Ministerio del Medio Ambiente (hoy
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial) tiene la responsabilidad
en materia de Reservas Forestales de: “Formular la politica nacional en relacion
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables y establecer las reglas
y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio”; “expedir y actualizar el
Estatuto de Zonificacion de uso adecuado del territorio”; “Reservar, alinderar y
sustraer las areas que integran el sistema de Parques Nacionales Naturales y las
Reservas Forestales Nacionales y reglamentar su uso y funcionamiento.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (antes Ministerio
del Medio Ambiente) es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto
y armonia del hombre con la naturaleza y de definir en los términos de la Ley 99
de 1993, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacién y proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los

52 74
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recursos naturales renovables con el propésito de asegurar el desarrollo
sostenible.

Que de acuerdo con lo sefialado en las normas citadas, este Ministerio es la
autoridad competente para efectuar la modificacion de la Resolucion 817 de 2010,
con la cual se sustrae de la Reserva Forestal de la Ley 2° de 1959 del Pacifico,
una superficie de 162,71 hectareas para la construccién del corredor vial y demas
infraestructura contemplada de la via Buenaventura — Loboguerrero tramo
Citronela Altos de Zaragoza, Sustrae temporalmente de la Reserva Forestal de la
Ley 2° de 1959 del Pacifico, por treinta (30) meses una superficie de 158,18
hectareas para la zona de explotacion en el rio Dagua de materiales aluviales
para las obras viales, para el desarrollo del proyecto “Construccién de la Doble
Calzada entre Citronela a nivel del PR16+100, hasta Altos de Zaragoza en el
PR29+00, con excepcion de la franja norte de la calzada actual entre el
PR22+533 al PR25+336, localizado en jurisdiccion del municipio de Buenaventura
en el departamento de Valle del Cauca”.

De la competencia de este Ministerio

Que el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, dispone la creacion del Ministerio del
Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
como el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado entre otras cosas, de definir las regulaciones a
las que se sujetaran la conservacion, proteccion, manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de
asegurar el desarrollo sostenible.

Que el articulo 3° del Decreto 2820 de 2010 sefiala, concepto y alcance de la
Licencia Ambiental. “La Licencia Ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo
con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje; la cual sujeta al beneficiario de ésta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto,
obra o actividad autorizada.

La Licencia Ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales
renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo Estudio de Impacto Ambiental.

La Licencia Ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerira mas de una Licencia Ambiental.”

Que el numeral 8 del articulo 8° del Decreto 2820 de 2010, determin6é que el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, otorgara o negara de
manera privativa la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o
actividades:

“8. Ejecucion de obras publicas:
8.1. Proyectos de la red vial nacional referidos a:
a) La construccion de carreteras, incluyendo puentes y demas infraestructura asociada a

la misma; é j
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b) La construccion de segundas calzadas;
¢) La construccion de tuneles con sus accesos.”

Que el Decreto 2820 de 2010 en el articulo 30 establecio el procedimiento y los
requisitos para adelantar el tramite de modificacion de la Licencia Ambiental.

Que de acuerdo con lo sefalado en las normas citadas, este Ministerio es la
autoridad competente para efectuar la modificacion de la Licencia Ambiental
solicitada por el CONSORCIO METROVIAS BUENAVENTURA, otorgada
mediante resolucion 817 de 2010 para el proyecto “Construccién de la Doble
Calzada entre Citronela a nivel del PR16+100, hasta Altos de Zaragoza en el
PR29+00, con excepcion de la franja norte de la calzada actual entre el
PR22+533 al PR25+336, localizado en jurisdiccion del municipio de Buenaventura
en el departamento de Valle del Cauca”.

Que el articulo segundo del Decreto 216 del 3 de febrero de 2003, contempla que
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial continuara ejerciendo
las funciones establecidas en la Ley 99 de 1993.

Que a través del Decreto No. 3266 del 8 de octubre de 2004, mediante el cual se
modifico la estructura del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
se cred la Direcciéon de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, adscrita al
Despacho del Viceministro de Ambiente, a la que se le asign6é entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o nieguen las Licencias Ambientales y demas instrumentos
de manejo y control ambiental de competencia de este Ente Administrativo, como
es el caso de los Dictamenes Técnicos Ambientales, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que el numeral 6 del articulo cuarto ibidem, establece como funcién, entre otras,
la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales
se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo
y control ambiental.

No encuadramiento de los casos del articulo 29 del Decreto 2820 de 2010;

El articulo en mencion establece lo siguiente:

“Articulo 29°. Modificacion de la licencia ambiental. La licencia ambiental debera
ser modificada en los siguientes casos:

1. Cuando el titular de la Licencia Ambiental pretenda modificar el proyecto, obra o
actividad de forma que se generen impactos ambientales adicionales a los ya
identificados en la licencia ambiental;

2. Cuando al otorgarse la licencia ambiental no se contemple el uso, aprovechamiento o
afectacion de los recursos naturales renovables, necesarios o suficientes para el buen
desarrollo y operacion del proyecto, obra o actividad;

3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacion de
un recurso natural renovable, de forma que se genere un mayor impacto sobre los
mismos respecto de lo consagrado en la licencia ambiental;

4. Cuando el titular del proyecto, obra o actividad solicite efectuar la reduccion del area
licenciada o la ampliacion de la misma con areas lindantes al proyecto,
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5. Cuando el proyecto, obra o actividad cambie de autoridad ambiental competente por
efecto de un ajuste en el volumen de explotacion, el calado, la produccion, el nivel de
tension y demas caracteristicas del proyecto;

6. Cuando como resultado de las labores de seguimiento, la autoridad identifique
impactos ambientales adicionales a los identificados en los estudios ambientales y
requiera al licenciatario para que ajuste tales estudios.

7. Cuando las areas objeto de licenciamiento ambiental no hayan sido intervenidas y
éstas areas sean devueltas a la autoridad competente por parte de su titular;

8. Cuando se pretenda integrar la licencia ambiental con otras licencias ambientales.”

En el analisis de cada uno de los casos expuestos por la norma transcrita se
establece que no existe encuadramiento en ninguno de las ocho situaciones
planteadas por la norma, toda vez que no se generan impactos ambientales
adicionales, no se pretender modificar el area licenciada, no se pretende variar el
uso, aprovechamiento o afectacién de los recursos naturales renovables
determinados en la resoluciéon 817 del 29 de abril de 2010, sino de modificar unos
plazos.

Principios de Celeridad y Economia Procesal

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 en relaciéon con
dichos principios manifiesta:

“(...) ARTICULO 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...)”

A su vez el Cdédigo Contencioso Administrativo en su articulo 3° establece lo
siguiente:

“(...) ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general,
conforme a las normas de esta parte primera.

En virtud del principio de economia, se tendréa en cuenta que las normas de
procedimiento se utilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos
se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de
quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas documentos y copias que
los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion
personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso
de los procedimientos, suprimiran los tramites innecesarios, utilizaran
formularios para actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga
posible y sin que ello releve a las autoridades de la obligacion de considerar
todos los argumentos y pruebas de los interesados. (...)”

En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-188 de 1999 expresa que:

“(...)... en la disposicion impugnada se muestra con claridad el
desconocimiento de los principios de igualdad, eficacia y celeridad, que deben

% Z)
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presidir la funcion administrativa, segun el articulo 209 Ibidem. El Estado, en
sus relaciones con los particulares, no puede asumir legitimamente las
conductas que censura y castiga si provienen de ellos. Si les exige
puntualidad en el pago de sus obligaciones tributarias, y si tan duramente
castiga el hecho de que no las cancelen a tiempo, elementales principios de
Justicia y equidad hacen imperativo que, correlativamente, su propio
comportamiento en idénticas situaciones se ajuste a las exigencias que
formula a los particulares(...).”

La misma Corte en Sentencia C-892/01 fundamenta la aplicaciéon de dichos
principios presentando la siguiente:

“(...)De acuerdo con el articulo 209 de Ila Constitucién, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y para ello debe
desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que para
garantizar la vigencia de los anteriores principios, la ley impone una serie de
restricciones a la Administracion, que hacen mas lenta y compleja su marcha,
pero que se justifican precisamente en razon de la finalidad de interés publico
que ellos comportan. (...)”

En igual sentido es necesario tener en cuenta el Principio de Celeridad
establecido en las normas constitucionales y legales, con el fin de suprimir los
tramites que estén por fuera de la drbita de la eficiencia en el ejercicio de las
funciones de las entidades estatales.

El articulo 267 del Cdédigo Contencioso Administrativo preceptua: "Aspectos no
regulados. En los aspectos no contemplados en este Cdodigo se sequira el Codigo
de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo”.

El articulo 310 del Cédigo de Procedimiento Civil determina: “foda providencia en
que se haya incurrido en error puramente aritmético, es corregible por el juez que
la dicté, en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto
susceptible de los mismos recursos que procedian contra ella, salvo los de
casacion y revision”.

“Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o
cambio de palabras o alteracion de éstas, siempre que estén contenidas en la
parte resolutiva o influyan en ella”.

De lo expuesto por las normas precitadas y la jurisprudencia transcrita, estamos
en presencia de un caso dentro del cual, es necesario modificar la Resolucién 817
del 29 de abril de 2010, por la cual se sustrae de la Reserva Forestal de la Ley 2°
de 1959 del Pacifico, una superficie de 162,71 hectareas para la construccion del
corredor vial y demas infraestructura contemplada de la via Buenaventura —
Loboguerrero tramo Citronela Altos de Zaragoza, Sustrae temporalmente de la
Reserva Forestal de la Ley 2° de 1959 del Pacifico, por treinta (30) meses una
superficie de 158,18 hectareas para la zona de explotaciéon en el rio Dagua de
materiales aluviales para las obras viales y se otorga Licencia Ambiental al
CONSORCIO METROVIAS BUENAVENTURA, para el proyecto “Construccion de
la Doble Calzada entre Citronela a nivel del PR16+100, hasta Altos de Zaragoza
en el PR29+00, con excepcion de la franja norte de la calzada actual entre el
PR22+533 al PR25+336, localizado en jurisdiccion del municipio de Buenaventura
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en el departamento de Valle del Cauca", con base en el Principio de Economia en
razon a que es deber de la administracion evitar dilaciones injustificadas en sus
procedimientos y a su vez no hacer incurrir en gastos innecesarios a los usuarios
a los cuales va dirigido el servicio que presta este Ministerio a través de la
Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales en materia de
licenciamiento ambiental.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL

Que con el memorando 2100-4-92966 del 12 de agosto de 2010, la Direccién de
Ecosistemas remite el concepto técnico con el cual se evalta la peticion de
prérroga de seis (6) meses a los términos establecidos en los articulos segundo y
cuarto de la Resolucion 817 de 2010, presentada por el CONSORCIO
METROVIAS BUENAVENTURA, y establece:

“Atendiendo a la peticién contenida en el radicado de la referencia mediante la cual el
Representante Legal Consorcio Metrovias Buenaventura solicita conceder a ese
Consorcio una prorroga de seis meses adicionales a los ya establecidos en la resolucion
0817/2010 en lo relacionado con el articulo segundo, articulo cuarto, articulo décimo,
articulo decimocuarto - paragrafo primero.

Teniendo en cuenta la competencia de esta Direccion, se evaluara la solicitud en relacion
con el articulo segundo y articulo cuarto.

CONSIDERACIONES:

Disposiciones legales

(...)

ARTICULO SEGUNDO.- Por la sustraccion definitiva autorizada, la Empresa debera dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Como compensacion a la sustraccion del area de la reserve forestal del Pacifico, la
empresa en un plazo de (5) meses contados a partir de la fecha de la ejecutoria del
presente acto administrativo, debera presentar a este Ministerio un plan de
compensacion relacionado con la restauracion de 162,71 hectareas en la Zona de
Reserve Forestal del Pacifico. De ser posible integrara este plan de compensacion
con los implementados para los otros tramos de la via Buenaventura — Buga.

(...)

ARTICULO CUARTO.- Por la sustraccion temporal autorizada la Empresa debera dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Presentar en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha de la ejecutoria
del presente acto administrativo, para aprobacion de la Direccion de Ecosistemas de este
Ministerio, una estrategia de restauracion de la vegetacion del area de sustraccion
temporal (158,18 Ha) con su respectivo plan de monitoreo. Esta estrategia debe incluir
como minimo lo siguiente:

(...)

Argumentos de la empresa

A




RESOLUCION NUMERO O 37 0 de 04 MAR 2011 Pagina 10 '

“POR MEDIO DE LA CUAL SE OTO rf’,-.,l UNP

EL LGW“%?UMIEE‘%?Q DE UNAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS

LICENCIA AMBIENTAL OTORGADA MEDIANTE RESOLUCION
817 DEL 29 DE ABRIL DE 2010”

_AZO ADICIONAL PARA \
=~ §
{;i

El consorcio se encuentra adelantando la gestion pertinente con la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC y las comunidades, para la seleccion de
sitios y especies objeto de compensacion, gestion que ain no ha culminado.

Una vez seleccionados los sitios objeto de compensacion, se debera establecer contacto
con los propietarios de los mismos para solicitar su autorizacion para ejecucion de
actividades de compensacion. Autorizacion esta que viabilizare los planes de
compensacion a estructurar.

La CVC ha informado que se encuentran en estado de emergencia por la situacion
invernal y entre otros aspectos, la declaratoria de estado emergencia suspende
inmediatamente la expedicién de permisos, concesiones, licencias, autorizaciones o0
conceptos ambientales, para el desarrollo de proyectos, obras a actividades en las
cuencas de los rios Dagua y Anchycaya.

La solicitud hecha no implica cambios técnicos dentro de la informacion requerida en la
obligacion y con el plazo solicitud se pretende abordar integralmente lo relacionado can
las gestiones ante la CVC y los propietarios de los predios seleccionados, asi mismo dar
respuesta de la mejor forma a lo dispuesto en los articulos segundo y cuarto de la
Resolucion 0817 de 2010.

CONCEPTO

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se considera pertinente
acceder a la solicitud del Consorcio Metrovias Buenaventura, en el sentido de prorrogar
en seis (6) meses el plazo de entrega de la informacion solicitada en el numeral 1 del
Articulo Segundo y en el numeral 1 del Articulo Cuarto de la Resolucion 0817 de 2010.”

Igualmente el CONSORCIO METROVIAS BUENAVENTURA solicita la
modificacién del plazo, respecto de los siguientes articulos de la Resolucion 819
del 29 de abril de 2010:

ARTICULO DECIMO.- La Licencia Ambiental que se otorga mediante la presente
resolucion lleva implicito el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los siguientes
recursos naturales renovables:

4. Aprovechamiento forestal

Se otorga al CONSORCIO METROVIAS BUENAVENTURA permiso de
aprovechamiento forestal unico de 3.544 individuos con un volumen total maxima de
1.654,22 ms, por la ejecucion del proyecto.

Obligaciones:

1. La Empresa debe realizar una compensacion de 43,22 ha, par la afectacion directa
de la cobertura vegetal de 20,6588 ha, de acuerdo con lo indicado a continuacion:

£

Para la compensacioén mencionada, la Empresa debe presentar a este Ministerio en
tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, un
Plan de establecimiento y mantenimiento indicando:

Especies a establecer (nativas de minimo 1,2 m de altura)

Densidades de siembra

Sistemas de siembra

Georreferenciacion de las areas reforestar (mapa escala 1:5.000)
Cronograma de ejecucion el cual debera ser paralelo al avance de las obras.

o
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e Plan de mantenimiento para un periodo minimo a tres (3) afos, donde se
contemple: a) Fertilizacion, b) Plateo; ¢) Podas; d) Control fitosanitario y sus
respectivos correctivos, e) limpias; y f) cercado o control de animales; etc.; de
tal forma que se garantice el establecimiento del 95% de los individuos o
cobertura, hasta el tercer afio. Una vez transcurridos los tres (3) arfos del
mantenimiento, se realizara la entrega formal a la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), mediante acta de recibo, copia de la cual
debera ser remitida este Ministerio.

De acuerdo con lo anterior, la Empresa debe concertar con la CVC, los sitios y
demas especies a establecer en desarrollo de esta actividad, teniendo en cuenta
el numero de individuos y las medidas mencionadas. Asi mismo se debera
presentar a este Ministerio en cada uno de los Informes de Cumplimiento
Ambiental, la eficacia y efectividad de la compensacion para cada periodo. De
igual manera, debe presentar de manera secuencial el registro fotografico donde
se muestre el desarrollo de los individuos establecidos.

Dicha compensacion es diferente a la que se debe realizar por: la sustraccion de
la Reserva Forestal, el levantamiento de Vedas, la arborizacion del corredor vial
(paisajismo) y los sitios de depdsito de material sobrante del proyecto.(...)”

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Aprobar transitoriamente el plan de Inversion del 1%,
presentado por el CONSORCIO METROVIAS BUENAVENTURA (...)

PARAGRAFO PRIMERO.- Con el fin de ajustar el valor de la inversién del 1%, aprobado
transitoriamente en el presente articulo, calculada con base en el presupuesto inicial del
proyecto, el CONSORCIO METROVIAS BUENAVENTURA debera presentar ante este
Ministerio, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de entrada en ejecucion del
proyecto, la liquidacion de las inversiones efectivamente realizadas, las cuales deberan
estar certificadas por el respectivo contador publico o revisor fiscal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3° del Decreto 1900 de 2006. Con base en la informacion
suministrada, este Ministerio procedera a ajustar, si es del caso, el Programa de Inversion
y aprobarlo definitivamente.(...)”

Al respecto, el grupo técnico de la Direcciéon de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales expidié el memorando 2400-13-20872 del 17 de febrero de 2011, con
el cual evalu6 la peticion del CONSORCIO METROVIAS BUENAVENTURA vy
manifesto:

“De acuerdo con la solicitud realizada por el grupo juridico de evaluacién y verificada la
peticion, se pudo establecer que el Consorcio Metrovias Buenaventura solicitd la
ampliacion de unos plazos relacionados con las obligaciones establecidas en las
Resoluciones 0187 del 29 de abril de 2010, en su Articulo Décimo Numeral Cuarto
(Aprovechamiento Forestal ) y Articulo Décimo Cuarto Paragrafo Primero ( Inversion 1%).

Este grupo considera viable desde el punto de vista técnico otorgar un plazo al Consorcio
Vias Buenaventura, para presentar la informacion establecida inicialmente en las
Resoluciones 0187 del 29 de abril del 2010, relacionada con el plazo para el
cumplimiento en la entrega del Plan de Establecimiento y Mantenimiento por la
compensacion del Aprovechamiento forestal y de la informacion relacionada con la
Inversion del 1%.

En este sentido consideramos que el plazo debera estar sujeto a que la solicitud inicial

fue formulada el 26 de julio de 2010, para las obligaciones establecidas en la resolucion
0187 de 2010.”

\ /




RESOLUCION NUMERO 0 3 7 0 de (4 MAR 2011 Pagina 12
( "’f. R MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA Ul O A IAL PARA \

EL ( §£§, PLIMIENTO DE L i‘
ICENCIA AMBIENT A MEDIANTE
817 DEL 29 DE ABRIL DE 2010"

Que teniendo en cuenta que la Direccion de Ecosistemas de este Ministerio, con
el concepto técnico remitido con el memorando 2100-4-92966 de 2010, considera
viable otorgar un plazo al CONSORCIO METROVIAS BUENAVENTURA, para
presentar la informacién establecida en el numeral 1 del Articulo Segundo y en el
numeral 1 del Articulo Cuarto de la Resolucion 0817 de 2010, y con el
memorando 2400-13-20872 del 17 de febrero de 2011 expedido por la Direccién
de Licencias Permisos y Tramites Ambientales se considera viable conceder los
plazos solicitados en relacion con el Articulo Décimo Numeral Cuarto
(Aprovechamiento Forestal) y Articulo Décimo Cuarto Paragrafo Primero
(Inversion 1%), se procedera a consignarlo en la parte resolutiva de la presente
resolucioén.

Que si bien la peticién inicial establece que se requieren de seis (6) meses para el
cumplimiento de las obligaciones, se considera que el tiempo transcurrido hasta
la fecha es suficiente para el cumplimiento del requerimiento, y por tanto, se
procedera a conceder un plazo de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, para el cumplimiento de las obligaciones
determinadas en el paragrafo primero del articulo décimo cuarto, numeral 4 del
articulo décimo, numeral 2 del articulo segundo y numeral 1 del articulo cuarto de
la Resolucion 817 de 2010, dentro del proyecto “Construccion de la Doble
Calzada entre Citronela a nivel del PR16+100, hasta Altos de Zaragoza en el
PR29+00, con excepcion de la franja norte de la calzada actual entre el
PR22+533 al PR25+336, localizado en jurisdiccion del municipio de Buenaventura
en el departamento de Valle del Cauca"

Que conforme a lo anterior, este Ministerio procedera en la parte resolutiva del
presente acto administrativo a prorrogar los plazos sefialados en el numeral 2 del
Articulo Segundo, el numeral 1 del Articulo Cuarto, el Numeral 4 del Articulo
Décimo, y el Paragrafo Primero del Articulo Décimo Cuarto de la Resolucién 817
de 2010.

Por mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el numeral 2 del Articulo Segundo, el numeral
1 del Articulo Cuarto, el Numeral 4 del Articulo Décimo, y el Paragrafo Primero del
Articulo Décimo Cuarto de la Resolucion 817 del 29 de abril de 2010, en el
sentido de conceder un plazo maximo de un (1) mes contado a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, para dar cumplimiento a esas
obligaciones.

ARTICULO SEGUNDO.- Los demas términos, condiciones y obligaciones
contenidas en la Resolucion 819 del 29 de abril de 2010, continian plenamente
vigentes.

ARTICULO TERCERO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales de este Ministerio, notificar el contenido del presente acto

administrativo al representante legal y/o apoderado debidamente constituido del
CONSORCIO METROVIAS BUENAVENTURA.

ARTICULO CUARTO.- Por la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales de este Ministerio, comunicar el contenido del presente acto

e 7
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administrativo a la Gobernacion del Valle del Cauca, a las alcaldias municipales
de Dagua y Buenaventura, en el departamento del Valle del Cauca, a la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC- y a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO QUINTO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales, publiquese el presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental

de este Ministerio, de conformidad con los términos sefialados en el articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo procede por la via
gubernativa el recurso de reposicion, el cual se podra interponer dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su notificacién y con el lleno de los requisitos legales
conforme a lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 04 MAR 2011

z:“_f_..__._L_
LUZ HELENA SARMIENTO VILLAMIZAR
Directora de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales

Expediente LAM4752

Memorando 2100-4-96368 del 20 de agosto de 2010

Memorando 2400-13-20872 del 17 de febrero de 2011

Proyecto: Paola Rondén- Abogado contratista- Direccion de Licencias, Permisos y Trdmites Ambientale
Revisé: Edilberto Pefiaranda Correa — Asesor Direccidn de Licencias, Permisos y Trdmites Ambientales j%’ :
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Ve Direccion de Licencias Permisos y Tramites Ambientales
Ubertody Oren Republica de Colombia

EDICTO

La Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, de conformidad con el articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo,

HACE SABER:

Que mediante Resolucion No. 370 del 4 de marzo de 2011, se “otorga un plézo adicional para
el cumplimiento de unas obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental otorgada mediante
" Resolucion 817 del 29 de abril de 2010”. :

Que mediante comunicacién se solicité a CONSORCIO METROVIAS BUENAVENTURA, hacerse
presente en esta Direccion para ser. notificado personalmente del acto administrativo arriba
mencionado.

Que transcurrido el término legal para surtir la notificacion personal sin que esta se pudiera llevar

M
LA

a cabo, es procedente de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 del Codigo Contencioso

Administrativo., realizando la notificacién mediante edicto.
En consecuencia, a fin de notificar a CONSORCIO METROVIAS BUENAVENTURA, se fija el
presente EDICTO en lugar visible de esta Direccion, hoy 29 de marzo de 2011 siendo las ocho y
treinta (8:30) A.M. por el término de diez (10) dias habiles.

Se le hace saber a CONSORCIO METROVIAS BUENAVENTURA que en los términos del codigo
contencioso administrativo contra el acto administrativo objeto de la notificacion por edicto.

Funcionario Notificador

CLAUDIA

.{éLIA BPATINIO NINO
N

ficadora (Contratista — DLPTA)

) : CONSTANCIA DE DESFIJACION
Se desfija el 11 de abril de 2011 a las cuatro y treinta (4:30) P.M.
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CLAUDIA JL L!AMA ATINO NINO
Abogdda Ndtificadoral(Contratista — DLPTA)

\ Expediente: 4752
g Listado: 45

Calle 37 No. 8 - 40 Bogota, YEC g
£ " 1COMMTEC
PBX: 332 34 34 « 332 34 00 “\Extension: 2372

PN SO,
& %9
Directo: 3 H L
www.minambiente.gov.co 8 ot
D,
Y . A - X

[ 868

CERTIFICADO C0O10/3527

1SO 9001
Certficado No.SC 6794-1



o A

\
o \

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Direccion de Licencias Permisos y Tramites Ambientales
Republica de Colombia

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Profesional Especializado del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial,

La Resolucion No. 370 del 4 de marzo de 2011, “Por la cual se otorga un plazo adicional
para el cumplimiento de unas obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental otorgada
mediante Resolucién 817 del 29 de abril de 2010”, fue notificado(a), y quedod
ejecutoriado(a) en los términos de Cédig7Contencioso Administrativo el dia 19 de abril
de 2011.

MAGDA CON ZA CONTRERAS MORALES
Profesional Especializado

Exp. 4752

Calle 37 No. 8 - 40 Bogota, D. C

PBX: 332 34 34 - 332 34 00 - Extension: 2372
Directo:

www.minambiente.gov.co




