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RESOLUCION NUMERO 7 6 !; ; - 04 DIC 2024

"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la
Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones y se adoptan otras
disposiciones, en el marco del expediente SRF 692"

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de la

Ley 99 de 1993, en el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 y en los numerales

14 del articulo 2° y 8 del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, teniendo

en cuenta los requisitos y el procedimiento establecido por la Resolucién 168
de 2013, y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que, mediante radicado No. 2023E1059452 del 18 de diciembre del
2023 (VITAL No. 4800090049887924003 del 14 de febrero de 2024), el
Director de Acceso a Tierras de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-,
con NIT 900.948.953-8, solicité |la sustraccion definitiva de 0,7286 hectareas
de la Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, establecida por la Ley 22
de 1959, para la “Adjudicacion de bienes baldios a entidades de Derecho
Publico - Sede Educativa kilometro 77 de la Institucién Educativa Rural Filo El
Gringo” en el municipio de El Tarra, Norte de Santander.

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3°
de la Resolucion 168 de 2013, la Direccién de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidio el Auto 034 del 19 de marzo de 2024, por medio del cual inici¢ la
evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva y ordend la apertura del
expediente SRF 692.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos
el dia 22 de abril del 2024 vy, al no proceder recursos en su contra, quedo
ejecutoriado el dia 23 de abril del 2024, adicionalmente, fue publicado en la
pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible!.

Que dicho auto fue comunicado a la Corporacidn Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental -CORPONOR-, mediante el radicado No.
21002024E2012919 del 23 de abril de 2024, enviado al correo electrdnico
procesosjudicialescorponor@cerponor.gov.co; al municipio del Tarra (Norte de
Santander), mediante el radicado No. 21002024E2012916 del 23 de abril del
2024, remitido al correo electrénico contactenos@eltarra-
nortedesantander.gov.co; Yy a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, mediante el radicado No. 21002024E2012920 del 23
de abril de 2024, remitido al correo electronico
asuntosambientales@procuraduria.gov.co.

T https:/www minambiente.gov.co/documente-narmativa/auto-34-de-2024/
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En ejercicio de la funcion establecida en el numeral 3° del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindio el
Concepto Técnico No. 105 del 23 de julio de 2024, a través del cual
evalud la solicitud de sustraccién definitiva de 0,7286 hectareas de la
Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, presentada por la AGENCIA

NACIONAL DE TIERRAS -ANT-.

El referido concepto técnico se extrae la siguiente informacién:

"3, CONSIDERACIONES TECNICAS

Fn el marco de lo dispuesto por la Resolucion No.168 de 2013 “Por la cual se
establece el procedimientc para la sustraccion definitiva de dreas de reservas
forestales nacionales o regionales para la adjudicacion de terrenos baldios por parte
del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), a Entidades Territoriales
destinados a ciertas actividades”, se realizé la evaluacion de la informacion
presentada por la Agencia Nacional de Tierras - ANT que se encuentra en el
expediente SRF 692, y al respecto se tienen las siguientes consideraciones respecto a
la solicitud de sustraccion presentada:

3.1 Sobre las dreas solicitadas en sustraccion

La Agencia Nacional de Tierras - ANT solicita en sustraccién un total de 0,7286
hectdreas que corresponden a un predio ubicado en el municipio de El Tarra, Norte de
Santander. El drea se traslapa con el drea zonificada como Tipo C de acuerdo con fa
Resolucién 1923 de 2013 "Por medio de la cual se adopta la zonificacion y el
ordenamiento de la Reserva Forestal Serrania de Los Motilones, establecida en la Ley
23 de 1959 ...” tal como lo ilustra la figura 6.

Figura 6. Ubicacion del area solicitada en sustraccion para la Sede Educativa
kilémetro 77
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion remitida por el peticionario
mediante radicado No.2023E1059452 del 18 de diciembre de 2023.
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3.2 Sobre los requisitos establecidos en el articulo tercero de la Resolucién
168 de 2013

Al respecto se corrobord lo siguiente:
3.2.1 Solicitud de sustraccion del area de reserva forestal respectiva

Este requisito tiene cumplimiento mediante el radicado No.2023F1059452 del 18 de
diciembre de 2023 (VITAL No. 480090049887924003 del 14 de febrero de 2024 y
radicado ANT 202340016711441), mediante cual el Director de Acceso a Tierras de la
Agencial Nacional de Tierras - ANT, solicitd la sustraccién definitiva de 0,7826
hectareas de la Reserva Forestal Serrania de Los Motilones, establecida por la Ley 2@
de 1959 para la adjudicacion de bienes baldios a entidades de Derecho Pibico — Sede
Educativa kildmetro 77 de la Institucién Educativa Rural Filo El Gringo” en el
municipioc de El Tarra, Norte de Santander, sefalando ademas que anexa la
documentacion y los soportes que son necesarios para la evaluacién por parte de este
Ministerio.

3.2.2 Llocalizacion del drea donde se realizara la actividad en cartografia oficial
generada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi junto con el listado de
coordenadas planas de la(s) poligonal(es) en sistema Magna-Sirgas indicando su
origen o en el sistema oficial que haga sus veces. El listado de coordenadas debe ser
presentado en medio anadlogo y digital (shape file *.shp, excel), asi come el orden en
el cual se digitalizan las mismas de manera que cierre(n) la(s) poligonal(es).

La Agencia Nacional de Tierras — ANT allega listado de coordenadas en archivo Excel
(Tabla 2) y shape file que corresponde al area sobre la cual se esta solicitando la
sustraccion de la Reserva Forestal Serrania de Los Motilones, y cuya materializacion
corresponde a lo presentado en la Figura 6, y que coindice con el area y ubicacion que
han sido sefialadas en la sclicitud, de tal forma que se ha dado cumplimiento a este
requisito.

Tabla 2. Listado de coordenadas remitido por la Agencia Nacional de Tierras.

COORDENADAS PLANAS ]
DATUM MAGNA SIRGAS ORIGEN NACIONAL
! PREDIO "SEDE EDUCATIVA KILOMETRO 77"
PUNTO X = ESTE Y = NORTE
1 5.000.448 2.513.788
2 5.000.457 2.513.732
3 5.000.460 2.513.716
4 5.000.460 2.513.708
5 | 5000454  2.513.698
6 5.000.444 2.513.692
= 5.000.401 2.513.674
8 5.000.388 2.513.672
2 5.000.373 2.513.679
10 5000381  2.513.721
11 5.000.389 2.513.751
12 5.000.387 2.513.773
13 5.000.390 2.513.777

Fuente: Anexo “Coordenadas” de la informacién remitida por el peticionario
mediante radicado No.2023F1059452 del 18 de diciembre de 2023.

3.2.3 Descripcion técnica de la actividad a desarrollar

Indica el documento presentado por la Agencia Nacional de Tierras - ANT que por
parte de la Alcaldia Municipal se pretende mejorar la prestacion del servicio
educativo, a través de la adecuacion y/o fortalecimiento de las instalaciones que
actualmente hacen parte de la Sede Educativa Kilometro 77.
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Se agrega que esta Sede Educativa Kilometro 77, presta el servicio de educacion
desde hace aproximadamente 18 afios, y cuenta con una construccion, en la cual se
encuentran las aulas de clase, restaurante escolar, biblioteca, bodega, salén comunal,
bafios y habitaciones para la vivienda de los docentes (tomado de Acta de Inspeccion
Ocular realizada por la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion (SATN)
de la ANT el 24 de julio de 2019).

Igualmente, la sede educativa tiene una cancha de microfutbol construida en placas
de pavimento, dotada de un par de arcos, que se encuentra cercada por un muro
bajo de ladrillo, que se muestra deteriorada por el uso y con desgaste en la pintura
de sefializacion.

Debido a esto, se requieren realizar adecuaciones que mejoren la calidad del espacio
de los alumnos y docentes y que se reflejen en una mejor prestacion de servicio
educativo.

A partir de lo anterior se concluye que la intervencion consiste en una adecuacion o
fortalecimiento de las infraestructuras ya existentes, con lo cual se da cumplimiento a
lo requerido.

3.2.4 Medidas de manejo ambiental para el desarrollo de la actividad.

En el documento allegado por la Agencia Nacional de Tierras - ANT se presentan
fichas de manejo ambiental detalladas sobre lo siguiente:

e Manejo para la proteccidn y conservacion de los recursos ecosistémicos
e Manejo aprovechamiento de recurso hidrico

e Manejo de vertimientos

e Manejo de residuos sdlidos

s Manejo de riesgo por amenazas naturales

e Manejo para prevencion de incendios forestales

s« Manejo y disposicion de residuos sdlidos resultado de las obras civiles

e Medidas de Manejo para residuos peligrosos (RESPEL)

s Mitigacion de los impactos sobre la calidad del aire

e Mijtigacion de los impactos causados por emision de ruido

Cada ficha contiene la sigufente informacion:

e (Objetivo

s Descripcion de la actividad que produce el impacto

e Descripcion del impacto

o Tipo de medida (Prevencidn, restauracion y/o proteccion)
e Acciones por implementar

= Momento de la ejecucion

e [Lugar de aplicacion

= Responsable de la ejecucion

La revision de estas fichas evidencio que se plantean actividades y medidas
congruentes con las diferentes fases y actividades del proyecto, y que las mismas son
de facil cumplimiento. De esta manera, se considera que con la implementacion de
dichas fichas de manejo de forma adecuada pueden mitigar o prevenir las posibles
afectaciones.

De tal forma que se estima que se ha dado cumplimiento a este requisito.

3.2.5 Certificacion expedida por el Ministerio del Interior sobre la presencia o no de
comunidades étnicas
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La Agencia Nacicnal de Tierras — ANT allega copia de la Resolucion ST-1931 de 12
diciembre de 2023, y que resuelve lo siguiente:

"PRIMERO: Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas,
para el proyecto: «SOLICITUD DE SUSTRACCION DEFINITIVA DE ZONA DE
RESERVA FORESTAL DE LEY 2DA DE 1959 DEL PREDIO EN EL QUE OPERA LA
SEDE EDUCATIVA KILOMETRO 77, UBICADO EN LA VEREDA KILOMETRO 77
DEL MUNICIPIO DE EL TARRA (NORTE DE SANTANDER), CON EL FIN DE
REALIZAR LA ADJUDICACION A LA ENTIDAD DE DERECHO PUBLICA ALCALDIA
MUNICIPAL DE EL TARRA», el cual se localizara en jurisdiccion del municipio de
El Tarra, en el departamento de Norte de Santander, identificade con las
coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

SEGUNDO: Que no procede la consulta previa con Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras, para el proyecto: «SOLICITUD DE
SUSTRACCION DEFINITIVA DE ZONA DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2DA DE
1959 DEL PREDIO EN EL QUE OPERA LA SEDE EDUCATIVA KILOMETRO 77,
UBICADO EN LA VEREDA KILOMETRO 77 DEL MUNICIPIO DE EL TARRA (NORTE
DE SANTANDER),’CON EL FIN DE REALIZAR LA ADJUDICACION A LA ENTIDAD
DE DERECHO PUBLICA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TARRA», el cual se
localizara en jurisdiccion del municipio de El Tarra, en el departamento de
Norte de Santander, identificado con las coordenadas referidas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

TERCERO: Que no procede la consuita previa con Comunidades Rom para el
proyecto: «SOLICITUD DE SUSTRACCION DEFINITIVA DE ZONA DE RESERVA
FORESTAL DE LEY 2DA DE 1959 DEL PREDIO EN EL QUE OPERA LA SEDE
EDUCATIVA KILOMETRO 77, UBICADO EN LA VEREDA KILOMETRO 77 DEL
MUNICIPIO DE EL TARRA (NORTE DE SANTANDER), CON EL FIN DE REALIZAR
LA ADJUDICACION A LA ENTIDAD DE DERECHO PUBLICA ALCALDIA MUNICIPAL
DE EL TARRA», el cual se localizaré en jurisdiccion del municipio de El Tarra, en
el departamento de Norte de Santander, identificado con las coordenadas
referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.”

Al respecto, una vez contrastada la informacién de la ST-1931 de 12 diciembre de
2023 de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, en la cual se indica gue no procede
la realizaciéon del proceso de Consulta Previa con comunidades étnicas, es acertado
afirmar que las coordenadas en las cuales se basa el sefialado acto administrativo
coinciden con las coordenadas de las areas solicitadas en sustraccion en el marco del
SRF 692, de tal forma que se cumple con ese requisito.

3.2 Sobre los requisitos establecidos en el articulo segundo de la Resolucion
168 de 2013

Para la presentacion de la solicitud de sustraccion de areas de reserva forestal para el
objeto de la presente resolucion el Incoder debera garantizar que las zonas no tengan
riesgo de remocidn en masa, licuefaccion, inundacion o deslizamiento, asi como
pendientes superiores a 45 grados, suelos inestables, o en las rondas de los cuerpos
de agua.

Sobre estos condicionantes se llevd a cabo evaluacion de las pendientes (Figura 7) y
la amenaza de remocién en masa, encontrando en el primer caso que, el area donde
se ubica la Sede Educativa Kilémetro 77 cuenta con &reas de pendientes con
predominio de planicie, en donde las mayores pendientes oscilan entre el 12 - 25, o
cual no supera las pendientes superiores a 45° como lo exige la normativa regulatoria
del presente caso.
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Figura 7. Pendientes en el area donde se ubica la Sede Educativa Kflémetro 77
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Fuente: Fquipo de evaluacién SIG de la DBBSE, con base en cartografia IGAC 2014.
Ahora bien, en complemento a lo anterior, la Agencia Nacional de Tierras - ANT igualmente remitié
informacién coincidente que sostiene que para el drea de interés un 69,6% presenta topografia ondulada
(5-15°) y el 30,4% restante corresponde a terreno fuertemente ondulado (15-25°).

Por otra parte, respecto a la amenaza por remocion en masa, el andlisis realizado por
esta cartera muestra que el drea en su totalidad presenta una amenaza alta como se
puede ohservar en la figura 8, a partir de informacion a escala 1:100.000. Al
respecto, sefiala la Agencia Nacional de Tierras — ANT gue la totalidad del municipio
de Ej Tarra registra algin grado de amenaza por remocion en masa, teniendo en
cuenta el 72% del municipio estd categorizado en amenaza alta, el 27% en amenaza
media y el 1% restante en muy alta. Sin embargo, indica la ANT que una vez
revisado el EOT municipal, se identificé que el predio no se encuentra en areas de
amenazas naturales, a diferencia de lo encontrado en el mapa de amenazas por
movimientos en masa de Norte de Santander, y que por el contrario este se ubica en
dreas designadas para la produccion econdmica, con un enfoque agrosilvospastoril.

Figura 8. Amenaza de movimientos de remocion en masa en la Sede Educativa
Kildmetro 77.
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Fuente: Equipo de evaluacion SIG de la DBBSE, a partir de informacién del Servicio Geoldgico Colombiano
escala 1:100.000.
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Cabe sefialar que al respecto se realizé una busqueda del EQT del municipio del Tarra
y se encontro el documento del afio 2000, asi como una revision ordinaria del mismo
que fue adoptada por Acuerdo 007 del 8 de marzo de 2024; no obstante, no se
encontré la cartografia asociada o alguna referencia que permitiera identificar el
riesgo © amenaza de remocion en masa en el drea donde se ubica la Sede Educativa
Kildmetro 77.

Debido a lo anterior y conforme a la informacién aportada por ja Agencia Nacional de
Tierras - ANT, se estima que aun cuando el EOT no identifique esta drea como
amenazada por este tipo de fendmeno, se deberd considerar el contexto de amenaza
regional conforme la informacion del Servicio Geolégico Colombiano, v en el eventual
desarroflo de las actividades de adecuacién o fortalecimiento de las infraestructuras
ya existentes, y de ser identificada en terreno una real amenaza por remocién en
masa indicada por la informacion regional, deberd priorizarse la implementacién de la
ficha de manejo planteada en la presente solicitud, denominada “"Manejo de riesgo
por amenazas naturales”, a fin de la conservacion del suelo, la restauracidén en dreas
cercanas, la atencion de amenazas y la reduccion de los riesgos asociados.

Por otra parte, se evalud el componente hidrolégico, encontrando que el drea donde
se ubica la Sede Educativa Kilémetro 77, no se traslapa con ningun cuerpo de agua
(Figura 8) y el mas cercano transcurre a aproximadamente 350 metros en linea
recta.

Ahora bien, es importante destacar que El Tarra — Norte de Santander es un
municipio PDET, y gque para esos municipios este Ministerio adopto mediante la
Resolucion 1608 de 2021, una zonificacion ambiental con base en criterios de
delimitacion de la frontera agricola, dreas de especial interés ambiental, limite de
deforestacién aceptada, promocion de iniciativas productivas, y dreas susceptibles de
acceso y/o de formalizacion de la propiedad, constituyéndose en un analisis integral y
que contempla variables de interés para el caso de este concepto que es la
adjudicacion de bienes baldios a entidades de Derecho Publico.

Conforme a lo anterior, y una vez realizado el analisis cartografico se encontro gue &l
area donde se ubica la Sede Educativa Kilémetro 77 se encuentra en su totalidad en
areas categorizadas como "Uso Sostenible para el Desarrolic” dentro de esta
zonificacién ambiental, como lo ilustra la figura 10.

Sobre las dreas categorizadas en la zonificacion como “Uso Sostenible para el
Desarrollo”, el documento técnico soporte de la Resofucion 1608 de 2021 ha
establecido que son dreas que permiten actividades controladas, agricolas,
ganaderas, forestales e industriales, bajo un esquema compatible con los ohjetivos de
conservacién y los servicios ecosistémicos de cada Area de Especial Interés
Ambiental, y ademas son dreas transformadas por usos agropecuarios, en las que se
deben compatibilizar los sistemas productivos con el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos.

De esta forma y en consideracion a lo antes expuesto es posible conciuir que el drea
solicitada en sustraccion y que corresponde a la Sede Educativa Kildmetro 77,
ubicada en el municipio de El Tarra - Norte de Santander, presenta en conjunto
atributos o condiciones que permiten el desarrollo de las actividades de mejoramiento
que son planteadas por la Agencia Nacional de Tierras, siempre y cuando se
implementen medidas tendientes a minimizar el riesgo de fenémenos de remocion en
masa como parte integral de las actividades que se realizardn y para las cuales
igualmente se debera dar cumplimiento estricto de las medidas de manejo gue han
sido propuestas en el documento presentado ante este Ministerio.
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Figura 9. Drenajes dobles y sencillos cercanos a la Sede Educativa Kilometro 77.
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Fuente: Flaboracion propia con base en cartografia IGAC.

Figura 10. Zonificacién PDET {Resolucion 1608 de 2021) para la Sede Educativa Kilometro
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Fuente: Elaboracion propia con base en la cartografia de la Resolucion 1608 de 2021. (...)"
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III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiald dentro de
los deberes a cargo del Estado los siguientes: proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién; proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines; y planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacién,
restauracion o sustitucion.

A través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959 se
establecieron, con caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de
Interés General”, |las dreas de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central,
del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los
Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia
forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

El literal e) del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 dispuso:

‘e) Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones. comprendida dentro de
los siguientes limites generales:

Por el Oriente, la linea de frontera con la Republica de Venezuela; por el Norte,
partiendo de la frontera con Venezuela, se sigue una distancia de 20 kilémetros por el
limite del Departamento del Magdalena con la Intendencia de La Guajira, por el
Occidente, una linea paralela a 20 kildmetros al Oeste de la frontera entre Colombia y
Venezuela, desde el limite Norte descrito arriba, hasta la interseccion de esta paralela
con la longitud 73° 30, y de alli continta hacia el Sur, hasta su interseccion con
latitud Norte 8° 30', y por el Sur, siguiendo este paralelo hasta encontrar la frontera
con Venezuela;.”

En relacién con la Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la Resolucion No. 1923
del 27 de diciembre del 2013, por medio de la cual adoptd su zonificacion y
ordenamiento, determinando que se encuentra conformada por las zonas tipo
A, ByC.

El paragrafo 1° del articulo 2° de la mencionada resolucién dispone que “En
todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso”.

Los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefialan:

"Articulo 206. Se denomina drea de reserva forestal la zona de propiedad publica o
privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento
v utilizacidon racional de areas forestales productoras, protectoras o productoras -
protectoras?.

Articulo 207. El area de reserva forestal sdlo podra destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosgues gue en ella existan o se establezcan y, en todo
caso, debera garantizarse la recuperacion y supervivencia de fos bosques. (...)"

El articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Decreto 1076 de 2015, determindé que el territorio nacional se considera
dividido en las Areas de Reserva Forestal establecidas, entre otras, por la Ley
22 de 1959.

2 El articulo 203 de la Ley 1450 de 2011 modificé el articulo 202 del Decreto Ley 2811 de 1974, en
el sentido de sefalar que las areas forestales podran ser protectoras y productoras.

R
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De conformidad con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el
articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, sefiala que las Reservas
Forestales establecidas por la Ley 22 de 1959 no son consideradas areas
protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, sino
estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacion y
manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos
generales de conservacion del pais, de modo que mantienen plena vigencia y
se contintian rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

Sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de
reserva forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispuso:

“Articulo 210. Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o
interds social, es necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remaocion
de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (...)” {Subrayado fuera del texto)

El numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones”, encargd al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
funcion de sustraer las reservas forestales nacionales.

El paradgrafo tercero del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 "Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014", dispuso que las areas de
reserva forestal establecidas por el articulo 1 de la Ley 22 de 1959 y las demas
del orden nacional, Unicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga
sus veces, con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

El numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, reiterd la funcidén a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Adicionalmente, el numeral 8 del articulo 6° del mencicnado decreto determind
que, dentro de las funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra la de sustraer las reservas
forestales nacionales.

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucion 0657 del 17 de julio de 2023, la
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible se reservd la facultad de suscribir
los actos administrativos que decidan de fondo las solicitudes de sustraccién.

El articulo 68 de la Ley 160 de 1994 "Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria el Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para
la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones” sefiala;

"Articulo 68. Podran hacerse adjudicaciones en favor de entidades de derecho
publico para la construccion de obras de infraestructura destinadas a la instalacidn o
dotacion de servicios publicos, o cuyas actividades o cuyas actividades hayan sido
declaradas por la ley como de utilidad publica e interés social, bajo la condicién de
gue si dentro del término que el Instituto sefialare no se diere cumplimiento al fin
previsto, los predios adjudicados revertiran al dominio de la Nacién.
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Las adjudicaciones de terrenos baldios podrén comprender a las fundaciones y
asociaciones sin animo de lucro que presten un servicio publico, o tengan funciones
de beneficio social por autorizacion de la ley, y en aguéllas deberd establecerse la
reversién del baldio en caso de incumplimiento de las obligaciones pactadas en el
respectivo contrato de explotacion de baldios. La Junta Directiva sefialard los
requisitos que deben cumplir las personas juridicas a que se refiere este inciso, las
condiciones para la celebracion de [los contratos, las obligaciones de Jlos
adjudicatarios y la extensidn adjudicable, medida en Unidades Agricolas Familiares.”
(Subrayado fuera del texto).

De conformidad con el articulo 38 del Decreto Ley 2363 de 2015 “Por el cual se
crea la Agencia Nacional de Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura’,
todas las referencias hechas al INCODER en relacion con los temas de
ordenamiento social de la propiedad rural deben entenderse referidas a la
Agencia Nacional de Tierras -ANT-.

En ejercicio de su funcion de regular los instrumentos administrativos vy
mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los factores de
deterioro ambiental®, de los cuales hace parte la sustraccion de reservas
forestales®, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible profirid la
Resolucion 168 del 20 de febrero de 20135 por medio de la cual
reglamentd el procedimiento para la sustraccion definitiva de dreas de reservas
forestales nacionales o regionales, para la adjudicacion de terrenos baldios, por
parte de la hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRA -ANT-% a Entidades
Territoriales, para la construccion, adecuacién o fortalecimiento de
instalaciones publicas rurales destinadas a brindar servicios de educacién
basica, puestos de salud y acueductos.

De conformidad con el articulo 1° de la mencionada resolucién, su objeto v
ambito de aplicacién es:

"Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene como objeto:

Establecer el procedimiento que debe agotar el Instituto Colombiano de Desarroflo
Rural (Incoder), para presentar la solicitud de sustraccién definitiva de areas de
reservas forestales nacionales o regionales con el fin de adjudicar terrenos baldios a
Entidades Territoriales para [la construccion, adecuacion o fortalecimiento de
instalaciones publicas rurales destinadas a brindar servicios de educacion basica,

puestos de salud y acueductos.” (Subrayado fuera del texto)

En el marco de lo previsto por la Resolucion 168 de 2013, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto 034 de! 19 de marzo de
2024, por medio del cual ordend el inicio del tramite de sustraccion definitiva
de un area de la Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, solicitado por
la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-, para la “Adjudicacion de bienes
baldios a entidades de Derecho Publico - Sede Educativa kilémetro 77 de la
Institucién Educativa Rural Filo El Gringo” en el municipio de El Tarra, Norte de
Santander.

3 Numeral 14 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993

* Concepto 11001-03-06-000-2018-00073-00(2374) del 22 de agosto de 2018 de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado. Consejero Ponente: Edgar Gonzdlez Lépez

S “por la cual se establece el procedimiento para la sustraccion definitiva de dreas de reservas forestales
nacionales o regionales para la adjudicacién de terrenos baldios por parte del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder), a Entidades Territoriales destinados a ciertas actividades”.

5 De conformidad con el articulo 38 del Decreto Ley 2363 de 2015 "Por ¢/ cual se crea la Agencia Nacional de
Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura”, todas las referencias hechas al INCODER en relacién con los
temas de ordenamiento social de la propiedad rural deben entenderse referidas a la Agencia Nacional de
Tierras -ANT-.
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En mérito de lo anterior y en el marco del expediente SRF 692, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible rindié el Concepto Técnico No. 105 del 23 de julio de
2024, que determindé que "..el drea donde [se] ubica la Sede Educativa
Kilémetro 77 cuenta con dreas de pendientes con predominio de planicie, en
donde las mayores pendientes oscilan entre el 12 — 25, lo cual no supera las
pendientes superiores a 45°..”, “..el predio no se encuentra en areas de
amenazas naturales...”, "...no se traslapa con ningun cuerpo de agua... y "...se
encuentra en su totalidad en dreas categorizadas como “"Uso Sostenible para el

Desarrollo” dentro de [la] zonificacion ambiental...”.

En consecuencia, dicho concepto recomendé efectuar la sustraccidon definitiva
de 0,7286 hectareas de |la Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones,
para el desarrollo del proyecto "Adjudicacion de bienes baldios a entidades de
Derecho Publico - Sede Educativa kilémetro 77 de la Institucion Educativa
Rural Filo Ef Gringo”.

De conformidad con lo conceptuado, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos constatdé que con la sustraccion definitiva no se
contraviene la prohibicion contenida en el articulo 2° de la Resolucion 168 de
2013, conforme a la cual las dreas objeto de sustracciéon no podran presentar
riesgo de remociéon en masa, licuefaccion, inundacion o deslizamiento, asi
como pendientes superiores a 45 grados, suelos inestables, o las rondas de los
cuerpos de agua.

De acuerdo con el inciso 3° del articulo 4° de la Resolucién 168 de 2013, una
vez ejecutoriado el presente acto administrativo, la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS -ANT- procederd a la adjudicacién de los bienes baldios objeto de
sustraccion y comunicara dicha actuacion a este Ministerio. En el evento en
que los bienes baldios objeto de sustraccion no sean adjudicados, recobraran
su condicion de reserva forestal’,

Respecto a las medidas de compensacion por la sustraccion de reservas
forestales, el articulo 6° de la mencionada resolucidon prevé que "“Las
actividades objeto de sustraccidn para la adjudicacién de terrenos baldios de la
Nacion seflaladas en el articulo 1° de la presente Resolucion al ser
consideradas de bajo impacto ambiental y que ademds generan beneficio
social, deberan aplicar como medidas de compensacion las medidas de manejo
ambiental descritas anteriormente”.

En consecuencia, en la parte resolutiva del presente acto administrativo se
ordenard a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT- que incorpore
dentro de los actos administrativos de adjudicacién las correspondientes
medidas de manejo listadas en el articulo 5° de la Resolucion 168 de 2013,
para que sean implementadas por las entidades territoriales adjudicatarias.

De otra parte, es pertinente sefalar que la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS -ANT- allegd la Resolucion ST-1931 del 12 de diciembre de
2023 expedida por la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, en la que sefiala:

"PRIMERO: Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas, para el proyecto:
«SOLICITUD DE SUSTRACCION DEFINITIVA DE ZONA DE RESERVA FORESTAL DE LEY
ZDA DE 1959 DEL PREDIO EN EL QUE OPERA LA SEDE EDUCATIVA KILOMETRO 77,
UBICADO EN LA VEREDA KILOMETRO 77 DEL MUNICIPIO DE EL TARRA (NORTE DE
SANTANDER), CON EL FIN DE REALIZAR LA ADJUDICACION A LA ENTIDAD DE
DERECHO PUBLICA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TARRA>», el cual se [ocalizaré en

7 Paragrafo 1° del articulo 4 de la Resolucién 168 de 2013
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Jurisdiccion del municipio de Ef Tarra, en el departamento de Norte de Santander, identificado
con las coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo..”

En consecuencia, dentro del presente trdmite la adopcidon de una decision
definitiva no se encuentra condicionada a la culminacién de procesos de
consulta previa, ni a la entrega de actas de protocolizaciéon emitidas por el
Ministerio del Interior.

De conformidad con el inciso 2° del articulo 4° de la Resolucion 168 de 2013 y
con el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el presente acto
administrativo sera publicado en el Diario Oficial y en la pagina web de este
Ministerio.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, contra el
presente acto administrativo definitivo procede el recurso de reposicion.

En mérito de lo expuesto, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

Articulo 1. SUSTRAER definitivamente 0,7286 hectareas de la Reserva
Forestal de la Serrania de los Motilones, de acuerdo con la solicitud presentada
por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-, con NIT. 900.948.953-8,
para la "Adjudicacién de bienes baldios a entidades de Derecho Publico - Sede
Educativa kildmetro 77 de la Institucidn Educativa Rural Filo El Gringo” en el
municipic de El Tarra, Norte de Santander.

PARAGRAFO. El drea sustraida definitivamente se encuentra identificada en el
Anexo 1 del presente acto administrativo, mediante el listado de coordenadas
en el sistema de referencia Magna Sirgas — Origen Nacional, materializadas en
la respectiva salida grafica.

Articulo 2. MEDIDAS DE COMPENSACION. En cumplimiento de los articulos
5° y 6° de la Resoluciéon 168 de 2013, la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
-ANT-, con NIT. 900.948.953-8, debera incorporar las siguientes medidas de
manejo en los actos administrativos de adjudicaciéon, para que sean
implementadas por el ente territorial adjudicatario:

1. Realizar un adecuado manejo de los vertimientos resultantes de la
actividad, de conformidad con el acto administrativo otorgado para el
efecto por la autoridad ambiental competente.

2. Se deberd realizar un adecuado manejo de los residuos sélidos vy liquidos
productos de la actividad a desarrollar, de conformidad con el acto
administrativo otorgado para el efecto por la autoridad ambiental
competente.

3. En caso de realizar obras civiles e infraestructuras con productos
maderables, los mismos deberdn ser obtenides con distribuidores
debidamente autorizados, amparados en permisos otorgados por la
autoridad ambiental competente, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 2.2.1.1.11.5. y 2.2.1.1.11.6. del Decreto 1076 de 2015.

4. E| desarrollo de la actividad se debe mantener dentro de los limites del
ruido permitidos.

5. Implementar las medidas tendientes a evitar incendios forestales.

asors
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6. El desarrollo de la actividad no autoriza el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables presentes en el area de reserva forestal.

7. Dentro de las actividades civiles relacionadas con explanaciones vy
reconformacion de taludes, se deberda hacer un adecuado manejo de los
residuos resultantes y proceder a la reconformacién del area una vez
terminada la actividad.

8. El material de construccion debe ser obtenido por proveedores
debidamente autorizados por parte de las autoridades mineras vy
ambientales competentes.

9. Los materiales y elementos, tales como escombros, concretos y agregados
sueltos, de construccion, de demolicidén, ladrillo, cemento, acero, mallas,
madera, formaletas y similares, deberan ser dispuestos por fuera del area
de la reserva forestal, en sitios autorizados para ello por la autoridad
ambiental competente del area de jurisdiccion, de conformidad con lo
establecido en la Resolucién No. 472 del 28 de febrerc de 2017, modificada
por la Resoluciéon 1257 del 23 de noviembre de 2021, o por las demas
normas que la modifiquen, sustituyan o deroguen; y en el articulo
2.3.2.3.6.22.del Decreto 1077 de 2015.

10.Se deberd realizar un manejo adecuado de la capa organica, conservandola
para ser empleada en las actividades de reconformacion.

11.En las actividades a desarrollar se deben implementar medidas que eviten
y controlen las emisiones atmosféricas.

12.Para las actividades que generen residuos peligrosos, estos deberdn ser
transportados, tratados, aprovechados o dispuestos de conformidad con lo
establecido en la Ley 1252 de 2008 vy el Titulo 6 del Decreto 1076 de 2015,
0 las normas que los modifiquen, sustituyan o deroguen.

13. Se debera realizar un manejo adecuado de combustibles requeridos por la
actividad, de acuerdo con las normas técnicas, asi como dar cumplimiento
a lo establecido en el Decreto 1868 de 2021.

Articulo 3. REQUERIR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT- para
que, en el término maximo de seis (6) meses, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, informe el estado vy el resultado del
procedimiento de adjudicacién de los bienes baldios objeto de sustraccidn.

Articulo 4. REQUERIR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT- para
que allegue copia de los actos administrativos por medio de los cuales decida
la solicitud de adjudicacién, dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a su ejecutoria.

Articulo 5. Para verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente acto administrativo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
podrd requerir informacion a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-,
quien debera presentarla en los términos y plazos que para tal efecto
establezca esta autoridad.

Articulo 6. En caso de que el area sustraida definitivamente mediante el
articulo 1° del presente acto administrativo no sea adjudicada, recobrara su
condicion de reserva forestal.
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Articulo 7. En caso de incumplimiento de los términos y obligaciones bajo las
cuales se efectud la sustraccion definitiva de un drea de la Reserva Forestal de
la Serrania de los Motilones, se impondréan las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo previsto en la Ley 1333
de 2009.

Articulo 8. Advertir que la sustraccion efectuada mediante el presente acto
administrativo no implica concesiones, autorizaciones o permisos para el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales.

Articulo 9. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-, con NIT. 900.948.953-8, a través
de su representante legal, su apoderado debidamente constituido o de la
persona debidamente autorizada, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

Articulo 10. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacién
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental -CORPONOR-, al alcalde del
municipio de El Tarra (Norte de Santander) y a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

Articulo 11. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como en el Diario Oficial.

Articulo 12, RECURSOS. De conformidad con los articulos 74, 76 y 77 de la
Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo”, contra el presente acto administrativo procede el
recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

nic 2094
Dada en Bogotd, D.C. a los " - '~ =&
rd
Y - 5
/ a/\)/"(} / ; 7
/,/ ,, ,‘/ /!// // f—n,-—;_/f_;ﬂ’"’ "

MARIA SUSA g MUHAMAD GONZALEZ
Ministra de Ambiente y Desarrolo Sostemblegy.

Proyecté: Adriana Rueda Vega / Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE

Revisod: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE
Herndn Dario Pdez / Abogado OAJ
Aprobé: Luz Stella Pulida / Coordinadora GGIBRFN de la DBBSE { %%

Alicia Andrea Baquero / Jefe de la OA)

Adriana Rivera Brusatin / Directora de ILDBBSE
Concepto técnico: 105 del 23 de julio de 2024

Expediente: SRF 692

Solicitante: Agencia Nacional de Tierras- ANT

Resolucidn: "Por la cual se resuelve fa solicitud de sustraccion definitiva de un drea de la Reserva Forestal de la
Serrania de los Motilones y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 692

Proyecto: " Adjudicacién de bienes baldios a entidades de Derecho Publico - Sede Educativa kilémetro 77 de la

Institucion Educativa Rural Fifo El Gringo”.
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ANEXO 1
_COORDENADAS DE LOS VERTICES QUE FORMAN LA POLIGONAL DEL
AREA SUSTRAIDA DEFINITIVAMENTE DE LA RESERVA FORESTAL DE LA
SERRANIA DE LOS MOTILONES, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SRF

692

Sistema de Proyeccion Magna Sirgas - Origen Nacional

PREDIO ESTE NORTE
1 5000447,6358 | 2513788,0874
2 5000457,1142 | 2513731,9953
3 5000460,4103 | 2513716,0314
4 5000459,6147 | 2513707,9768
5 WETO@#S%]_??O 2513698,2955
6 5000444,4675 | 2513691,5504
i 7__ 2000400,9212 2513674,3042
8 5000388,3824 ‘ 2513672,0431
g 5000372,6001 | 2513678,7607
10 5000380,9359 | 2513720,5135
13 5000388,9015 | 2513751,0557
12 5000387,4460 | 2513772,5025
13 5000389,7984 | 2513777,1784
14 5000447,6358 | 2513788,0874

SALIDA GRAFICA DEL AREA SUSTRAIDA DEFINITIVAMENTE DE LA
RESERVA FORESTAL DE LA SERRANIA DE LOS MOTILONES, EN EL

MARCO DEL EXPEDIENTE SRF 692

s bowati

: J Area sustraida - 0,7288 heclareas
.| Zonificacion Ley 2 de 1959
I | Tipo C. RF - Seranfa de los Motiiones
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