RESOLUCION NUMERO 1 5 8 8 pe 20 NOV 2024

"Por la cual se constata el acaecimiento del fenémeno de pérdida de fuerza
ejecutoria de la Resolucion No. 1921 del 28 de agosto de 2015 modificada por
la Resolucion No. 0126 del 27 de enero de 2016 y se adoptan otras
disposiciones, en el marco del expediente SRF-00337”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales y constitucionales, especialmente las
conferidas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, el numeral 14 del
articulo 2° y numeral 8 del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011 y en el
paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, delegadas a esta Direccion
mediante la Resolucién No. 657 del 17 de julio del 2023 y teniendo en cuenta lo
dispuesto por el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion 1921 del 28 de agosto de 2015, |a Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible efectud, a favor de ECOPETROL S.A., la sustraccion
definitiva de un area de 0,696 hectareas y la sustraccién temporal de un area de
4,404 hectareas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida en la Ley 22
de 1959, para el desarrollo del proyecto “Contrato de Exploracién y Produccién No.
43 de 2009 Minironda 2008 - Valle Medio Magdalena Bloque VMM-6".

Que mediante la Resoluciéon 1921 del 28 de agosto de 2015, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, también dispuso:

“Articulo 1. (...)

Paragrafo. El tiempo de la sustraccion temporal sera de catorce (14) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo. La empresa
Ecopetrol S.A., debera informar a este Ministerio sobre el inicio de las
actividades con una antelacién no menor a quince (15) dias.

o)

Articulo 3. Como medida de compensacion para la sustraccion efectuada, la
empresa Ecopetrol S.A., debera presentar para la aprobacion de esta Direccion:

a) El Plan de compensacion segun los requisitos establecidos en el articulo 10
numeral 1.1 y 1.2 de la Resolucion 1526 de 2012, en relacién con cada una de
las sustracciones, en un plazo no mayor a dos meses contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo.

b) Como medida de compensacion por la sustraccion definitiva, la empresa 5
Ecopetrol S.A. debera adquirir un area minima de 0,696 hectareas, en la cual
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Que la mencionada Resolucién, fue objeto de recurso de reposicion
Doctora Maciel Maria Osorio Madiedo en calidad de Apoderada

empresa ECOPETROL S.A., motivo por el cual se expidio la Resolt
del 27 de enerode 2016, por medio de la cual se resolvid el recu
de confirmar el paragrafo primero del Articulo Primero; el Articulo
literales a y b del Articulo Tercero de la Resolucion 1921 del 28 de &
Por otra parte, el mentado acto administrativo realizo las siguientes

m~

"Por la cual se constata el acaecimiento del fendmeno de pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucion No. 1921 del 28 de agosto de 2015 modificada por la Resolucion No
enero de 2016 y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente

SRF-00337"

se debe realizar un Plan de Restauracion Ecolégica, de conformidad con lo

establecido en el numeral 1.2 Del articulo 10 de la Resolucion 152

6 de 2012.

La Empresa Ecopetrol S.A. deberd presentar el cronograma de ejecucion de las
actividades exploratorias ajustado a la vigencia de la Sustraccidon Temporal, en
un plazo no mayor a dos meses contados desde el momento de la notificacion

del presente acto administrativo.

Articulo 4. La empresa Ecopetrol S.A. debera implementar estructuras de tipo
portatiles que minimicen la afectacion sobre los ecosistemas presentes en el
grea del proyecto, contemplando en el disefio de detalle de la via, la menor

afectacion sobre los ecosistemas de bosque ripario y pastos.
Articulo 5. La Empresa Ecopetrol S.A. debera:

Realizar monitoreo sobre el estatus poblacional de las especies

catalogadas

dentro de alguna de las categorias de conservacidn, particularmente aquellas

que fueron reportadas en el drea de influencia directa del proyec

to, para con

ello determinar: su grado de amenaza real, el grado de afectacién que

ocasionaria el proyecto sobre su habitat y de ser necesario toman
de conservacion pertinentes, la empresa debe presentar los resulta

las medidas
dos de dicho

monitoreo, allegar la propuesta de las medidas a implementar, en caso de ser

necesario, para aprobacion por parte de este Ministerio, previo
actividades del proyecto.

Realizar monitoreo a las fuentes de agua subterraneas que

abastecimiento a las poblaciones cercanas al drea sustraida, con e
cualquier tipo de contaminacion y alteracion de su calidad, pre
manera bimensual ante este Ministerio los resuitados de dicho mg

Articulo 6. En caso de requerir el uso y/o aprovechamiento
naturales la empresa Ecopetrol S.A. deberd solicitar ante
competente los respectivos permisos, autorizaciones o concesior

inicio de las

sirven de
fin de evitar
sentando de
nitoreo.

de recursos
a autoridad
es, teniendo

en cuenta la presencia de especies de fauna y flora vedadas o dentro de alguna

categoria de conservacion en la zona.

(---)

Articulo 7. En caso de presentarse alguna modificaciéon o cambio en la
actividad relacionada con el proyecto amparado por el contrato de exploracion
y produccion "No. 43 de 2009 Minironda 2008 - Valle Medio Magdalena blogque
VNM-67, que implique la necesidad de ampliacion del tiempo de la sustraccidn

y por consiguiente un ajuste en el cronograma presentado,
Ecopetrol S.A., debera a llegar (sic) la justificacion técnica de la
dos meses antes a la caducidad del presente acto administrativo.

Articulo 8. El incumplimiento de las obligaciones proferidas en el g

administrativo, puede generar el inicio de las acciones sancionaton
en la Ley 1333 de 2009.”

Articulo 4. Modificar el inciso A del Articulo Quinto de la Resolug
28 de agosto de 2015, el cual quedara de la siguiente manera:

la empresa

modificacion,

resente acto
ias previstas

NOV 2024,

. 0126 del 27 de

por parte de la
General de la

1cion No. 0126
rso en el sentido
Segundo; vy los
agosto de 2015.
modificaciones:

ion 1921 del
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"Por la cual se constata el acaecimiento del fenémeno de pérdida de fuerza ejecutoria de Ia
Resolucion No. 1921 del 28 de agosto de 2015 modificada por la Resolucién No. 0126 del 27 de
enero de 2016 y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF-00337"

“..A! Realizar un monitoreo sobre el estatus poblacional de las especies
catalogadas dentro de alguna de las categorias de conservacién y que hayan
sido identificadas dentro del drea de influencia directa del proyecto y dentro del
drea sustraida, particularmente para las especies Aotus Griseimembra y Lontra
longicaudis, el monitoreo deberd realizarse, como se sefald anteriormente,
tanto en el drea de influencia directa (AID) del proyecto asi como en el rea
sustraida y particularmente sobre el corredor de bosque ripario y la quebrada
que sera intervenida por el proyecto (denominada en el documento de la
solicitud de sustraccién como quebrada puente roto), partiréd de un censo
poblacional para las especies que seran objeto de monitoreo, incluyendo las
sefialadas anteriormente, determinando con ello el grado de amenaza real que
representa la implementacion del proyecto para las especies monitoreadas, el
grado de afectacidn que ocasionaria el proyecto sobre su hébitat y de ser
necesario definir e implementar las medidas de conservacién pertinentes,
haciendo claridad que cuando se habla del grado de amenaza real este estd
referido a lo que se concluya con base en el monitoreo para las especies
evaluadas en el territorio sobre el cual este se lleve a cabo; la forma en que se
realizara el monitoreo se establece de la siguiente manera: a) previo inicio de
actividades donde se incluira la realizacion del censo de las especies a ser
evaluadas, b) durante todas las etapas del proyecto (las cuales de acuerdo con
el documento de sustraccién se identifican como 1. Actividades transversales,
2. Actividades preoperativas, 3. Adecuaciones, mantenimiento y construcciones
(obras civiles para vias de acceso y localizaciones), 4. Perforacion exploratoria,
completamiento y 5. Pruebas de produccion y desmantelamiento y restauracion
final), y c) seis meses después de finalizadas las actividades del proyecto, la
empresa debera presentar ante esta Direccién informes de resultados cada tres
meses; asi mismo la empresa previo al inicio del monitoreo deberd presentar
ante esta Direccion para su aprobacién, la metodologia que se empleard para
la realizacién del mismo...”

Articulo 5. Modificar el literal B del Articulo Quinto de la Resolucién 1921 del
28 de agosto de 2015 el cual quedara de la siguiente manera:

"..B. Realizar monitoreo a todas las manifestaciones de agua subterranea
identificadas en las areas de influencia directa e indirecta del proyecto (incluidos
los 17 aljibes, 2 pozos y 8 manantiales identificados en el documento de
solicitud de sustraccion), con el fin de identificar cualquier tipo de afectacién
que se pueda llegar a generar sobre estas, y en caso de ser asi, proceder a
identificar e implementar las medidas necesarias para evitar su ocurrencia y
corregir los efectos negativos ocasionados; la empresa ECOPETROL S.A. debera
presentar de manera bimensual ante este Ministerio los resultados de dicho
monitoreo...”

Que segun constancia de ejecutoria que reposa en el expediente SRF-337, la
Resolucion No. 1921 del 28 de agosto de 2015 modificada por la Resolucion No.
0126 del 27 de enero de 2016, quedod en firme el dia 22 de marzo de 2016.

Que mediante escrito presentado con radicado de la ANLA No. 2016024114-1-000
DEL 05 de mayo de 2016, el cual posteriormente fue remitido con el radicado del
MADS No. E1-2016-013781 del 18 de mayo de 2016 a la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la Doctora Maciel Maria Osorio Madiedo
actuando en calidad de apoderada general de la empresa ECOPETROL S.A., solicitd
a traveés de la figura de revocatoria directa, se revoquen, modifiquen y aclaren los
articulos primero, tercero, cuarto y quinto de la Resolucion 126 del 27 de enero de

&
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“Por la cual se constata el acaecimiento del fenomeno de pérdida de fuerza gjecutoria de la
Resolucién No. 1921 del 28 de agosto de 2015 modificada por la Resolucién No. 0126 def 27 de
enero de 2016 y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF-00337"

Que mediante la Resolucién No. 1065 del 29 de juniode 2016, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, resolvid la solicitud de revocatoria directa y dispuso:

"(...) Articulo 1. Negar la solicitud de revocatoria directa de la resolucién 0126
de 27 de enero de 2016 presentada por la doctora MACIEL MARIA OSORIO
MADIEDO en calidad de apoderada general de la empresa ECOPETROL S.A.,
de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.”
|
Que, segun constancia que obra en el expediente SRF 337, la Res#:lucic’m 1065 del
29 de junio de 2016 quedo ejecutoriada el 15 de julio de 2016.

Que mediante radicado No. E1-2016-021970del 19 de agosto dejOl6, la Doctora
JUANITA DE LA HOZ HERRERA actuando en calidad de apoderada general de la
empresa ECOPETROL S.A. solicité a esta Direccién la prérroga de tres (3) meses
para la presentacion de las obligaciones derivadas de la Resoluciéon No. 1921 de
2015 modificada por la Resolucién No. 0126 del 27 de enero de 2016, peticion
dentro de la cual argumento: ‘

|
Que mediante el Auto No. 526 del 21 de octubre de 2016, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio}de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, resolviod la solicitud de prérroga y dispuso:

\
“"Articulo 1. NO CONCEDER una prorroga solicitada por la empresa
ECOPETROL S.A., para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Resolucion 1921 de 2015 y 0126 de 2016, de acuerdo con| las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo”

Que segun constancia que obra en el expediente SRF 337, el Autoj No. 526 del 21
de octubre de 2016 quedd ejecutoriado el dia 18 de abril de 2017.

\
Que mediante escrito radicado No. E1-2016-029915 del 15 de noviembre de 2016,
la Doctora Juanita De La Hoz Herrera, en calidad de apoderada general de la
empresa ECOPETROL S.A., interpuso recurso de reposicion en contra del Auto No.

0526 del 21 de octubre de 2016, reiterando la solicitud de un tiempo prudencial
para la presentacion de la informacion.

Que mediante la Resolucién No. 0699 del 04 de abril de 20171, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, resolvid el recurso de reposicion interpuesto, confirmando el
Auto No. 526 del 21 de octubre de 2016. |

Que, segun constancia que obra en el expediente SRF 337, la Resolucion No. 0699
del 04 de abril de 2017 quedod ejecutoriada el dia 18 de abril de 2017.
\

Que mediante radicado No. E1-2017-007288 del 29 de marzode 2017y E1-2017-
018292 del 19 de julio de 2017, la Doctora Juanita De La Hoz Heri‘rera, en calidad
de apoderada general de la empresa ECOPETROL S.A., presentd solicitud de
ampliacion del periodo de sustraccion temporal efectuada mediante la Resolucién
No. 1921 del 28 de agosto de 2015 modificada por la Resolucién No. 0126 del 27
de enero de 2016, de un area de 4,404 hectareas de |la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, escrito dentro del cual argumenté:

()
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"Por la cual se constata el acaecimiento del fenémeno de pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucion No. 1921 del 28 de agosto de. 2015 modificada por la Resolucién No. 0126 del 27 de
enero de 2016 y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF-00337"

ECOPETROL S.A., ve con preocupaciéon cémo a pesar de haber surtido el
proceso de sustraccion temporal y definitiva de los predios a intervenir, los
periodos por los que fue otorgada la sustraccién temporal de la Reserva, no
permiten viabilizar el proyecto de perforacién exploratoria Oleum 1, toda vez
que:

1. Desde el punto de vista operativo no es posible dar avance a las actividades
de ejecucién del proyecto sin contar con la sustraccién temporal vigente,
debido a que, sin una sustraccion aprobada, el proyecto no podréd contar con
la Licencia Ambiental correspondiente que viabilice el desarrollo de |Ia
totalidad de sus actividades.

2. Desde el punto de vista técnico, debido a que el Pozo Oleum es un prospecto
exploratorio que requiere de una serie de andlisis de informacién antes de
sus perforacion, se hace necesario contar con tiempos de sustraccién mas
amplios que se activen una vez se dé inicio a las actividades de intervencién
en campo.

3. Desde el punto de vista ambiental, el proceso de evaluacién ambiental del
proyecto que adelanta ANLA, una vez reactivado (con la sustraccién de las
dreas), aun le falta un periodo de tiempo significativo para el trémite de
obtencion de la correspondiente licencia ambiental. No sobra decir que solo
hasta ese entonces ECOPETROL S.A. podrd dar inicio a los procesos de
inversion y contratacién correspondientes a la elaboracién de disefios y el
Plan de Manejo Ambiental para luego si poder dar inicio a las actividades del
proyecto.

Es importante hacer saber que la informacién ambiental solicitada en la
Resolucion No. 0126 de 2016 y de la cual se solicitaba plazo para su
presentacion, ya fue elaborada y que me permito acompafar a la presente.

Con base en Jlos hechos antes mencionados y las caracteristicas
anteriormente expuestas, es necesario contar con la ampliacion del
periodo de sustraccion temporal de las adreas, de tal forma que dicho
periodo sea considerado a partir del momento que se inicien actividades en
campo, de tal manera que viabilice no solo el licenciamiento ambiental sino
la efecucion misma del proyecto."

Que mediante Auto No. 305 del 08 de agosto de 2017, |a Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, resolvio la solicitud de prérroga y dispuso:

“(...) Articulo 1. CONCEDER, una prérroga del término definido para la
sustraccion temporal efectuada en el articulo primero de la Resolucion No.
1921 del 28 de agosto de 2015, por un plazo de catorce (14) meses, contados
a partir de la fecha de vencimiento del tiempo inicialmente establecido, es
decir a partir del 22 de mayo de 2017, por solicitud de ECOPETROL. S.A., con
NIT 899.999.068-1, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.”

Que segun constancia que obra en el expediente SRF 337, el Auto No. 305 del 08
de agosto de 2017 quedd ejecutoriado el dia 15 de agosto de 2017.

Que mediante Auto No. 472 del 19 de noviembre de 2018, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, realizé seguimiento a las obligaciones impuestas a través de
la Resolucién No. 1921 del 28 de agosto de 2015 vy dispuso:

(..) )
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“Por la cual se constata el acaecimiento del fenémenc de pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucién No. 1921 del 28 de agosto de 2015 modificada por la Resolucion No. 0126 del 27 de
enero de 2016 y se adoptan otras disposicicnes, en ef marco del expediente SRF-00337"

Articulo 1. Aprobar la alternativa 2 del "Plan de reparacion de procesos,
productividad y servicios ecosistérnicos por la sustraccion temporal de 4,404
ha”, presentado porla empresa ECOPETROL 5.A., con Nit. 8999990681, como
respuesta a la obligacion establecida en el literal a) del articulo 3 de la
Resolucién 1921 de 2015. La implementacién de dicha alternativa deberd ser
implementada una vez se cumpla el término de sustraccion temporal y
finalicen las actividades que la motivaron, de conformidad con lo establecido
en la parte motiva del presente acto administrativo. ‘

Articulo 2. Requerir a la empresa ECOPETROL S.A., con Nit. 8999990681,
para que en un plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, presente la localizacion y
delimitacién precisa de las areas de cada uno de los tratamientos a
implementar como parte de la alternativa 2 del "Plan de reparacion de
procesos, productividad y servicios ecosistémicos por la sustraccién temporal
de 4,404 ha”. Dicha delimitacion debera ser presentada en arc‘r‘w‘vo formato
shapefile o geodatabase, teniendo como referencia geografica el sistema de

coordenadas Magna-5irgas. |

Articulo 3. Requerir a la empresa ECOPETROL S.A., con Nit. 5999990681,
para que en un plazo maximo de tres (3) meses, contados aﬁ partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, presente el plan de restauracion
especifico para el area de la Institucién Educativa Alfonso Lopez de Campo
Capote. El plan de restauracion debe desarrollar detalladamente por lo
menos los siguientes aspectos:

Identificacion y descripcidon del ecosistema de referencia. ;
Delimitacion precisa del drea para la ejecucion del plan de‘restauracfén
mediante coordenadas planas en el sistema Magna Sirgas, ind.r'cagdo el origen

o O

y el correspondiente archivo en formato shapefile o geodatabas
Evaluacion del estado actual del ecosistema y area a restaurar.‘
Establecer escalas y jerarquias del disturbio.

Identificar limitantes y tensionantes para el proceso de restaur%cién.

Definicion del alcance y objetivos de la restauracion. ‘

Determinar y justificar las estrategias de restauracion a utia’fzar‘

Indicadores que permitan evaluar el proceso de restauracion en términos

ecoldgicos (especies reclutadas, variacion en la fauna presente en el area,

etc.)

Indicadores de ejecucién del plan de restauracion. |

Cronograma de ejecucién con una etapa de mantenimiento y monitoreo de

por lo menos 5 cinco afios a partir del establecimiento de coberturas, de modo

que se garantice que en el drea de implementacién de la compensacién las
coberturas y el ecosistema han alcanzado un umbral de auto soistenibiiidad.

Articulo 4. Aprobar el area de la Instituciéon Educativa Alfonso Lépez de

Campo Capote, en el marco del cumplimiento al literal b) del agtr'culo 3 dela

Resolucion 1921 de 2015 como compensacion por sustraccion definitiva,

Allegando en un término no mayor a tres meses contados a partir de la

ejecutoria del acto administrativo que acoja este concepto lo sig‘,rur'ente:

a. Delimitacion detallada del drea donde se efectuard la compenfcién dentro
del predio de Ja Institucion Educativa Alfonso Lopez de Campo Capote. Esta
delimitacién debera presentarse mediante coordenadas planas en el sistema
Magna Sirgas indicando el origen, y el correspondiente archr’vp shapefile o
geodatabase. ‘

b. Concertar el mecanismo de entrega del area una vez cu}minadas las
actividades de compensacion al municipio, el departamento o Ié Corporacion
Autonoma Regional de Santander, de modo que se garantice IaJpermanencia
las coberturas establecidas; de esta concertacién se debe allegar prueba
documental.

Se@mean
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"Por la cual se constata el acaecimiento del fenémeno de pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucién No. 1921 del 28 de agosto de 2015 medificada por la Resolucion No. 0126 del 27 de
enero de 2016 y se adOptan otras disposiciones, en el rarco del expediente SRF-00337”

C. En caso de efectuar Ia compra del drea de compensacion, allegar la respectiva
escritura y certificado de registro ante la oficina de instrumentos publicos.

d. En caso de no efectuar la compra, presentar el certificado de tradicién y
libertad del predic. el cual debe figura como propietario la Institucién
Educativa Alfonso Lopez de Campo Capote, el municipio de Puerto Parra, el
departamento de Santander o ia Nacidn. Si se trata de un predio de propiedad
de un privada, se deberd constituir en la escritura publica del inmueble, una
servidumbre ambiental para el drea de compensacion.

Articulo 5. Aprobar el plan de monitoreo de fauna presentado por la empresa
ECOPETROL S.A. con Nit. 8999990681, para dar cumplimiento a la
obligacion establecida en el literal “a” del articulo 5 de la Resolucién 1921 de
2015, modificado por el art:culo 4 de la Resolucion 126 de 2016.

Paragrafo 1. El plan de monitoreo de fauna aprobado deberd iniciar su
ejecucion de manera simultanea con el inicio de actividades exploratorias.

Paragrafo 2. La empresa ECOPETROL S.A. con NIT. 8999990681, deberd
presentar infirmes semestrales ante esta direccién, en los cuales reporte el
avance en la implementacion del monitoreo y los resultados obtenidos, los
cuales deben incluir la georreferenciacion de los sitios de muestreo, mediante
coordenadas en el sistema Magna Sirgas, indicando el origen, y la
correspondiente cartografia digital en formato shapefile o geodatabase.

Articulo 6. Aprobar el Plan de Monitoreo de Aguas Subterréneas presentado
por la empresa ECOPETROL con Nit. 8999990681, para dar cumplimiento a
la obligacion establecida en el literal "b” del articulo 5 de la Resolucién 1921
de 2015, modificado por ei articulo 5 de la Resclucién 126 de 2016.

Paragrafo 1. La empresa ECOPETROL S.A. con Nit 8999990681, debera
presentar informes semestrales ante esta direccidon, en los cuales reporte ef
avance en la implementacién del monitoreo y los resultados obtenidos; los
cuales deben incluir el monitoreo de por fo menos uno de los cuatro puntos
caracterizados a la misma cota hidrogeoldgica del proyecto, para verificar la
no presencia de contaminantes producidos por residuos de hidrocarburos o
elementos utilizados en la etapa de perforacion.

Articulo 7. Declarar que a la fecha del presente seguimiento la empresa
ECOPETROL S.A. con Nit. 8999990681, no ha dado cumplimiento a la
obligacion establecida en el literal c) del articulo 3 de la Resolucion 1921 de
2015, por consiguiente, debera presentar en el término de quince (15) dias,
contados a partir de la constancia de ejecutoria del presente acto
administrativo, el cronograma de ejecucién de las actividades exploratorias
ajustado a la vigencia de la sustraccion temporal.”

Que mediante radicado No. E1-2018-036007 del 11 de diciembre de 2018 la
sociedad ECOPETROL S.A., presenté recurso de reposicion en contra del Auto No.
472 del 19 de noviembre de 2018, por medio del cual se realizé seguimiento a las
obligaciones impuestas por la Resolucion No. 1921 de 2015 modificada por la
Resolucion No. 0126 del 27 de enero de 2016, reposicidén en contra de lo dispuesto
en los articulos 1, 2, 3, 4, 7 y de manera subsidiaria solicité:

"(...) En caso de no aceptar las peticiones anteriores, solicitamos se revoque
en su totalidad el Auto 472 de 2018 para efectos de no aprobar el Plan de
compensacion propuesto de un proyecto que actualmente se encuentra
inviable de ejecutar, sin contar con la 5Ustraccfén temporal ni con la
correspondiente licencia ambiental, sobre la base que, hasta el momento, el

proyecto Area de Perforacién Exploratoria Cleum no se ha realizado ninguna é
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actividad y por ende no ha generado ningtn tipo de impacto o efecto negativo
sobre la reserva forestal, la comunidad o ei entorno natural.” |
|
Que mediante Auto No. 272 del 22 de juiio de 2019, 1a Dlrecc\lon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dei Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ordend el decreto de practica de pruebas y dispuso: ‘
) ) \
ARTICULO 1. DECRETAR de oficio la practica de una visita técnica al area
sustraida temporalmente en la que se veriﬁque si ésta fue o nodtafectada por
el desarrollo de la actividad y si se genero o no una pérdida patrimonio
natural como resultado de la sustraccion, con el objeto de resoll}er el recurso
de reposicion contra el Auto No. 472 dei 19 de noviembre de 2018,
interpuesto por la empresa ECOPETROL S.A. mediante radicado No E1-2018-

036007 del 11 de diciembre de 2018.
|

En la visita técnica se tendré como referencia el estado del drea al momento
de efectuarse fa sustraccion temporal.”

Que surtido lo anterior, el dia 24 de septiembre de 2019, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible practico una visita técnica (decretada a través del Auto No. 272 del 22

de julio de 2019), a las areas sustraidas a traves de la Resolucion 1921 de 2015.

\
Que verificado lo anterior, a través del Auto No. 443 del 17 de octubre de 2019,
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos ﬁel Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, resolvio el recurso de reposicion interpuesto en
contra del Auto No. 472 del 19 de noviembre de 2018 y dispuso: ‘

") ‘
ARTICULO 1. REVOCAR los articulos 19, 20 y 70 del Auto No. ?72 del 19 de
noviembre de 2018. |
ARTICULO 2. Confirmar el resto del articulado del Auto No. 472 del 19 de
noviembre de 2018, que quedard en firme desde el dia siguiente a la
notificacion de este acto administrativo, de conformidad con lo n;f'spuesto por
el numeral 29 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.” |
Que mediante comunicado con radicado No. E1-2021-17207 del 21 de mayo de
2021 ECOPETROL S.A. presenté la “Solicitud de cierre y archivo del expediente SRF
337 relacionado con el trdmite de Sustraccién Definitiva y Temporal del Area de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida mediante Ley 2da de 1959 para el
“Proyecto de Area de Perforacion Exploratoria Oleum 17,

Que mediante comunicado con radicado Ne. 2022E1040627 del 21 de octubre de
2022, ECOPETROL S.A. presentd la “Reiteracion de la solicitud de cierre del
expediente SRF 337 y solicitud de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion
1921 del 28 de agosto de 2015 modificada por la Resolucién No. 0126 del 27 de
enero de 2016, efectuada mediante comunicacién con nimero de radicado 17207
del 21 de mayo de 2021, referente a Sustraccién Temporal y Definitiva de Area de
la Reserva Forestal Nauonal rio Magdalena (Ley 2° de 1959) “Proyecto de Area de
Perforacion Exploratoria Oleum 1”, \

Que mediante comunicado con radicado de salida No. 21022023?2015371 del 09

de junio de 2023, con “Asunto: Radicado 20221040627 de 2022. Solicitud de
informacion para reintegro de areas en el marco del expediente SRF 337", esta
|

|
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cartera ministerial le indic6 a ECOPETROL S.A. que “con el objeto de dar
continuidad al tramite de reintegro, se requiere contar con informacion clara,
detallada y consistente, relacionada con la condicién actual de las areas que no
fueron empleadas para el desarrollo de la actividad de utilidad publica e interés
social objeto de la sustraccion definitiva y temporal de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, efectuada mediante la Resolucién 1921 de 2015, a fin de que obre,
entre otras, como prueba para la decision.

Que a través del radicado No. 2023E105257 del 27 de septiembre de 2023 la
empresa ECOPETROL S.A., allegd documento contentivo y relacionado con la
siguiente informacion: i) fotografias aéreas o satelitales del drea objeto de
reintegro en el afio 2015 (previo a la emisiéon de la Resolucién 1921 y en la
actualidad (afio 2023); ii) cartografia en formato shapefile de las areas objeto de
reintegro; iii) fotografias georreferenciadas que indiquen la condicién actual (afio
2023) del area objeto de reintegro; iv) y el documento descriptivo y comparativo
de las coberturas del suelo presentes en el drea para el afio 2015 (previo a la
emision de la Resolucién 1921 de 2015) y en la actualidad (afio 2023).

II. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, en cumplimiento de la funcién establecida en el numeral 3° del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindio el
Concepto Técnico 141 del 18 de diciembre de 2023, mediante el cual se
evaluo la solicitud de reintegro del area con sustraccidon definitiva de 0,696
otorgada mediante la Resolucion No. 1921 del 28 de agosto de 2015 modificada
por la Resolucidn No. 0126 del 27 de enero de 2016.

Que del mencionado concepto se extrae la siguiente informacion:

"(...) 2. INFORMACION PRESENTADA.

A continuacién, se presenta la informacidon recopilada y consignada en el Auto
No. 443 del 17 de octubre de 2019 mediante el cual se resolvié un recurso de
reposicion contra el Auto No. 472 del 19 de noviembre de 2018, haciéndose una
descripcion de lo encontrado durante la visita del dia 24 de septiembre de 2019,
la cual fue decretada en el articulo 1 del Auto No. 272 del 22 de julio de 2019
mediante el cual se decreto la practica de pruebas en el marco de lo dispuesto
en el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011.

“Visita de campo: El dia 24 de septiembre de 2017, con el acompafamiento de los
profesionales Caterine Burbano y Femando Romero pertenecientes a la empresa
ECOPETROL S.A., se realizé la visita técnica de verificacion en el marco de lo dispuesto
en el Auto No. 272 de 2019 "Por el cual se decreta la practica de pruebas en el marco
de lo dispuesto en el articulo 79 de la ley 1437 de 2011 dentro del expediente SRF 337"
En el recorrido se realizo la inspeccion de las reas sustraidas temporalmente para el
desarrolio del proyecto APE OLEUM 1, con ia finalidad de constatar que las mismas no
hubiesen sido afectadas por ECOPETROL S.A. en la Hacienda Ef Morichal, 1a cual se
encuentra dentro de la Reserva Forestal def Rio Magdalena.

Se partié de la ciudad de Barrancabermeja hacia el runicipio de Puerto Parra,
especificamente a la vereda de Campo Capote a los predios de la Finca el Morichal, en
la cual fueron sustraidas las areas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena para el
desarrollo del proyecto "APE OLEUM 1"

Como soporte de la visita técnica se presentan a continuacion fas 14 marcas de posicion

tomadas en el predio y el soporte fotogréafico de lo observado. 5 ’\
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Figura 2. Marcas ce pusicion de Iz visita técnica

AREA SUSTRACCION TEMPORAL SRF 137

Minambiente, 2619

En la solicitud inicial de sustraccién de areas de iz Reserva Forestal del Rio Magdaiena
presentada por la sociedad ECOPETROL S.4., bara ef desarrollo del proyecto “APE
OLEUM 1’ este Ministerio pudo evidenciar gue las - areas sclicitadas en sustraccion
presentaban principalmente coberturas de pastos y fue posible observar un proceso de
polrerizacion por el desarroflo de ganaderia exiensiva {ganado vacuno) en la zona.
Adicionalmente, se evidencid que las unicas zonas con cobertura arborea conformada
correspondian al bosque ripario gque se enconiraba en la rivera dei cuerpo de agua
superficial que atraviesa e/ area que recibe el nomire de Quebrada Puente Roto.

Debido a las condiciones de fa finca Ei Morichal, fue necesario realizar la observacion de
las éreas de forma perimetral, debido a que ia quebrada “Puente Roto”, s encontraba
desbordada y entre otras cosas, e! predio se enconlraba cercado para evit r la pérdida

del ganado vacuno. k

De conformidad con lo observado, fue posibie verificar que la empresa QOPETROL
S.A. no ha realizado actividad alguna en & dres susiraida y el predio El Morichal
mantiene las coberturas vegetales presentes ai momento de ia solicitud inicial como se
puede observar en la ngurd 1y er: las fotografias que se presentan a continuacion:

k

| (.)
(el

De conformidad con lo evidenciadc anteriorments, v al constatar que la empresa
ECOPETROL S.A., no realizé afectacion a las dreas sustraidas de la Reserva Forestal
del Rio Magdalena mediante la Resolucién No. 1921 de 2015 modificada a través de la
Resolucién No. 0126 de 2016 para el desarrolic del proyectc “APE OLEUM 1, se
considera viable remiegrar las 4,404 hectéreas sustraidas temporalmente a Ia Reserva

Forestal en mencién”.
Coss)

Igualmente se presenta la informacién entregada por el titular ECOPETROL S.A
en el marco de la solicitud de reintegro de las areas con sustraccion definitiva y
temporal, mediante los radicadocs dei Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible E1-2021-17207 del 21 de mayo de 2021, No. 2022E1040627 del 21
de octubre de 2022 y 2023E1045257 del 27 e septiembre de 2023.

-  Radicado de ingreso No. E1-2021-17207deil 21 de mayo de 2021.

(...) Asunto: Solicitud de cierre y archivo del expediente SRF 337
relacionado con el tramite de Sustraccion Definitiva y Temporal del
Area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida mediante
Ley 2da de 1959 para el "Proyecto de Area de Perforacién E ploratoria

Oleum 17,
\
\
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Ecopetrol S.A. solicita el reintegro de la totalidad de las &reas
sustraidas de manera temporal y definitiva de la Reserva Forestal del
Rio Magdalena establecida en la Ley 29 de 1959, para el "Proyecto de
Area de Perforacion Exploratoria Oleum 1” y por ende el cierre y
archivo definitivo del expediente SRF 337. Lo anterior, con
fundamento en los estudios geoldgicos adelantados y dada la falta del
prospectividad identificada en el Bloque Exploratorio VMM6, asi como
con base en los siguientes antecedentes y consideraciones técnicas.

(..)
II. CONSIDERACIONES TENICAS

Ecopetrol S.A. identifico que las areas inicialmente seleccionadas para
la implementacion del proyecto no solo eran insuficientes para ubicar
los equipos que se requerian para realizar la perforacién, sino que era
imposible ampliarlas debido a las restricciones ambientales que
circundaban el sitio, razdn por la cual se hizo necesario reubicar el
sitio de perforacion a predios aledafios que tuviesen una mayor 3rea
para la instalacion y operacidon de los equipos, sin interferir con dreas
sensibles, estratégicas o de importancia social y/o ambiental.

Considerando que la Perforacion del proyecto Oleum dependia de los
resultados que presentara el proyecto de Perforacion Expioratoria
Nafta-1, ubicado dentro del mismo bloque y que éste no arrojo los
resultados esperados, se procedid a suspender todo tipo de actividad
relacionada con la planeacidon y disefio del proyecto Oleum,
tomandose finalmente la decision de devolver a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos la totalidad del Bloque VMMG6.

En virtud de io expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que en
las dreas sustraidas, tanto para la via de acceso como para la
localizacion del proyecto APE Oleum 1, no se llevé a cabo ningtn tipo
de intervencion o actividad relacionada con el proyecto de perforacion
exploratoria, tal como ese ministerio pudo corroborar en la visita
efectuada al area del proyecto, el dia 24 de septiembre de 2019, se
considera necesario solicitar el reintegro del total de las areas que
fueron objeto de sustraccion, tanto temporal (4,404 Ha) como
definitiva (0,696 Ha), mediante la Resolucién 1921 de 2015 y por
ende el cierre y archivo definitivo del expediente correspondiente.

III. SOLICITUD

Con fundamento en Jlas razones anteriormente expuestas y
considerando que Ecopetrol S.A. no tiene interés en desarrollar
actividades de ninguna indole en el corredor de la via de acceso, ni
en el area de la localizacion del proyecto APE Oleum 1, sustraidos en
su momento de la Reserva Forestal del Rio Magdalena mediante la
Resolucion 1921 de 2015, se solicita:

1. REINTEGRAR a la Reserva Forestal del rio Magdalena, la totalidad
de las areas sustraidas, es decir un area de 0,696 hectdreas que
fueron objeto de sustraccion definitiva para el corredor de la via de
acceso al proyecto y un area de 4,404 hectareas que fueron
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sustraidas de manera temporal para la construccion de la locacidn del
mencionado proyecto. \

\
2. Como consecuencia de lo anterior, solicitar el cierre |y archivo
definitivo del expediente SPF 337 y a su vez pérdida de fuerza
ejecutoria de todas las obligaciones que se derivan de los actos
administrativos emitidos (...). |

-Radicado de ingreso No. 2022E1040627 del 21 de of:tubre de
2022.

(...) Asunto: Reiteracion de la Solicitud de cierre del expe rente SRF
337y solicitud de pérdida de fuerza ejecutoria de la Reso! cion 1921
del 28 de agosto de 2015, efectuada mediante comumgac:on con
numero de radicado 17207 del 21 de mayo de 2021, referente a
Sustraccion Temporal y Definitiva de Area de la Rese Forestal
Nacional. Rio Magdalena (Ley 2° de 1959) "Proyecto de Area de
Perforacion Exploratoria Oleum 17, |

Ecopetrol S.A. reitera la solicitud contenida en la comuniq‘:acién con
radicacion numero 17207 del 21 de mayo de 2021, en la cual solicita
el reintegro de la totalidad de las areas sustraidas de manea temporal
y definitiva de la Reserva Forestal Nacional rio Magdalena (Ley 22 de
1959), en el expediente SRF 337 y su respectivo cr'erre, con
fundamento en los estudios geologiccs adelantados y dada la falta
prospectividad identificada en el Bloque Exploratorio VMMGfrazén por
la cual, no se realizd ninguna actividad en el area sustraida.

En adicion a ello, se solicita la pérdida de fuerza ejecu%orfa de la
Resolucion 1921 del 28 de agosto de 2015, modfﬁca‘da por la
Resolucion 126 del 27 de agosto de 2016, actos administrativos que
realizan la sustraccion de area de reserva forestal naciona}.

() | . 1

-  Radicado de ingreso No. 2023E1 045257 del 27 de peptrembre de
2023.

(...) Asunto: "Respuesta al oficio 21 022023E201 5371 del 9 de junio
2023, mediante el cual se solicita informacion para reintegro de areas
sustraidas en el marco del expediente SRF 337 proyecto Area de
Perforacién exploratoria- APE Oleum” |

De manera atenta Ecopetrol S.A. remite la informacion solicitada
mediante el oficio del asunto, notificado ei’echr'ém'camentJ el 14 de
junio del ano en curso, relacionado la solicitud de reinteng de areas
sustraidas a la Reserva Forestal Nacional. Rio Magdalena (Ley 2% de
1959) del proyecto "Area de Perforacién exploratoria- APE Oleum”,
realizada por Ecopetrol Lo anterior, con el fin de continuar al tramite
de reintegro de areas y la solicitud de pérdida de fuerza ejlcutoria de
la Resolucion 1921 del 28 de agosto de 2015, y en cons ‘deraaon a
los siguientes antecedentes: |

.

| Pagina 12 de 37
F-M-INA-46:V4 21-08-2024



—1588 . 20 Nov 2024 —

"Por la cual se constata ef acaeum:ento del fenomeno de pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucién No. 1921 del 28 de agosto de 2015 modificada por-la Resolucidon No. 0126 del 27 de
enero de 2016 y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF-00337"

. Ecopetrol S.A.; mediante comunicacion con radicado No. 17207
del 21 de mayo de 2021, solicité el “...cierre y archivo del
expediente SRF 337 relac:onado con el tramite de Sustraccidn
Definitiva y Temporal de! Area de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, establecida mediante Ley 2da de 1959 para el
"Proyecto de Area de Perforacion Exploratoria Oleum 1"

e La solicitud de cierre y archivo fue reiterada el 21 de octubre
de 2022 mediante comunicacion con radicado No.
2022E1040627 conasunto ... Solicitud de cierre del expediente
SRF 337 y solicitud de pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucion 1921 dei 28 de agosto de 2015...".

La informacion requerida por la autoridad ambiental se relaciona en
los siguientes termmos -

1. Fotograf' ias aéreas o satelitéles del area objeto de reintegro en el

ano 2015 (prewo a la emision de la Resolucién 1921 y en la
actualidad (afio 2023).

En la Figura 1 se observa la Fotografia satelital del drea objeto de
reintegro en el afio 2015, previo a la emision de la Resolucion 1921
del 28 de agosto de 2015, que corresponde a una ortofoto (tamario
de pixel 60 cm) utilizada como insumo en el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) del APE Nafta 1l y 2 (2012), quedando como evidencia

del estado inicial de la zona, previo a la emision de la mencionada
Resolucion. Anexo 1.1.
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Figura 2-1. Fotografia satelital previo a la emision de la Resolucion 1921 de
2015. Fuente: "Fig.1. Radicado No. 2022E1040627 del 21 de octubre de
: 2022”7 (...)

e Fotografia satelital del drea objeto de reintegro en la actualidad (afio 2023)
A partir del servicio de imdgenes de la Estacién Espacial Europea se

descargé una imagen satelital reciente (2023 ) que cubre tanto la zona
que fue objeto de sustraccion por parte de esta autoridad como de
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sus alrededores, esta imagen fue tomada el 2 de febrero de
el satélite Sentinel y corresponde a la ilustrada en la iEn
encuentra el origen de la referencia. y el Anexo 1.2.
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Figura 2-2. Fotografia del drea de Oleumn en la actualidad (2C
"Fig.2. Radicado No. 2022E1040627 de! 21 de octubre de |

1. Cartografia en formato shapefile de las areas objeto de
En el Anexo 2, se hace llegar la cartografia tematica en fo
shapefile de la zona en donde se planteaba desarrollar el p
APE Oleum.

3. Fotografias georreferenciadas que indiquen la condicion
(afio 2023) del area objeto de reintegro.

A partir de la visita realizada al area, los dias 19 y 20 de

ano en curso se efectuo el registro fotografico georreferenc
dreas a reintegrar, en las que se evidencia el estado actua
area de la via de acceso como de la locacion del pozo Ol
como se observa a continuacion y en el Anexo 3.
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Figura 2-3. Fotografias del aree visita 18 y 20 de agosto de 2
"Fotografias 1 al 12. Radicado No. 2022E 1040627_{16/ 21 de oc
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2. Documento descriptivo v comparativo’de las cobertura
presentes en el area para e! afc 2015 (previo a la em
Resolucién 1921 de 2015} y en le actualidad {afio 2023).
A partir de la informacion y soportes recofectados (
satelitales, imagenes georreferenciadas v cartografia) se
documento descriptivo y comparative de tas coberturas pre
la zona, en el que se observa qgie las cobeituras identifi
area no evidencian cambios o modificacidn atribuibles al prc
el contrario, se observa una recuperacion del area al camk
cobertura de areas abiertas sin poco ¢ baja cobertura vege
a una cobertura de pastos limpios sin evidencia de areas de
de cobertura (2.3.1) tal y comio se observa en fa Figura 3.
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Figura 2-4. Comparativo de coberturas. Fuente: "Fig.3. Ra
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2022E1040627 del 21 de octubre de 2022”, (...)
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En el Anexo 4, se presenta el documento descriptivo y el andlisis comparativo
de las coberturas del suelo previo a la emisién de la Resolucién 1921 de 2015 %
las que se encuentran actualmente, evidencidndose que no se realizé ningun
tipo de actividad relacionada con el proyecto APE OLEUM.

SOLICITUD '
Con fundamento en lo descrito y considerando que Ecopetrol S.A. no ejecutd ni
ejecutard el proyecto APE Oleum 1, se solicita:

1. REINTEGRAR a la Reserva Forestal del Rio Magdalena, la totalidad de las dreas
sustraidas en la Resolucion 1921 del 28 de agosto de 2015, correspondiente a
un area de 0,696 hectdreas que fueron objeto de sustraccidn definitiva para el
corredor de la via de acceso al proyecto y un drea de 4,404 hectareas que fueron
sustraidas de manera temporal para la construccién de la locacion del
mencionado proyecto. '

2. DECLARAR LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA de la Resolucién 1921 del
28 de agosto de 2015y, en consecuencia, la Resolucién 126 del 27 de agosto
de 2016 que amplia el termino de sustraccién de drea inicialmente otorgada, por
configurase las causales 2 y 5 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior,

con la claridad que no existen obligaciones a cargo de la empresa.
3. ORDENAR EL ARCHIVO y CIERRE DEFINITIVO del expediente SRF 337 (...)

Radicado de salida No. 21022023E2015371 del 09 de junio _de
2023.

Igualmente se presenta la informacién enviada por el Ministerio como respuesta
en el marco de la solicitud de reintegro de las dreas con sustraccidn definitiva y
temporal por oficio con radicado No. 2022E1040627 del 21 de octubre de 2022
requerida por el titular ECOPETROL S.A.

(...) Asunto: "Radicado 20221040627 de 2022. Solicitud de informacidn para
reintegro de areas en el marco del expediente SRF 337 (...)

(...) La Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Fcosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, recibié el radicado
2022E1040627 de 2022, mediante el cual se solicita "...cierre del expediente SRF
337y solicitud de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 1921 del 28 de
agosto de 2015..dada la falta de prospectividad identificada en el Blogue
Exploratorio VMM6”. _

Al respecto, esta Direccion se permite sefialar que, una vez se realizé la revision
de la informacion allegada en el marco de la solicitud de pérdida de fuerza
ejecutoria, se evidencia que esta no precisa las condiciones actuales del drea
sustraida, con la cual la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
ecosistémicos, soporte la decision de reintegrar el 3rea viabilizada en
sustraccion.

En este sentido y con el objeto de dar continuidad al tramite de reintegro, se
requiere contar con informacion clara, detallada y consistente, relacionada con
la condicién actual de las areas que no fueron empleadas para el desarrollo de
la actividad de utilidad publica e interés social objeto de la sustraccion definitiva
y temporal de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, efectuada mediante la
Resolucién 1921 de 2015, a fin de que obre, entre otra, como prueba para la
decision. De esta forma, es necesario que ECOPETROL S.A. allegue lo siguiente
con su respectivo andlisis:

— 1588 20 Nov 20 —
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“Por la cual se constata el acaecimiento del fenomeno de pérdida de fuerza g
Resolucién No. 1921 del 28 de agosto de 2015 modificada por la Resolucién No.
enero de 2016 y se adoptan otras disposiciones, en ef marco del expediente

jecutoria de la
0126 del 27 de
SRF-00337"

en el ano 2015
actualidad (ano

1. Fotografias aéreas o satelitales del area objeto de reintegro
(previo a la emisién de la Resolucion 1921 de 2015)y en la
2023).

2. Cartografia en formato shapefile de las Greas objeto de reinte
3. Fotografias georreferenciadas que indiquen la condicion actua
area objeto de reintegro.

4. Documento descriptivo y comparativo de Ias coberturas del
en el drea para el afio 2015 (previo a la emision de la Resolucior
y en la actualidad (ario 2023).
Es de aclarar que, entre tanto no se cuente con una decision de
al reintegro de las areas objeto del requerimiento, las obligacior
la Resolucién 1921 del 28 de agosto de 2015 continuaran viger

2gro.
(afio 2023) del

suelo presentes
) 1921 de 2015)

fondo respecto
nes previstas en
ites (...)

| 3. CONSIDERACIONES

A partir de las conclusiones derivadas de la visita realizada por |
de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistém
septiembre de 2019, la informacion que reposa en el expedien

0s profesionales
icos el dia 24 de
te SRF-00337 y

icados E1-2021-
octubre de 2022
5 la solicitud de

la informacién presentada por ECOPETROL S.A. mediante los rad
17207 del 21 de mayo de 2021, No. 2022E1040627 del 21 de ¢
y No. 2023E105257 del 27 de septiembre de 2023, respecto
reintegro de las 0,696 hectareas con sustraccidn definitiva de la Reserva Forestal
del rio Magdalena establecida mediante la Ley 23 de 1959, para el proyecto “Area
de perforacion Exploratoria Oleum 1~ "otorgadas mediante la Resolucion No. 1921
del 28 de agosto de 2015 y modificada por la Resolucion No. 0126 del 27 de
enero de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se considera
lo siguiente.

3.1. Comparaciéon de escenarios para el reintegro del area con
sustraccion:

15257 del 27 de
de sustraccion,
s de cobertura,
rgradas (3.3.3),
galeria y ripario
ada al momento
nentos Técnicos”

Como se menciona en el Anexo 4 del radicado No. 2023E104
septiembre de 2023 en el afio 2015 al momento de la solicitua
el proyecto Oleum presentaba traslape con cuatro (4) unidade
las cuales son: Pastos Limpios (2.3.1), Tierras desnudas y de
Mosaico de pastos con espacios naturales (2.4.4) Bosque de
(3.1.4) - ver Figura 3-1. Informacion que coincide con la evalu
de otorgar la sustraccion y que hace parte de la seccién "Fundanmn
de la Resolucion No. 1921 del 28 de agosto de 2015.
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Figura 3-1. Traslape de las dreas de sustraccion con las coberturas en el afio
2015. Fuente: Radicado No. 2023E1045257 del 27 de septiembre de 2023,

(..)

Durante el afio 2023 el proyecto Oleum presentaba traslape con dos (2) unidades
de cobertura, las cuales son: Pastos Limpios (2.3.1) y Bosque de galeria y ripario
(3.1.4) - ver Figura 3-2.
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Figura 3-2. Traslépe de las areas de sustraccion con las coberturas en el afio
2023. Fuente: Radicado No. 2023E1045257 del 27 de septiembre de 2023".

observan cambios pequefios en pro del mejoramiento de las coberturas iniciales
durante el periodo analizado (2015 - 2019 - 2023), esto se ilustra en la Figura
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"Por la cual se constata el acaecimiento del fenomenc de pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucién No. 1921 del 28 de agosto de 2015 medificada por fa Resolucion No. 0126 del 27 de
enero de 2016 y se adoptan otras disposiciones, en e! marco del expediente SRF-00337"

3-3 en donde zonas desprovistas de vegetacion en el 2015, contaban con

imabidaain T
433 5:03 20 St |

previo a aprobacion de sustraccion; B-afo 2019 (imagen satelital
CNES/AISBUS) vy C-ano 2023 (imagen satelital Centinela 2 LL2A). Fuente:
Ambiente, 2023 tomado de Anexos 1 y 2 del Radicado No. 2023E1045257 del
27 de septiembre de 2023 y consulta libre.

El paralelo entre las coberturas presentes en el area antes de realizar la
sustraccion y las coberturas identificadas en la actualidad para la misma zona,
en donde para esta las coberturas iniciales corresponde a Pastos Limpios (2.3.1),
Tierras desnudas y degradas (3.3.3), Mosaico de pastos con espacios naturales
(2.4.4) Bosque de galeria y ripario (3.1.4). Mientras en la actualidad se puede
observar una mejora en las coberturas pasandc de tierras desnudas y degradas
(3.3.3) a pastos limpios (2.3.1) y mosaicos de pastos con espacios naturales
(2.4.4) a pastos limpios (2.3.1), adicionalmente la cobertura de bosque de
galeria y ripario (3.1.4) aumento en area de cobertura y proteccién a los
drenajes existentes - ver Figura 3-4.
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Figura 3-4. Comparativo del cambio en las coberturas. Fuente: Radicado No.
2023E1045257 del 27 de septiembre de 2023”. (...)

Las cuatro (4) coberturas presentes al momento de solicitar la sustraccion de la
reserva para el proyecto se redujeron a dos (2) coberturas (pastos limpios y
bosque de galeria y ripario), lo cual representa un mejoramiento en las
condiciones iniciales ya que no 'se presenta la cobertura de tierra desnuda
actualmente, ya que el area correspondiente cuenta ahora con cobertura de
pastos limpios. En ese sentido, se observa que las coberturas alrededor de las
dreas con sustraccion no presentan cambios significativos en su disposicién
espacial respecto a lo planteado en el documento de solicitud de sustraccidn de
la reserva forestal presentado al ministerio en el afio 2015. En consecuencia, los
cambios de cobertura sobre lo inicialmente planteado para el proyecto “Area de
perforacién Exploratoria Oleum 1” no son atribuibles a actividades desarrolladas
en el marco del desarrollo de este y ciertamente se podrian considerar una
mejora en el cambio de la cobertura de tierras desnudas a pastos limpios.

3.2. Andlisis de cumplimiento de las condiciones para el reintegro del
drea con sustracciéon:

De acuerdo con la informacion verificada en campo por esta cartera mediante la
visita desarrollada a las dreas con sustraccion durante septiembre de 2019 y las
evidencias presentadas en los radicados mas recientes por parte de la empresa
ECOPETROL S.A., se cuenta con la informaciéon documental y cartografica que
demuestra que no se llevo a cabo ningun tipo de afectacion a las coberturas
vegetales por cuanto el proyecto “"Area de perforacion Exploratoria Oleum 17
para el cual se otorgd la sustraccion no se desarrolld, teniendo en cuenta como
antecedentes lo siguiente:

- De acuerdo con el paragrafo del articulo 1 de la Resolucion No. 1921 del
28 de agosto de 2015 modificada por la Resoluciéon No. 0126 del 27 de
enero de 2016, el tiempo de la sustraccion temporal era de catorce (14)
meses contados a partir de la ejecutoria de dicho acto administrativo, es
decir el periodo inicial transcurrié entre el 22 de marzo de 2016 y el 21
de mayo de 2017. Este tiempo se prorrogd por catorce (14) meses mas
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo primero del Auto No. 305 del
08 de agosto de 2017, contados a partir de la fecha de vencimiento del
tiempo inicialmente establecido, es decir, desde el 22 de mayo de 2017y
hasta el 22 de julio de 2018. Sobre esta disposicion se entiende por esta
cartera ministerial que una vez vencido el plazo de la prorroga y sabiendo
que ECOPETROL S.A. no solicité la ampliacion de la vigencia de la
sustraccion temporal, a partir del 23 de julio de 2018 las 4,404 hectareas
con sustraccion temporal recobraron la figura de &drea de reserva
perteneciente a la Reserva Forestal del rio Magdalena establecida
mediantela Ley 22 de 1959. En virtud de lo anterior, ECOPETROL S.A. le
solicité al Ministerio que el tiempo de vigencia de la sustraccién temporal
se contara desde el inicio mismo de las actividades del proyecto "Area de
perforacion Exploratoria Oleum 17, inicio qgue solo podria darse al contar
con la licencia ambiental.

- El proceso de evaluacion del licenciamiento ambiental ante la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ANLA se suspendio (julio del 2015)
antes del otorgamiento de la sustraccion temporal por parte de este
ministerio mediante la Resolucion No. 0126 del 27 de enero de 201@&

)
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haberse desarrollado ningun tipo de actividad en el marco de la solicitud
y teniendo en cuenta que a partir del 23 de julio de 2018 las 4,404
hectareas con sustraccién temporal recobraron la figura de area de
reserva perteneciente a la Reserva Forestal del rio Magdalena establecida
mediante la Ley 22 de 1959, esta cartera ministerial considera que las
obligaciones derivadas de Ia sustraccién y contenidas en los articulos 3, 4
y 5 de la Resolucion No. 1921 del 28 de agosto de 2015 y modificada por
la Resolucion No. 0126 del 27 de enero de 2016 deben considerarse no
procedentes:

(..) Articulo 3. Como medida de compensacién para la sustraccion
efectuada, la empresa ECOPETROL S.A., debera presentar para la
aprobacion de esta Direccion:

a. ElPlan de compensacion segun les requisitos establecidos en el articulo
10 numeral 1.1 y 1.2 de la Resolucion 1526 de 2012, en relacién con
cada una de las sustracciones, en un plazo no mayor a dos meses
contados a partir de ia ejecutoria del presente acto administrativo.

b. Como medida de compensacion por la sustraccion definitiva, la
empresa Ecopetrol S.A. debera adquirir un area minima de 0,696
hectareas, en la cual se debe realizar un Plan de Restauracion
Ecolégica, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.2 del
articulo 10 de la Resolucién 1526 de 2012.

c. La Empresa Ecopetrol S.A. debera presentar el cronograma de
ejecucion de las actividades exploratorias ajustado a la vigencia de la
Sustraccion Temporal, en un plazo no mayor a dos meses contados
desde el momento de la notificacion del presente acto administrativo.

d. Articulo 4. La empresa Ecopetrol S.A. debera implementar estructuras
de tipo portatiles que minimicen la afectacion sobre los ecosistemas
presentes en el area del proyecto, contemplando en el disefio de
detalle de la via, la menor afectacion sobre los ecosistemas de bosque
ripario y pastos.

Articulo 5. (...) La empresa Ecopetrol S.A. debera

a. Realizar monitoreo sobre el estatus poblacional de las especies
catalogadas dentro de alguna de las categorias de conservacion,
particularmente aquellas que fueron reportadas en el area de
influencia directa del proyecto, para con ello determinar su grado de
amenaza real, el grado de afectacion que ocasionaria el proyecto sobre
su habitat y de ser necesario tomar las medidas de conservacion
pertinentes, la empresa debe presentar los resultados de dicho
monitoreo, ailegar la propuesta de las medidas a implementar, en
caso de ser necesario, para aprobacion por parte de este Ministerio,
previo inicio de las actividades del proyecto.

b. Realizar el monitoreo a las fuentes de agua subterrdneas que sirven
de abastecimiento a las poblaciones cercanas al area sustraida, con el
fin de evitar cualquier tipo de contaminacion y alteracion de su calidad,
presentando de manera bimensual ante este Ministerio los resultados
de dicho monitoreo.

Lo anterior afecta directamente lo dispuesto en el Auto No. 472 del 19 de
noviembre respecto al articulado:
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“Por la cual se constata el acaecimiento del fenémeno de pérdida de fuerza
Resolucién No. 1921 del 28 de agosto de 2015 modificada por la Resolucion N
enero de 2016 y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expedien

(...) Articulo 1. Aprobar la alternativa 2 del "Plan d
procesos, productividad y servicios ecosistémicos po
temporal de 4,404 ha”, presentado por la empresa
como respuesta a la obligacion establecida en el literal
la Resolucion 1921 de 2015. La implementacion de
deberd ser implementada una vez se cumpla el término
temporal y finalicen las actividades que la motivaron, de
lo establecido en la parte motiva del presente acto adm
Articulo 4. Aprobar el area de la Institucion Educativa A
Campo Capote, en el marco del cumplimiento al literal b)
la Resolucion 1921 de 2015 como compensacion por sustr
()

Articulo 5. Aprobar el plan de monitoreo de fauna p
cumplimiento a la obligacion establecida en el literal "a”
la Resolucion 1921 de 2015, modificado por el articulo 4
126 de 2016 (...) ‘

Articulo 6. Aprobar el Plan de monitoreo de agu
presentando para dar cumplimiento a la obligacion estab
"b” del articulo 5 de la Resolucidon 126 de 2016 (...).

e
r

.

Y lo dispuesto en el Auto No. 443 del 17 de octubre de 2019 po
se resolvid un recurso de reposicion contra el Auto No. 472 del 1
de 2018, dentro del expediente SRF-00337:

(...) Articulo 1. Revocar los articulos 1°, 2° y 7° del Auto
de noviembre de 2018.
Articulo 2. Confirmar el resto del articulado del Auto No
noviembre de 2018 (...)

3.3. Consideraciones para la declaratoria de pérdic
ejecutoria:

Los aspectos juridicos relacionados a la peticion de declara
ejecutoria deberan ser revisados y conceptuados por el grup
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

3.4. Consideraciones para el archivo y cierre del expedie

Los aspectos juridicos relacionados a la peticion de declara
ejecutoria deberan ser revisados y conceptuados por el grup
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

4. CONCEPTO TECNICO

Desde el componente técnico conforme la informacion pre
empresa ECOPETROL S.A. E.S.P. y la verificacion en camp
ministerio el dia 24 de septiembre de 2019, se considera v
reintegro del area con sustraccién definitiva a la Reserva
Magdalena otorgada mediante la Resolucion No. 1921 del 28 de
y modificada por la Resolucion No. 0126 del 27 de enero d
proyecto "Area de perforacion Exploratoria Oleum 17, ubicado er
Puerto Parra, departamento de Santander, considerando la n
proyecto en mencion y la no intervencion del drea sustraida.
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“Por la cual se constata el acaer:imiento del fendmeno de perdrda de fuerza ejecutoria de la
Resolucion No. 1921 del 28 de agosto de 2015 modificada por la Resolucion No. 0126 del 27 de
enero de 2016 y se adoptan otras dfsposmfones en el marco del expediente SRF-00337"

De igual manera en el acto admmrstratlvo que aco;a el presente concepto técnico
se debe indicar que al cumplirse el tiempo inicial y la prorroga de la sustraccion
temporal, es decir, a partir del 23 de julio de 2018 las 4,404 hectareas con
sustraccion temporal recobraron la figura de &rea de reserva perteneciente a la
Reserva Forestal del rio Magdalena establecida medrante la Ley 28 de 1959.

Realizado el anélisis de la evidencia dot:umental presentada por ECOPETROL S.A.
que respalda ante este Ministerio la solicitud de reintegro, se logrd verificar que
no se realizo ningun tipo de afectacion del drea sustraida toda vez que esta no
fue objeto de intervencion. Lo anterior mediante la comparacion con imagenes
satelitales del estado actual de las coberturas de Ia tierra (2023) respecto a las
imagenes de las coberturas de la tierra al momento de la sustraccién (201 5),
con lo cual, desde el punto de vista técnico se considera que las 0,696 hectareas
que fueron objeto de sustraccion definitiva para el corredor de la via de acceso
pueden ser objeto de reintegro en el marco del proyecto “Area de perforacion
Exploratoria Oleum 17,

El poligono del drea a reintegrar se encuentra definida en el ANEXO 1, en el cual
se encuentran descritas las coordenadas de los vértices que forman los poligonos
con origen Magna Sirgas Bogota como originalmente fueron consignados en la
Resolucion No. 1921 del 28 de agosto de 2015 y con origen tnico CTM12
atendiendo la directriz nacional y en la Figura A-1. la materializacion
cartografica.”

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Competencia de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99
de 1993 "Porla cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Pdblico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan
otras disposiciones”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es
competente para sustraer las reservas forestales nacionales.

Que, de conformidad con el paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011
"Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014", las reservas
forestales nacionales, incluidas las establecidas por la Ley 22 de 1959, podran ser
objeto de sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por
esta cartera.

Que el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, reiterd la funcidn contenida en el numeral 18 del articulo 5 de la Ley
99 de 1993, segln la cual corresponde a este Ministerio sustraer las areas de la
Reserva Forestal Nacionales.

Que el numeral 8° del articulo 6° del mencionado Decreto Ley, preciso dentro de las
funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la de sustraer las areas de reserva forestal nacionales. é ".

r
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enero de 2016 y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expedfente
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0126 del 27 de
SRF-00337"

Que, a través de la Resolucion 0657 del 17 de julic de 2023, la Mm tra de Ambiente
y Desarrollo Sostenible delegd en la Direccidn de Bosques, Biodive S|dad y Servicios
Ecosistémicos, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la funcion de
sustanciar y suscribir todos los actos administrativos relacionados on el tramite de
sustraccion de reservas forestales del orden nacional, a excepcion de aquellos
decidan de fondo las solicitudes de sustraccion,

3.2.Fundamentos juridicos de la sustraccién de reservas fo‘restales, para
el desarrollo de actividades consideradas de utilidad pﬁtlica o interés
social y, la imposicion de las medidas de compensacion que le son
inherentes
Que de acuerdo con el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974i "Si en drea de
reserva forestal, por razones de utilidad ptblica o interés social, es necesario
realizar actividades econémicas que impliquen remocion de bosques o cambio en
el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectadu debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva”. (Subrayado fuera del texto)

i

Que el paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 determind que las areas
de reserva forestal establecidas por el articulo 1 de la Ley 2 de 1§59 y las demas
areas de reserva forestal nacionales, Unicamente podran ser objeto de sustraccion
por parte del Ministerio de Amblente, Vivienda y Desarrolio Territoﬁal, o la entidad
que haga sus veces, con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales vy
ambientales. El segundo inciso del mismo articulo dispuso que "(...) En los casos
en que proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal
o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en la
sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que haya
lugar (...)”". (Subrayado fuera del texto) |

Que, de conformidad con el articulo 1° de la Resolucion 1526 d
reglamentario que rigié la actuacién administrativa contenida en el
337, su objetivo y ambito de aplicacion es establecer los
procedimiento y las medidas de compensacion relacionados con la s
de dreas en las reservas forestales nacionales, las cuales ¢
establecidas mediante la Ley 28 de 1959 y las reservas forestales
el Ministerio de la Economia Nacional, el Inderena, el Ministerio de
dreas de reservas forestales regionaies, para el desarrollo

e 20122, marco
expediente SRF

requisitos, el
sustraccion™(...)
omprenden las
declaradas por
Agricultura y las
de actividades

economicas declaradas por la ley como de utilidad publica o int

erés social que

impliguen remocién de bosques o cambio eri el uso de los suelos o

del texto)
3.3. De la solicitud presentada mediante los radicados Nos. E
No. 2023E105257 del 27 de septiembre de 2023.

Respecto de la solicitud de reintegro de las 0,696 hectareas

definitiva de la Reserva Forestal del rio Magdalena establecida me
de 1959, para el proyecto “Area de perforacién Exploratoria Oleu
mediante la Resolucion No. 1921 del 28 de agosto de 2015y m

V“Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Pro
Ambiente” :

2 Derogada porel articulo 28 de la Resolucion I 10 de 2022

actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques.” (Subrayado fuera

del 21 de mayode 2021, No. 2022E1040627 del 21 de octL

cualquiera otra

1-2021-17207
ibre de 2022y

‘con sustraccion
diante la Ley 22
m 1", otorgadas
odificada por la

eccion al Medio
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"Por la cual se constata el acaecimiento del fenémeno de pérdida de fuerza ejecutor.'a de la
Resolucion No. 1921 del 28 de agosto de 2015 modificada por la Resolucion No. 0126 del 27 de
enero de 2016 y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF-00337"

Resolucion No. 0126 del 27 de enero de 2016 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la empresa ECOPETROL S A. manifestd lo siguiente:

(...) Con fundamento en lo descrito y considerando que Ecopetrol S.A.
no ejecuto ni ejecutara el proyecto APE Oleum 1, se solicita:

1 REINTEGRAR a la Reserva Forestal del Rio Magdalena, la
totalidad de las areas sustraidas en la Resolucion 1921 del 28 de
agosto de 2015, correspondiente a un area de 0,696 hectdreas que
fueron objeto de sustraccion definitiva para el corredor de la via
de acceso al proyecto y un drea de 4,404 hectareas que fueron
sustraidas de manera temporal para la construccién de la locacién
del mencionado proyecto.

2. DECLARAR LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA de Ia
Resolucién 1921 del 28 de agosto de 2015y, en consecuencia, la
Resolucion 126 del 27 de agosto (sic) de 2016 que amplia el
término de sustraccion de &rea inicialmente otorgada, por
configurarse las causales 2 y 5 del articulo 91 de la Ley 1437 de
2011. Lo anterior, con la claridad que no existen obligaciones a
cargo de la empresa.

3. ORDENAR EL ARCHIVO y CIERRE DEFINITIVO del expediente
SRF.337."

Que, en consecuencia y dado que la Resolucion 1526 de 20123 no establecio los
requisitos y el procedimiento para el reintegro de areas sustraidas de las reservas
forestales, esta Autoridad procedera a realizar el respectivo anélisis a la luz de lo
previsto en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

3.4. Pérdida de fuerza ejecutoria o decaimiento de los actos
administrativos por la desaparlcmn de sus fundamentos de hecho o
de derecho

Que, acuerdo con el articulo 91 de la Ley 1437 de 20114, los actos administrativos
perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados: i) cuando sean
suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, ii) cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho,
iii) cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos, iv) cuando se cumpla la condicidon
resolutoria a que se encuentre sometido el acto, y v) cuando pierdan vigencia.

Que, respecto a la causal de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos por la desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, el
Consejo de Estado ha precisado:

"De acuerdo con la referida norma, la pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo ocurre cuando, después de su expedicion, sobreviene la ausencia
de obligatoriedad de ejecuciéon por alguna de las causales sefialadas en el (...)
Codigo Contencioso Administrativo, entre ellas y para el caso que nos ocupa,

Y El articulo 27 de la Resolucion 110de 2022 prevé que “(...) Los tramites relacionados con la sustraccion de
reservas forestales, iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente norma, continuardan
hasta su terminacion rigiéndose por las normas vigentes al momento de iniciado el tramite (...)

4 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
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®Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrave, Szecion Segunda, Subsecc
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AMARAL identifica el decaimiento como las modificaciones de orden legal que
le retiran los fundamentos de validez  a-un acto que ha sido producido
validamente. -

El decaimiento del acto en el derecho colombiano estd en intima relacién

con la motivaciéon del acto"‘se configura por la desapariciéon de los
elementos integrantes del concepto motivante del acto. Recordemos

como al estudiar los elementos externos del acto administrativo identificdbamos
como uno de los principales el denominado de los motivos o razones del
acto administrativo, elemento que involucra una relacién légica entre
los argumentos facticos y las razones de orden juridico que le sirven a
la administracion para determinar su competencia e igualmente para
resolver sustancialmente el conflicto planteado. Al desaparecer uno de
estos elementos, se configura en el derecho colombiano el fenémeno
del decaimiento.” 5 (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Que el Consejo de Estado ha explicado que en fenémeno del decaimiento o pérdida
de fuerza ejecutoria del acto administrativo por la desaparicién de sus fundamentos

de hecho o de derechos opera de pleno derecho por ministerio de la ley, sin que
reguiera pronunciamiento alguno por parte de la administracion, de modo que se

materializa como consecuencia directa, inevitable e irresistible del desvanecimiento
de uno de los cimientos facticos o juridicos del acto.

Que, sin perjuicio de ello, ha reconocido que en la practica administrativa y en
desarrollo de la excepcidn de pérdida de ejecutoriedad prevista en la ley, que tiene
lugar cuando es advertida por un tercero (decision contra la cual no proceden
recursos) u oficiosamente por la Administracién que por razones de eficacia,
imparcialidad, transparencia, seguridad juridica, conveniencia y/o preponderancia
del interés publico busca generar mayor certeza y claridad administrativa en el
desarrollo de sus actuaciones, son proferidos actos mediante los cuales se realiza
la declaracién del decaimiento’. En estos casos, de acuerdo con la jurisprudencia
contencioso administrativa para comprobar el acaecimiento del fenémeno juridico
del decaimiento o muerte del acto administrativo, deben verificarse los siguientes
elementos:

I) La existencia de un acto administrativo en firme y eficaz, es decir, que contra
este no proceda ningln recurso, o que los recursos interpuestos se hayan
decidido, o que aun procediendo no se interpongan o se renuncie expresamente
a ellos, u opere la perencion o se acepten los desistimientos.

ii) La ocurrencia de una o varias circunstancias sobrevinientes, novedosas, que
hagan desaparecer uno o varios de los presupuestos de hecho o de derecho
indispensables para la existencia y subsistencia del respectivo acto, sin los cuales
habria sido impoesible su construccidn inicial y que guardan intima relacion con
la motivacion del acto.

iii)A partir de los anteriores elementos, debe surgir la pérdida de los efectos
vinculantes del acto administrativo, la imposibilidad de aplicarse debido a la
sustraccion de materia que ha sufrido, extinguiéndose de forma natural las
obligaciones de cumplimiento y obediencia que se encuentran implicitas en él
desintegrandose al mismo tiempo tanto la potestad que tiene la Administracién

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Primera. (02 de junio de 20106) Sentencia
2007-00125-00. [CP: Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez]
7 Thidem ;
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“Por la cual se constata el acaecimiento del fenémeno de pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucién No. 1921 del 28 de agosto de 2015 modificada por la Resolucién No. 0126 del 27 de
enero de 2016 y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF-00337"

para forzar su acatamiento, como e! derecho del administrado de exigir su
ejecuciond. '

3.5.Analisis del caso en concreto

Que, a partir de los tres elementos desarrollados por el Consejo de Estado, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible constatara el acaecimiento del
fendmeno de la pérdida de fuerza de la Resolucion 1921 de 2015 modificada
por la Resolucion No. 0126 del 27 de enero de 2016.

i) Existencia de un acto administrativo en firme y eficaz
Que segun constancia que obra en el expediente SRF-00337, la Resolucion 1921

de 2015 quedo ejecutoriada el 22 de marzo de 2016, de modo que se trata de un
acto administrativo en firme y eficaz.

ii)Desaparicion de presupuestos de hecho o de derecho indispensables
para la existencia y subsistencia del acto, sin los cuales habria sido
imposible su constitucion inicial.

Que en virtud de lo dispuesto por los articulos 210 del Decreto Ley 2811 de 1974,
la sustraccion temporal de 4,404 hectareas de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena y sustraccion definitiva de 0,696 hectareas de la Reserva Forestal del
Rio Magdalena, efectuada mediante los articulos 1°y 2° de la Resolucidn 1921 de
2015 modificada por la Resolucion No. 0126 del 27 de enero de 2016, se
fundamento en necesidad de desarrollar el proyecto "CONTRATO DE EXPLORACION
Y PRODUCCION No. 43 DE 2009 MINIRONDA 2008 - VALLE MEDIO MAGDALENA
BLOQUE VMM-6"

Que de acuerdo con lo manifestado por ECOPETROL S.A. que, debido a razones
técnicas de prospectividad, la ejecucion del proyecto exploratorio Oleum dependia
de los resultados que presentara el proyecto de perforacion exploratoria Nafta 1,
ubicado en el mismo bloque VMM 6 el cual, no arrojo los resultados esperados. Por
tal razon, ECOPETROL S.A. decidid suspender todo tipo de actividad relacionada
con la planeacion y disefio del proyecto Oleum, decisién que concluyé con la
devolucién del Bloque VMM 6 a la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Que, en atencion a lo anterior, se infiere la ausencia de los fundamentos de hecho
y de derecho que, en su momento (ano 2015), motivaron la decisién de esta
Autoridad Ambiental para conceder la sustraccién temporal y definitiva de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena. Por consiguiente, a través del Grupo de
Gestion Integral de Bosques y Reservas Forestales Nacionales de esta Direccidn,
se procedi¢ a verificar el estado actual de las 4,404 hectareas de sustraccion
temporal y 0,696 hectareas de sustraccion definitiva en la Reserva Forestal del Rio
Magdalena.

Que asi las cosas, durante la visita realizada por esta Direccidén y de acuerdo con
lo consignado en el Concepto Técnico 141 del 18 de diciembre de 2023 que
relaciona la informacién documental y cartografica, se pudo demostrar que no se
llevo a cabo ningln tipo de afectacidon a las coberturas vegetales, por lo que las
areas sustraidas de manera temporal y definitiva no han sufrido intervencién
alguna en el marco del proyecto que motivé la decision de la Resalucion No. 1921

* 8]bidem
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de 2015, pues como se ha indicado, no_fue concretado el proyecto de utilidad

publica en cuestién, desapareciendo. asi los presupuestos de hecho y derecho que
motivaron el refendo acto administrativo.

Que, en consecuencia, deI reintegro de Ias areas sustraidas, los presupuestos de
hecho y de derecho que fundamentan las obligaciones de compensacion impuestas
por esta autoridad, desapareceran.

iii)  Pérdida de los efectos vinculantes del acto administrativo

Que la sustraccion de materia de los hechos que sirvieron de causa a la sustraccion
definitiva (necesidad de desarroflar una actividad de utilidad publica e interés
social) derivan en la pérdida de los efectos vinculantes de la Resolucién 1921 del
28 de agosto de 2015 modificada por la Resolucién No. 0126 del 27 de enero de
2016, extinguiendo las obligaciones. inherentes a la sustraccién de reservas
forestales, y conllevan a la desaparicion de la potestad de esta autoridad para exigir
su ejecucion o cumplimiento.

Que, con fundamento en lo expuesto, esta autoridad declarard constatado el
acaecimiento del fendmeno de la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucidn 1921
del 28 de agosto de 2015 modificada por la Resolucién No. 0126 del 27 de enero
de 2016, a partir del dia 21 de mayo de 2021, momento en el cual, mediante el
radicado No. E1-2021-17207, |la entidad ECOPETROL S.A. exteriorizo su voluntad
de no desarrollar el proyecto de Utllldad publica en las areas sustraidas
definitivamente. -

Que, respecto del area sustraida de manera temporal, es preciso aclarar que, al
cumplirse el tiempo inicial y la prérroga de la sustraccion temporal, es decir, a
partir del 23 de julio de 2018, las 4,404 hectareas recobraron la figura de drea
de reserva perteneciente a la Reserva Forestal del rio Magdalena establecida
mediante la Ley 23 de 1959.

Que el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone: “En los aspectos no contemplados en este Cddigo se
seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.” Por consiguiente, el Cédigo General del Proceso - Ley 1564 de
2012 (que derogd el Coédigo de Procedimiento Civil), en su articulo 122,
establece que “E/ expediente de cada proceso concluido se archivara (...)".

Que en linea con lo anterior, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, dando cumplimiento a los principios de eficiencia
y economia que orientan las actuaciones administrativas, encuentra procedente el
cierre y archivo definitivo del expediente SRF-00434, toda vez que no existe
actuacion administrativa a sequir, acorde con los lineamientos legales para ello
establecidos.

Que, con fundamento en lo previsto por el numeral 9° del articulo 3° de la Ley
1437 de 2011, el presente acte administrativo sera publicado en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicio
Ecosistémicos, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
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RESUELVE

ARTICULO 1.- DECLARAR constatado el acaecimiento del fendmeno de la pérdida
de fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 1921 del 28 de agosto de 2015
modificada por la Resolucion No. 0126 dei 27 de enero de 2016, mediante
la cual se efectud a favor de ECOPETROL S.A., con Nit. 899.999.068-1, la
sustraccion definitiva de 0,696 hectareas y la sustraccion temporal de 4,404
hectareas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida por la Ley 22 de
1959, para el desarrollo del proyecto “Contrato de Exploracién y Produccion No. 43
de 2009 MINIRONDA 2008 - Valle Medio Magdalena Bloque VMM-6",

ARTICULO 2.- DECLARAR que las 0,696 hectareas sustraidas definitivamente de
la Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida porla Ley 22 de 1959, recobraron
su condicion de reserva forestal a partir del dia 21 de mayo de 2021.

PARAGRAFO. Las 4reas reintegradas a la Reserva Forestal del Rio Magdalena
establecida por la Ley 22 de 1959, se encuentran identificadas en el Anexo 1 del
presente acto administrativo.

ARTICULO 3.- Declarar que las 4,404 hectareas sustraidas temporalmente de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida por la Ley 22 de 1959, recobraron
su condicion de reserva forestal a partir del 23 de julio de 2018, por haberse
cumplido el tiempo inicial y la prorroga de la sustraccion temporal

PARAGRAFO. Las areas reintegradas a la Reserva Forestal del Rio Magdalena se
encuentran identificadas en el Anexo 1 del presente acto administrativo.

ARTICULO 4.- ORDENAR el archivo del expediente SRF-00337 que contiene las
actuaciones administrativas relacionadas con la sustraccion definitiva de un area
de 0,696 hectareas y la sustraccidon temporal de un area de 4,404 hectareas de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida por la Ley 22 de 1959, para el
desarrollo del proyecto “Contrato de Exploracion y Produccion No. 43 de 2009
Minironda 2008 - Valle Medio Magdalena Bloque VMM-6".

ARTICULO 5.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la
empresa ECOPETROL S.A., con Nit. 899.999.068-1, a través de su representante
legal, su apoderado debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley 1437 del
18 de enero de 2011 "Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.” :

ARTICULO 6.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacién
Autonoma Regional de Santander (CAS), al alcalde municipal de Puerto Parra
(Santander), al Gobernador del departamento de Santander y a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

T
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ARTICULO 6.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. '

ARTICULO 7.- RECURSOS. De conformidad con el articulo 92 de la Ley 1437 de
2011 “Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
contra el presente acto administrativo no proceden recursos.

oo ISUESS PUBLIGY i

A RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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AHEXO 1 |
defindiva de la
i VET del 2R de agosto de 3915 v modificada
por la Resolucion No. 0126 del 37 de enera de 2016 parg ol provects “Area de perforacion Exploratonia
Meam 17 - Exp. S8 4
_VERTICE |  WORTE ESTE | [io VERTICE | WORTE ESTE
1 1224553 29 C15558, 73 24 1224540 87 1017258 72
z 1224542, 38 156350,65 , o 122481834 1017258.11
3 1224556 48 IDIE55R, 42 L % 1204527 24 WiT2ea 4
4 1224556,71 11882, 11 L om 1224806 15 1047218 20
3 1224557 122 BEED 42 ! % 1224524, 35 101720599
5 1224505, 55 WIEHES, %2 e 1024877 & 1017193,34
7 1224807 57 AR 23 0 4| 123433443 1TITT 5
& 1224918 J015580,48 4 1224843 89 017166 54
g 1224915 31 1016507 44 ] 4z 1I4BRS 3 AWATHAT,
10 1224357 101892654 43 120456815 N 7145 54
11 1224940,04 1ER2S, 15 L 1224568,71 1017144 82
12 1224955 34 556 52 ! 5 1224383 95 ERE T
13 1274558 26 1018952,55 ; ] 1224586,55 1017132 38
14 1224268 %1 15163785 i &7 1234585 53 WIT 02
i5 1ATATET S5 CIEERD 12 ; 1] 1274904 .4 017425 2%
15 122457 34 10175055 5 43 1224543 058 178,72
17 1224687 12 1617039,%9 1 i) 122424938 1706 52
13 1224590,48 1017058, M { 5t 1224851 63 1017038 14
19 1224559, 7% 1047068,92 ! a2 1254870 B 017086 27
m 1224555, 78 1017083, 32 5 122497669 WIFITZ AT
b3 1224978 4% 101708 45 4 THAGHR L5 1017057 53
el 1234558, 65 1017107,85 5 1224975 63 1017242 73
it 1224256 61 WATII6,73 5 1204945,73 10169703
24 122474 | swoem | | 57 1224528,07 [T TRT
25 1224975 58 LITIIES = 1234836, 19 10156893 54
% 1224854, 35 1017147 05 58 1204500 45 171688612
g 1224555 87 WITIRLET i b 120489122 1016884 57
% 1224530,2% B17176,57 b g 1224379 24 1016880 42
= 1274541 5 WIT188 73 62 1224555, 57 116874 15
0 1224558, 72 W75 &% 1224538 54 101665654
# 1224536,12 1G17217.5% 6 1224836 41 101685229
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Tabla A-3. Coordenadas origen Magna Sirgas Bogot3 del area con sustraccion temperal de la Reserva
Forestal del rio Magdalena, segiin Resolucion No. 1921 del 25 de agosio de 2015 y modificada por la
Resolucion Ho. 0126 del 27 de enero de 2016 para el proyecte “Area de perforacion Exploratoria

e Oleum 17 - Exp. SRF0337.

ID_VERTICE - HORTE . ESTE ID_WERTICE MORTE ESTE
i 1017005 897 IZPATE24D : S| 101ea21,161 1Z24EET SBE
z 1015962 345 A225408 137 35 1I1E31 £7T 1224687 57
3 1015983 B2 1225914 341 : 37 10168356,178 1224705743
4 1016966, 013 | qzeseBIEsE | 38 1016665 875 1224715,38
5 1016886 075 1225131.62 38 1016877,231 1224716.305
§ 1015917 445 1225047738 & 1916851 24 1224724 9
7 1016918, 527 . 1225047 579 £ 1916852,02 1234745 248
8 1016831,38° 1225015158 & 1016503253 4224770,239
g 1018340, 158 AZZ4BRT A3 a5 1016673 815 1224784 382
10 1015950525 © - 4224558 355 | 44 1317047 288 - 1224866, 028
11 1016826 174 - 32340400308 F 1017047 338 1224865 737
12 1016922,539 3224824 356 45 1317042 965 1224870,104
13 1016887 127 1224822 206 &7 1917038,602 1224855 734
14 1016889 48 1224918 f04 48 13¥7012,571 1224851 367
15 1016858, 65¢ 1224842 570 45 1047014 508 1224881 761
16 1016847 824 TZBBAT 454 50 1016363962 4224796 034
17 1016843,176 1224836548 5 1016850 085 9234032 544
18 1016634, 18 9224836, 115 52 1016855,729 1224834 73%
13 1016815, 183 1234836, 137 53 1016862291 1Z24B76 407
20 1016612,051 1224821 218 54 1017131,02 1224869 38
2t 1016810,19 122479113 55 1017947 247 1224064 305
22 10167587, 138 I22ATI155 55 1516535 831 1225164 157
1046775,245 4224735 745 57 101686 B0 1225267 776
24 1016765 906 122472172 58 10¥6796 817 1225224 111
25 1016781,835 12247127 53 1016863 B4s 2251197 483
26 10167 77,178 1234705 458 &1 W77, 278 1224852 453
7 1016781,832 1224607 73 B 1917102 998 1Z24A%4.755
b 10%6775,15¢ 1224874 557 82 1017082,889 1224888 167
23 1016778,173 1224623 047 £3 1017041,51 1224876316
30 1016785 402 4224617 285 64 1017903 445 1224882 758
31 1016767 B2 1234503538 55 1017135982 1324881 AB3
32 1316791 355 1224538 072 6 1917427 988 1224877 529
3 1016795729 1224592 495  FOTAL, 4404
34 1016831 715 1224595198 . | o :
Fuenie: Ambiante, 2023 iomacs de Resolicidn Mo, 1921 del 28 de agosto de 2075 y mooifeada por i3 Resciicidn Wo. 0725 asl 27 de
ENEIT o 3076
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Tabla A-4. Coordenadas origen (nico CTM-12 del drea con sustraccion temporal solicitada para
reintegro de la Reserva Forestal del m Magealena para el proyecto “Area de perforacion Exploratoria
Ofegm 17 - Exp. SRE0337.

ID_VERTWCE " NDRTE ESTE I YERFICE HORTE ESTE

1 2290764 148 4597952 61 W 2780455 402 ABITTAT 334
2 2380893 545 439788 3T % 2290476271 | 4897747583
3 2380802 58 430THIE208 ke 2280495 373 459TTED A28
4 2280670516 459791 201 38 2296503,566 4537782 115
5 223061358 4567R13 206 % 2290504 566 AFITRO3 46T
8 2250835 687 4507BS4 374 4 2290512 437 ABUTHOT A6
7 2350835 956 4EATBLS 455 4 2290538 154 A597RIB 518
§ 2R3 098 4EITHSE 229 42 2200558 407 4537028588
g 2ICTT5 AT 450TBEE 250 41 2200572 504 ABATROD 201
10 ZPULT4T 335 45078TT A28 44 2290653 BES 4897943 754
11 228072501 4BOTRS2 56T a8 205065%,553 4597542 503
12 2990732 362 45STESC 234 46 2280657 904 4697963 426
13 2290710 306 4AE7ELA A0 AT 2280657 525 4537965 118
14 23090706 162 4FETRIE 145 4 2200679295 4537530 485
15 Z290E51 112 4897777.148 48 2300650 512 48397541 11
18 RU0E30.703 4EATTTAA54 1) 2290554 27 4887730 38
17 2380524 BOY 4BATTER £R6 £ 2290600,8E5 4597785 585
18 2230624 367 459TTEG TOS 52 2200622 552 4897785 233
18 ZG0E24 245 4597742 7Y FS 2290624 515 4807TER 758
20 ZO0ECR 547 4EATT3% 558 54 279067537 4308057 46
a3 ZIULETS 545 AEATTIE 834 5 20651 B8 4598073521
22 2790519641 450771 527 6 2290851 985 4537868 998
23 2300524 214 4537701 562 = 2201055 578 ABTIH AT

24 233051021 AZOTEDE 206
- 58 2291009 165 4587724 303

25 2290505 5o 4ETTDE 198
- — 5% 2290805 50 4897750 9854

2 2200493 543 477D 455
- — &0 2290651 188 4598043 736

27 2350455 155 4507708 002
» — &1 2T90EER ADS 4538325 459

28 2290455 D66 AZAT70S %56
- - 62 2290675 958 4597585 39

8 2290411 586 4BETI0L TS
~ — B3 2200E54, 141 4307868 382

30 2280405 803 4597718 483
: 54 2290670415 4398029 569

1 2290392 165 407718854
e £ 2090659,12 433R043 477

32 2200355 568 4EATTIT A
33 2380351 118 4A7729.752 o 2205 o8 Cooninici

itk ERES AR TOTAL, AREA 1
34 2290353 535 4597757 713 [Ha} 43-‘{”
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Figura A-1. Area solicitada para reintegro a la Reserva Forestal del rio

: DIRECLIGN DE BOSUUES RIC
| ' SERVICIIE FOORSTERRCOS |

ERF Ley 2 de 1959

I
J

Sanzander
. -+

Besnfucdn 1921 do 2015
ROSCRVAS TORESTALLS NACIONALES

Zonificacion RE Ley J e 1059

" Rin Magdatena, Tine B

Fuente: Ambiente, 2023.
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