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RESOLUCION NUMERO | J {3 9 oe | 2 NOV 2024

"Por la cual se autoriza la cesién total de derechos y obligaciones establecidas en
la Resolucion No. 1841 del 15 de septiembre de 2006 y Resolucién No. 0173 del
07 de febrero de 2011, en el marco del expediente SRF LAM — 3830"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, el numeral 14 del articulo
2° del Decreto Ley 3570 de 2011 y el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011,
delegadas a esta Direccion mediante la Resolucién 657 del 17 de julio de 2023,
teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidio la
Resolucion No. 1841 del 15 de septiembre de 2006, mediante la cual se
efectud la sustraccion de 213 hectdreas de la Zona de Reserva Forestal de la
Serrania de Los Motilones que correspondian al &rea otorgada dentro del contrato
minero No. 056 de 1990, para desarroliar las actividades de explotacién de carbon
en la mina Cerrolargo localizada en jurisdiccidon de! municipio de La Jagua de Ibirico
en el departamento del Cesar, por solicitud de ia empresa DRUMMOND LTDA, con
Nit. 800.021.308-5.

Que mediante Resolucion No. 2420 de diciembre 12 de 2006, este Ministerio
aclaré el articulo 6° de la Resolucién No. 1841 del 15 de septiembre de 2006 en
el sentido de indicar que, al interior del poligono minero objeto de sustraccion, la
sociedad deberd conservar las areas de ronda hidrica permanentemente con
bosques o cobertura vegetal arbérea de diferentes estratos, con el fin de proteger
los recursos naturales asociados e interrelacionados.

Que mediante Resolucion No. 1459 de 15 de agosto de 2008, este Ministerio
modificé el articulo 3° de ia Resolucién No. 1841 del 15 de septiembre de 2006,
en el sentido de establecer que, la empresa DRUMMOND LTD., debera desarrollar
el programa de compensacion presentado, denominado “Propuesta de
Compensacion por Sustraccion de la Reserva Forestal de la Serrania de Los
Motilones” en el ecosistema estratégico de la parte media y alta de las Cuencas de
los Rios Tucuy y Sororia.

Que mediante Resolucion No. 1465 del 20 de agosto de 2008, este ente
Ministerial acepté la “Propuesta de Compensacién por Sustraccion de la
Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones" presentada por las empresas
C.I. CARBONES DEL CARIBE S.A. (hoy DIAMOND COAL 1LTDA.), NORCARBON S.A.,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A., CARBONES DE LA JAGUA S.A., CARBONES EL
TESORO S.A., CARBONES DEL CESAR, DRUMMOND LTD y C.I. PRODECO S.A., en 5_
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cumplimiento de lo establecido en los articulos tercero y cuarto de la
Resolucién No. 1841 de 15 de septiembre de 2006, el articulo tercero de las
Resoluciones 208, 209 y 210 de 09 de febrero de 2007, el articulo sexto de la
Resolucién No. 895 de 24 de mayode 2007 y el articulo segundo de la Resolucion
No. 302 de 17 de febrero de 2006, modificados por las Resoluciones Nos. 1459,
1456, 1458 y 1452 del 15 de agosto de 2008, respectivamente.

Que a través del Auto No. 2579 del 03 de septiembre de 2009, modificado por
el Auto 2212 del 17 de julio de 2010, este Ministerio realizo seguimiento a los
requerimientos de la Resolucion No. 1465 de 2008, dirigido a las empresas
DIAMOND COAL 1LTDA., NORCARBON S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A.,
CARBONES DE LA JAGUA S.A.,, CARBONES EL TESORO S.A., CARBONES DEL
CESAR, DRUMMOND LTD y C.I. PRODECO S.A.

Que en atencién al radicado No. 4120-E1-150310 del 11 de diciembre de
2009, por el cual, la Empresa DRUMMOND LTDA., presentd solicitud de
sustraccion complementaria de la Zona de Reserva Forestal de la Serrania de
Los Motilones; el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
profirid la Resolucion No.0173 del 7 de febrero de 2011, porla cual se efectud
la sustraccion de una superficie de 66,18 hectareas de la Zona de Reserva
Forestal de la Serrania de Los Motilones para llevar a cabo la adecuacion de las
zonas para botaderos, piscinas para el manejo de agua de escorrentia, oficinas,
talleres y areas para apilado de carbon dentro del desarrollo de las actividades del
Contrato Minero No. 056 de 1990, en el Municipio de La Jagua de Ibirico (Cesar).

Que, la mencionada Resolucion en su parte resolutiva dispuso:

"(...) ARTICULO PRIMERO. Efectuar la sustraccion de una superficie de
66,18 hectareas de la Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones,
establecida por la Ley 29 de 1959, la cual se localiza en el municipio de La Jagua
de Ibirico, departamento del Cesar, solicitada por la empresa DRUMMOND LTD,
para llevar a cabo la adecuacién de parte de la zonas para botaderos, piscinas
para manejo de agua de escorrentia, oficinas, talleres y dreas para apilado de
carbon, dentro del desarrollo de las actividades del contrato minero No. 056/90.

PARAGRAFO: El érea objeto de sustraccion corresponde a la superficie
delimitada por los siguientes puntos: (...)

ARTICULO SEGUNDO. - La sustraccion efectuada a través del presente acto
administrativo queda condicionada a la presentacion y aprobacion del Plan de
Restauracion Ecoldgica a que se refiere el Articulo Tercero.

ARTICULO TERCERO. - La empresa DRUMMOND LTD., en un término no
mayor a un (1) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, deberd presentar a la Direccion de Ecosistemas para su
evaluacion y aprobacion, como compensacion por la sustraccion de las 66,18
hectareas, un Plan de Restauracion Ecoldgica definido como un proceso de
asistencia en el restablecimiento del ecosistema asociado al Arroyo Santa Cruz,
en las areas donde haya sido degradado, dafiado o destruido. Para tal fin se
debera tener en cuenta lo siguiente:

1. El plan de restauracion ecoldgica se debe centrar en la restauracion y
enriguecimiento del bosque marginal de cauce del Arroyo Santa Cruz, tendiendo
a mantener y mejorar la conectividad ecoldgica de este cuerpo de agua como
corredor y refugio de fauna.

2. Se debe presentar un procedimiento que garantice la sostenibilidad del
proyecto, lo cual debe incluir las actas de acuerdo con los propietarios de los
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predios o los certificados de propiedad de los predios donde se har3 el programa
de restauracion.

3. Incluir los planes, itinerarios y presupuestos explicitos para la preparacién del
sitio y las actividades de instalacién y post-instalacion, incluyendo una
estrategia para hacer correcciones rapidas en etapas intermedias del proceso.

4. En el disefio también se deberd incluir por lo menos una parcela testigo no
tratada en el sitio del proyecto, para fines de comparacién con el ecosistema
restaurado.

5. Para la propuesta de restauracidn ecoldgica se deberdn incluir por lo menos 20
especies de las identificadas por el inventario forestal para el drea del proyecto.
Entre estas especies se deben emplear las diez especies registradas en alguna
de las categorias de conservacion e identificadas para la zona: Caracol
(Anacardium excelsum), Polvillo (Tabebui chrysea), Ceiba bruja (Ceiba
pentandra), Perguetano (Parinarium pachyphyllum), Garrapato (Hirtela
triandra), Garcero (Licania arborea), Pereguetano (Parinarium pachyphyllum),
Olla de mono (Lecythis minor), y Guaimaro (Brosimum alicastrum).

6. Para la seleccion de las otras especies a emplear en el plan se deben considerar
los atributos ecoldgicos de estas, de tal forma que su seleccién obedezca a un
analisis en el cual se considere su papel dentro del ecosistema.

/. El Plan de Restauracién Ecolégica se debe garantizar el mantenimiento y
seguimiento de las acciones planteadas en el area (o dreas) tratada (s), por lo
menos durante un periodo de 6 (seis) afios, mediante una propuesta para el
monitoreo y seguimiento de estas medidas de compensacion.

PARAGRAFO: Hasta tanto no se apruebe el Plan de Restauracion Ecoldgica, no
se podran adelantar por la empresa DRUMMOND LTD., actividades mineras en
el area sustraida a través del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Las obras y las actividades a realizar en el area
sustraida a través del presente acto administrativo, deberdn ejecutarse de
forma que aseguren que como minimo se mantendran las condiciones descritas
del Arroyo Santa Cruz en cuanto a caudal, indices ecolégicos y pardmetros
fisicoquimicos e hidrobiolégicos, los cuales fueron presentados en el estudio
para la solicitud de sustraccion y que forman parte de la caracterizacién de la
zona. Para tal fin, la empresa DRUMMOND LTD, deberé realizar muestreos de
los principales parametros, al menos una vez al afio, durante la ejecucion de la
explotacion minera y remitir dichos resultados a este Ministerio, para su
correspondiente seguimiento.

ARTICULO QUINTO. - Para el desarrollo del proyecto carbonifero queda
prohibido realizar intervenciones sobre la zona de las margenes del Arroyo
Santa Cruz brazo norte y las medidas ambientales de manejo de flora y fauna
deben tender a conservar este ecosistema por menos en las mismas
condiciones en que se encuentra, actualmente. "

Que la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidid el
Auto No. 017 del 14 de junio de 2013, mediante el cual se establecieron unos
requerimientos a la empresa DRUMMOND LTD., para que presentara de nuevo la
propuesta de Plan de Restauracion Ecoidgica debidamente ajustada para su
correspondiente verificacion y validacién. Lo anterior, por cuanto "(...) el Plan de
Restauracion Ecoldgica presentado por la Empresa DRUMMOND LTD., no desarrolla de
manera completa los criterios establecidos en la Resoluciéon 173 de 2011, para la ejecucion
de las actividades de compensacion por la sustraccion de las 66,18 hectdreas de la Reserva
Forestal de los Motilones, (...)”, conforme lo establecidé su articulo primero.

Que mediante Resolucion No. 0360 del 7 de marzo de 2014 “Por mf:dio de la
cual se evaluan las medidas de compensacion por la sustraccion de un area de la
Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones”, la Direccion de Bosques, 5
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Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, conforme con lo establecido por el Concepto Técnico 007 del 10 de
febrero de 2014, dispuso lo siguiente:

")
ARTICULO PRIMERO. - Aprobar el Plan de Restauracion Ecoldgica presentado

por la empresa DRUMMOND LTDA., como compensacion por la sustraccion
definitiva de un drea de 66,18 hectdreas de la Reserva Forestal Serrania de los
Motilones, efectuada mediante la Resolucién 0173 del 7 de febrero de 2011,
para el proyecto Mina Cerro Largo ubicado en el municipio de La Jagua de
Ibirico, Cesar, en virtud del contrato de concesion minera No. 056/90.

ARTICULO SEGUNDO. - La empresa DRUMMOND LTD., deberd informar a
este Ministerio la fecha en la cual se dara inicio de las actividades contempladas
en el plan de Restauracion, e igualmente suministrara los informes de avances
que refieren al plan de restauracion, los cuales seran allegados a este Ministerio
semestralmente.”

Que la mentada resolucién fue notificada por aviso el dia 09 de abril de 2014,
quedando debidamente ejecutoriada desde el dia 05 de mayo de 2014, tal y como
obra en constancia del expediente.

Que posteriormente, este Ministerio expidio el Auto No. 1029 del 12 de abril de
2011, por el cual se efectud seguimiento y control ambiental al cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la Resolucion No. 1465 de 2008 (modificado y
aclarado a través del Auto No. 814 del 22 de marzo de 2012).

Que mediante el Auto No. 1845 del 15 de juniode 2012, |a Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales -ANLA- realizé seguimiento al cumplimiento de todos los
términos, obligaciones y condiciones que se derivan del Programa de
Compensacion Forestal por la sustraccidon de la Reserva Forestal de la Serrania de
los Motilones, asi como los demas actos administrativos proferidos por la Autoridad
Ambiental.

Que, mediante el Auto No. 2166 del 12 de julio de 2013, la ANLA realiz6 control
y seguimiento para establecer el estado de cumplimientoy avance actual del Plan
de Compensacion Forestal aprobado en conjunto a las empresas VALE COAL
COLOMBIA (para la época COLOMBIAN NATURAL RESOURCES III S.A.S.), C.I.
NORCARBON S.A.S., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A., CARBONES EL TESORO
S.A.,, C.I. PRODECO S.A., COLOMBIAN NATURAL RESOURCES I S.AS., vy
DRUMMOND LTD; a través de la Resolucion No. 1465 de 2008, por la sustraccion
de unas areas de la Reserva Forestal de la Serrania de Los Motilones.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidio el
Auto No. 461 del 22 de diciembre de 2014, mediante el cual se realizo
seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 1465 del 2008,
requiriendo asi el cumplimiento de las obligaciones impuestas por este Ministerio a
las "EMPRESAS MINERAS” relacionadas en dicho acto administrativo.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié el
Auto No. 468 del 24 de diciembre de 2014, mediante el cual se ordend un
desglose e incorporacién de informacién en medio magnético (un CD), en el
expediente SRF-LAM-3830 trasladado por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA con el Radicado No. 4120-E1-62934 del 1 de diciembre de
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2014, Acto administrativo debidamente ejecutoriado desde el dia 29 de enero de
2015, tal y como obra en constancia del expediente,

Que a través del escrito radicado No. 4120-E1-1517 del 21 de enero de 2015, las
sociedades C.I PRODECO S.A., CARBONES DE LA JAGUA S.A. (CDJ), CONSORCIO
MINERO UNIDO S.A. (CMU), CARBONES DEL TESORO S.A. (CET), interpusieron
recurso de reposicion contra el Auto No. 461 del 22 de diciembre de 2014 para que
se aclare el numeral 3° del Articulo Primero del Auto No. 461 del 22 de diciembre
de 2014 y se revoque la decisién contenida en el Articulo Segundo del mismo Auto.

Que, en atencion a lo anterior, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos expidié la Resolucién No. 0943 del 17 de abril de 2015,
mediante el cual se resolvid el recurso de reposicién en el sentido de modificar el
articulo 1° y 2° del Auto No. 461 del 22 de diciembre de 2014.

Que la mentada Resolucién fue notificada, quedando debidamente ejecutoriada
desde el dia 20 de agosto de 2015, tal y como obra en constancia del expediente.

Que surtido lo anterior, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos expidid la Resolucién No. 2191 del 09 de octubre de 2015,
mediante la cual se aclaré el Articulo 1° y Articulo 2° de la Resolucién No.
943 del 17 de abril de 2015 en los siguientes términos:

"(...) ARTICULO 1. - Aclarar el contenido de! Articulo 19 de ia Resolucién 943
del 17 de abril de 2015, e! cual quedard asi:

ARTICULO 1. Requerir a las Empresas C.I PRODECO S.A., CARBONES DE LA
JAGUA S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A.S., CARBONES EL TESORO S.A.,
para gue dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir de la
ejecutoria de este acto administrativo, presenten ante esta Direccién la
siguiente informacién relacionada con el cumplimiento de las obligaciones
impuestas en la Resolucién 1465 de 2008.

1. Allegar los ajustes correspondientes a los rubros y porcentajes establecidos en
la Resolucion 1465 de 2008, especificando en detalle los aportes a la fecha
realizados por cada una de las empresas para cada uno de los rubros definidos
e incorporando el presupuesto adiciona propuesto para la fase de sostenibilidad
del Plan de Compensacion PCF Serrania del Perija de acuerdo a los costos
asociados a las actividades contempladas y no unicamente a los costos de
reforestacién de Bosques Plantados.

2. Adjuntar los listados de coordenadas en sistema Magna Sirgas indicando su
origen, de los poligonos georreferenciados correspondientes a las areas en
conservacion mediante restauracion pasiva, areas en restauracion activa
mediante medidas complementarias como enriquecimiento, nucleos de
colonizacion y corredecres biolégicos y las respectivas areas con sistemas
agroforestales.

3. Remitir una geodatabase en donde se identifiguen como minimo la
geomorfoiogia, clasificacion agrologica de fos suelos y coberturas vegetales de
dichas dreas.

4. Allegar la informacién pertinente relacionada con los avances en el
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 1465 de 2008 y en el Auto
1029 de 2011, respecto a la conservacion de 389 nacimientos de agua en un
drea de 3,14 ha por cada uno, indicando las actividades realizadas para alcanzar
la meta y la (s) respectiva (s) cartera (s) de coordenadas correspondientes a
dichas areas.
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ARTICULO 2. - Aclarar el contenido del Articulo 2° de la Resolucién 943 del
17 de abril de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Requerir a las Empresas C.I PRODECO S.A., CARBONES DE LA
JAGUA S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A.S., CARBONES EL TESORO S.A.,
para que dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir de la
ejecutoria de este acto administrativo, allegue la informacién pertinente en lo
que respecta con la Alternativa 1 denominada “Sostenibilidad del Programa de
Compensacion Forestal”, a fin de que esta Direccion se pronuncie sobre la
viabilidad o no de la misma en relacion con las actividades propuestas:

1. Andlisis multitemporal trianual de las coberturas vegetales de las areas
compensadas indicando la metodologia a emplear para el procesamiento de los
datos y articulado con el monitoreo de las coberturas vegetales contemplado.

2. Plan de monitoreo estructurado de las areas en restauracion pasiva y activa,
indicando cronograma de actividades, metodologia para la toma de datos y
especificaciones técnicas.

3. Plan de diversificaciones de las unidades aagroforestales con especies
maderables, forrajeras y/o de sombrio especificando los arreglos estructurales
respectivos.

4. Propuesta estructurada del monitoreo hidroldgico simple que contemple la
localizacién de los cuerpos de agua, periodos, seleccién de indicadores y
variables a ser muestreadas.

5. Ajuste presupuestal de cada actividad considerando Ilos costos de
implementacién de planes estructurados de monitoreo y seguimiento
mencionados en este numeral a cnce (11) afios.”

Que a través del escrito radicado No. 4120-E1-26732del 11 de agosto de 2015, el
Doctor Santiago Castellanos, actuando en calidad de Representante Legal Suplente
de las sociedades C.I. COLOMBIAN NATURAL RESOURCES I S.A.S. y COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES III LTDA SUCURSAL COLOMBIA, presenté recurso de
reposicion en contra del Auto No. 461 del 22 de diciembre de 2014,
solicitando modificar los articulos primero y segundo del auto, de tal forma que les
sea concedido un término de cuatro (4) meses contados a partir de la ejecutoria
para presentar la informacidn alli solicitada.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidio el
Auto No. 414 del 14 de octubre de 2015 (ejecutoriado el 25 de noviembre de
2015), mediante el cual se dispuso lo siguiente:

“(aex) ARTICULO 1. = MODIFICAR el Articulo 1° del Auto No. 461 del 22 de
diciembre de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Requerir a las Empresas C.I. COLOMBIAN NATURAL
RESORUCES I S.A.S. y COLOMBIAN NATURAL RESOURCES III LTDA,
para que dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, presenten ante esta Direccion la
siguiente informacién relacionada con el cumplimiento de las obligaciones
impuestas en la Resolucion 1465 de 2008:

1. Allegar los ajustes correspondientes a los rubros y porcentajes establecidos en
la Resolucion 1465 de 2008, especificando en detalle los aportes a la fecha
realizados por cada una de las empresas para cada uno de los rubros definidos
e incorporando el presupuesto adicional propuesto parala fase de sostenibilidad
del Plan de Compensacién PCF Serrania del Perijé de acuerdo a los costos
asociados a las actividades contempladas y no unicamente a los costos de
reforestacion de Bosques Plantados.
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2. Adjuntar los listados de coordenadas en sistema Magna Sirgas indicando su
origen, de los poligonos georreferenciados correspondientes a las dreas en
conservacion mediante restauracién pasiva, &reas en restauracién activa
mediante medidas complementarias como enriguecimiento, nucleos de
colonizacién y corredores biolégicos v las respectivas dreas con sistemas
agroforestales.

3. Remitir una geodatabase en donde se identifiguen como minimo Ia
geomorfologia, clasificacién agroldgica de los suelos y coberturas vegetales de
dichas areas.

4. Allegar la informacién pertinente relacionada con los avances en el
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 1465 de 2008 y en el Auto
1029 de 2011, respecto a /a conservacién de 389 nacimientos de agua en un
area de 3,14 ha por cada uno, indicando las actividades realizadas para alcanzar
la meta y la (s) respectiva (s) cartera (s) de coordenadas correspondientes a
dichas areas,

ARTICULO 2. - MODIFICAR el Articulo 2° del Auto No. 461 del 22 de
diciembre de 2014, el cual quedara asi:

ARTIcULO 2. Requerir a las Empresas C.I. COLOMBIAN NATURAL
RESORUCES I S.A.S. y COLOMBIAN NATURAL RESOURCES III LTDA,
para que dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, allegue la informacidn pertinente
en lo que respecta con la Alternativa 1 denominada “Sostenibilidad del
Programa de Compensacion Forestal”, a fin de que esta Direccidn se pronuncie
sebre la viabilidad ¢ no de la misma en relacién con las actividades propuestas:

1. Anélisis multitemporal trianual de las coberturas vegetales de las dreas
compensadas indicando la metodologia a empiear para el procesamiento de ios
datos y articulado con el monitoreo de las coberturas vegetales contemplado.

2. Plan de monitoreo estructurado de las dreas en restauracién pasiva y activa,
indicando cronogrema de actividades, metodologia para la toma de datos y
especificaciones técnicas.

3. Plan de diversificacion de las unidades agroforestales con especies maderables,
forrajeras y/o sombrio especificando los arreglos estructurales respectivos.

4. Propuesta estructurada del monitorec hidroldgico simple que contemple la
localizacién de los cuerpos de agua, periodos, seleccién de indicadores y
variables a ser muestreadas.

5. Ajuste presupuestal de cada actividad considerando los costos de
implementacion de planes estructurados de monitoreo y seguimiento
mencionados en este numeral a once (11) afios.”

Que mediante Auto No. 342 del 14 de julio de 2016, |a Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos declard: i) no cumplida la obligaciéon
establecida en el articulo 1° de la Resoluciéon No. 1465 del 2068 ii) no aprobo los
planes de monitoreo y seguimiento de la aiternativa 1 definidos para las areas de
conservacion y restauracion del Plan de Compensacion Forestal de la Serrania del
Perija, ante lo cual se requiri6 a las “Empresa Mineras” los ajustes
correspondientes; iii) aprobdé la metodologia disefiada para el analisis
multitemporal trianual de las coberturas vegetales de las dreas compensadas en el
marco de la alternativa 1 propuesta como estrategia de seguimiento al Plan de
Compensacion Forestal; iv) requirio los ajustes dei Pilan de Monitoreo Hidrolégico >/“‘

B
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simple propuesto como parte de la alternativa 1, asi como los ajustes a las
actividades de monitoreo a un periodo de once (11) afios; v) requirié ajustar y
remitir a esta Direccién para su aprobacion, el presupuesto correspondiente a la
implementacién de la alternativa 1; vi) ordené remitir a esta Direccion, documento
donde se identifiquen y describan las acciones técnicas que se llevaran a cabo para
la conservacion de las areas de ronda hidrica y; vii) requirid la remisién de la
Geodatabase conforme con lo establecido por el numeral 3 del articulo 1° de la
Resolucién 943 de 2015.

Que mediante Resolucién No. 2064 del 09 de octubre de 2017, la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos resolvio los recursos de
reposicion interpuesto por las empresas C.I PRODECO S.A., CARBONES DE LA
JAGUA S.A. (CDJ]), CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. (CMU), CARBONES EL
TESORO S.A. (CET), DRUMMOND LTDA COLOMBIA, C.I. COLOMBIAN NATURA
RESOURCES I S.A.S. y COLOMBIAN NATURAL RESOURCES III LTDA SUCURSAL
COLOMBIA, en contra del Auto No. 342 de 2016. En efecto, modifico el articulo 1°
del Auto No. 342 de 2016; modificé y unificod los articulos 2°, 3°, 4° y 5° del mismo
acto administrativo y; aprobd la iniciativa denominada Alternativa No. 1
“Sostenibilidad del Programa de Compensacién Forestal”.

Que la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos realizo
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones impuestas a través del Concepto
Técnico No. 140 del 28 de diciembre de 2020, el cual fue acogido mediante el Auto
No. 084 del 12 de mayo de 2021, mediante el cual dispuso:

“iix)

ARTICULO 1. - REQUERIR a las empresas C.I PRODECO S.A. (NIT
860.041.312-9) CARBONES DE LA JAGUA S.A. -CDJ- (NIT 802.024.439-2),
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. - CMU - (NIT 800.103.090-8),
CARBONES EL TESORO - CET- (NIT 900.139.415-6), DRUMMOND LTD (NIT
800.021.308-5), COLOMBIAN NATURAL RESOURCES I S.A.S. (NIT
900.333.530-6), COLOMBIAN NATURAL RESOURCES III LTD (NIT
900.268.901-7) y NORCARBON S.A.S. (NIT 800.010.961-8) para que, dentro
del término maximo de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria de

este auto, presenten a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la siguiente informacion:

1.1Respecto al articulo 1° de la Resolucion No. 1465 del 2018 debera:

a. Precisarla informacion presentada sobre las areas implementadas en cada una
de las estrategias, toda vez que, se encontraron inconsistencias entre los
diferentes documentos y los shape relacionados en los diferentes radicados.

b. Presentar la implementacion de la totalidad de las estrategias planteadas,
cumpliendo las metas en relacion con las areas aprobadas a través de la
Resolucion No. 1465 de 2008, referidas a 6942 hectareas en manejo de
rastrojeras para conservacion y 682,5 en sistemas productivos.

1.2Respecto al articulo 3° de la Resolucién No. 1465 de 2008 deberd
presentar:

a. El plan de trabajo y el cronograma, bajo los criterios mencionados en el articulo
en comento, que den cuenta de las metas faltantes, es decir, hasta completar
el total establecido en la Resolucidon 1465 de 2008, correspondiente a 6.942
hectareas en manejo de rastrojeras y 682,5 hectareas en proyectos
productivos.
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b. Soportes de la totalidad de los acuerdos legales con los nuevos propietarios /
arrendatarios, en consonancia con los cambios que se han surtido en la
ejecucion del Plan de Compensacidn Forestal.

1.3Respecto al articulo 4° de la Resolucién No. 1465 de 2008, en el marco
del literal b) del paragrafo del art. 2° de la Resolucién No. 2064 de
2017, que modifico el art. 29 del Auto No. 342 de 2015, en seguimiento del
art. 2° del Auto No. 414 de 2015, que modificé el art. 2° del Auto No. 461 de
2014, modificado por el art. 29 de la Resolucién No. 943 de 2014 y aclarado
por el art. 29 de la Resolucién No. 2191 de 2015:

a. Identificar puntos de monitoreo e indicadores que aporten informacidén sobre
los cambios en el area.

b. Adicionar indices que identifican el comportamiento en cuanto a condiciones de

riqueza y/o composicion que permitan demostrar el avance y efectividad de las
actividades planteadas.

€. Respecto a cronograma ajustarlo a tiempo real con una temporalidad de once
(11) anios de seguimiento en donde se incluya la totalidad de las actividades de
cada una de las estrategias.

1.4 Respecto al articulo 4° de la Resolucién No. 1465 de 2008, en el marco
del literal c) del paragrafo del art. 2° de la Resolucién No. 2064 de
2017, que modifico el art. 4° del Auto No. 342 de 2015, en seguimiento de los
numerales 49 y 50 del art. 29 del Auto No. 414 de 2015, que modifico el art. 2°
del Auto No. 461 de 2014, a su vez modificado por la Resolucién No. 943 de
2014 y aclarado por el art. 29 de la Resolucion No. 2191 de 2015.

a. Relacionar los tipos de aguas a muestrear que seran objeto de muestreo en la
cuenca del Rio Sororia.

b. Incluir y describir el analisis de correlacién entre los caudales y el cambio de
cobertura en el marco de la planificacion de actividades en consideracion con el
alcance del monitoreo.

¢c. Cronograma de actividades por once (11) afios.

d. Los informes anuales de seguimiento deberan contener la informacion y avance
secuencial de todas las actividades asociadas a cada una de las metas del Plan
de Compensacion para las dos cuencas, en donde presente el desglose de las
medidas complementarias para el manejo de rastrojeras, referidas al
seguimiento de 140 hectareas de restauracion activa; especificaciones técnicas
en el marco de proyectos productivos (especies, arreglos, densidades de
siembra, superficie plantada con sus fechas), considerando los eventuales
cambios que se presentan durante la ejecucion de las actividades.

1.5 Listado de coordenadas en sistema Magna Sirgas, indicando su origen, en
donde relaciones los poligonos correspondientes a las areas de la totalidad de
las metas aprobadas en la Resolucion No. 1465 de 2008, en el marco del
seguimiento al numeral 2 del articulo 1 del Auto No. 414 de 2015, que modificd
el articulo 1 del Auto No. 461 de 2014, a su vez modificado por el articulo 1 de
la Resolucién No. 943 de 2014 y aclarado por el articulo 1 de la Resolucién No.
2191 de 2015.

1.6 Presentar en los respectivos informes anuales de seguimiento las acciones
técnicas llevadas a cabo en las areas de conservacion de ronda hidrica, sumado
a que debe presentarse el respectivo cronograma que dé cuenta de los
seguimientos en los afios restantes de la ejecucién del Plan de Compensacion % \

Pagina 9 de 20
F-M-INA-46:V4 21-08-2024



ey
ST L
R I S

Por la cual se autoriza la cesidn total de derechos y obligaciones establecidas en la Resolucién No. 1841
del 15 de septiembre de 2006 y Resolucién No. 0173 del 07 de febrero de 2011, en el marco del
expediente SRF LAM - 3830”

Forestal, en consideracién con lo requerido en el articulo 6 del Auto No. 342 de
2016, derivado del seguimiento del numeral 4 del articulo 1 del auto No. 414
de 2015, que modificé el articulo 1 del Auto No. 461 de 2014, a su vez fue
modificado por el articulo 1 de la Resolucién No. 943 de 2014 y aclarado por el
articulo 1 de la Resolucion No. 2191 de 2015.

1.7 Presentar respecto del componente cartogréfico la respectiva GDB (relacion
consolidada de propietarios y/o arrendatarios de predios involucrados, areas y
localizacién georreferenciada) modelo de datos debidamente actualizados y
analisis respectivo, lo anterior para cada informe anual, considerando
eventuales cambios que se presenten en relacion a las areas destinadas para
la implementacion de las metas y avances que puedan prestarse en el Plan de
Compensacién, para dar alcance al articulo 7 del Auto No. 342 de 2016,
derivado del seqguimiento del numeral 3 del articulo 1 del Auto No. 414 de 2015,
que modifico el articulo 1 del Auto No. 461 de 2014, a su vez fue modificado
por el articulo 1 de la Resolucién No. 943 de 2014 y aclarado por el articulo 1
de la Resolucion No. 2191 de 2015.

1.8 Respecto al articulo 5 de la Resolucion No. 1465 de 2008, en el marco
del literal a) del art 20 de la Resolucién No. 2064 de 2017, que modificé el art.
30 del Auto No. 342 de 2015, en seguimiento del numeral 1° del art. 2° del
Auto No. 461 de 2014, modificado por el art. 2° de la Resolucién No. 943 de
2015, aclarado por el art. 29 de la Resolucién No. 2191 de 2015 y modificado
por el art, 2° del Auto No. 414 de 2015:

a) Allegar el compilado de las imagenes satelitales debidamente ortorectificadas
empleadas en cada uno de los afios de analisis, mencionadas previamente en
los informes presentados con su correspondiente analisis multitemporal de
manera secuencial, de conformidad con los plazos trienales.

ARTICULO 2. - REQUERIR a las empresas C.I PRODECO S.A. (NIT
860.041.312-9) CARBONES DE LA JAGUA S.A. -CDJ- (NIT 802.024.439-2),
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. - CMU - (NIT 800.103.090-8),
CARBONES EL TESORO - CET- (NIT 900.139.415-6), DRUMMOND LTD (NIT
800.021.308-5), COLOMBIAN NATURAL RESOURCES I S.A.S. (NIT.
900.333.530-6), COLOMBIAN NATURAL RESOURCES 1III LTD (NIT
900.268.901-7) yNORCARBéN S.A.S. (NIT 800.010.961-8) para que, dentro
del término maximo de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria de
este auto, presenten a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la propuesta correspondiente al manejo de 279,72 hectareas de
rastrojeras y de 70,3 hectareas de sistemas productivos, en concordancia con
lo ordenado por la Resolucion No. 1465 de 2008.”

Que el mentado Auto fue notificado por correo electrénico el dia 02 de junio de
2021, quedando debidamente ejecutoriado desde el dia 03 de junio de 2021, tal y
como obra en constancia del expediente.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos realizd
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones impuestas por lo cual, se expidid
el Auto No. 261 del 19 de octubre de 2021, por medio del cual se ordend lo
siguiente: -

"(...)

ARTICULO 1. - REQUERIR a las sociedades C.I PRODECO S.A. (NIT
860.041.312-9) CARBONES DE LA JAGUA S.A. -CDJ- (NIT 802.024.439-2),
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. - CMU - (NIT 800.103.090-8),
CARBONES EL TESORO S.A.— CET- (NIT 900.139.415-6), DRUMMOND LTD
(NIT 800.021.308-5), COLOMBIAN NATURAL RESOURCES I S.A.S. (NIT.
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900 333.530-6), COLOMBIAN NATURAL RESOURCES III LTD hoy CNR III
LTDA SUCUR:SA#. COLOMBIA EN REORGANIZACION (NIT 900.268.901-7)
y NORCARBON S.A.S. (NIT 800.010.961-8) para gue en el término maximo
de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presenten informacién consclidada sobre el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en !a Resolucién No. 1465 del 2008, especificando el
estado de cumplimiento de cada una de las empresas mineras respecto g sus
obligaciones especificas, sefialando ademés:

a) Sin han celebrado entre todas o algunas de las empresas obligadas a dar
cumplimiento a la Resolucién No. 1465 del 2008, acuerdos privados que
impliquen cesién de obligaciones y/o que modifiquen la participacién en la
elaboracién de informes.

b) Si han celebrado entre todas o algunas de las empresas obligadas a dar
cumplimiento a la Resolucién No. 1465 del 2008, acuerdos sobre la distribucién
espacial de las dreas en las cuales se desarrollan las acciones de compensacion
por parte de cada compafiia minera. En tal caso allegar la cartografia que dé
cuenta de dicha distribucién.

¢) Porcentaje de cumplimiento de cada empresa minera de las obligaciones a su
cargo, derivadas del Plan de Compensacion Forestal aprobado mediante la
Resolucion No. 1465 del 2008.”

Que el mentado Auto fue notificado por correo electronico el dia 04 de noviembre
de 2021, auedando debidamente ejecutoriado desde el dia 05 de noviembre de
2021, tal y como obra en constancia del expediente.

Que mediante radicado No. E1-22021-24328 del 16 de julio de 2021, el sehor
Tomas Antonio Lépez Vera, en condicidn de apoderado general de C.I. PRODECO
S.A, CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. (CMU) y CARBONES DE LA JAGUA S.A.
(CDJ) v en ejercicio de la representacion legai de la empresa CARBONES EL
TESORO S.A. (CET), que conforman el GRUPO PRODECO, solicitd a la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible que, respecte de los términos fijados por esta Autoridad
Ambiental para dar cumplimiento a los articulos 1° y 2° del Auto No. 084 del 2021,
se condicionen a la aprobacion de un Plan Estratégico de Compensacion Forestal
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible. En subsidio, solicitd
que e! término otorgado para atender los requerimientos sea de seis (6) meses y
no de tres (3) meses. '

Que en atencion al radicado que precede, esta Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos expidio el Auto No. 011 del 22 de febrero de 2022,
por medio del cual se decidio la solicitud de prérroga en los siguientes términos:

")
A(RTfCULO 1. - NEGAR la solicitud presentada por las empresas C.L
PRODECO S.A., CONSORCIO MINERO UNIDOS S.A. (CMU), CARBONES DE LA
JAGUA S.A. (CDJ) y CARBONES EL TESORO S.A. (CET) de condicionar la
exigibilidad de los articulos 1° y 2° del Auto No. 084 del 2021 a la aprobacion
de un Plan Estratégico de Compensacion Forestal por parte de ia ANLA y/o el
MINAMBIENTE.

ARTICULO 2. - PRORROGAR el término otorgado a las empresas C.I
PRODECO S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. (CMU), CARBONES DE LA
JAGUA S.A., {CDJ) y CARBONES EL TESORO S.A. (CET) para atender los
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requerimientos efectuados en los articulos 1° y 29 del Auto No. 084 del 2021,
por un lapso de dos (2) meses, a partir de la ejecutoria de este auto.”

Que el mentado Auto fue notificado por correo electronico el dia 28 de febrero de
2022, quedando debidamente ejecutoriado desde el dia 01 de marzo de 2022,
conforme con la constancia obrante en el expediente.

Que mediante radicado No. 2023E1051743 de fecha 03 de noviembre de 2023,
el sefior Juan Carlos Lopez Gonzdlez, en calidad de representante Legal de
DRUMMOND LTD., solicité ante esta Direccion, la cesidon total de los derechos y
obligaciones derivados de las sustracciones en zonas de reserva forestal realizadas
por medio de las Resoluciones No. 1841 de 15 de septiembre de 2006y No. 0173
del 07 de febrerp de 2011, a favor de la empresa SERVICIOS INTEGRALES
DEL RANCHERIA S.A.S. sociedad que, desde el 21 de septiembre de 2023, quedo
registrado como titular del contrato minero No. 056-90 ante la ANM.

Dentro del mencionado radicado y como anexo presentd los siguientes
documentos:

1) Documento de cesién del contrato No. 056 de 1990 de mediana exploracion y
explotacion carbonifera

2) Copia de la Resolucion No. VCT-1088 de fecha 29 de agosto de 2023 “Por medio
de la cual se aprueba y ordena la inscripcidon de una cesion de derechos dentro

del contrato en virtud de aporte No.056-90" expedida por la Agencia Nacional
de Mineria — ANM,

3) Copia de la Resolucion No. VCT-1248 de fecha 06 de octubre de 2023, expedida
por la Agencia Nacional de Mineria - ANM, por medio de la cual se corrigié un
error formal en la Resolucion No. VCT-1088 del 29 de agosto de 2023.

4) Copia de la Notificacion electrénica de la Resolucién No. VCT-1248 del 06 de
octubre de 2023.

5) Copia del Certificado de Registro Minero RNM: GAIK-01.

6) Copia del Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad
denominada DRUMMOND LTD |dent|f|cada con NIT. 800.021. 308 8, expedldo
por la Camara de Comercio de Bogota.

7) Copia del Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad
denominada SERVICIOS INTEGRALES DEL RANCHERIA S.A.S. (SIRA S.A.S.),
identificada con NIT No. 825.002.125-4, expedido por la Camara de Comercio
de La Guajira.

Que mediante radicado No. 2024E1002163 de fecha 18 de enero de 2024, la
sociedad denominada DRUMMOND LTD., a través de su Representante Legal, el
sefior Juan Carlos Lopez Gonzalez, solicitd impulso procesal frente a la solicitud de
cesion total de las sustracciones de zonas de reserva forestal realizadas por medio
de las Resoluciones No. 1841 del 15 de septiembre de 2006 y 0173 del 07 de
febrero de 2011 en el'marco del Proyecto Minero Cerrolargo (Contrato No. 056 de
1990), la cual fue radicada el dia 3 de noviembre de 2023.
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I.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Competencia de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de conformidad con los articulos 8, 79, 80 y el numeral 8 del articulo 95 de
la Constitucidn Politica de Colombia, es obligacion del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines, asi como también, planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, la conservacion, restauracion o sustitucién de los mismos, con el fin de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados, garantizando asi, el derecho
a gozar de un ambiente sano.

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las
aguas vy la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre
economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables”
establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la
Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Que el articulo 1° literal e) de la Ley 2 de 1959 sefala:

"e) Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, comprendida
dentro de los siguientes Limites generales:

Por el oriente, la linea de frontera con la Republica de Venezuela, por el Norte,
partiendo de la frontera con Venezuela, se sigue una distancia de 20 kildmetros
por el limite del Departamento del Magdalena con la Intendencia de la Guajira;
por el Occidente, una linea paralela a 20 kilémetros al Oeste de la Frontera
entre Colombia y Venezuela, desde el limite Norte descrito arriba hasta la
interseccion de esta paralela con la longitud 73 grados 30 minutos, y de alli
continua hacia el Sur hasta su interseccién con latitud Norte 8 grados treinta
minutos, y de alli continta hacia el Sur, siguiendo este paralelo, hasta encontrar
la frontera con Venezuela.

Que el articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 “Cddigo Nacional de Recursos
Naturales y Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefiala:

"Articulo 210. Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica
o interés social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen
remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra
actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada
debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva”

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993 "Por la
cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo
rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la
naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente
de la Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible. (}\é;
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expediente SRF LAM - 3830"

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, reiterd la funcidon contenida en e! numeral 18, articulo 5 de la Ley 99
de 1993, segln la cual corresponde a este Ministerio declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de la Reserva Forestal
Nacionales.

Que el numeral 3, articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefial6 como funcién
de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de rendir
concepto técnico al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible para declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer integrar o recategorizar las areas de las
Reservas Forestales Nacionales.

Que de acuerdo con el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 "Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014" las autoridades ambientales, en el
marco de sus competencias, y con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales
y ambientales adoptados por esta cartera, pueden declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal.

Que, a través de la Resolucion 0657 del 17 de julio de 2023, la Ministra de Ambiente
y Desarrollo Sostenible delegé en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la funcion de
sustanciar y suscribir todos los actos administrativos relacionados con el tramite
de sustraccion de reservas forestales del orden nacional, a excepcion de aquellos
que decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

SUSTRACCION DE AREAS DE RESERVA FORESTAL

De acuerdo con lo conceptuado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, la sustraccién de reservas forestales es considerada como la
autorizacion expedida por la autoridad ambiental competente, mediante la cual
determina la forma o modo en que puede adquirirse el derecho a utilizar los
recursos naturales, de conformidad con los requisitos fijados en la ley o en los
reglamentos. Se trata entonces, de una decision administrativa de habilitacién que
representa la forma o modo en como debe adquirirse el derecho a utilizar los
recursos naturales?.

Pese a que la sustraccion de reservas forestales es considerada como una
autorizacion ambiental, las decisiones administrativas mediante las cuales se
efectia no tienen la capacidad de permitir el desarrollo de proyectos, obras o
actividades o de permitir el uso o aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. Es considerada entonces, como una decision de ordenamiento sobre la
figura de reserva forestal, en virtud de la cual un area que habia sido reservada
para unos objetivos especificos pierde tal condicidon?2.

NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE SUSTRACCION
DE AREAS DE RESERVAS FORESTALES.

El acto administrativo a través del cual se sustraen areas de las reservas forestales
es un pronunciamiento, proferido por la administracién, en torno a la vocacién

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. (22 de agosto de 2018) Concepto: 11001 -03-06-000-
2018-00073-00(2374). [Consejero Ponente: Edgar Gonzalez Lapez)
2Manual de Compensaciones del Componente Bidtico, adoptado mediante la Resolucién 256 de 2018
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forestal del suelo. A través de este la administracidn i) autoriza cambios en el uso
del suelo, a favor de un particular interesado en desarrollar proyectos, obras o
actividades de utilidad publica o interés social; ii) impone a su titular una serie de
obligaciones y términos a través del cual se condiciona el cambio del uso del suelo
de tal manera que si estos son incumplidos, previo agotamiento del respectivo
proceso sancionatorio, podra inclusive revocarse el mismo; iil) opera un
instrumento de gestién mediante el cual el Estado controla el deterioro ambiental
de estas areas de especial importancia ecoldgica; iv) es un acto administrativo
mixto por cuanto contiene decisiones con efectos particuiares y generales; v) se
constituye en un derecho personal en los términos del articulo 666 del Codigo Civil
y; vi) puede ser objeto de cesidn, previc pronunciamiento de la autoridad ambiental
competente3”,

DERECHOS ADQUIRIDOS DERIVADOS DE LAS DECISIONES DE
SUSTRACCION DE AREAS DE RESERVA FCRESTAL

La institucion juridica de los “derechos adquiridos”, fundamentada en el articulo 58
de la Constitucion Politica de 1991, ha sido definida por la Corte Constitucional
como aquella situacion individual y subjetiva, creada y determinada bajo el im perio
de la Ley, que instituye en favor de sus titulares un derecho subjetivo que debe ser
respetado frente a Leyes posteriores. De acuerdo con el maximo tribunal
constitucional, tales derechos se constituyen "(...) cuando durante la vigencia de la
ley, el individuo logra cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos
en ella, lo cual configura la existencia de una determinada posicién o relacién
Juridica®”, de manera que presuponen !a consolidacién de una serie de condiciones
centempladas en la Ley, que permiten a su titular exigir el derecho en cualquier
momentos.

Para la jurisprudencia y la doctrina, los derechos adquiridos son aquellos que,
previo al cumplimiento de determinados requisitos, crean "situaciones juridicas
concretas o subjetive", que ingresan al patrimonio de una persona natural o
juridica, no pudiendo ser arrebatados, modificados o vuinerados por quien los cred
0 reconocio legitimamente, constituyéndose entences como una ventaja o beneficio
cuya conservacién e integridad esta garantizada en favor de su titulars.

Con fundamento en lo anterior, esta Direccion se permite aciarar que, si bien los
actos administrativos mediante los cuales se efectla la sustraccién de areas de
reserva forestal no pueden considerarse como manifestaciones de la voluntad de
la administracién mediante las cuales se reconozcan derechos para usar o
aprovechar los recursos naturales renovables; previo al cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normatividad, tienen la capacidad de crear derechos,
es decir, posiciones y relaciones juridicas para los administrados, en favor de
quienes se determinan condiciches técnicas (ubicacion y extension del area
sustraida) y temporales (sustraccién temporal ¢ definitiva), a partir de las cuales
quedan habilitados para solicitar y, eventualmente, obtener los permisos
necesatios para el desarrciio del proyecto, obra actividad econémica, susceptible
de causar remocion de bosques o cambios en el uso del suelo”.

3 Concepto 33911 de 2016, Ministerio de Amtienie y Desarrcllo Sostenibie

4 Corte Censtitucional {20 de abril de 2016) Sentencia C 192 de 2016 [Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo
Mendoza Marteio] ' ‘

® Corte Constitucional (01 de abril de 2009) Sentencia C 242 de 2009. [Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez
Cuervo]j ‘ '

5 Consejo de Estado, Sala de Consuliay Servicic Civil (2 de abril de 2018) Concepto 2361 de 2018 [Consejero ;

..Ponente: Oscar Dario Amaya Navas])
7 Articule 210, Decrelo Ley 2811 de 1974
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Por la cual se autoriza la cesion total de derechos vy obligaciones establecidas en la Resolucién No. 1841
del 15 de septiembre de 2006 y Resolucion No. 0173 del 07 de febrero de 2011, en el marco del
expediente SRF LAM - 3830"

CESION DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE SUSTRACCION DE AREAS DE RESERVA FORESTAL

Que si bien el Decreto 1076 del 26 de mayode 2015 " Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, no
se pronuncia en ninguno de sus apartes respecto de la cesion total o parcial de la
sustraccion de area de reserva forestal, este Ministerio aplicard por analogia
juridica como fuente subsidiaria del derecho, lo establecido en la referida norma en
su Articulo 2.2.2.3.8.4, Seccion 8., acorde con lo establecido en la Sentencia C-083
de 1995, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz, en la que se expuso:

"La analogia es la aplicacion de la ley a situaciones no contempladas
expresamente en ella, pero que solo difieren de las que si lo estan en aspectos
juridicamente irrelevantes, es decir, ajenos a aquellos que explican y
fundamentan la ratio juris o razdn de ser de la norma. La consagracion positiva
de la analogia halla su justificacion en el principio de igualdad, base a la vez de
la justicia, pues, en funcién de ésta, los seres y las situaciones iguales deben
recibir un tratamiento igual. Discernir los aspectos relevantes de los
irrelevantes implica, desde luego, un esfuerzo interpretativo que en nada difiere
del que ordinariamente tiene que realizar el juez para determinar si un caso
particular es o no subsumible en una norma de caracter general. La analogia
no constituye una fuente auténoma, diferente de la legislacion. El juez que
acude a ella no hace nada distinto de atenerse al imperio de la ley. Su
consagracion en la disposicion que se examina resulta, pues, a tono con el
articulo 230 de la Constitucion.”

Asi las cosas, se debe entender que, “Cuando el juez razona por analogia, aplica la
ley a una situacion no contemplada explicitamente en ella, pero esencialmente
igual, para lo efectos de su regulacion juridica, a la que si lo esta. Esta modalidad
se conoce en doctrina como analogia legis, y se la contrasta con la analogia juris
en la cual, a partir de diversas disposiciones del ordenamiento, se extraen los
principios generales que las informan, por una suerte de induccion y se aplican a
casos o situaciones no previstas de modo expreso en una norma determinada”.

Por ende, la analogia es una fuente subsidiaria de interpretaciéon del derecho, la
cual se sustenta en la semejanza que debe existir entre el caso previsto y el no
previsto, evitando asi la diferencia radical entre ambos. Es un método o
instrumento para la interpretacion juridica, asi, las lagunas de la ley deben ser
colmadas a través de la tarea jurisdiccional, a partir del principio que expresa
“donde hay la misma razodn legal debe existir igual disposicion de derecho”,

Por consiguiente, este Ministerio como autoridad administrativa, tiene la obligacion
de interpretar y aplicar a una situacion esencialmente igual para efecto de su
regulacion juridica, como es el caso que nos ocupa, el principio de interpretacién
llamado “analogia”, como fuente subsidiaria del derecho, con el fin de darle alcance
del contenido normativo a las actuaciones administrativas emitidas por esta
entidad. : ‘ '

Asi las cosas, dando aplicabilidad juridica a la analogia y en aras de emitir un
pronunciamiento de fondo a la solicitud de cesion presentada por parte de la
sociedad denominada DRUMMOND LTD., esta Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
empleara la normatividad ambiental vigente, respecto de la cesién de derechos y
obligaciones que trata el articulo 2.2.2.3.8.4, Seccion 8 del Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
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Por la cual se autoriza la cesién total de derechos vy obligaciones establecidas en la Resolucién No, 1841
del 15 de septiembre de 2006 y Resolucion No. 0173 del 07 de febrero de 2011, en el marco del
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Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, que frente al Licenciamiento Ambiental
establece lo siguiente:

"Articulo 2.2.2.3.8.4. Cesién total o parcial de la licencia ambiental, El
beneficiario de la licencia ambiental en cualquier momento podrd cederla total
o parcialmente, lo que implica la cesién de los derechos y obligaciones gue de
ella se derivan.

En tales casos, el cedente y el cesionario solicitardn por escrito la cesién a la
autoridad ambiental competente identificando si es cesién total o parcial y
adjuntando para el efecto:

a) Copia de los documentos de identificacién y de los certificados de existencia
y representacion legal, en caso de ser personas juridicas;

b) El documento de cesion a través del cual se identifiquen los interesados y el
proyecto, obra o actividad;

c) A efectos de la cesién parcial de la iicencia ambiental, el cedente y el
cesionario deberan anexar un documento en donde se detallen todas y cada
uno de los derechos y obligaciones de la licencia ambiental y de sus actos
administrativos expedidos con posterioridad.

La autoridad ambiental debera pronunciarse sobre la cesion dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud mediante acto
administrativo y expedira los actos administrativos que fueren necesarios para
el efecto.

En cualquiera de los casos antes mencionados, el cesionario asumird los
derechos y obligaciones derivados del acto o actos administrativos objeto de
cesion total o parcial en el estado en que se encuentren.

Paragrafo 1°. La cesion parcial sélo procederd cuando las obligaciones puedan
ser fraccionadas, lo que implica que las actividades propias de la ejecucién del
mismo tengan el caracter de divisibles.

Pardagrafo 2°. En los casos de mineria y de hidrocarburos se deberd anexar a

la solicitud de cesién, el acto administrativo en donde la autoridad competente
apruebe la cesidn del contrato respectivo.” Subrayado fuera de texto

A partir de las consideraciones anteriormente expuestas, se analizara la solicitud
de autorizacion de cesién total presentada por la sociedad DRUMMOND LTD, con
Nit. 800.021.308-5., a favor de la sociedad SERVICIOS INTEGRALES DEL
RANCHERIA S.A.S. (SIRA S.A.S.), identificada con NIT. 825.002.125-4
(CESIONARIO).

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Que, una vez resuelta la falencia o vacio normativo existente para el tramite en
particular, este Ministerio procederd a pronunciarse de fondo sobre la solicitud
presentada por el Representante Legal de la sociedad DRUMMOND LTD., mediante
la cual realiza la cesién total de los derechos y obligaciones derivados de las
sustracciones realizadas en la Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los
Motilones, en el marco del Contrato Minero No. 056 de 1990.

LTD., allegd los documentos necesarios no solo para verificar la existencia y

Que, por otra parte, es pertinente indicar que, la sociedad denominada DRUMMOND
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Por la cual se autoriza la cesién total de derechos y obligaciones establecidas en la Resolucion No. 1841
del 15 de septiembre de 2006 y Resolucién No. 0173 del 07 de febrero de 2011, en el marco del
expediente SRF LAM - 3830"

representacion legal de las dos sociedades (cedente y cesionaria), sino que ademas
allegé la respectiva Resolucion No. VCT - 1088 del 29 de agosto de 2023 expedida
por la Agencia Nacional de Mineria “Por medio de la cual se aprueba y ordena la
inscripcion de una cesién de derechos dentro del contrato en virtud de aporte No.
056-90"

Asi mismo, el documento “"ACUERDO DE CESICJN", contiene una manifestacion
previa y expresa por parte del sefior RONALD K. DAMRON, identificado con
pasaporte de los Estados Unidos de América No. 566683487, actuando en calidad
de representante legal d¢ DRUMMOND LTD SUCURSAL COLOMBIA - DLTD
(CEDENTE) y CARLOS ALBERTO HORMAZA SARRIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 14.969.644, representante legal de la sociedad SERVICIOS
INTEGRALES DEL RANCHERIA S.A.S. - SIRA S.A.S, (CESIONARIO), para que
esta Ultima, adquiera los derechos y obligaciones establecidos en la Resolucién
No. 1841 del 15 de septiembre de 2006 y la Resolucion No. 0173 del 07 de
febrero de 2011.

Que en concordancia con las consideraciones de orden juridico y teniendo en cuenta
que se aporté toda la documentacion requerida, este Despacho Ministerial
considera procedente autorizar la cesion total de derechos y obligaciones. En
consecuencia, a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, se tendra
como titular de la sustraccidon de un area de la Reserva Forestal de la Serrania de
Los Motilones (establecida mediante Ley 22 de 1959), efectuada mediante la
Resolucion No. 1841 del 15 de septiembre de 2006 y la Resoluciéon No.
0173 del 07 de febrero de 2011, a la sociedad denominada SERVICIOS
INTEGRALES DEL RANCHERIA S.A.S. -SIRA S.A.S. identificada con el NIT.
825.002.125-4, representada legalmente por el sefior Carlos Alberto Hormaza
Sarria quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 14.969.644; sociedad
gue asumira como Cesionaria de todos los derechos y obligaciones establecidas en
la misma y en el estado en que se encuentren, asi como aquellos que sean
expedidos en virtud suya, y por ende, formaran parte integral del expediente SRF
LAM 3830. '

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVADE LAS OBLIGACIONESOBJETO DE
CESION

En virtud de lo dispuesto por el articulo 6° de la Constitucion Politica de 1991, que
determina que "Los particulares solo son responsables antes las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes”, la Corte Constitucional ha aclarado que uno de
los principios orientadores del derecho sancionador es el "principio de la
personalidad de las sanciones o dimension personalisima de la sancion”é, conforme
al cual la responsabilidad Unicamente puede establecerse a partir de juicios de
reproche personalisimos. De acuerdo con este principio, existe una relacion
indisoluble entre autoria y responsabilidad, que hace que en materia administrativa
solo procedan las sanciones o reproches respecto de quien cometio la infraccion
por accion u omision.

Que conforme con los fundamentos de hecho y de derecho expuestos, es preciso
indicar que, a partir de la ejecutoria de la presente Resolucion, se tendra como
titular de la sustraccion efectuada por la Resolucion No. 1841 del 15 de
septiembre de 2006 y la Resolucion No. 0173 del 07 de febrero de 2011, a
la sociedad SERVICIOS INTEGRALES DEL RANCHERIA S.A.S. -SIRA S.A.S.

& Corte Constitucional. (27 de julio de 2010) Sentencia C 595 de 2010, Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio
Palacio
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Por la cual se autoriza la cesion total de derechos y obligaciones establecidas en la Resolucion No. 1841
del 15 de septiembre de 2006 y Resolucién No. 0173 del 07 de febrero de 2011, en el marco del
expediente SRF LAM - 3830”

identificada con el NIT. 825.002.125-4, quien asume como Cesionaria de todos los
derechos y obligaciones de las mismas, y demds actos que de éstas se deriven.

Lo anterior, sin perjuicio de que este Ministerio, en ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental que le asiste en virtud de la Ley 1333 de 2009, "Por /a cual
se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”, modificada por la Ley 2387 de 2024, inicie y lleve a término los
procesos sancionatorios que estime pertinentes para determinarla responsabilidad
de infracciones ambientales y la imposicion de sanciones que resulten aplicables,
por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 1841
del 15 de septiembre de 2006 y la Resolucion No. 0173 del 07 de febrero
de 2011, en que haya incurrido la sociedad DRUMMOND LTDA, con Nit.

800.021.308-5, mientras ostentd la_titularidad de estas, esto _es, con

anterioridad a la firmeza del presente proveido.

Que con fundamento en el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el
presente acto administrativo sera publicado en la pagina web de este Ministerio.

Que, en mérito de lo expuesto, !a Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

ARTICULO 1. - AUTORIZAR LA CESION TOTAL de los derechos y obligaciones
derivados de las sustracciones de areas de Reserva Forestal de la Serrania de los
Motilones -establecida por la Ley 22 de 1959-, efectuadas a través de la Resolucion
No. 1841 del 15 de septiembre de 2006 y Resoluciéon No. 0173 del 07 de febrero
de 2011; que realiza la sociedad DRUMMOND LTD SUCURSAL COLOMBIA
(DLTD), identificada con NIT. 800.021.308-5, a favor de la sociedad SERVICIOS
INTEGRALES DEL RANCHERIA S.A.S. (SIRA S.A.S.) identificada con NIT.
825.002.125-4.

ARTICULO 2. - DECLARAR gue, como consecuencia de la presente cesion y a
partir de la ejecutoria del presente Acto Administrativo, la sociedad SERVICIOS
INTEGRALES DEL RANCHERIA S.A.S. - SIRA S.A.S. identificada con NIT.
825.002.125-4,, serad responsable ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de los
derechos y obligaciones contenidos y derivados de la Sustraccion de areas de
Reserva Forestal efectuadas a través de la Resolucion No. 1841 del 15 de
septiembre de 2006 y Resolucion No. 0173 del 07 de febrero de 2011.

ARTICULO 3. - ESTABLECER que la sociedad DRUMMOND LTD SUCURSAL
COLOMBIA (DLTD), identificada con NIT. 800.021.308-5, fue titular de las
obligaciones derivadas de la Resolucion No. 1841 del 15 de septiembre de 2006y
Resolucion No. 0173 del 07 de febrero de 2011, hasta la fecha de ejecutoria de la
presente Resolucién.

ARTICULO 4. - ADVERTIR a la sociedad DRUMMOND LTD SUCURSAL
COLOMBIA (DLTD), identificada con NIT. 800.021.308-5, que en caso de iniciarse
proceso administrativo sancionatorio, esta Autoridad podra vincular a la sociedad
que considere presunta infractora en el marco de la Ley 1333 de 2009 (modificada
por la Ley 2387 de 2024), dependiendo de la fecha de ocurrencia de los hechos y/u

omisiones, conforme a la titularidad de los derechos y obligaciones establecidos erzé
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la Resoluciéon No. 1841 del 15 de septiembre de 2006, la Resolucién No. 0173 del
07 de febrero de 2011 vy, el presente Acto Administrativo.

ARTICULO 5. - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la sociedad DRUMMOND LTD SUCURSAL COLOMBIA
(DLTD), identificada con NIT. 800.021.308-5, 0 a su apoderado debidamente
constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad con lo establecido en
los articulos 67 al 69y 71 de la Ley 1427 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 6. - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la sociedad SERVICIOS INTEGRALES DEL RANCHERIA
S.A.S. - SIRA S.A.S. identificada con NIT 825.002.125-4, 0o a su apoderado
debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

ARTICULO 7. - Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Corporacion Autonoma Regional del Cesar (CORPOCESAR), al Alcalde del Municipio
de La Jagua de Ibirico (Cesar) y al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales
y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes. ;

ARTICULO 8. - Ordenar la publicacidon del presente Acto Administrativo en la
pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 9. - Contra el presente Acto Administrativo procede recurso de
reposicion, de conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley
1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

M9 N
Dada en Bogota D.C.,alos _ ' - NOV 2024

NA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecta:

Milton Ernesto Pinzén / Abogado Contratista del GGIBRFN de la DB%
Reviso: '

Rosa Elena Arango Montoya / Abogada Contratista del GGIBRFN de la DBBS_ "

Francisco Lara / Abogado Contratista del GGIBRFN de la DBBSE,. = 5

Aprobo: Luz Stella Pulido Pérez / Coordinadora del GGIBRFN de la DBBSE

Expediente: SRF LAM 3830 :

Solicitante: DRUMMOND LTD SUCURSAL COLOMBIA (DLTD)

Resolucién: “Por la cual se autoriza la cesién total de derechos y obligaciones establecidas en la Resolucién
No. 1841 del 15 de septiembre de 2006 y Resolucion No. 0173 del 07 de febrero de 2011, en
el marco del expediente SRF LAM - 3830"

Proyecto: Proyecto de Explotacion minera de Carbon en el Sector Cerro Largo
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