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RESOLUCION NUMERO 1 4 6 1 oe 0 1 NOV 2024

"Por medio de la cual se decide una solicitud de prorroga del término de vigencia

de la sustraccidn temporal de un rea de la Reserva Forestal Central, efectuada

mediante la Resolucién No. 1890 del 20 de noviembre de 2019, en el marco del
expediente SRF-00491"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de Ia Ley
99 de 1993, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, y los numerales 14 del
articulo 2° y 8° dei articulo 6° del Decreto 3570 del 2011, delegadas a esta

Direccién mediante la Resolucién 657 del 17 de julio de 2023; teniendo en cuenta

lo previsto por la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que con Resolucién No. 1890 det 20 de noviembre de 2019, este despacho
resolvié efectuar la sustraccién temporal de un 3rea de 1,5813 hectéreas
pertenecientes a la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 22 de
1959, con el fin de desarrollar el proyecto “Conformacién de una zona de
Disposicién de Material de Excavacién (ZODME) - Cartén Colombia Lote 6 — en
el marco de las obras para la terminacién del tinel de la Linea y Segunda Calzada
Calarcd - Cajamarca” en la vereda El Castillo, municipio de Salento,
departamento del Quindio, segun solicitud efectuada por el Instituto Nacional de
Vias - INVIAS, identificado con NIT 800.215.807 - 2, por el términoc de quince
(15) meses, con*ados a partir de ia ejecutoria del acto administrativo.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente a la sefiora
ISABEL CRISTINA GARCIA, persona autorizada para tal fin, el dia 25 de
noviembre de 2019, y ante la ausencia de recursos, cuedo debidamente
ejecutoriado el dia 5 de diciembre de 2019.

Que se realizo seguimiento a las oblizaciones derivadas de la Resolucién No.
1890 del 20 de noviembre de 2019, generdndose el Concepto Técnico No. 055
del 10 de julio de 2020.

Que con radicado E1-2020-19848 del 17 de julio de 2020 el Instituto Nacional
de Vias - INVIAS, identificado con NIT 800.215.807 - 2, presentd Plan de
Recuperacion Ecoldgica.

Que se evalud el Plan de Recuperacién Ecoldgica presentado por Instituto
Naciona! de Vias - INVIAS, identifi do rn NIT 800.215.807 - 2, generandos
el Concepto Técnico No. 075 del 11’,- de eptiembre de 2020.
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“Por medio de la cual se decide una SOfi(;'ifUd de prérroga del término de vigencia de la
sustraccién temporal de un érea de la Reserva Forestal Centrel, efectuada mediante la
Resolucién No. 1890 del 20 de noviembre de 2019, en el marco del expediente SRF-00481"

Que con Auto No. 309 del 23 de noviembre de 2020, se requirié al Instituto
Nacional de Vias - INVIAS, identificado con NIT 800.215.807 - 2, para que
aportara el correspondiente Plan de Recuperacién, informara el estado de avance
de obtencidén de los permisos, licencias y/o autorizaciones necesarias para el
desarrollo del proyecto, y se reiterd la obligacion del Instituto Nacional de Vias
- INVIAS, identificado con NIT 800.215.807 ~ 2, de informar, con al menos
quince (15) dias de antelacion, la fecha de inicioc de las actividades del proyecto.

Que el anterior acto administrativo fue notificado por medios electrénices, al
buzén igarcia@invias.gov.co, dirigido a la sefiora ISABEL CRISTINA GARCIA
BURBANO, identificada con cédula de ciudadania No.’1.144.051.098, en su
calidad de apoderada del INSTITUTC NACIONAL DE VIAS -INVIAS, y ante la
ausencia de recursos, quedé debidamente ejecutoriado el 15 de diciambre de

2020.

Que con radicado E1-2021-05807 del 17 de febrero de 2021, el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS, identificado con NIT 800.215.807 - 2, solicitd una
prorroga de quince (15) meses a la sustraccion temporal, debido a la ampliacién
de tiempo del contrato para el desarrollo del proyecto “Culminaciéon de los
taneles cortos, la via a cielo abierto y ios puentes en el sector comprendido entre
el km 7+895 v el intercambiador Américas —segunda calzada Quindio - proyecto
“cruce de la cordillera central”, por medio del cual se utiliza la ZODME Carton de
Colombia Etapa 6, “conformacion de una Zona de Disposicion de Material de
Excavacion (ZODME) — Cartén de Coiombia Lote & ~- en el marco de las obras
para la terminacién del tdnel de la linea vy segunda Calzada Calarca -
Cajamarca”, en la vereda El Castillo del municipio de Salento, departamento
Quindio.

Que con radicado E1-2021-07024 del 26 de febrero de 2021, el Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, identificado con NIT 800.215.807 - 2, presentd Plan
de Recuperacion Paisajistica para 1,5813 hectareas, en el marco de lo dispuesto
por el articulo 2 de la Resolucion 1820 de 2019 y conforme a lo requerido en el
Auto 309 de 23 de noviembre de 2020.

Que con radicado E1-2021-07025 dei 26 de febrero de 2021, el Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, identificado con NIT 800.215.807 - 2, en atencidén a
lo solicitado en el Auto 309 del 23 de noviembre de 2020, inform¢é del inicio de
las actividades del proyecto, el dia 21 de septiembre de 2020, en ia ZODME
Cartdn de Colombia etapa 6.

Que en atencién a la solicitud de prérroga de la sustraccion temporal presentada
bajo el consecutivo E1-2021-05807 por parte del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
— INVIAS, esta Direccion emitird decisién de fondo mediante el presente acto
administrativo.

Que en ejercicio de las funciones de seguimiento y control a las obligaciones
impuestas por esta Autoridad Ambiental, la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
emitié el Concepto Técnico No. 143 de 19 de diciembre de 2023, a través
del cual realizé seguimiento a las obligaciones contenidas en la Resolucion 1890
de 2019 teniendo en cuenta para ello, la informacion presentada a través de los
radicados No. 1-2021-07024 y No. 1-2021-07025 del 26 de febrero de 2021.
Por consiguiente, dicho concepto serd acogido mediante otro acto administrativo
proferido por esta Direccién, el cual sera notificado en los términos establecidos.
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“Por medio de la cual se decide una solicitud de prérroga del término de vigencia de la
sustraccién temporal de un drea de |z Reserva Forestal Central, efectuada mediante la
Resolucion No. 1890 del 20 de noviembre de 201 8, en el marco del expediente SRF-00491"

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80,
que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, adicionaimente, que es deber del Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros
fines, su conservacién y restauracién, asi como proteger la diversidad e integridad
del ambiente.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, en relacién con los
principios de la Funcion Administrativa, sefiala: “La funcidn administrativa ests al
servicio de Jos intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones”.

Que, a su vez, el articulo 3° de fa Ley 1437 de 2011 “Por /a cual se expide e/
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
consagra que “Todas /las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera
de este Cdédigo y en las leyes especiales”.

Que el numeral 11 del articulo ibidem establece que, en virtud del principio de
eficacia, “las autoridades buscarén que los procedimientos logren su finalidad y,
para el efecto, removeran de oficio los obstacuios puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este
Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa”.

Que conforme con los articulos 206 y 207 del Decreto -Ley 2811 de 1974, se
denomina areas de reserva forestal la zona de propiedad piblica o privada
reservada para destinaria exclusivamente al establecimiento o mantenimiento v
utilizacion racional de &reas forestales, las cuales solo podrin destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan, garantizando la recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefiala que:

"(...) Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o
interés social, es necesario realizar actividades econdmicas que
impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o
cualguiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva (...)”

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 establecié que:

“(...) en los casos en que proceda la sustraccién de las areas de Reserva
Forestal, sea esta temporal o definitiva, la_autoridad ambiental
competente impondra al interesado _en la sustraccidn, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion @ que haya lugar, sin
perjuicio de las que sean impuestas en virtud de/ desarrollo de la
actividgad que se pretenda desarrollar en el Area sustraida. Para el caso
de la sustraccién temporal, ias compensaciones se estableceran de
acuerdo con el area afectada” Subrayado fuera de texto.
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Que de conformidad con io establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, es el organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacién, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables v del medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, le reiterd al
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sestenible ia funcion sefialada en el numeral
18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 de declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer, integrar o recategorizar las Areas de reserva forestal nacionales.

Que, en ejercicio de la funcién establecida por el numeral 18 del articulo 5 de la
Ley 99 de 1993, el pardgrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 y el
numeral 14 del articulo 2 del Decreto 3570 de 2011 y conforme lo dispuestoc por
la Resolucion 1526 del 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidid la Resolucién No. 1890 del 20 de noviembre de 2019, por medio de
la cual este Ministerio resolvié efectuar la sustraccion temporal de un area de
1,5813 hectareas pertenecientes a la Reserva Forestal Central, establecida
mediante la Ley 22 de 1959, con el fin de desarrollar el proyecto “Conformacién
de una zona de Disposicién de Material de Excavacién (ZODME) - Carton Colombia
Lote 6 — en el marco de las obras para la terminacion del tinel de la Linea y
Segunda Calzada Calarca - Cajamarca” en ia vereda El Castillo, municipio de
Salento, departamento del Quindio, segin sclicitud efectuada por el Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, identificado con NIT 800.215.807 - 2, por el término
de quince (15) meses, contados a partir de la ejecutoria del actc administrativo.

Que las disposiciones contenidas en la Resolucion No. 1890 del 20 de
noviembre de 2019, se encuentran en firme, gozan de presuncién de legalidad
y tienen caracter ejecutorio por lo que su cumplimiento puede ser exigido por esta
autoridad administrativa por si misma y de manera inmediata. De acuerdo con el
articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Centencioso Administrativo”, su ejecucion
material procede sin mediacidn de otra autoridad.

Sobre los efectos de la firmeza de los actos administrativos, el Consejo de Estado
ha manifestado lo siguiente: "E/ fenémeno procesal de la firmeza implica en
principio, que la decisién se torna incuestionable en sede administrativa, lo que a
su vez conlleva su ejecutoriedad. Y acaece, para este caso, ante la ocurrencia de
cualquiera de dos condiciones: el transcursc del plazo sin mediar la interposicion
del recurso, o la notificacién de fa providencia definitoria ( )7

La firmeza del acto administrativo le otorga la ejecutoriedad al mismo. La Corte
Constitucional ha sefialado que “/la ejecutoriedad hace referencia a que
determinado acto administrative, cuya finalidad es producir determinados
efectos juridicos, se presume expedido con base en los elementos legales para
su produccién y en consecuencia es obligatorio para el administrado y /la
administracién, razén por la cual puede ser ejecutado directamente por la
administracién, sin necesidad de fa intervencion de otra autoridad del Estado.
En la doctrina moderna, la ejecutoriedad de manera alguna puede confundirse

1 CONSEJO DE ESTADQ. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta Consejero Ponente: Daniel Manrique
Guzman. Fallo del 19 de noviembre de 1999. Radicacion: 25000-23-24-000-8535-01(9453.)
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“Por medio de la cual se decide una solicitud de prérroga del término de vigencia de la
sustraccidn temporal de un drea de la Reserva Forestal Central, efectuada mediante la
Resolucién No. 1890 del 20 de noviembre de 201 S, en ef marco del expediente SRF-00491"

con la ejecutividad. La ejecutoriedad es propia de cualquier acto administrativo,
en cuanto significa la condicion del acte para que pueda ser efectuado™.

Para la Corte Constitucional, la ejecutoria del acto administrativo consiste en la
facultad que tiene la administracién de producir los efectos juridicos del mismo,
aun en contra de la voluntad de los administrados, al sefialar que: “La fuerza
ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncién de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se
obtiene, cuando contra los actos administrativos no proceda ningun recurso, o los
recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan recursos o se
renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencién, o se acepten
los desistimientos™. En tal sentido, cuando se ha configurado este fendmeno, la
administracién debe entonces proceder a cumplirlo y a exigir su cumplimiento.

Que en virtud de lo anterior, y atendiendo a los derechos y obligaciones derivados
del mencionado instrumento de manejo ambiental, el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS, identificado con NIT 800.215.807 - 2, por conducto de su apoderada, y
con radicado E1-2021-05807 del 17 de febrero de 2021, solicitdé ante este
despacho una prérroga de quince (15) meses de vigencia de la sustraccién
temporal, debido a la ampliacién de tiempo del contrato para el desarrollo del
proyecto "Culminacién de los tlneles cortos, la via a cielo abierto y los puentes
en el sector comprendido entre el km 7+895 vy el intercambiador Américas -
segunda calzada Quindio - proyecto “cruce de la cordillera central”, por medio del
cual se utiliza la ZODME Carton de Colombia Etapa 6, “conformacién de una Zona
de Disposicion de Material de Excavacién (ZODME) - Cartén de Colombia Lote 6
- en el marco de las obras para la terminacién del tlnel de la linea y segunda
Calzada Calarca ~ Cajamarca”, en la vereda El Castillo del municipio de Salento,
departamento Quindio.

Sobre el particular, ha de decirse que la misma se resolverd de manera
desfavorable, tal como se indicard a continuacion.

1. Prorrogas en el procedimiento administrativo reglamentado con
Resoluciéon 1526 de 2012

Sea lo primero resaltar que esta Cartera Ministerial, con Resolucién 1526 del
2012, establecié los requisitos vy el procedimiento para la sustraccién de areas en
las reservas forestales nacionales, las cuales comprenden las establecidas
mediante la Ley 22 de 1959 y las reservas forestales declaradas por el Ministerio
de la Economia Nacional, el INDERENA, el Ministerio de Agricultura y ias areas de
reservas forestales regionales, para el desarrollo de actividades econdmicas
declaradas por la iey como de utilidad publica o interés social que impliguen
remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinta del aprovechamientc racional de los bosques.

Ahora bien, frente al procedimiento administrativo para resolver las solicitudes de
prérroga que, en el marco de las competencias de esta cartera ministerial, le
corresponde resolver en relacién con las sustracciones temporales efectuadas, la
Resolucién 1526 del 2012 guardé silencio.

No obstante, a lo anterior, el Consejo de Estado ha precisado que las autoridades
administrativas no pueden invocar la falta de procedimiento administrativo para

2 CORTE CONSTITUCIONAL. T-355 del 9 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
¥ 3 CASSAGNE Juan Carlos. El Acto administrativo. Abeledo Parrot, 1981
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eludir el ejercicio de sus competencias. En consecuencia, bien sea por aplicacion
analdgica de una ley similar o de ia aplicacion supletiva de la Ley 1437 de 2011
"Cédigo de Procedimiento Administrativo y de jo Contencioso Administrativo”,
siempre serd posible solucionar vacios en {as normas de procedimiento aplicables
para el ejercicio de una determinada funcion administrativa.

2. Analogia Legis

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la figura de la anaiogia consiste
en “(...) la aplicacion de la ley a situaciones no contempladas expresamente en
ella, pero que solo difieren de las gue s/ lo estdn en aspectos juridicamente
irrelevantes, es decir, ajencs a aquelios que explican y fundamentan la ratio juris
o razén de ser de la norma. La consagracién positiva de la analogia halla su
justificacion en el principio de iguaidad, base a la vez de la justicia, pues, en
funcién de ésta, los seres y las situaciones iguales deben recibir un tratamiento
igual (...)”. Cuando la aplicacién de la ley se hace a una situacién juridica no
contemplada explicitamente en ella, pero esencialmente igual a la que si lo est3,
para los efectos de su regulacion juridica, nos encontramos ante la denominada
analogia juridica legis, mientras que cuandg la aplicacion de ia iey se hace a partir
de diversas disposiciones del ordenamiento, extrayendo los principios generales
que las conforman y se aplica a casos o situaciones no previstas de modo expreso
en una norma determinada, se estard acudiendo a la denominada analogia
juridica iuris.

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Ley 153 de 1887, conforme
al cual “Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se
aplicarén las leyes que regulen casos 0 materias semejantes, y en su defecto, la
doctrina constitucional y las reglas generales de derecho”, el Consejo de Estado
precisé que se trata de una figura que supone "(...) (i) un asunto o conflicto que
debe resolverse; (ii) la inexistencia de una ley exactamente aplicable a ese
asunto; y (iii) una ley que regula casos o materias semejantes (no iguales) que
comparten la misma razén juridica y, por tanto, admiten la misma solucion en
derecho. Si se dan estas condiciones, se permite aplicar la ley analoga o

semejante”

Sin perjuicio de lo anterior, y en aplicacién del principio de legalidad que rige a
todas las autoridades administrativas, su aplicacion encuentra limites ante la
imposibilidad de asignar competencias a una autoridad publica por analogia y en
la restrictivita aplicacién en materia tributaria, sancionatoria, de inhabilidades e
incompatibilidades y, en general, cuando se utilice para extender el ambito de
aplicacion de normas exceptivas o prohibitivas.

Para el maximo tribunal de lo contenciose administrativo, "Cuando la competencia
administrativa existe y de lo que se trata es de establecer el procedimiento para
su aplicacién (...) la analogfa puede ser utilizada para asegurar el cumplimiento
de la funcién asignada (..)” pues, segun io ha advertido, las autoridades
administrativas no pueden invocar falta de un procedimiento administrativo para
eludir el ejercicio de sus competencias.

3. Prérrogas en la Ley 1437 de 2011 “"Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo”

Una vez consultada la Ley 1437 de 2011, se encuentra que su articulo 17, sefala:
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A

ARTICULO 17. PETICIONES INCOMPLETAS Y DESISTIMIENTO

TACITO.

(...) Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de Ja
actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo gue antes de vencer

el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término iqual. (..)

Que el citado articulo, es la Unica disposicién contenida en el Cédigo de
Procedimiente Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo que establece
las condiciones a considerar, por parte de la administracién, al momento de

resolver solicitudes de prorroga presentadas por un administrado.
4. De la carencia de objeto actual y hecho superado

Sobre el particular, ha de decirse que la Sentencia SU-540 de 2007, proferida
por la Honorable Corte Constitucional refirid las modalidades de carencia actual
de objeto y, en especifico, hizo alusién al hecho superado como un supuesto en
el que por accién o por omisién -de acuerdo con el reqguerimiento del
accionante- se supera la afectacién del derecho, bien sea porque se satisface
lo solicitado o el contenido jus fundamental de la pretensién. En este tipo de
casos, resuita innecesario el pronunciamiento del juez en virtud de que el
derecho queda indemne antes de proferirse la decisién judicial.

Del mismo modo, en Sentencia de 29 de agosto de 2013, la Seccién Primera
del Consejo de Estado, reiterd que “fa carencia de objeto por haberse superado
el hecho vulnerador que originé la accién se da cuando se comprueba gue entre
la presentacion de ésta y el momento de dictar el fallo cesé la amenaza o
vulneracion del derecho cuya proteccidn se habia solicitado”. Y afiadié que, en
caso de materializarse dicha hipétesis, "va no serd necesaria la orden de
proteccion, pero en todo caso, debe el juez declarar que la mencionada
amenaza o vulneracion existid, pero desaparecié™,

En el caso que ocupa la atencion de este despacho, se observa que operd el
fendmenc de carencia de objeto actual por hecho superado, tal como se
analizara en el siguiente acapite.

5. Analisis de la peticién de prérroga

Sea lo primero sefialar que el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, consigné
algunas condiciones a considerar al momento de resolver, entre otras situaciones,
las relacionadas con las solicitudes de prérroga presentadas por un administrado.

Por otra parte, en principio y de manera general, si un acto administrativo que
otorga un permiso, autorizacién o concesion para el uso de un recurso natural o
la ocupacion de un bien del dominio publico establece un término legal de
vigencia, dicho acto administrativo tendrd plena ejecutoriedad durante dicho
término al tenor de lo establecido en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011. De
manera que, ante la pérdida de fuerza ejecutoria al haberse cumplido el término
de vigencia, el acto administrativo desaparece del ordenamiento juridico y debe
ser reemplazado por otro, pecr tanto, lo juridicamente pertinente no seria
prorrogar un actc administrativo inexistente sino adelantar su renovacioén, es decir

* Seccién Primera, sentencia de 28 de agosto de 2013, expediente 25000-23-24-000-2010-00616- 01(AP),
M.P. Marco Antonio Velilla Moreno. En igual sentido, ver, entre otras, Seccidén Primera, sentencia de 16 de
agosto de 2007, M.P. Martha Sofia Sanz Tcbdn; Saccidon Primera, sentencia de 5 de junio de 2008, M.P. Martha
Sofia Sanz Tobbn; Seccién Tercera, sentencia de 8 de junic de 2011, expediente 41001-23-31-000-2004-
00540-01(AP), M.P. Enrigue Gil Botero.
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“por medio de la cual se decide una soiicitud de prérroga del término de vigencia de la
sustraccién temporal de un drea de la Reserva Forestal Central, efectuada mediante la
Resolucién No. 1890 del 20 de noviembre de 2019, en el marco del expediente SRF-00481"

adelantar de nuevo todo el procedimiento administrativo original para la
expedicién del respectivo permiso, autorizacion o licencia.

En el caso que ocupa la atencién de este despacho, se observa que con
Resolucién No. 1890 del 20 de noviembra de 2019, este ministerio resolvié
efectuar la sustraccién temporal de un érea de 1,5813 hectdreas pertenecientes
a la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 22 de 1959, con el fin
de desarrollar el proyecto “Conformacion de una zona de Disposicién de Material
de Excavacion (ZODME) - Cartén Colombia Lote 6 ~ en el marco de las obras para
la terminacién del tinel de la Linea y Segunda Calzada Calarca - Cajamarca” en
la vereda El Castillo, municipio de Salento, departamento del Quindio, segln
solicitud efectuada por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, identificado con NIT
800.215.807 - 2, por el término de quince (15) meses, contados a partir de
la ejecutoria del acto administrativo, acio administrativo que quedé
debidamente ejecutoriado el dia 5 de diciembre de 2019.

Asi las cosas, se tiene que la vigencia de la sustraccidén temporal fenecia el pasado
4 de marzo de 2021, siendo presentada la solicitud de prérroga el dia 17 de
febrero de 2021, tal como se lee en radicade E1-2021-05807, predicandose pues
que la misma fue presentada dentro del término.

Sin embargo, se observa que, para la fecha de expedicion del presente acto
administrativo, atn si se otorgara la prérroga solicitada, el término de sustraccién
temporal ya se encontraria fenecido, veames:

1. La Resolucion 1890 del 20 de noviembre de 2019, otorgd sustraccion
temporal por el término de quince (15) meses, contados a partir de la
ejecutoria del acto.

2. La ejecutoria de la mencionada Resoluciéon se surtid el dia 5 de diciembre
de 20169.

3. El término de sustraccion temporal fenecia el dia 4 de marzo de 2021.

4. La solicitud de prérroga fue presentada el 17 de febrero de 2021, es
decir dentro del término.

5. De haberse otorgado la prérroga solicitada, el término de sustraccion
temporal feneceria el 4 de junio de 2022.

De |la misma manera, es importante resaltar gue, aunque existio mora por parte
de este despacho ministerial de resolver la peticion de prérroga, no €s menos
cierto que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, identificado con NIT
800.215.807 - 2, también guardd silencio a lo largo del tiempo frente a la peticidn
de prérroga, lo que claramente es una aceptacion silenciosa de lo anteriormente
narrado.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que para el dia de hoy ha fenecido el término
de sustraccidon temporal y de su posible prérroga, este despacho habra de negar
la peticién efectuada por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, identificado
con NIT 800.215.807 - 2, no sin antes declarar el reintegro de las areas sustraidas
de manera temporal (1,5813 hectéreas) con Resolucién No. 1890 del 20 de
noviembre de 2019, a la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 28

de 1959,

Asi las cosas, es importante indicar que el drea que fue objeto de sustraccion,
continua en seguimiento hasta tanto no finalicen todas las actividades que se
derivan del cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Resolucién No.
1890 del 20 de noviembre de 2019.
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“Por medio de la cual se decide una solicitud de prérroga del término de vigencia de fa
sustraccion temporal de un drea de la Reserve Forestal Central, efectuada mediante la
Resolucién No. 1890 del 20 de noviembre de 2013, en ef marco del expediente SRF-00491”

Que, mediante Resolucién No. 0657 de! 17 de julio de 2023, la Ministra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible delegé en la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la funcién de sustanciar y suscribir todos
los actos administrativos relacionados con el trédmite de sustraccidén de reservas
forestales del orden nacional, a excepcién de aquellos gue decidan de fondo las
solicitudes de sustraccidn.

Que con fundamento en el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el
presente acto administrativo sera publicado en la pdgina Web de este Ministerio.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos,

RESUELVE

ARTICULO 1.- NEGAR la solicitud de prérroga del término de vigencia de la
sustraccién temporal de un drea de 1,5813 hectédreas de la Reserva Forestal
Central, efectuada mediante la Resolucién No. 1890 del 20 de noviembre de
2019, elevada por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, identificado con
NIT 800.215.807 - 2; por carencia de objeto actual por hecho superado, de
conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2.- INFORMAR al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS,
identificado con NIT 800.215.807 - 2, que las 1,5813 hectdreas gue fueron
sustraidas de manera temporal mediante la Resolucién No. 1890 del 20 de
noviembre de 2019, recobraron su condicién de Reserva Forestal Central,
establecida mediante la Ley 22 de 1959, desde el dia 5 de marzo de 2021.

ARTICULO 3.- ADVERTIR al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS,
identificado con NIT 800.215.807 - 2, que debe dar estricto cumplimiento a las
obligaciones establecidas por ia Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por
ocasion de la sustraccion del drea de reserva forestal, tal como fueron impuestas
en la Resoluciéon No. 1890 del 20 de noviembre de 20109.

ARTICULO 4.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
INSTITUTO NACICNAL DE VIAS - INVIAS, identificado con NIT 800.215.807 -
2, por conducto de su representante legal, o a su apoderado debidamente
constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad con lo establecido
en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por fa
cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

ARTICULO 5.- PUBLICAR & presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenible.
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“por medio de la cual se decide una solicitud de prorroga del términc de vigencia de la
sustraccién temporal de un érea de la Reserva Forestal Ceniral, efectuada mediante la

Resolucién No. 1890 del 20 de noviembre de 2015, en el maico del expediente SRF-004817

ARTICULO 6.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
"Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
contra el presente acto administrativo de ejecucion no procede el recurso de
reposicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a 1050 1 NOV 2024

, <

) : Re BRUSATIN

Directora de Bgsques, Bi diversidad y Servicios Edpsistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible

Proyecté: Camilo Andrés Alvarez Ruiz - Abogade Contratista GGIBRFN de la DBBSE '

Revist: Rosa Elena Arango Montova / Abogada contratiste del GGIBRFN de |2 DBBSE Ao e
Francisco Javier Lara - Abogade Contratista GGIBRFN de la DBBSE ragre Tww waf

Aprobd: Luz Stelia Pulido Pérez — Coordinadora del GGIRFN de la DBBSE L7

Auto: “por medio del cual se resuelve una peticién de prérroga dentro del expediente GRF-00491 vy

se toman otras determinaciones”

Expediente SRF-00491

Solicitante: Instituto Nacional de Vias — INVIAS - NIT 800.215.807 - 2

Proyecto: Conformacion de una zona de Disposicion de Material de Excavacion (ZODME]) - Carton
Colombia Lote 6 — en el marco de las obras para la terminacién del tinel de la Linea y Segunda
Calzada Calarcé — Cajamarca
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