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"Por la cual se declara el desistimiento de la solicitud de intervencién del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre los puntos en desacuerdo
en la instancia de concertacién, en el proceso de revision y ajuste al Plan
Basico de Ordenamiento Territorial PBOT del municipio de Mocoa, Putumayo y
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia —
CORPOAMAZONIA, y se adoptan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales conferidas mediante

los articulos 2 y 5 de la Ley 99 de 1993, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de

2011, articulo 24 de la Ley 388 de 1997, modificada por el articulo 26 de la
Ley 2079 de 2021 v,

CONSIDERANDO:

Que bajo radicado 2025E1007678 del 14 de febrero de 2025, el municipio de
Mocoa, Putumayo allegé el Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT, con el
fin de que este Ministerio interviniera y decidiera sobre los asuntos ambientales
no concertados con la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA.

Que, revisada la informacion radicada, se establecié que esta no se encontraba
completa y que se deberia aclarar algunos de sus contenidos, por lo que se
procedio a través de oficio No. 31032025E2004832 del 27 de febrero de 2025 a
requerirse al municipio de Mocoa en los siguientes términos:

1. Dentro de la informacion allegada no se encuentra acta suscrita entre las partes
como resultado de la instancia de concertacion surtida entre el municipio de
Mocoa y CORPOAMAZONIA, en la cual se especifiquen los temas sobre los cuales
no se logré la concertacion.

Sin la referida acta se hace imposible la intervencion de este Ministerio al tenor
de los articulos 2.2.2.1.2.2.3 del Decreto 1232 de 2020 y 26 de la Ley 2079 de
2021, teniendo en cuenta que conforme a las mencionadas disposiciones esta
cartera solo podra intervenir frente a los asuntos que no se logre acuerdo entre
las partes. Que, para tener certeza de tal desacuerdo, el medio idéneo, sin el cual
no podra proseguir esta cartera es el acta debidamente suscrita por las partes.

2. La informacion cartografica allegada por el municipio de Mocoa, se identificaron
2 versiones (diciembre 2024 y enero 2025).

Una vez revisada la version de enero 2025, la misma abre con normalidad; sin
embargo, la estructura de la informacion y sus contenidos no corresponden con
lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 en sus articulos 2.2.1.2.1.2 Etapa de
Diagnéstico literal E. Cartografia de diagndstico y 2.2.2.1.2.1.3 Etapa de
Formulacion, literal F. Cartografia de formulacion.
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Sumado a lo anterior, lo relacionado con el componente urbano de la formulacion
se encuentra disponible Unicamente en la version de diciembre de 2024, por lo
que se hace necesario aclarar sobre cual de las versiones verso la no concertacion
con CORPOAMAZONIA.

De los documentos establecidos en el articulo 2.2.2.1.2.2.1 del Decreto 1232 de
2020 el municipio anexé los correspondientes a los numerales 1,2 y 3, y se
evidencia la ausencia del documento referido en el numeral 4 “"Documento
resumen”.

Adicionalmente el documento diagndstico se recibe en formato word y en su pie
de pagina se registra "Diagndstico — Documento en version borrador”, mientras
que para el DTS, también en formato Word se registra "Documento técnico de
soporte-DTS Version concertada con CORPOAMAZONIA”. Se advierte entonces
que todos los documentos presentados deberian ser la version final sobre la cual
se suscribe el acta resultante de la instancia de concertacion.

El documento de seguimiento y evaluacion, no se encuentra en la version 2024,
pero en la version 2025 si, de esto surge la duda respecto a si lo contenido en la
version 2025 obedece a la version final sobre la cual se suscribe el acta resultante
de la instancia de concertacion con la autoridad ambiental.

Sumado a lo anterior esta cartera, encuentra importante contar con las
determinantes ambientales entregadas en su momento por CORPOAMAZONIA al
municipio, con el fin de verificar que los contenidos del proyecto de Plan Basico
de Ordenamiento Territorial se encuentren alineados con tales disposiciones,
como quiera que las mismas son requisito en la etapa de diagndstico para el
desarrolio del instrumento de ordenamiento territorial.

Por lo anterior se encuentra procedente requerir al municipio de Mocoa para que
en los términos del articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 por la cual se sustituyé el
II, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticion ante las autoridades-
Reglas Generales, Capitulo II Derecho de peticion ante autoridades-Reglas
Especiales y Capitulo III Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones
privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, que a
continuacion se transcribe allegue:

1. Acta suscrita por el municipio de Mocoa y CORPOAMAZONfA, en la cual se
especifique claramente cuales son los asuntos sobre los gue no se logré acuerdo,
acompanados de los respectivos argumentos que dieron lugar a la no
concertacion.

2. La totalidad de la cartografia correspondiente a la version final sobre la cual
se suscribio el acta resultante de la instancia de concertacién de los asuntos
ambientales. Adicionalmente esta debe estar estructurada conforme lo dispuesto
en el Decreto 1077 de 2015 en sus articulos 2.2.2.1,2.1.2 Etapa de Diagndstico
literal E. Cartografia de diagndstico y 2.2.2.1.2.1.3 Etapa de Formulacién, literal
F. Cartografia de formulacion.

3. Documento resumen conforme lo establecido en el numeral 4 del articulo
2.2.2.1.2.2.1 del Decreto 1232 de 2020. En este punto es importante advertir
gue todos fos documentos deben presentarse en la version final sobre los cuales
se suscribio el acta resultante de la instancia de concertacién de los asuntos
ambientales. (favor allegar en formato word y pdf)
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4. Aclarar si el Documento de seguimiento y control corresponde a la versién
sobre la cual se suscribié el acta resultante de la instancia de concertacién de lo
asuntos ambientales y aportarilo con dicha claridad.

5. Determinantes ambientales entregadas por CORPOAMAZONIA. (En lo posible
oficio por el cual el municipio las solicitd y la respuesta oficial a través de la cual
la corporacién hizo entrega).

Que dicho requerimiento se formulé en los términos del articulo 1 de la Ley 1755
de 2015 mediante la cual se sustituyé el Titulo II, Derecho de Peticién, Capitulo
I, Derecho de Peticion ante las autoridades-Reglas Generales, Capitulo 1II
Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo III Derecho
de Peticién ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la
Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, indicando que para allegar la informacién
faltante el municipio contaba con un término de un mes, con posibilidad de
prérroga de un término igual el cual podria solicitarse previo al vencimiento del
inicialmente otorgado.

Que revisada la guia de entrega del oficio de requerimiento No.
31032025E2004832 del 27 de febrero de 2025, se encuentra que el mismo fue
recibido, abierto y leido por el destinatario el dia 27 de febrero de 2025.

Que mediante radicado No. 2025E1018752 del 16 de abril de 2025, el municipio
de Mocoa, a través del sefior alcalde, Carlos Hugo Piedrahita Pérez allegd
documento bajo el asunto: “Respuesta al radicado No. 31032025E2004832 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibido en correspondencia
Municipal el 28 de febrero de 2025, sobre concertacién de los asuntos
ambientales del PBOT de Mocoa.”, frente al cual se hacen las siguientes
precisiones:

- Que el término establecido por el articulo articulo 1 de la Ley 1755 de
2015 mediante la cual se sustituyo el Titulo II, Derecho de Peticién,
Capitulo I, Derecho de Peticion ante las autoridades-Reglas Generales,
Capitulo II Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y
Capitulo III Derecho de Peticién ante organizaciones e instituciones
privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
para completar las peticiones incompletas o que requieran que el
peticionario realice una gestion de tramite a su cargo, necesaria para
adoptar una decisién de fondo serda de un (1) mes, con posibilidad de
prérroga por un término igual el cual puede solicitarse previo al
vencimiento del inicialmente otorgado.

- Que, revisado el sistema de gestion documental de esta cartera, no se
encuentra solicitud de prérroga elevada por el municipio de Mocoa, en su
calidad de peticionario, para cumplir con el citado requerimiento.

- Que, en virtud de lo anterior, se tiene que la informacioén allegada a través
de éste, se recibe de manera extempordnea, teniendo en cuenta que
como se refirid anteriormente y conforme consta en acta de envio y
entrega emitida por SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S - empresa
de mensajeria 4-72 el oficio de requerimiento No. 31032025E2004832 del
27 de febrero de 2025, fue recibido, abierto y leido por el destinatario el
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dia 27 de febrero de 2025, lo que habilitaba la entrega de informacion

adicional por parte el municipio de Mocoa hasta el dia 27 de marzo de
2025.

- Sumado a lo anterior, se evidencia al revisar la informacion allegada por
el municipio, que alli se aluden unos enlaces, los cuales no son visibles en
el documento por lo que no es posible acceder a tal informacién, y que al
intentar abrir el disco duro que acompafia el radicado este no tiene
formato y solicita formateo inmediato lo que imposibilita su lectura.

- Asi las cosas, se tiene que el requerimiento formulado por esta cartera
mediante el oficio No. 31032025E2004832 del 27 de febrero de 2025 para
completar y aclarar la informacién allegada bajo el radicado No.
2025E1007678 del 14 de febrero de 2025, referente al Plan Basico de
Ordenamiento Territorial, no se satisfizo por parte del municipio de Mocoa.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de
la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado
de impulsar una relaciéon de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y
definir en los términos de la Ley 99 de 1993, las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacién, conservaciéon y proteccidon, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables con el
propésito de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia
establecié frente a los municipios lo siguiente:

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division
politico<sic>-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
qgue le asignen la Constitucion y las leyes.

Que el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas orgdnicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.” establecid:

ARTICULO 29. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO. Son competencias de la Nacion y de las
entidades territoriales en materia de ordenamiento del territorio, las siguientes:

(..)
4. Del Municipio
a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las dreas urbanas, de
expansion y rurales, de acuerdo con las leyes,

c) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales,
en_armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales vy
metropolitanos.
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PARAGRAFO 1o. La distribucién de competencias que se establece en este
articulo se adelantaré bajo los principios de descentralizacién, concurrencia 1%
complementariedad de las acciones establecidas por las entidades territoriales y
en coordinacion con lo dispuesto por sus autoridades respectivas en los
instrumentos locales y regionales de planificacidn.

PARAGRAFO 2o0. Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracion de planes
integrales de desarrollo metropolitano con perspectiva de largo plazo, incluyendo
el componente de ordenamiento fisico territorial y el sefialamiento de las normas
obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los que deben
acogerse los municipios al adoptar los planes de ordenamiento territorial en
relacion con las materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con
lo previsto en la Ley de Areas Metropolitanas.

Que el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 26 de la Ley
2079 de 2021 dispone:

"ARTICULO 24.- Instancias de concertacién y consulta. El alcalde distrital
0 municipal, a través de las oficinas de planeacién o de la dependencia que haga
sus veces, sera responsable de coordinar la formulacién oportuna del proyecto
del plan de Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracion del Consejo
de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento
territorial a consideracion del concejo distrital o municipal, se surtirdn los tramites
de concertacion interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El proyecto de Plan se sometera a consideracion de la Corporacién Auténoma
Regional o autoridad ambiental correspondiente, a efectos de que conjuntamente
con el municipio y/o distrito concerten los asuntos exclusivamente ambientales,
dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99
de 1993, para lo cual dispondran, de cuarenta y cinco (45) dias; solo podra ser
objetado por razones técnicas y sustentadas en estudios.

En relacion con los temas sobre los cuales no se logre la concertacién, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible intervendra con el fin de decidir
sobre los puntos de desacuerdo, para lo cual dispondrd de un término maximo
de treinta (30) dias, contados a partir de la radicacién de la informacién del
proceso por parte del municipio o distrito guien esta obligado a remitirla.

(...)” Subrayado fuera de texto.

Que el articulo 1 de la Ley 1755 a través de la cual se sustituyé el Titulo I,
Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticion ante las autoridades-Reglas
Generales, Capitulo II Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y
Capitulo III Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas,
articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, entre otros,
dispuso:

"(...)

ARTICULO 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del
principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada
estd incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su
cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda
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continuar sin oponerse a la ley, requerird al peticionario dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo
de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion.

Se entenderd gue el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion
cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido
solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya
cumplido el requerimiento, la autoridad decretard el desistimiento y el archivo del
expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual Unicamente procede recurso de reposicidon, sin
perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el
lleno de los requisitos legales.

G

Que, desde el dia en que el municipio de Mocoa recibié el oficio de
requerimiento No. 31032025E2004832 del 27 de febrero de 2025, esto es el
27 de febrero de 2025, se encuentra cumplido el plazo de un (1) mes
dispuesto para completar la informacion requerida para dar continuidad al
tramite de intervencion de esta cartera frente a los asuntos no concertados,
sin que el solicitante haya cumplido con el lleno de los requisitos para tal fin.

Que al tenor de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755, que regula lo relativo a
las peticiones incompletas y desistimiento tacito, este Ministerio debe
proceder a declarar el desistimiento tacito de la solicitud radicada bajo No.
2025E1007678 del 14 de febrero de 2025, toda vez que el solicitante no
emitié pronunciamiento oficial en virtud de la citada solicitud, y en
consecuencia se ordenara el archivo del expediente.

Sin perjuicio de lo anterior, el municipio podra nuevamente presentar su
solicitud ante este Ministerios con el lleno de los requisitos legales

Que, en mérito de los expuesto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible,

RESUELVE:

Articulo 1. Declarar el desistimiento de la solicitud de intervencion del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre los puntos en desacuerdo en la
instancia de concertacion del proyecto de revisidon y ajuste al Plan Basico de
Ordenamiento Territorial PBOT de Mocoa, Putumayo, celebrado entre este
municipio y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA, radicada bajo nimero 2025E1007678 del 14
de febrero de 2025.
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Articulo 2. Ordenar el cierre y archivo de la actuaciéon administrativa.

Articulo 3. Notificar el contenido del presente acto administrativo al municipio
de Mocoa, Putumayo y a la la Corporacién para el Desarrollo del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA, a través de su representante legal o de su
apoderado debidamente constituido.

Articulo 4. Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en aplicacién de los principios de
publicidad y transparencia.

Articulo 5. Contra el presente auto procede el recurso de reposicidn, el cual

podra ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién,
de conformidad con lo establecido en la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

13 MAY 2005

LENA YANINA ESTRADA ASITO
Ministra }:’e Ambiente y Desarrollo Sostenible

1A
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