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RESOLUCION NUMERO D‘l /] { pe_ 2 1 FEB 2025

"Por la cual se resuelve fa solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la
Reserva Forestal Central, para la restitucion juridica y material de tierras a
favor de las victimas del conflicto armado interno, y se adoptan otras
disposiciones, en el marco del expediente SRF 716"

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales y constitucionales, especialmente las
conferidas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, en el
paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, en los numerales 14 del
articulo 2° y 8 del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, con fundamento
en el procedimiento reglamentado por la Resolucidn 629 de 2012, v

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que, mediante radicado No. 2024E1011587 del 06 de marzo del 2024
(VITAL, No. 4800090049887924005 del 27 de febrero de 2024, la Directora
Territori'al Putumayo de l’a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con
NIT. 900.498.879-9, solicitd la sustraccién definitiva de 13,9400 hectdreas de
la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 22 de 1959, para la
"Restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto
armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011" - Predios Las Palmas (ID
898822), La Fortuna (ID 174827), Sin Denominacién (ID 1042714) y La
Esperanza (ID 1042712), en el municipic de Santiago, Putumayo.

Que, por medio del radicado No. 21022024E2015781 del 29 de mavo del
2024, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible comunicé a la Direccidn
Territori’al Putumayo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD- que
debia aclarar la informacién cartografica, teniendo en cuenta que, "fas
coordenadas en la tabla Excel no corresponden a los poligonos enviados en el
formato shape (...)".

Que, a través del radicado No. 2024E1031951 del 27 de junio del 2024
{(VITAL No. 3500090049887924024 del 21 de junio del 2024), la Directora
Territorial Putumayo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-UAEGRTD- allego
dos archivos contentivos de informacion cartogréfica, asi como las coordenadas
en documento Excel.

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3°
de la Resolucion 629 de 2012, la Direccidon de Bosques, Biodiversidad v Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid el Auto
241 del 01 de agosto de 2024, por medio del cual inicid la evaluacion de la
solicitud de sustraccion definitiva y ordené la apertura del expediente SRF 716.
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Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medios electrdnicos el
dia 16 de agosto del 2024 vy, al no proceder recursos en su contra, quedo
ejecutoriado el dia 20 de agosto de 2024. Adicionalmente, fue publicado en la
pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible®.

Que dicho auto fue comunicado a la Corporacidn para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia -CORPCAMAZONIA-, mediante el radicado No.
21002024E2042226 del 31 de octubre de 2024, enviado al correo electrénico
correspendencia@corpoamazonia.gov.co; al municipio de Santiago (Putumayo),
mediante el radicado No. 21002024E2042230 del 31 de octubre de 2024,
remitido al correo electronico alcaldia@santiago-putumayo.gov.co; a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, mediante el
radicado No. 21002024E2042230 del 31 de octubre de 2024, remitido al correo
electronico asuntosambientales@procuraduria.gov.co; y al Equipo de Asuntos
Ambientales y sociales de la UAEGRTD, mediante el radicado No.
21002024E2042223 del 31 de octubre de 2024, remitido al correo electronico
angela.suarez@urt,gov.co

II. FUNDAMENTOS TECNICOS

En ejercicio de la funcién establecida en el numeral 3° del articulo 16 del Decreto
Ley 3570 de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindio el
Concepto Técnico No. 171 del 21 de octubre de 2024, a través del cual
evalud la solicitud de sustraccidon definitiva de 13,9400 hectareas de la Reserva
Forestal Central, presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-.

Del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:

"3, CONSIDERACIONES

A partir de la informacion disponible y la aportada por la Direccién Territorial
Putumayo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD) se considera lo siguiente:

3.1 Una vez verificados los requisitos por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos solicitados el articulo 3 de la Resolucién 629 de 2012 se dio
apertura al expediente y se ordend la evaluacidon a través del Auto 242 del 01 de
agosto del 2024, por lo que se considera lo siguiente en relacion con cada uno de
ellos:

1. Certificacion expedida por el Ministerio del Interior y de Justicia sobre la
presencia o no de comunidades negras y/o indigenas en el drea solicitada a
sustraer.

Relacionado con este requisito, la UAEGRTD presenta en la informacién de su solicitud
de sustraccion, la Resolucién No. ST-1411 del 26 de septiembre del 2023, donde se
determina la procedencia o no de la consulta previa. En dicha resolucién, la Direccién
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa resolvid que no procede la realizacién del
proceso de Consulta Previa con comunidades étnicas, para las actividades y
caracteristicas que comprenden la medida administrativa «Tramite de sustraccién de
la reserva forestal central de ley 22 de 1959 en el municipio de Santiago para la
restitucion juridica y material de tierras a las victimas, en el marco de la ley 1448 de

! https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/11/AUTO-241-DE-2024.pdf
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2011» localizado en la Vereda Santa Clara en jurisdiccién del municipio de Santiago,
en el departamento del Putumayo.

Es de anotar que, una vez revisada la informacién, se halla que las coordenadas
encontradas en la Resolucion No. ST-1411 del 26 de septiembre (Tabla 2)
corresponden a la localizacién de los predios relacionados con el rea en solicitud de
sustraccion de la UAEGRTD (Figura 3).

Tabla 2. Coordenadas encontradas en la Resolucion No. ST-1411 del 26 de
septiembre del 2023

Predio ID 174827

Coordenadas Planas Magna sirgas Origen Coordenadas Geogrificas MAGNA
Nacional SIRGAS

Puntos NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
75986 1683118,99 4547371,51 1° 7' 44,852" N 77°3'59,876" W
75987 1683370,25 4547451,55 1° 7' 53,022" N 77°3'57,303" W
75993 1683134,22 4547337,26 1°7'45,345" N 77°4'0,983" W
75988 1683370,8 4547444,98 1° 7' 53,039" N 27°.3"57,515" W
75989 1683442,86 4547430,46 1° 7'55,381" N 77°3'57,987" W
75990 1683475,81 4547413,54 1° 7' 56,451" N 77° 3'58,535" W
75991 1683394,79 4547321,06 &7 53,813 N 77°4'1,518" W
75992 1683255,71 4547308,8 1°7'49,293" N 77°4'1,875" W
75998 1683304,13 4547430,49 1°.7'.50,872" N 77°3'57,980" W
75987 1683340,03 4547316,63 127" 52,033\ 77°4'1,658" W
75996 1683307,3 4547313,98 1°7'50,970" N 77°4'1,742" W
75985 1683273,62 4547420,77 1°7'49,880" N Z72.3' 58,293 W

Predio ID 898822

Coordenadas Planas Magna sirgas Origen Coordenadas Geograficas MAGNA SIRGAS
Nacional
Puntos NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
6 1682992,75 4548191,7 | 1°7'40,786"N 77°3'33,384" W
9
7 1683034,51 4548298,4 1°7'42,148" N 77°3'29,943" W
2
8 1683064,46 4548337,5 1°7'43,124" N 77°3'28,669" W
3
9 1683091,77 4548396,5 | 1°7'44,014"N 779328 . 778" W
0

Predio ID 1042712

Coordenadas Planas Magna sirgas Origen Nacional Coordenadzs Geograificas MAGNA
SIRGAS
Puntos NORTE ESTE LATITUD LONGITUD

110 1683130,47 4546940, 10 7'45 205" N 77°4'13,792" W
54

111 1683161,8 4546938, 1°7°46,224" N 77°4'13,861" W
48

112 1683183,91 4546988, 1° 7'46,945" N 77°4'12,251" W
37

113 1683192,58 4547043, 1°7'47,229" N 77°4'"10,457" W
94

114 1683149,68 4547033, 1°7'45,834" N 77°4'10,806" W
04
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115 168311411 4547028, 1°7'44,678" N 77°4'10,946" W
67

116 1683105,54 4546994, 1°7'44,398" N 77°4'12,057" W
24

109 1683081,08 4546943, 1°7'43,601" N 77°4'13,686" W
78

Predio ID 1042714

Coordenadas Planas Mag;ra sirgas Origen Nacional | Coordenadas Geograficas MAGNA SIRGAS
Puntos NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
g 1684112,85 4547186,53 1°8'17,145" N 77°4'5,894" W
2 1684222,87 4547085,04 1°8'20,716"N 77°4'9,176" W
3 1684337,04 4546991,28 1°8'24,422" N 77°4'12,209" W
4 1684353,56 4547137,89 1°8'24,966" N 77°4'7,476" W
5 1684186,31 4547213,81 1°8'19,533"N 77°4'5,017" W

Fuente: Documentos de solicitud de sustraccion de zona de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959,
municipio de Santiago, Putumayo. Anexo_1. Radicado No. 2024E1011587 del 06 de marzo del 2024.

TITI0T 407200 ASHIIOO  4BI410D 4333900 4026800 433770
: i e i af S sl A |

4955000
L it Pt S e e S e e S

| | Resguareos comunidades indigenas
2.8 J £ Ass 139400 Hectareas

Figura 3. Predios certificados en la Resolucion No. ST-1411 del 26 de septiembre del 2023, cuyas
coordenadas corresponden a los predios solicitados en sustraccién. Fuente; Coordenadas de la Resolucién
No. 5T-1411 del 26 de septiembre del 2023 y documentos de solicitud de sustraccion de zona de Reserva
Forestal de Ley 2 de 1959, municipio de Santiago, Putumayo. Anexo_1. Radicado No. 2024F1011587 del

06 de marzo del 2024.

3.1.2 Certificacion del uso del suelo expedida por el municipio de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial — POT- o instrumento
de ordenamiento territorial vigente.

Al respecto, la UAEGRTD anexa un (1) Certificado del Uso del Suelo, expedido por la
Secretaria de Planeacidn del Municipio de Santiago en el departamento de Putumayo,
conforme lo previsto en el Esquema de Ordenamiento Territorial, el cual refiere la
siguiente informacion:

(-.)
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"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un 3rea de la Reserva Forestal
Central, para la restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto
armado interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 716"

USO DE SUELO EXPEDIDO SEGUN EOT APROBADO MEDIANTE ACUERDO N° 001 DEL 08 DE
FEBRERO DEL 2002

ID PREDIO 898822

PUNTOS 1, 2,3, 4, 5,6, 7,89 10,11, 12, 13; 14

Area del Predio 81078

FMI 441-8253

Nombre del Las Palmas

Predio

Barrio o vereda Santa Clara

Clasificacién del Suelo Rural: Se establece como suelo rural los terrenos no aptos para el uso
suelo segun urbano por razones de oportunidad ¢ por su destinacidn a usos agricolas,
EOT ganaderos, forestales, y de explotacion de recursos naturales. Comprende el

territorio existente entre la zona urbana y los limites municipales. Sus limites
son los ya definidos para el territorio municipal v los limites de la zona urbana.
El area de la zona rural es de 85.847.56 hectéreas.

Bosque Primario Intervenido: Bosque que resulta cuando lz cobertura
boscosa inicial de un bosque primario se ha visto afectado por la tala selectiva
de arboles, de tal manera que su estructura, procesos, funciones y composicién
han sufrido alteraciones.

Bosque Secundario: hace referencia a las dreas boscosas que han resurgido
por un procese sucesional denominado también secundario en las que al bosque
primario se realizaron aprovechamiento selectivo de especies maderables
valiosas pero que aun se encuentran dichas especies en estado de latizal y
brinzal.

Concepto: El predio en mencién segun la zonificacidn y distribucién de uso de suelos, contemplado en
el esquema de ordenamiento territorial, suscrito en el afio 2002, cuyo sector es catalogado como SUELO
RURAL — BOSQUE PRIMARIO INTERVENIDO Y BOSQUE SECUNDARIO; no se encuentra localizado en
zona que presente alto riesgo no mitigable.

Sin embargo, segtin Reserva Forestal Central - Ley 2a de 1959: estas Areas son destinadas para el
desarrolio de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre, establecidas
con cardcter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General”, segiin la clasificacidn de
gue trata el Decreto legislativo nimero 2278 de 1953. (art. 329, Dte 2811 de 1974).

Es por ello que esta Reserva Forestal Central debe cumplir su funcién en concordancia con el objetivo
de creacién, es de decir, para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas
y la vida silvestre, con caracter de “"Zonas Forestales Protectoras” y "Bosques de Interés General”: y
debe dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el Literal b, articulo 1 de la Ley 2a de 1959.

USO DE SUELO EXPEDIDO SEGUN EOT APROBADO MEDIANTE ACUERDO N° 001 DEL 08 DE
FEBRERQ DEL 2002

ID PREDIO 174827

PUNTOS 75986, 75987, 75988, 75989, 75990, 75991, 75992, 75992, 75993, 75995,
75996, 75997, 75998.

Area del Predio 2,7060

FMI 441-19522

Nombre del La Fortuna

Predio

Barrio o vereda Santa Ciara

Clasificacion del Suelo Rural: Se establece corno suelo rural los terrenas no aptos para el uso

suefo segun urbano por razones de oportunidad o por su destinacion a usos agricofas,

EOT ganaderos, forestales, y de explotacién de recursos naturales. Comprende el

territorio existente entre la zona urbana vy los limites municipales. Sus limites
son los ya definidos para el territoric municipal y los limites de la zona urbana.
El drea de la zona rural es de 85.847.56 hectdreas.

Bosque Primario Intervenido: Bosque que resulta cuando la cobertura
boscosa inicial de un bosque primario se ha visto afectado por la tala selectiva
de drboles, de tal manera que su estructura, procesos, funciones y composicion
han sufrido alteraciones.

Bosque Secundario: Hace referencia a las dreas boscosas que han resurgido
por un proceso sucesional denominado también secundario en las que al bosque
primario se realizaron aprovechamiento selectivo de especies maderables
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valiosas pero que aun se encuentran dichas especies en estado de latizal y
brinzal.

Concepto: El predio en mencion segdn la zonificacion y distribucion de uso de suelos, contemplado en
el esquema de ordenamiento territorial, suscrito en el afic 2002, cuyo sector es catalogado como SUELO
RURAL - BOSQUE PRIMARIO INTERVENIDO Y BOSQUE SECUNDARIO; no se encuentra localizado en
zona que presente alto riesgo no mitigable.

Sin embargo, segun Reserva Forestal Central - Ley Z2a de 1959 estas Areas son destinadas para el
desarrolio de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre, establecidas
con carécter de "Zonas Forestales Protectoras” y "Bosques de Interés General”, segun la clasificacién de
qgue trata el Decreto legislativo numero 2278 de 1953. (art. 329, Dto 2811 de 1974).

Es por ello que esta Reserva Forestal Central debe cumplir su funcién en concordancia con el objetivo
de creacidn, es de decir, para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas
y la vida silvestre, con cardcter de "Zonas Forestales Protectoras” y "Bosgues de Interés General”; y
debe dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el Literal b, articulo 1 de la Ley 2a de 1959.

USO DE SUELO EXPEDIDO SEGUN EOT APROBADO MEDIANTE ACUERDO N° 001 DEL 08 DE
FEBRERO DEL 2002

ID PREDIO 1042712

PUNTOS 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116

Area del Predio 2,3753

FMI 441-19179

Nombre del La Esperanza

Predio

Barrio o vereda Santa Clara

Clasificacion del Suelo Rurai: Se establece como suelo rural los terrenos no aptos para el uso
sueio segin urbano por razones de oportunidad o por su destinacién a usos agricolas,
ECT ganaderos, forestales, y de explotacion de recursos naturales. Comprende el

territorio existente entre la zona urbana y los limites municipales. Sus limites
son los ya definidos para el territorio municipal y los lirnites de la zona urbana.
El drea de la zone rural es de 85.847.56 hectareas. Bosque Primario
Intervenide: Bosque que resulta cuando la cobertura boscosa inicial de un
bhosque primario se ha visto afectado por la tala selectiva de arboles, de tal
manera que Su estructura, proceses, funciones y composicion han sufrido
alteraciones. Bosque Secundario: hace referencia a las areas boscosas que han
resurgido por un proceso sucesional denominado también secundario en las que
al bosque primario se realizaron aprovechamiento selectivo de especies
maderables valiosas pero que aun se encuentran dichas especies en estado de
latizal y brinzal.

Concepto: El predio en mencién segun la zonificacion y distribucion de uso de suelos, contemplado en
el esquema de ordenamiento territorial, suscrito en el afio 2002, cuyo sector es catalogado como SUELO
RURAL - BOSQUE PRIMARIO INTERVENIDO Y BOSQUE SECUNDARIO; no se encuentra localizado en
zona que presente alto riesgo no mitigable.

Sin embargo, segin Reserva Forestal Central - Ley 2a de 1959: estas Areas son destinadas para el
desarrollo de la economia forestal y proteccién de Jos suelos, las aguas y la vida silvestre, establecidas
con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General", segun la clasificacion de
que trata el Decreto legisiativo nimero 2278 de 1953. (art. 329, Dte 2811 de 1974).

Es por ello que esta Reserva Forestal Central debe cumplir su funcién en concordancia con el objetivo
de creacion, es de decir, para el desarrollo de ia economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre, con cardcter de "Zonas Forestales Protectoras” y "Bosques de Interés General”; y
debe dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el Literal b, articulo 1 de la Ley 2a de 1959.

/SO DE SUELO EXPEDIDO SEGUN EOT APROBADQO MEDIANTE ACUERDO N° 001 DEL 08 DE
FEBRERO DEL 2002

ID PREDIO | 1042714

PUNTOS | 1,2,3,4, 5

Area del Predio | 2,3753

FMI | 441-7884

Nombre del N/A

Predio

Barrio o vereda Santa Clara

Clasificacion del Suelo Rural: Se establece comao suelo rural los terrenos no aptos para el uso

suelo segdn urbano por razones de oportunidad o por su destinacion a usos agricolas,

EOT ganaderos, forestales, y de explotacion de recursos naturales. Comprende el
territorio existznte entre la zona urbana y los limites municipales. Sus limites
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son los ya definidos para el territorio municipal v los limites de Ia zona urbana.
El drea de la zona rural es de 85.847.56 hectireas.

Bosque Primario Intervenido: Bosque que resuita cuando la cobertura
boscosa inicial de un bosque primario se ha visto afectado por la tala selectiva
de drboles, de tal manera que su estructura, procesos, funciones y compaosicion
han sufrido alteraciones.

Bosque Secundario: Hace referencia a las dreas boscosas que han resurgido
por un proceso sucesional denominado también secundario en las que al bosque
primario se realizaron aprovechamiento selectivo de especies maderables
valiosas perc que aln se encuentran dichas especies en estado de latizal y
brinzal,

Concepto: El predio en mencién segun la zonificacidn y distribucidn de uso de sueios, contemplado en
el esquema de ordenamiento territorial, suscrito en el afio 2002, cuyo sector es catalogado cormo SUELC
RURAL - BOSQUE PRIMARIO INTERVENIDO Y BOSQUE SECUNDARIO; no se encuentra localizado en
zona que presente alto riesgo no mitigable.

Sin embargo, segin Reserva Forestal Central - Ley 2a de 1959: estas Areas son destinadas para el
desarroilo de la economia forestal y proteccidn de los suelos, las aguas y la vida silvestre, establecidas
con caracter de "Zonas Forestales Protectoras” y "Bosques de Interés General”, segiin la clasificacion de
que trata el Decreto legisiativo nimero 2278 de 1953. (art. 329, Dto 2811 de 1974).

Es por ello que esta Reserva Forestal Central debe cumplir su funcién en concordancia con el objetivo
de creacidn, es de decir, para el desarrollo de la economia forestal y proteccidn de fos suelos, las aguas
y la vida silvestre, con cardcter de "Zonas Forestales Protectoras” y "Bosques de Interés General”; v
debe dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el Literal b, articulo 1 de la Ley 2a de 1959,

3.1.3 Copia del acto administrativo de microfocalizacién correspondiente al
drea solicitada a sustraer o de la decisién de iniciar el triamite de oficio,
expedido por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de
Tierras Despojadas, cuando el propésito de Ia sustraccién se enmarque en el
cumplimiento de lo previsto en la Ley 1448 de 2011.

La Direccién Territorial Putumayo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas (URT), mediante la Resolucién RP 0685 del 13 de
Julio de 2015, microfocalizé en su totalidad la zona denominada "Alto Putumayo”, que
comprende los municipios de Santiago, Coldn, Sibundoy v San Francisco, incluidas
sus veredas y sus cabeceras municipales. Sin embargo, al cotejar la Ultima
informacién cartografica suministrada por el IGAC, con la obtenida en el SIGOT para
el afo 2012, se advirtieron cambios en el limite territorial entre el departamento de
Putumayo y Narifio, afectando el drea microfocalizada. Por lo tanto, mediante la
Resolucion RP 02237 del 17 noviembre del 2017 se corrige la actuacidn administrativa
en el sentido de reducir de la zona microfocalizada el &rea que corresponde al
municipio de Buesaco departamento de Narifio.

Tabla 3. Coordenadas geograficas del drea microfocalizada por la Resolucidn RP 02237 del 17 noviembre

del 2017.
Puntos Latitud Longitud

1° 19.12.928% N 76° 54' 12,789" W
2 1° 14' 40, 529" N 76° 49" 37,721" W
3 1°012'41, 071" N 76°43'48,743" W
4 1°7'16, 768" N 76°47'27,784" W
5 1°6'17,252" N 76° 46' 3,793" W
6 1°6' 31, 290" N 76° 44' 14,708" W
7 12 1'58, 168" N 76° 52' 37,794" W
8 0° 58' 58, 003" N 76° 57' 50, 078" W
9 0° 58' 44, 092" N 77°2'47,442" W
10 12 2'47, 261" N 77° 2" 21,160" W
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11 1°4' 31, 025" N 77°5'31,250" W
12 1°9'51, 091" N #7550, 725" W
13 1°12'5, 880" N 770 2'27,594" W
14 1°17' 18, 281" N 76° 58' 36,073" W

Fuente: Copia del acto de microfocalizacion Resolucidn RP 02237 del 17 noviembre def 2017. Radicado
No, 2024F1011587 del 06 de marzo del 2024.

A partir de lo anterior, se verificd si el drea en solicitud de sustraccién (ASS) se
encuentra dentro del drea microfocalizada por la Resolucién RP 02237 del 17
noviembre del 2017. De esta manera, se confirmd por medio de la Figura 4, que el
ASS se encuentra dentro del drea gue fue microfocalizada mediante la sefialada
Resolucidn.

anarana
L

2247800
L

1 Area microfocalizada

CaBHISE 500 0B 62T Usb’
Imcairiass E “~] Resvlucion RP 02237

e e

o e S e o e
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Figura 4. Area microfocalizada en la Resolucién RP 02237 del 17 noviembre del 2017 vs. Area Solicitada
en Sustraccion-ASS. Fuente: Ministerio de Ambiente, con informacién de la copia del acto administrativo
de microfocalizacion. Radicado No. 2024E1011587 del 06 de marzo del 2024.

3.1.4 Ndmero de predios que hacen parte del area solicitada a sustraer con
su correspondiente matricula inmobiliaria en los casos en que los predios
tengan matricula o esto resuite pertinente.

En cuanto al nimero de predios solicitados en sustraccién, la UAEGRTD Direccién
Territorial Putumayo relaciona cuatro predios: Las Palmas (ID 898822), La Fortuna
(ID 174827), Sin Denominacién (ID 1042714) y la Esperanza (ID 1042712) con un
area total de 13,9400 hectireas vy los cuales se ubican en la vereda Santa Clara, en
el municipic de Santiago (Putumayo).

3.1.5 Informacion que sustente la solicitud, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 4° de Ia presente resolucién.

La Resolucion 629 de 2012 establece en su articulo 4° la siguiente informacién que
sustenta la solicitud de extraccidn: 1. Delimitacion y cartografia del drea cuya
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sustraccién se solicita, para lo cual, se debersn presentar las coordenadas de la (s)
poligonal(es) correspondiente (s) a las dreas, las cuales se deben ubicar de forma
precisa sobre cartografia oficial en Sistema Magna - Sirgas en coordenadas planas
indicando el origen, con sus respectivas coordenadas en medio andlogo v digital.
Igualmente, se debe presentar el correspondiente archivo en formato digital (shape
file*.shp). El archivo debe inciuir el listado de coordenadas de los vértices de la
poligonal, indicando el orden en el cual se digitalizaban para cerrar la poligonal; v la
localizacién geogréfica (divisién politico-administrativa).

Contemplando este requisito, la UAEGRTD presenta informacién cartogréfica en el
archivo de la solicitud de sustraccién que contiene un archive con dos shapefile, los
cuales corresponden a los cuatro predios objeto de solicitud de sustraccidén (Figura 5)
y a las coordenadas de los puntos vértices de los predios (Tabla 4).

Tabla 4. Coordenadas de los puntos vértices de los predios objeto de sustraccidn

Predio La Fortuna (ID 174827)

Coordenadas Planas Magna sirgas Origen Coordenadas Geogrédficas MAGNA
Nacional SIRGAS

Puntos NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
75986 1683118,99 4547371,51 1°7'44,852" N 77°3'59,876" W
75987 1683370,25 4547451,55 1B 072N 77°3'57,303" W
75993 1683134,22 4547337,26 1° 7'45,345" N 77°4'0,983" W
75988 1683370,8 4547444,98 12 753,039 ZTE IS8T W
75989 1683442,86 4547430,46 19.7"55,381" N 77°3'57,987" W
75990 1683475,81 4547413,54 1° 7'56,451" N 77%3" 58,585 W
75991 1683394,79 4547321,06 1° 7'53,813" N 77°4'1,518" W
75992 1683255,71 4547309,8 1°7'48,293" N 77°4'1,875" W
75998 1683304,13 4547430,49 1° 7'50,872" N 77° 3'57,980" W
75997 1683340,03 4547316,63 1 95752 (033NN 77°4'1,658" W
75996 1683307,3 4547313,98 I B QRN 77°4'1,742" W
75995 1683273,62 4547420,77 1°7'49,880" N Z7Y 3058, 293" W

Predio Las Palmas (ID 898822)

Coordenadas Planas Magna sirgas Origen Coordenadas Geogrdficas MAGNA SIRGAS
Nacional
Puntos NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
6 1683402,24 4548384,14 1°7'54,104"N | 77°3'27,192" W
7 1683338,36 4548324,22 1° 7'52,025" N 77°3'29,124" W
8 1683307,99 4548217,74 1°.7'.51,033" N 77°3'32,560" W
9 1683317,05 4548184,95 197'51,326"N | Z7°3733,619" W
10 1683281,68 4548117,37 1°7'50,174" N 77°3"'35,800" W
11 1683312,9 4548090,42 P27V, 187NN | 2P 336,672 W
5 1683082,29 4548436,81 1°7'43,708"N | 77°3'25476" W
1683078,13 4548408,3 1°7'43,571" N 77° 3726,397" W
1683055,27 4548364,85 1°7'42,826" N | 77°3'27,799" W
2 1683028,48 4548304,74 1°97'41,953" N 77°3"29,738" W
12 1683073 4548163,53 1°7'43,393" N zre 3"34,300" W
14 1683010,97 4548253,84 = zd 1, 381" N L7e 3151, 381 W,
1 1683035,87 4548174,85 1°97'42,187" N | 77°3'33,933"W
13 1682978,99 4548192,15 1°7'40,339" N | 77°3'33,371"W |
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Predio La Esperanza (ID 1042712)

Coordenadas Planas Magna sirgas Origen Coordenadas Geogréficas MAGNA

Nacional SIRGAS

Puntos NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
110 1683130,47 4546940,54 1° 7'45,205" N 77°4'13,792" W
111 1683161,8 4546938,48 10 7'46,224" N 77°4'13,861" W
112 1683183,91 4546988,37 i° 7'46,945" N 77°4'12,251" W
113 1683192,58 4547043,94 1°7'47,229" N 77°4'10,457" W
114 16831485,68 4547033,04 10 7"45,834" N 77°4'10,806" W
115 1683114,11 4547028,67 1°7'44,678" N 77°4'10,946" W
116 1683105,54 4546994,24 1° 7'44,398" N 77°4'12,057" W
109 1683081,08 4546943,78 1°7'43,601" N 77°4'13,686" W

Predio Sin Denominacion (ID 1042714)

Coordenadas Pfanas Magna sirgas Origen Coordenadas Geograficas MAGNA

Nacional SIRGAS

Puntaos NORTE ESTE LATITUD LONGITUD

1 1684112,85 4547186,53 1°8'17,145" N 77°4'5,894" W

2 1684222,87 4547085,04 1°8'20,716" N 77°4'9,176" W

3 1684337,04 4546991,28 1°8'24,422" N 77°4'12,209" W

4 1684353,56 4547137,89 1°8'24,966" N 77°4"'7,476" W
5 5 1684186,31 4547213,81 1°8'19,533" N 77°4'5,017" W

Fuente: Documentos de solicitud de sustraccion de zona de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959,
municipio de Santiago, Putumayo. Radicado No. 2024E1031951 del 27 de junio del 2024.

3.1.6. Propuesta de QOrdenamiento Productivo para las dreas objeto de
titulacion de baldios individualmente considerados

Concerniente a la Propuesta de Crdenamiento Productivo relacionado con el numeral
3 del articulo 4 de la Resolucion 629 de 2012, la UAEGRTD argumenta que, para la
presente etapa no es posible contar con dicho requisito, ya que dicho instrumento
podra ser disefliado e implementado Unicamente con dependencia al resultado del fallo
resultante para la restitucion de tierras. En este sentido, un ordenamiento productivo
sclo se adelantaria en el predio en el caso en que, sobre el mismo se reconociera el
derecho de restitucion por parte del Juez o Magistrado, aspecto que no se puede
advertir desde la presente etapa que corresponde a la solicitud de sustraccion para la
inscripcidn del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente — RTDAF, competencia de la URT como drgano administrativo para la
restitucién de tierras.

El procedimiento es mixto en cuanto se compone de una etapa administrativa
(inscripcion en el registro de tierras despojadas) y de un recurso judicial (accion de
restitucion) (..) Esto significa que, la Unidad sera la encargada de disefar y
administrar el Regisirc de Tierras Despojadas y Abandonadas, en donde ademds del
predio, se inscribirdn las personas sujeto de restitucidn, su relacidn juridica con la
tierra y su ntcleo familiar.

Es asi que, se requiere que los predios Las Palmas (ID 898822), La Fortuna (ID
174827), Sin Denominacion (ID 1042714) y la Esperanza (ID 1042712), estén
habilitados para su inscripcién en el RTDAF como primer momento del proceso de
restitucion juridica y material de las tierras despojadas y con ello pueda ser solicitada
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su restitucién ante el Juez o Magistrado correspondiente. Esta habilitacién del predio
es la que fundamenta gue se deba solicitar dentro de esta etapa, la sustraccion de la
Reserva Forestal de la Amazonia establecida en la Ley 2 de 1959,

PP P e e

Figura 5. Poligonos del drea solicitada en sustraccién respecto en zona Tipo A de la Reserva Forestal

Central. Fuente: Documentos de solicitud de sustraccidn de zona de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959,
municipio de Santiago, Putumayo. Radicado No. 2024E1031951 del 27 de junio del 2024.

Quiere decir esto que, el hecho de que un predio sea sustraido de la reserva forestal
e incluide en el RTDAF no implica que se puedan realizar actividades productivas en
él, ya que ello dependera del fallo del juez o magistrado respecto a la restitucién del
mismo. Por tal motivo, se entiende desde esta evaluacion, gue no podré presentarse
un Plan de Ordenamiento Productivo para el predio en cuestion, ya gue dicha fase
ocurre con dependencia y posterioridad al mencionado falfo.

Teniendo en cuenta lo expuesto y que la propuesta de ordenamiento productivo puede
ser desarrollada con posterioridad y en dependencia del fallo del Juez o Magistrado,
para cuyo acto es perentoria la sustraccion, se clarifica que este requisito establecido
en el numeral 3, articulo 4 de la Resolucion 629 de 2012 nc es exigible dentro del
presente trémite de evaluacion a la solicitud de sustraccién.

3.2 Otras consideraciones
Bajo el contexto anterior, a continuacién, se evaluan diferentes factores
correspondientes a las areas de importancia ambiental, estado de las coberturas,

drenajes, pendientes y amenazas relacionadas con el érea en solicitud de sustraccidn.

3.2.1 Areas de importancia ambiental

Es importante enfatizar desde el inicio en que, conforme & las determinaciones def
orden nacional, regional y local en el drea de interés, los predios que conforman el
ASS se encuentran ubicados en dreas que claramente presentan caracteristicas y
condiciones sobre las cuales se ha decidido en los diferentes niveles de administracion
sobre la necesidad de su conservacion.

Frente a esto, partimos del hecho que, los predios que conforman el ASS se ubican
en la zona tipo A de la Reserva Forestal Central sobre la cual se reconoce que es un
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drea de importancia para los propésitos de la Ley 2 de 1959, porque *...garantiza el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos necesarios para asegurar la oferta
de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacién hidrica y
climética; la asimilacién de contaminantes del aire y el agua; la formacién y proteccion
del suelo; la proteccién de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte
a la diversidad bioldgica”. Lo anterior, conforme el propdsito mismo de la zona y los
lineamientos de ordenacion especificos, establecidos en la Resolucién 1922 del 27 de
diciembre de 2013.

En aplicacién de lo anterior, y bajo un desarrollo mas especifico de lo determinado en
la Ley 2 de 1959 y la Resolucion 1922 del 27 de diciembre de 2013, a nivef regional,
la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA, mediante la Resolucién No. 0318 del 2020, ha determinado que
el drea gue se traslapa con el ASS, corresponde a una determinante ambiental en la
categoria de estrategias complementarias de conservacion para el municipio de
Santiago (Putumayo), relacionada especificamente con el Area Importante para la
Conservacion de Aves (AICA) de la Laguna de la Cocha (Figura 6).

Es claro para esta evaluacién qgue, en términos de la proteccion de la vida silvestre
como uno de los propdsitos de la Reserva Forestal Central, nos encontramos ante un
drea que ha sido identificada y documentada, como un sitio critico para la
conservacién de las aves y la biodiversidad, los cuales son considerados sitios
"hotspots" irremplazables y potencialmente vulnerables, que cuentan con una
diversidad de especies amenazadas a nivel nacional relacionadas con humedales
altoandinos, como fos habitats presentes en los predios gque conforman el ASS.

No obstante, la importancia del AICA en mencién donde se ubican las ASS, no se
centra solo en la diversidad y rigueza de las 140 especies de aves registradas al
momento de su denominacién, pues ha sido reconocido gue:

.. la fauna que vive en la region incluye @ muchas especies raras 0 amenazadas a nivel nacional
o global, y los ecosisternas de la regidn adn sustentan buenas poblaciones de mamiferos raros
0 en vias de extincion, como el Oso de Antecjos (Tremarctos ornatus, VU), Tapir de Montafia
(Tapirus pinchague, EN), Lobo Andino (Pseudalopex culpaeus), Mono Churuco de Montafia
(Lagothrix lugens, VU), Venado Conejo ¢ Pudu (Pudu mephistophiles, LR/nt), Venado Soche
(Mazama rufina, LR/nt), Venado de Cornamenta (Odocoileus virginianus) y la Paca de Montafia
(Cuniculus taczanowskii, LR/nt) (Rodriguez-Mahecha et al., en prensa, Calderén 2002,
Constantino 1999). Por otra parte, la diversidad floristica es también muy alta; en los
alrededores de la laguna se encuentran cinco especies de palmas de cera: Ceroxylon alpinum
(EN), C. pavifrons, C. vogelianum, C. guindiuvense (VU) y C. ventricosum. Las maderas finas
también son abundantes, sobresaliendo el Pino Colombiano (Podocarpus oleifolius) que crece
en rodales, asf como varias especies de Lauraceae. Es uno de los lugares mas ricos en especies
v poblaciones de orquideas de Cofombia, donde se han registrado mas de 40 especies y mas
de 100.000 individuos por hectdrea. Muchas especies de orquideas son endémicas del Alto
Putumayo-Aito Guamues y un buen porcentaje podrian ser especies nuevas aun no descritas
por la ciencia (Benavides 1989, Mufioz y Rodriguez 2000). En los paramos azonales y
humedales circundantes crecen al menos dos especies de frailejon, ambas endémicas
(Espeletia cochensis y E. schultesianz)...”

Ahora bien, continuando con un desarrollo mas especifico scbre las determinaciones
ambientales para el drea, a escala local, el Municipio de Santiago-Putumayo, a partir
de su Esquema de Ordenamiento Territorial aprobado mediante Acuerdo N° 001 del
08 de febrero del 2002, para cada una de las areas de los predios relacionados con la
presente solicitud ubicados dentro de la Reserva Forestal Central - Ley 2a de 1959,
conceptia que: “..esta Reserva Forestal Central debe cumplir su funcién en
concordancia con el objetivo de creacion, es de decir, para el desarrollo de la
economia forestal y proteccion de ios suelos, las aguas y la vida silvestre, con caracter
de "Zonas Forestales Protectoras” y "Bosgues de Interés General”; y debe dar

cumplimiento a los objetivos establecidos en el Literal b, articulo 1 de la Ley 2a de
1959...”7
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Claro lo anterior, el ASS evaluada exhibe condiciones, caracteristicas 1%
determinaciones de diferentes niveles administrativos que permiten establecer su
importancia y prioridad para la permanencia de la categoria de Reserva Forestal
Central y el cumplimiento de su funcién protectora, en cuanto a la proteccidén de la
vida silvestre.

Adicional, en seguida se exponen algunos otros aspectos biofisicos del ASS que, en
complemento con lo anterior, permiten tomar una decision de fondo sobre 1a solicitud
de sustraccion:

3.2.2 Coberturas presentes en el drea objeto de susiraccion

A partir de lo reportado por IDEAM en las coberturas Corine Land Cover, se generd el
mapa de coberturas (Figura 7), en el cual se observa que los predios Sin
Denominacion (ID 1042714), La Fortuna (ID 174827) y Las Palmas (ID 898822) se
encuentran sobre coberturas de bosque de denso. Por su parte, el predio La Esperanza
(ID 1042712) posee mosaicos de pastos con espacios naturales. Adicionalmente,
utilizando imégenes PLANET (Figura 8 v 9) se revisé el estado de las coberturas en
los afios 2017, 2018 y 2024, encontrando que las coberturas vegetales no tienen una
variacion significativa en este periodo de tiempo.

En relacidn con lo encontrado, es de resaltar que el Ministerio de Ambiente prioriza la
permanencia como reserva de los bosques naturales primarios vy los secundarios en
cualquier estado sucesional, que estén permitiendo una funcidn ecoldgica para el
mantenimiento de los recursos naturales implicitos, los procesos ecoldgicos y los
servicios ecosistémicos que derivan de ellos, tal como se evidencia por ser un &rea
de importancia para la conservacion de la biodiversidad, conforme lo establecido a
nivel nacional para la Reserva Forestal Central, lo cual ha sido confirmado por la
autoridad ambiental y por el Municipio de Santiago-Putumayo.

3.2.3 Pendientes del drea objeto de sustraccidn

A partir de un modelo de elevacidn digital del USGS Earth Explorer, se generd el mapa
de pendientes del ASS y en cada predio se calcularon los porcentajes de area gue
posee cada categoria de pendiente, teniendo en cuenta la clasificacién del Servicio
Geoldgico Colombiano.

En ese sentido, se encontré que, el predio La Esperanza (ID 1042712) presenta
suaves pendientes 56,8438% lo cual puede relacionarse a que en su mayor parte se
encuentra en la faja de proteccion de un drenaje (Tabla 6-Figura 10). Por otra parte,
los prediocs Sin Denominacién (ID 1042714}, La Fortuna (ID 174827) y Las Palmas
(ID 898822) poseen pendientes muy abruptas y escarpadas, lo cual se puede
observar en la siguiente Tabla 5. =

Tabla 5. Porcentajes de pendientes de los predios objeto de sustraccidn,
clasificadas segun el SGC.

Predio Categoria Area Porcentaje |
Sin Denominacién (1D Plana a suavemente inclinada (0- 0,0953 4,6415% |
1042714) 52) :
Inclinada (5-10°) 0,0610 2,9709% ;
Muy inclinada (10-15°) 0,89544 46,4835% |
Abrupta (15 - 20°) 0,7143 34,7895%
Muy abrupta (20-30°) 0,2282 11,1143%
La Esperanza (ID 1042712) Inclinada (5-10°) 0,3766 56,8438%
; Muy inclinada (10-15°) | 0,2859 43,1536%
La Fortuna (ID 174827) Plana a suavemente inclinada (0- 0,1906
58) 6,6893%
Inclinada (5-10°) ‘ 1,1435 40,1324%
Muy inclinada (10-15°) 0,5566 20,9383%
Abrupta (15 - 20°) 0,0953 3,3446%
Muy abrupta (20-30°) 0,3469 12,1748%
Escarpada (30-45°) 0,4764 16,7198%
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Las Palmas (ID 898822) Plana a suavemente inclinada (0- 0,1605
59) 1,9023%
Inciinada (5-10°) 0,1563 1,8526%
Muy inclinada (10-15°) 0,8170 9,6838%
Abrupta (15 - 20°) 0,6327 7,4993%
Muy abrupta (20-30°) 2,4738 29,3218%
Escarpada (30-45°) 4,1963 49,7385%

Fuente: Bases de informacion del Ministerio de Ambiente, a pértﬁr del modelo de elevacion del USGS
Earth Explorer.

3.2.4 Amenaza de remocion en masa

Una vez verificado con el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) (Figura 11), se
encuentra que el predio Sin Denominacién (ID 1042714) estd en amenaza media, el
predio La Esperanza (ID 1042712) se encuentra en amenaza alta y los predios La
Fortuna (ID 174827) v Las Palmas (ID 898822), se califican en categoria alta, sin
embargo, dentro de ellos, algunas de sus dreas se identifican en amenaza muy alta
por remocién en masa, que segin la memoria técnica del SGC, estas altas categorias
estan determinadas por la inestabilidad del terreno, procesos erosivos frecuentes y la
convergencia de diferentes corrientes de agua que pueden ocasionar destruccién de
infraestructura, represamientos y posibles pérdidas humanas?,

3.2.5 Hidrografia del ASS

Con informacion de las capas cartograficas dispuestas por el IGAC a escala 1:25.000
se identificaron los drenajes que circulan por el ASS y se calculé la faja de proteccion
(30 metros) la cual se puede ocbservar en la Figura 12. Adicionalmente, en la Tabla 6
se determinaron los porcentajes de drea de la faja de proteccion que se traslapan con
los predios, en ese sentido, se determind que el predio La Esperanza (ID 1042712) el
55,9121% es ocupado por la faja de proteccion.

Tabla 6. Porcentajes de drea de la faja de proteccion hidrica en cada uno de los predios.

Predio Area total Area de Ia faja de Porcentaje de faja de
del predio protecciéon proteccién
La Esperanza (ID 1042712) 0,7510 0,4199 55,8121%
La Fortuna (ID 174827) 2,7060 0,4706 17,3909%
Las Palmas (ID 898822) 8,1078 1,3700 16,8973%

Fuente: Bases de informacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de lo reportado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi. Escala 1:25.000. Afo 2007.

Teniendo en cuenta lo observado, se destaca que, segun el Decreto - Ley 2811 de
1974 Cédigo Nacicnal de Recursos Naturales Renovables y Proteccién del Medio
Ambiente, en su articulo 204 (...) en estas areas, debe prevalecer el efecto protector
y solo se permitird la obtencidn de productos secundarios del bosgue, sin perjuicio de
las practicas silviculturales necesarias para el adecuado desarrollo y conservacidn de
éste, por lo cual debe permanecer cubierta con bosques.

23ervicio Geoldgico Colombiano. 2010, Mapa nacional de amenaza relativa por movimientos en masa.
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Conclusiones

Agustin Codazzi. Escala 1:25.000. Afio 2007.

Derivado de lo expuesto en las consideraciones técnicas, se concluye que Los predios
Sin Denominacion (ID 1042714), La Esperanza (ID 1042712), La Fortuna (ID 174827)
v Las Palmas (ID 898822) del ASS, presentan condiciones y caracteristicas que
permiten establecer la prioridad para su permanencia como Reserva Forestal Central,

por lo siguiente:

= Representatividad de Ia biodiversidad: Ei ASS se encuentra dentro de dreas
con elementos de la biodiversidad como paisajes, ecosistemas y comunidades,
que no estan representados o estan insuficientemente representados en las dreas
sisterna nacional de dreas protegidas (SINAP), pero que, con las determinaciones
previstas desde los diferentes niveles administrativos, nacional, regional y local,
aportan al cumplimiento de los objetivos de conservacion de la biodiversidad de!
pals, como otras estrategias de conservacion.

= Representatividad de especies:

El ASS presenta &reas con habitats

(representados en las diferentes coberturas presentes de bosque alto andino) de
alta diversidad y riqueza de especies, y habitats con presencia de especies
amenazadas, endémicas, focales, migratorias, etc.

= Irremplazabilidad: El ASS se encuentra en un AICA, denominacion que califica
esta area como un hotspot irremplazable y potencialmente vulnerable, con
muestras unicas de paisajes, ecosistemas, comunidades y habitats de especies
endémicas, amenazadas, migratorias, poco coOmunes, raras o remanentes.
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= Proteccion de los bosques: Como soporte para la conservacién de la biodiversidad
del AICA Laguna de la Cocha donde se incluyen los predios del ASS en el Municipio
de Santiago-Putumayo, los bosques naturales primarios, los secundarios en cualquier
estado sucesional, y las reas prioritarias para restauracién ecoldgica presentes (los
cuales no presentan una variacién significativa en los afios 2017, 2018 y 2024), estén
permitiendo y deberan permitir funciones como la conectividad ecoldgica, la
dispersién, la migracién, la concentracién estacional, el mantenimiento de los
recursos naturales implicitos, los demds procesos ecoldgicos y los servicios
ecosistémicos que derivan de ellos, incluidos los servicios de proteccién de los suelos
con susceptibilidad a la remocién en masa y la proteccidn del recurso hidrico.”

I1I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefialé dentro de
los deberes a cargo del Estado los siguientes: proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn; proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines; y planificar el manejo v. aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacién,
restauracion o sustitucién.

A través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras” y “"Bosques de
Interés General”, las dreas de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central,
del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serranfa de los i
Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal
y la proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

El literal b) del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso:

"b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes limites generales:
una zona de 15 kildmetros hacia el lado Oeste, otra 15 kildmetro otra, 15 kildmetros hacia el
este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde Cerro Bordoncillo, aproximadamente
a 20 kilémetros al Este de Pasto, hasta el Cerro de los Prados al Norte de Sonsén; "

Los articulos 7° y 8° de la Ley 22 de 1959 determinaron que, con el fin de evitar
la erosién de las tierras y garantizar la conservacién de las aguas, la ocupacién
de tierras baldias estard sujeta a las reglamentaciones que para tal efecto dicte
el Gobierno. Dicha reglamentacién podra restringir la ocupacién o adjudicacién
de terrenos necesarios para la conservacion de los bosques, o permitir su
adjudicacion sometida a una cldusula de reversidén automatica aplicable a los
casos en que los bosques sean objeto de desmonte o no se exploten conforme
las disposiciones proferidas por el Gobierno.

Los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefialan:

"Articulo 206. Se denomina drea de reserva forestal ia zona de propiedad plblica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion
racional de areas forestales productoras, protectoras o productoras - protectoras?.

Articulo 207. El drea de reserva forestal sélo podrd destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo caso, deberd
garantizarse la recuperacion y supervivencia de los bosgues. (...)".

3 El articulo 203 de la Ley 1450 de 2011 modificé el articulo 202 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el sentido

de sefialar que las areas forestales podrén ser protectoras y productoras.
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El articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Decreto 1076 de 2015, determiné gue el territorio nacional se considera dividido
en las Areas de Reserva Forestal establecidas, entre otras, por la Ley 22 de 1959.

De conformidad con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el
articulo 2.2.2.1.3.1. del Decretc 1076 de 2015, las Reservas Forestales
establecidas por la Ley 22 de 1959 no son consideradas areas protegidas
integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, sino estrategias
de conservacion /n situ que aportan a la proteccién, planeacién y manejo de los
recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais, de modo que mantienen plena vigencia y se continGian
rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

Sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de
reserva forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispuso:

“Arifculo 210. Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
es necesaric realizar actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques o cambio en
el usc de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la
reserva. (...)” (Subrayado fuera del texto)

El numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y fos recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
encargd al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién de sustraer
las reservas forestales nacionales.

El paragrafo tercero del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014", dispuso que las areas de
reserva forestal establecidas por el articuio 1 de la Ley 22 de 1959 y las demas
del orden nacional, Unicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga
sus veces, con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

El numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos y la estructura def Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, reiterd la funcién a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Adicionalmente, el numeral 8 del articulo 6° del mencionado decreto determiné
gue, dentro de las funciocnes a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra la de sustraer las reservas
forestales nacionales.

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 0657 del 17 de julio de 2023, la
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible se reservo la facultad de suscribir
los actos administrativos que decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

A través de la Ley 1448 de 2011 "Por la cual se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas def conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”, se establecieron un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econidmicas, individuales y colectivas, en beneficio de
las wvictimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
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violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas a partir del 1 de enero de 1985, con ocasién del conflicto
armado interno?®.

De acuerdo con los articulos 12, 25, 28, 69, 70 y 75 de la Ley 1448 de 2011,
hace parte de las medidas de reparacién integral a las victimas la restitucién
juridica y material de tierras, en los casos en que hayan sido despojadas u
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de hechos que
configuren violaciones a los Derechos Humanos o infracciones al Derechc
Internacional Humanitario. El articulo 71 de esta ley define la restitucién de la
siguiente manera:

“"Articulo 71. Restitucién. Se entiende por restitucién, la realizacién de medidas
para el restablecimiento de la situacién anterior a las violaciones contempladas en el
articulo 3 de la presente Ley."

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas judiciales, administrativas,
sociales y econémicas, individuales y colectivas previstas en la Ley 1448 de
2011, en favor de las victimas del conflicto armado interno, en ejercicio de las
competencias establecidas por la Ley 99 de 1993 y por el Decreto Ley 3570 de
2011 para sustraer las reservas forestales del orden nacional, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién 629 de 2012 “Por /a
cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccidn de dreas
de reserva forestal establecidas mediante la Ley 2a de 1959 para programas de
reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a
la economia campesina, y para la restitucion juridica y material de las tierras a
las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las dreas que pueden ser
utilizadas en explotacion diferente a la forestal, segtin la reglamentacién de su
uso y funcionamiento”.

En el marco de lo previsto por la Resolucion 629 de 2012, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto 241 del 01 de agosto de
2024, por medio del cual ordend el inicio del tramite de sustraccion definitiva
de un &rea de la Reserva Forestal Central, solicitado por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS -UAEGRTD-, para la "Restitucién juridica y material de tierras a
favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448
de 2011” - Predios Las Palmas (ID 898822), La Fortuna (ID 174827), Sin
Denominacion (ID 1042714) y La Esperanza (ID 1042712), en el municipio de
Santiago, Putumayo.

En mérito de lo anterior y en el marco del expediente SRF 716, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible rindié el Concepto Técnico 171 del 21 de octubre de
2024, que determind que "(...) Los predios Sin Denominacién (ID 1042714), La
Esperanza (ID 1042712), La Fortuna (ID 174827) y Las Palmas (ID 898822) del
ASS, presentan condiciones y caracteristicas que permiten establecer la
prioridad para su permanencia como Reserva Forestal Central, por lo siguiente:

*  Representatividad de la biodiversidad: £/ ASS se encuentra dentre de dreas con elementos
de la biodiversidad como paisajes, ecosistemas y comunidadss, gue no estan representados o
estadn insuficientemente representados en las dreas sistema nacional de dreas protegidas
(SINAP), pero que, con las determinaciones previstas desde los diferentes niveles

4 Articulos 1y 3, Ley 1448 de 2011,
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administrativoes, nacional, regional v local, aportan al cumplimiento de los objetivos de
conservacion de la biodiversidad del pais, como otras estrategias de conservacion.

= Representatividad de especies: F| ASS presenta dreas con habitats (representados en las
diferentes coberturas presentes de bosgue alto andino) de alta diversidad y riqueza de
especies, y habitats con presencia de especies amenazadas, endémicas, focales, migratorias,
etc.

= Irremplazabilidad: El ASS se encuentra en un AICA, denominacion que califica esta drea
como un hotspot irremplazable y potenciaimente vulnerable, con muestras unicas de paisajes,
ecosistemas, comunidades y habitats de especies endémicas, amenazadas, migratorias, poco
comunes, raras o remanentes.

= Proteccién de los bosques: Como soporte para la conservacion de la biodiversidad del AICA
Laguna de la Cocha donde se incluyen los predios del ASS en el Municipio de Santiago-
Putumayo, los bosques naturales primarios, los secundarios en cualquier estado sucesional, y
las dreas prioritarias para restauracion ecoldégica presentes (los cuales no presentan una
variacion significativa en los afios 2017, 2018 y 2024), estan permitiendo y deberan permitir
funciones como la conectividad ecoldgica, la dispersién, la migracidn, la concentracion
estacional, el mantenimiento de los recursos naturales implicitos, los demas procesos
ecoldgicos y los servicios ecosistémices que derivan de ellos, incluidos los servicios de
proteccion de los suelos con susceptibilidad & la remocion en masa y la proteccion del recurso
hidrico.”

Cansiderando lo anterior y teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 1° de la Resolucién 629 de 2012, conforme al cual el objetivo y alcance
del procedimiento que reglamenta consiste en determinar las zonas de reserva
forestal en las que es posible una utilizacién en explotacién diferente a la
forestal, el mencionado concepto determiné la inviabilidad de efectuar la
sustraccién definitiva de 13,9400 hectareas de la Reserva Forestal Central,
correspondientes a los Predios Las Palmas (ID 898822), La Fortuna (ID 174827),
Sin Denominacion (ID 1042714) y La Esperanza (ID 1042712), en el municipio
de Santiago, Putumayo.

Con fundamento en los numerales 4 de! articulo 5° de la Resolucion 629 de 2012
y 9 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el presente acto administrativo serd
publicado en el Diario Oficial, asi como en la pagina web de este Ministerio.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, contra el
presente acto administrativo definitivo procede el recurso de reposicion.

En mérito de lo expuesto, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

ARTICULO 1.- NEGAR la sustraccién definitiva de 13,9400 hectareas de la
Reserva Forestal Central, solicitada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS -UAEGRTD~, con NIT. 900.498.879-9, para la "Restitucion
Juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno,
en el marco de la Ley 1448 de 2011” - Predios Las Palmas (ID 898822), La
Fortuna (ID 174827), Sin Denominaciéon (ID 1042714) y La Esperanza (ID
1042712), en el municipio de Santiago, Putumayo.

PARAGRAFO. El drea negada en sustraccién definitiva se encuentra identificada
en el anexo 1 del presente acte administrativo, el cual contiene las coordenadas
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de los vértices que forman la poligonal (Sistema de Proyeccién Magna Sirgas -
Origen Unico CTM 12) vy la respectiva salida grafica.

ARTICULO 2.- ARCHIVAR el expediente SRF 716, una vez el presente acto
administrativo quede en firme.

ARTICULO 3.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con
NIT. 900.498.879-9, a su apoderado debidamente constituido o a la persona que
autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la
Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

ARTICULO 4.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA-, al
alcalde del municipio de Santiago, Putumayo vy a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO 5.- COMUNICAR el presente acto administrativo al (la) lider del
Equipo de Asuntos Ambientales y Socioambientales de la Direccién Juridica de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, a través del correo electromco
angela.suarez@urt.gov.co

ARTICULO 6.- PUBLICAR el presente acto administrative en la pagina web de|
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como en el Diario Oficial.

ARTICULO 7.- De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011

“Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot3, D.C. a los

Mipfistra de mbiente y BPesarrollo Sostenible

Proyecto: Andrés Felipe Miranda / Abogado contratista GGIBRFN de la DBBSE

Revisé: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE
Hernan Dario Paez Gutierrez / Abogado OAJ
Aprobé: Luz Stella Pulido Pérez / Coordinadora del GGIBRFN de la DBBSE
Adriana Rivera Brusatin / Directora de |2 DBBSE
Alicia Andrea Baqguero / Jefe de la OAJ‘DV
Concepto técnico: 171 del 21 de octubre de 2024
Expediente: SRF 716
Solicitante: . Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas — UAEGRTD-
Resolucion: “Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un éarea de la Reserva Forestal

Central, para la restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado
interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expedienie SRF 718"

Proyecto: “Restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conilicto armado interno, en el
marco de la Ley 1448 de 2011- Predios Las Palmas (ID 898822), La Fortuna (/D 174827), Sin
Denominacién (ID 1042714) y La Esperanza (ID 1042712), en el municipio de Santiago, Putumayo
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal
Central, para la restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto
armado interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 716"

ANEXO 1

COORDENADAS DE LOS VERTICES QUE CONFORMAN EL POLIGONO DE
LAS AREAS NEGADAS EN SUSTRACCION DEFINITIVA DE LA RESERVA
FORESTAL CENTRAL, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SRF 716

COORDENADAS CTM12

PREDIC LA FORTUNA (ID 174827)

PUNTO ESTE NORTE
1 4547420,7704 | 1683273,6239
2 4547371,5091 | 1683118,9877
3 4547337,2603 | 1683134,2203
4 4547309,8016 | 1683255,7061
5 4547313,9777 | 1683307,2982
3 4547420,7704 | 1683273,6239
7 4547451,5506 | 1683370,2458
8 4547430,4871 | 1683304,1255
9 4547316,6271 | 1683340,0282
10 4547321,0596 | 1683354,7873
11 2547413,5439 | 1683475,8084
12 4547430,4646 | 1683442,8647
13 4547444 9808 | 1683370,7952
14 | 4547451,5506 | 1683370,2458

COORDENADAS CTM12

PREDIO LAS PALMAS (ID 898822)

PUNTO

ESTE

NORTE

il

4548260,2866

1683008,9344

4548192,1854

1682978,9897

4548174,8506

1683035,8706

4548260,2866

1683008,9344

4548384,1379

1683402,2390

4548436,8149

1683082,2882

4548408,3049

1683078,1259

4548364,8494

1683055,2732

Wl | N o | b oW

4548331,3691

15683040,1899

-
o

4548204,7442

1683028,4827

.
-

4548163,5342

1683073,0034

—
[z}

4548090,4248

1683312,8989

-
(V83

4548117,3690

1683281,6797

oy
N

4548184,9533

1683317,0528

[
wl

4548217,7381

1683307,9951

e
o

4548324,2164

1683338,3587

[y
~

4548384,1379

1683402,2390

COORDENADAS CTM12

PREDIOQ LA ESPERANZA (ID 1042712)

PUNTO

ESTE

NORTE

1

4546943,7760

1683081,0822

2

4546540,5435

1683130,4693
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"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal

Central, para la restitucion juridica y*mai}ferial 'de tierras a favor de las victimas del conflicto
armado interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 716"

3 4546938,4761 | 1683161,7987
4 4546988,3658 | 1683183,9125
5 4547043,9398 | 1683192,5830
6 4547033,0446 | 1683149,6797
7 4547028,6686 | 1683114,1058
8 4546994,2390 | 1683105,5373
9 4546943,7760 | 1683081,0822

COORDENADAS CTM12
PREDIO SIN DENOMINACION
(ID 1042714)

PUNTO ESTE NORTE
1 4547213,8068 | 1684186,3084
2 4547186,5323 | 1684112,8547
3 4547085,0389 | 1684222,8661
4 4546991,2817 | 1684337,0354
5 4547137,8876 | 1684353,5647

SALIDAS GRAFICAS DE LAS AREAS NEGADAS EN SUSTRACCION
DEFINITIVA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL, EN EL MARCO DEL
EXPEDIENTE SRF 716

PREDIO LA FORTUNA (ID 174827)
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"Por fa cual se resuelve ia solicitud de sustraccidn definitiva de un area de la Reserva Forestal
Central, para la restitucidn juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto
armado interno, v se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 7167

PREDIO LAS PALMAS (ID 898822)
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2 1 FEB 2025

"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal
Central, para la restitucion juridica y material-de tierras a favor de las victimas de conflicto
armado interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 716"

PREDIO SIN DENOMINACION (ID 1042714)
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