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“Por la cual se resuelve la solicitud de cesion de derechos y obligaciones originados y
derivados de la Resolucién 1810 del 10 de octubre de 2012, en el marco del expediente
SRF LAM 5671

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99
de 1993, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, y los numerales 14 del articulo 2° y 8
del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, delegadas a esta Direccion mediante la
Resolucion 657 del 17 de julio de 2023, con fundamento en lo dispuesto por el articulo

21 de la Resoluciéon 110 de 2022, y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucion 1810 del 10 de octubre de 2012, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible efectud, a favor de la sociedad CONCESIONARIA RUTA DEL
SOL S.A.S (EN LIQUIDACION JUDICIAL), con NIT. 900.330.667-2, la sustraccion
definitiva de 304,34 hectareas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida
por la Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto “Construccion de la sequnda
calzada del proyecto nacional denominado Ruta del Sol, sector 2, que cubre el tramo 3
comprendido entre puerto Araujo y La Lizama, en las abscisas PR 68+800 al PR 83+500
y del PR 84+700 al PR 114+880”, en los municipios de Cimitarra, Puerto Parra y
Simacota (Santander).

Que, con fundamento en la sustraccion definitiva efectuada, el mencionado acto
administrativo impuso las siguientes obligaciones:

“"ARTICULO SEGUNDO. - La Concesionaria Ruta del Sol S.A.S., en un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, deberé definir y concertar, con la
Corporacion Auténoma Regional con jurisdiccién, en el (las) area(s) donde se implementara el plan
de restauracion.

Una vez concertadas y definidas las dreas de restauracién, se debera realizar sobre ellas una
evaluacion preliminar que suministre las bases técnicas para determinar la factibilidad y disefio de los
fratamientos propuestos. Esta evaluacién se apoyard en informacion secundaria y primaria y en el
conocimiento de las comunidades ubicadas en sectores aledafios a las areas a restaurar.

Asi mismo para la implementacion de las especies vegelales dentro del plan de restauracion
Ecoldgica propuesto por parte de la Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. se realizaré la propagacion b
con especies nativas que han sido identificadas en el drea de influencia del proyecto, para las cuales /

se debera garantizar su adecuado desarrollo a través de la implementacion de las actividades de (V’
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mantenimiento tales como fertilizacion, control de malezas, riego y resiembra, entre ofras, acordes
con las caracteristicas fisico-quimicas de la unidad de suelos las condiciones climaticas donde se
realizara la restauracion.

ARTICULO TERCERO. - La Concesionaria Ruta del sol SAS, respecto al componente Fauna, debera
tomar las medidas tendientes a la proteccion de las especies encontradas durante el desarrolfo del
proyecto "Construccién de la sequnda calzada del proyecto nacional denominado Ruta del Sol, sector
2, que cubre el tramo 3 comprendido entre Puerto Araujo y La Lizama, principalmente de las especies
reportadas con algtin grado de amenaza y vulnerabilidad tal como la tortuga terrestre (Chelonoidis
carbonaria), la serpiente constrictora (Boa constrictor), los lagartos (Iguana iguana), el lagarto pollero
(Tupinambis teguixin) y la babilla (Caiman crocodilus).

ARTICULO CUARTO. - La Concesionaria Ruta del solo SAS, adicionalmente debera tener en cuenta
los siguientes aspectos: (...)."

Que, con fundamento en lo dispuesto por el paragrafo 3° del articulo 13 de la Ley 1682
de 2013, este Ministerio expidié la Resolucion 0997 del 11 de noviembre de 2020,
por medio de la cual resolvio:

“(...) ARTICULO 1. SUBROGAR a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-,
identificada con NIT 830.125.996-9, en la totalidad de los derechos y obligaciones derivados de la
Resolucion No. 1810 del 10 de octubre de 2012, mediante la cual se efectud la sustraccion definitiva
de 304,34 hectareas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena para la “Construccion del Tramo 3 del
Sector 2 de la Ruta del Sol: Puerto Araujo- La Lizama”, a partir del 22 de febrero de 2017, de
conformidad con las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO 2.- DECLARAR que, como consecuencia de la presente subrogacion y a partir de la fecha
indicada en el articulo primero, la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, identificada
con NIT 630.125.996-9, sera responsable ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de los derechos y obligaciones
contenidos y derivados de la sustraccion definitiva de éreas de reserva forestal autorizadas a través
de la Resolucion No. 1810 de 2012.(...)"

Que la mencionada resolucion fue notificada, en los términos previstos por el numeral
1° del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI-, el dia 14 de diciembre de 2020, y a la CONCESIONARIA
RUTA DEL SOL S.A.S (EN LIQUIDACION JUDICIAL), el dia 22 de diciembre de 2020.
Al no proceder recursos en su contra, quedo ejecutoriada el 23 de diciembre de 2020.

Que, mediante el radicado No. 2023E1011649 del 16 de marzo del 2023, la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI- (CEDENTE), con NIT 830.125.996-9,
solicitd la cesion total de los derechos y obligaciones derivados de la Resolucion 1810
del 2012, a favor de la sociedad AUTOPISTA MAGDALENA MEDIO S.A.S.
(CESIONARIO), con NIT. 901.602.085-8.

Que, para sustentar dicha solicitud, fue allegado un acuerdo de cesion suscrito por el
sefior DIEGO ALEJANDRO MORALES SILVA, Vicepresidente de Planeacion, Riesgos
y Entorno de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, y por el sefior
LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ, representante legal de la sociedad AUTOPISTA
MAGDALENA MEDIO S.A.S., en cuya clausula primera consta:

“CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO: La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI, en
calidad de CEDENTE, se obliga a ceder totalmente de manera expresa, gratuita, Incondicional e
irrevocable, la sustraccion definitiva de la Reserva Forestal del Magdalena otorgada por Resolucion
1810 del 10 de octubre de 2012 Expediente SRF 5671 de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a AUTOPISTA
MAGDALENA MEDIO S.A.S para el proyecto denominado: "Tramo 3 de la Ruta del Sol sector 2,
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construccion del tramo comprendido entre puerto Araujo y la Lizama en las abscisas PR 68+800 al
PR 83+500 y del PR 84+700 al PR 114+800."

PARAGRAFO. -AUTOPISTA MAGDALENA MEDIO S.A.S., sera responsable de todas y cada una de
las obligaciones objeto de cesién, por tratarse de un trémite de cesion total, de conformidad con lo
autorizado por la Direccién de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y en virtud de la ejecucién del Contrato de Concesién bajo el
Esquema de Asociacion Publico-Privada No. 002 de 2022."

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1.Competencia de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” determind que es
funcion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sustraer las reservas
forestales del orden nacional.

Que el 3° paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y las demas del orden nacional,
podrén ser objeto de sustraccion, por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces, con base en estudios técnicos,
economicos, sociales y ambientales.

Que el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” reiterd la funcion,
a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de sustraer las areas de
reserva forestal nacionales.

Que el numeral 8° del articulo 6° del mismo decreto ley sefald, dentro de las funciones
a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la de
sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que, mediante Resolucion No. 0657 del 17 de julio de 2023, la Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegd en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de sustanciar y suscribir todos los actos administrativos
relacionados con el tramite de sustraccion de reservas forestales del orden nacional, a
excepcion de aquellos decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

2.2. Sustraccion de areas de reserva forestal

Que, de acuerdo con lo conceptuado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, la sustraccién de reservas forestales es considerada como la autorizacion
expedida por la autoridad ambiental competente, mediante la cual determina la forma
o modo en que puede adquirirse el derecho a utilizar los recursos naturales, de
conformidad con los requisitos fijados en la ley o en los reglamentos. Para esta Sa/la,\
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se trata entonces de una decisién administrativa de habilitacion que representa la forma
o modo en como debe adquirirse el derecho a utilizar los recursos naturales”.

Que, pese a que la sustraccion de reservas forestales es considerada como una
autorizacién ambiental, las decisiones administrativas mediante las cuales se efectua
no tienen la capacidad de permitir el desarrollo de proyectos, obras o actividades o de
permitir el uso o aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Es considerada
entonces, como una decisién de ordenamiento sobre la figura de reserva forestal, en
virtud de la cual un area que habia sido reservada para unos objetivos especificos
pierde tal condicién?.

2.3. Naturaleza juridica del acto administrativo de sustraccion de areas de
reservas forestales.

Que el acto administrativo a través del cual se sustraen areas de las reservas forestales
es un pronunciamiento, proferido por la administracién, en torno a la vocacion forestal
del suelo. A través de este la administracion i) autoriza cambios en el uso del suelo, a
favor de un particular interesado en desarrollar proyectos, obras o actividades de
utilidad publica o interés social; i) impone a su titular una serie de obligaciones y
términos a través del cual se condiciona el cambio del uso del suelo de tal manera que
si estos son incumplidos, previo agotamiento del respectivo proceso sancionatorio,
podra inclusive revocarse el mismo; iii) opera un instrumento de gestion mediante el
cual el Estado controla el deterioro ambiental de estas areas de especial importancia
ecolégica; iv) es un acto administrativo mixto por cuanto contiene decisiones con
efectos particulares y generales; v) se constituye en un derecho personal en los
términos del articulo 666 del Codigo Civil y; vi) puede ser objeto de cesion, previo
pronunciamiento de la autoridad ambiental competente?

2.4. Analisis de la solicitud de cesién de los derechos y obligaciones derivados
de la Resolucion 1810 del 10 de octubre de 2012

Que la actuacion administrativa desarrollada en el marco del expediente SRF LAM 5671
concluyo con la expedicion de la Resolucion 1810 del 10 de octubre de 2012, por medio
de la cual este Ministerio efectud la sustraccion definitiva de 304,34 hectareas de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena, para el desarrollo del proyecto “Construccion de
la segunda calzada del proyecto nacional denominado Ruta del Sol, sector 2, que cubre
el tramo 3 comprendido entre puerto Araujo y La Lizama, en las abscisas PR 68+800
al PR 83+500 y del PR 84+700 al PR 114+880”, en los municipios de Cimitarra, Puerto
Parra y Simacota (Santander).

Que, al momento de la expedicion de la mencionada resolucion, no existia un marco
reglamentario que desarrollara los aspectos relacionados con la cesion de derechos y
obligaciones derivados de la sustraccion de reservas forestales.

Que, en consecuencia, en el presente caso debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 21 de la Resolucion 110 de 2022, que reglament¢ lo referente a las solicitudes
de cesidn que pueden presentar los titulares de la sustraccion de reservas forestales,

' Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. (22 de agosto de 2018) Concepto: 11001-03-06-000-2018-
00073-00(2374). [Consejero Ponente: Edgar Gonzalez Lopez)

> Manual de Compensaciones del Componente Bidtico, adoptado mediante la Resolucion 256 de 2018

* Concepto 33911 de 2016, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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sin distincion de si adquirieron tal condicion antes o después de la entrada en vigencia
de la mencionada resolucion. Dicho articulo reza:

“Articulo 21. Cesion. Los titulares de la sustraccion de zona de reserva forestal. en cualquier
momento podran solicitar la cesion de derechos u obligaciones. Para tal fin, el cedente y cesionario
solicitaran por escrito cesion a la Autoridad Ambiental competente, adjuntando para el efecto, un
documento de cesion en el que se identifiquen los interesados y el proyecto, obra o actividad.

Paragrafo 1. La Autoridad Ambiental, debera pronunciarse sobre la cesion dentro de los treinta (30)
dias siguientes al recibo de la solicitud mediante acto administrativo.

Paragrafo 2. El cesionario asumird los derechos y obligaciones derivados del actc administrativo
objeto de cesion en el estado en que se encuentre.

Paragrafo 3. Para la actividad minera se debera presentar a la solicitud de cesién, el Registro Minero
Nacional que demuestre la titularidad minera y frente a la actividad de hidrocarburos se debera anexar
a la solicitud de cesion el acto administrativo donde la autoridad competente apruebe la cesion del
contrato.

Paragrafo 4. La Autoridad Ambiental competente dentro del acto de cesion debers sefialar la
existencia o no de procesos sancionatorios en tramite y el estado de éstos.”

Que, a la luz de lo anterior, se verificé que la solicitud de cesion fue presentada por el
sefior DIEGO ALEJANDRO MORALES SILVA, Vicepresidente de Planeacién, Riesgos
y Entorno de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, facultado para
dirigir y hacer seguimiento a la gestion ambiental de los proyectos de infraestructura de
transportet, y por el sefior LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ, representante legal de
la sociedad AUTOPISTA MAGDALENA MEDIO S.A.S. (CESIONARIA), identificada
con NIT. 901.602.085-8.

Que, en consecuencia, los suscriptores de la solicitud de cesién de derechos vy
obligaciones cuentan con la capacidad de representacion de las personas juridicas que
obran como cedente y cesionario.

Que en el documento suscrito de forma conjunta por el CEDENTE y el CESIONARIO
se expresa que la solicitud versa sobre la totalidad de derechos y obligaciones
derivados de la Resolucion No. 1810 de 2012.

Que, por tanto, resulta procedente autorizar la cesion total de los derechos y
obligaciones derivados de la Resolucion No. 1810 de 2012 y demas actos
administrativos emitidos dentro del expediente SRF LAM 5671, teniendo en cuenta,
para efectos del seguimiento y control ambiental, los periodos temporales en los cuales
el cedente y el cesionario detentan la titularidad de las obligaciones.

Que, sin perjuicio de las eventuales declaraciones de incumplimiento y/o sanciones que
resultaren aplicables a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, por
acciones u omisiones acaecidas durante el periodo en que fue responsable del
cumplimiento de las obligaciones de compensacion originadas y derivadas de la
Resolucion No. 1810 de 2012, a partir de la fecha en que adquiera firmeza el presente
acto administrativo la sociedad AUTOPISTA MAGDALENA MEDIO S.A.S. tendra a su
cargo el cumplimiento total de las obligaciones que se encuentren pendientes de
ejecucion o finalizacion.

)

£y fe
“ Numeral 12 del articulo 17 del Decreto Ley 4165 de 2011, modificado por el Decreto 764 de 2022 (Qéy
S~ \
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Que, en consecuencia, se advierte a los interesados que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podra iniciar y/o llevar a su término los procesos sancionatorios
que estime pertinentes para determinar la configuracion de infracciones ambientales y
la imposicién de las sanciones que resulten aplicables, por incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Resolucion No. 1810 de 2012 en que haya incurrido la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, mientras ostento la titularidad
de las mismas.

Que, en tal virtud, se recalca que esta resolucion no autoriza la cesion de las acciones
u omisiones constitutivas de presuntas infracciones ambientales, de acuerdo con el
principio de personalidad de las sanciones o dimension personalisima de la sancions.

Que, en consecuencia, a partir de la ejecutoria de esta resolucion, la sociedad
AUTOPISTA MAGDALENA MEDIO S.A.S. fungira como unica titular de los derechos
y obligaciones originados y derivados de la Resolucion No. 1810 de 2012 y demas actos
administrativos expedidos en el marco del expediente SRF LAM 5671, hasta que
efectle su total cumplimiento.

Que, finalmente, de conformidad con el paragrafo 4° del articulo 21 de la Resolucion
110 de 2022, se verificd que no existen procedimientos sancionatorios asociados al
expediente SRF LAM 5671.

Que, con fundamento en el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el
presente acto administrativo sera publicado en la pagina web de este Ministerio.

Que, en mérito de lo anterior, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos,

RESUELVE

ARTICULO 1.- AUTORIZAR la CESION TOTAL de los derechos y obligaciones
originados y derivados Resolucion 1810 del 10 de octubre de 2012, de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, con NIT. 830.125.996-9, a favor de la
sociedad AUTOPISTA MAGDALENA MEDIO S.A.S., con NIT. 901.602.085-8, quien,
a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo y hasta que declare su
cumplimiento total, fungird como Gnica titular.

ARTICULO 2. ADVERTIR a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -
ANI-, con NIT. 830.125.996-9, que sera responsable de los procesos sancionatorios de
caracter ambiental que llegaren a originarse a causa de incumplimientos o infracciones
ambientales acaecidos durante el periodo comprendido entre el 22 de febrero de 2017
y la ejecutoria del presente acto administrativo, en el marco del expediente SRF LAM
5671.

ARTICULO 3.- NOTIFICAR el presente acto administrativo a los representantes legales
de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, con NIT. 830.125.996-9,
y de la sociedad AUTOPISTA MAGDALENA MEDIO S.A.S, con NIT. 901.602.085-8, o
a su apoderado debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio
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conformidad con lo establecido por los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011
“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 4.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
Autonoma Regional de Santander (CAS), y a los municipios de Puerto Parra, Cimitarra,
y Simacota (Santander), y a la Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, para sus finas pertinentes.

ARTICULO 5. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible.

ARTICULO 6. RECURSOS. Contra el presente acto administrativo procede el recurso
de reposicidn, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

]

Dada en Bogota D.C., alos ' 0

o

N | ADRIANA RIVERA BRUSATIN “
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: Adriana Rueda Vega/ Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE N‘"ﬂ
Reviso: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista GGIBRFN de la DBB§E Ke.
Aprobé: Luz Stella Pulido Pérez / Coordinador GGIBRFN de la DBBSE wrf

Expediente: SRF LAM 5671 :
Resolucion:  “Pcr la cual se resuelve la solicitud de cesion de derechos y obligaciones originades y derivados de la Resolucion 1810

del 10 de octubre de 2012, en el marco del expediente SRF LAM 5671°

Proyecto: Construccion de la segunda calzada del proyecto nacional denominado Ruta del Sol, sector 2, que cubre el tramo 3

comprendido entre puerto Araujo y La Lizama, en las abscisas PR 68+800 al PR 83+500 y del PR 84+700 al PR 114+880

Solicitante: =~ AUTOPISTA MAGDALENA MEDIO S A.S.
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