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Nombre de la entidad

Datos bésicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Responsable del proceso

Carlos Arturo Alvarez Monsalve; Luis Ricardo Santana Rangel

Consolidado de observaciones y respuestas

Nombre del proyecto de regulacién “Por medio de la cual se la iony del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales”

Objetivo del proyecto de regulacion R la ion y del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos de idad con lo en el paragrafo 3 del articulo 4 de la Ley
2327 de 2023.

Fecha de publicacion del informe 8/07/2025

‘ Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta: 15 dias

Fecha de inicio 26/05/2025

Fecha de 10/06/2025

Enlace donde estuvo la consulta publica https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas/

Canales o medios para la difusion del proyecto Pagina Web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios Correos electronicos: caalvarez@minambiente.gov.co; Irsantana@minambiente.gov.co

‘ Resultados de la consulta

Numero de Total de 10

Numero total de recibidos 80

Nimero de aceptados 26 % | 33%)

Namero de no aceptadas 54 % | 68%

Numero total de articulos del proyecto 12

Numero total de articulos del proyecto con 9 % | 75%|

Numero total de articulos del proyecto modificados 3 % 33%)|

No. Fecha de recep Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
No se acepta el comentario, el paragrafo 3 del articulo 4 e la Ley 2327 de 2023 establece que el
Carolina Diaz Giraldo ) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la y del
Directora Técnica de Ambiente y Desarrollo Teniendo en cuenta que en el proyecto normativo se reglamenta en el articulo 9 la Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales, el paragarfo 1 del articulo 4 de la ley 2327 de|
1 5/06/2025 octonils Mesa Técnica de Apoyo, se sugiere en el objeto hacer la referencia normativa al No aceptada 2023 se refiere a la mesa tecnica, la cual hace parte del funcionamiento del Comité.
: s inciso primero y el paragrafo 1 del articulo 4 de la Ley 2327 de 2023.
Departamento Nacional de Planeacion
Referente a la sugerencia de reglamentar en articulos independientes el objeto y las funciones del
Comité, se acepta la sugerencia y se realiza el ajuste en los articulos, reglamentando en articulos
independientes.
Referente a la generacion de lineamientos, se incluye en el articulo 3. Funciones del Comité Nacional
Por técnica normativa se sugiere reglamentar en articulos independientes o para la Gestion de Pasivos Ambientales, la posibilidad de que el Comité pueda generar lineamientos
Telacionado con e objeto del Comité y sus funciones. técnicos que se consideren pertinentes para la puesta en marcha y seguimiento de la politica publica
de pasivos ambientales, para la gestion de los pasivos ambientales y para el seguimiento al plan de
Carolina Diaz Giraldo Frente a las funciones del comité se sugiere incluir Ia facultad de darse su propio accion frente a la priorizacion de la gestion de los pasivos ambientales.
reglamento, asi como, aprobar las modificaciones o actualizaciones a que haya X
2 5/06/2025 Directora Técnica de Ambiente y Desarrollo ugar Aceptada En consideracion a la sugerencia de establecer entre las funciones del Comité la facultad de darse su
ostenible propio reglamento, asi como, aprobar las modificaciones o actualizaciones a que haya lugar, se indica
Departamento Nacional de Planeacion Asimismo, se sugiere adicionar la funcién relativa a la generacion de [0 que el Comité se enlo ala creacion de que sean
lineamientos técnicos relacionados con Ia gestion e 1os pasivos amblentales que para el cumplimiento de sus funciones, las invitaciones para la participacion en las sesiones,
se consideren pertinentes en armonia con lo sefialado por el pardgrafo 2 del seguimiento y control de asistencia, el suministro de informacion, publicacion y acceso a los
articulo 4 de la Ley 2327 de 2023 documentos generados por el mismo, de tal manera que se dé cumplimiento al articulo 1 de la Ley
2327 de 2023.
Esto dltimo, de conformidad a la adicion del inciso 3 y 4 del articulo que reglamenta las funciones del
Comité
Se realiza la armonizacion respectiva.
Esta redaccion dista de la aprobada por el Consejo Nacional Ambiental en la
sesion ordinaria del 15 de febrero de 2024, por lo que se sugiere armonizar con Considerando que la Ley no definié la naturaleza del Comité, y a la luz del paragrafo 2 del articulo 38|
aquella. de la Ley 489 de 1998, esté tendria funciones de organismo consultivo y de coordinador.
Carolina Diaz Giraldo
3 5106/2025 Directora Técnica de Ambiente y Desarrollo | De otro lado, se considera pertinente indicar que el Comité es una instancia de No aceptada Se unifica el lenguaje referente a la palabra "funciones”.
Sostenible coordinacién y no un organismo.
Departamento Nacional de Planeacion
Asimismo, se recomienda unificar el lenguaje, haciendo de uso de la palabra
funciones como esta sefialado en el articulo 4 de la Ley 2327 de 2023y no
actividades.
Se acepta el comentario, quedando el numeral 11 del articulo que reglamenta los miembros del Comité
de la siguiente manera:
“11. Un (1) de las C Regionales y de las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible, elegid tas."
De acuerdo con el articulo 2.2.8.2.1.2. del Decreto 1076 de 2015 en relacion con| esarmollo Sostenible, elegido por estas.
Carolina Diaz Giraldo I bros del CNA el 111 indica | te redaccion "11. U
4 5106/2025 Directora Técnica de Ambiente y Desarrollo 105 miembros del ¢l numeral 11 indica fa 5‘9“';’{‘ ei'f‘ Ia““’z | n Aceptada De conformidad al articulo 2.2.8.2.1.17. del Decreto 1076 de 2015, el representante de las
Sostenible c D, o oo, slegin fg‘: “ﬂyl e fs P! Corporaciones Auténomas Regionales y de las de Desarrollo Sostenible seré elegido por ellas mismas,
Departamento Nacional de Planeacion orporaciones de Desarrol ‘: 0s! EI"' e *"‘29‘ o P“""'S ’: 'I““’ al motivo, se para lo cual la Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y
sugiere remitirse a lo regulado por este articulo. Autoridades Ambientales de Grandes Centros Urbanos adelantara la reunion pertinente.
De esta forma se considera la participacion de las autoridades ambientales creadas por la Ley 768 de
2002, la Ley 1617 de 2013 y la Ley 1625 de 2013,
Elinciso primero del articulo 4 de la Ley 2327 de 2023 solo se refiere a la
*(...)oréase el Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales, la
ipacion de las autori cuando se analice un
caso especifico de su jurisdiccion.”, por lo que se infiere de la ley que son los
tnicos miembros ocasionales.
En relacion con las entdades tertriles y los epresentantes de las regiones Se acepta el comentario referente a los miembros ocasionales, y se realiza la precision sobre los
invitados, y los interesados en participar.
afectadas, el paragrafo 3 del articulo 4 en mencion sefiala una connotacion de v partielp
pamclpacl:)n d‘lslun(a, como :dnvwadosd ccdn \l{jnz}‘pem no er'| cajtiad d?er‘nl%m:ﬂlis Consecuentemente, el proyecto de resolucion contempla que las sesiones seran abiertas a la
c‘z:i'z’:;é : g;;“;’em‘::’;: :e :ml‘;e:‘zirzg;:a‘:;ol‘oasz‘:fen;": yese participacion de todos los interesados con voz, pero sin voto, bajo los principios de publicidad y
y transparencia.
Carolina Diaz Giraldo garantizaré Ia participacion activa de la academia y la sociedad civil a través de P
5 5/06/2025 Directora Te””‘”;:; ;’gﬁ’f’“e ¥ Desarrollo movmientos amblentaes Xﬁ;ﬁ;ja e . ;/‘;’”:‘C‘;’;‘ze; Aceptada Finalmente, el Legislador establecid que la creacion del Comité se realice en el marco del Consejo
© . s lcaldia, Nacional Ambiental - CNA, lo que permite inferir que los miembros del CNA conformen el Comité
Departamento Nacional de Planeacion 5“5“’9:’9’:’9'“':‘35 ?d’“f'”'s“a":"vas e *‘39: ‘:5 M ‘a’f‘bs” un Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales. Sin embargo, Ecopetrol como miembro del CNA
e e o cies e o activi - andpica & e o dremios manifesto su intencion de retirarse del Comité considerando que es actor que ejecuta actividades
que representen al sector produciivo y que desarollen actividades en los de configurar pasivos ambientales, segun consta acta No. XXXIX del CNA del
‘e'l”“’”“’ Las sesiones de este comité serdn abiertas a la “7“‘5!"“”“ de todos 15 de febrero de 2024. Por tanto, las consideraciones respecto a los miembros estan dadas de
los interesados con voz, pero sin voto y se garantizara su funcionamiento de conformidad al articulo 2.2.8.2.1.2 del Decreto 1076 de 2015, y de conformidad a lo indicado en inciso
acuerdo a principios de pub\lr:\:dai: cya:rzsnlseplanr;r\;a . por tal motivo se sugiere 1 del artioulo 4 de la Ley 2327 de 2023
De otro lado, se sugiere analizar la inclusion de las autoridades ambientales
indigenas como miembro ocasional teniendo en cuenta lo sefialado por el inciso
primero del articulo 4 antes transcrito en armonia con lo sefialado por el Decreto
1275 de 2024.
Carolina Diaz Giraldo Se sugiere que frente a estas delegaciones, se homologue la referencia a tod
s 5106/2025 Directora Técnica de Ambiente y Desairollo | |50 S0 A T & e O o et o i Lo 430 0 Aceptada Se acepta sugerencia teniendo en cuenta la aplicacion de la Ley 489 de 1998 y su aplicacion con el
Sostonble o cargo del setor pblic de confornidad conlo etablcido por a Loy 489 do p artioulo 13 de la Ley 99 de 1993,
Departamento Nacional de Planeacion
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Carolina Diaz Giraldo
Directora Técnica de Ambiente y Desarrollo

Se sugiere ampliar la posibilidad de ejecer la presidencia a todos los miembros del
CNA, incluyendo todos los del sector piiblico y del sector privado.

Asimismo, se recomienda ajustar la redaccion del articulo, especialmente el

De acuerdo con el espititu de la Ley 2327 de 2023, se considera que la gobemnanza del instrumento
este a cargo del Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible.

7 5/06/2025 Sostenible inciso final para efectos de dar claridad sobre el periodo por el cual se ejercerd la No aceptada El articulo quedaria de la siguiente manera:
e ! . Asticulo 6. Presidencia del Comité Nacional para Ia Gestién de Pasivos Ambientales - CNGPA.
Departamento Nacional de Planeacién presidencia para cualqiera de los miembros, incluyendo la posibiidad de que La Presidencia del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales - CNGPA estaré a cargo
dicho periodo puede ser proragado, asi como, respecto de lo requerido para cada del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en cabeza del Ministro.
inicio e periodo de presidencia.
R Se sugiere eliminar lo relaci conla 6n de los i para la
Directora Tg;:z:‘::':; g';:::“)’/ Desarrallo | formulacion, implementacion y evaluacién de la Politica Piblica, debido a que ) )
8 510612025 s esta es una responsabilidad contenida en el articulo 3 de la Ley 2327 de 2023, a Aceptada Se acepta sugerencia y se realiza la precision sobre las funciones del Comité.
Departamenta Nacianal de Planeacién cargo del DNP, Minambiente y Minsalud, con el apoyo de las dems carteras
ministeriales y autorudades ambientales.
Carolina Diaz Giraldo Se sugiero alminar este numera,tenfondo o cuenta que la prosidencia 66 No se acepta sugerencia, considerando que el contenido del articulo que reglamenta la presidencia del
o 5062025 Direcora Téenica de Ambiente y Desamalo | e S0 o e o o eulo 4 b s Lay 597 do No aceptada Comité fue modificado, quedando de manera permanenre como presidente el Ministerio de ambiente y
Sostenible : : Desarrollo Sostenible, estableciendo coherencia entre el numeral 3 del citado articulo y lo establecido
Departamento Nacional de Planeacion 2023 aMinambiente y las autoridades ambientales. n la Ley 2327 de 2023.
Se acepta la sugerencia y se modifica el numeral 1 del articulo que reglamentalas funciones de la
secretaria técnica del Comité, quedando de la siguiente manera:
. Cardlina Diez Gireldo . i "1.Realizar la convocatoria a los miembros del Comité, por cualquier medio escrito o electrénico y a
10 5/06/2025 Directora Técnica de Ambiente y Desarrollo | Se sugiere luyendo el envio de la sopite de la Aceptada solicitud del Presidente, a las sesiones ordinarias, con diez (10) dias habiles de antelacion a las
Sostenible respectiva sesion. mismas y con cinco (5) dias hbiles de antelacién para las sesiones extraordinarias. Las
Departamento Nacional de Planeacién convocatorias deberén incluir el lugr, la hora y fecha de celebracion de fa reunidn, el orden del dia a
desarrollarse y la documentacion técnica requerida para la respectiva sesién, y si se realizaré de
forma presencial, virtual o hibrida "
Carolina Diaz Giraldo Se sugiere eliminar o conla ion de para la
Directora Técnica de Ambiente y Desarrollo | _omulacion, implementacion y evaluacion de a Politica P“""“ debido a que Sugerencia no a lugar, considerando que el numeral 5 del articulo que reglamenta las funciones de la
" /0612025 Sostenible esta es una responsabllidad contenida en el articulo 3 de la Ley 2327 de 2023, a No aceptada secretaria técnica, no hace referencia a lo establecido en el comentario u observacion recibida.
Departamento Nacional de Plancacion cargo del DNP, Minambiente y Minsalud, con el apoyo de las demés carteras
ministeriales y autorudades ambientales.
Carolina Diaz Giraldo
12 5/06/2025 Directora Técnica de Ambiente y Desarrollo Se sugiere eliminar esta funcién dado que la coordinacion es una funcién del Aceptad: Se realiza el ajuste respectivo, en coherencia con las funciones establecidas para la presidencia del
Sostenible comité no de la secretaria técnica. ceptada mité
Departamento Nacional de Planeacion
Carolina Diaz Giraldo Se sugiere complementar el parégrafo en armonia con lo sefialado por el . .
Directora Técnica de Ambiente y Desarrollo . P s No aceptada, considerando que el paragrafo hace referencia a analizar y realizar los informes que se
1 /0612025 Sostenible paragrafo 1 del articulo 4 de la Ley 2327 de 2023, en el sentido de mediar un No aceptada requieran, lo cual dependera de Ia agenda y los temas a tratar en la respectiva sesion.
Departamento Nacional de Planacion requerimiento por parte del Comité y no para cada sesion como se propone.
Se recomienda ajustar la redaccion con respecto a los lineamientos, pues de la
Carolina Diaz Giraldo lectura se puede interpretar que la MTA aportaré ademés de los elementos
14 5/06/2025 Directora Técnica de Ambiente y Desarrollo técnicos para el CNGPA, los lineamientos para la formulacion, y estos Aceptada Se realiza el ajuste respectivo, en coherencia con la sugerencia realizada.
Sostenible lineamientos no son aportados por la MTA, esto es una responsabilidad del DNP,
Departamento Nacional de Planeacion | Minambiente y Minsalud con el apoyo de otras entidades, segun o establecido en
el articulo 3 de Ia Ley 2327 de 2023.
Carolina Diaz Giraldo
15 510612025 Directora Técnica de Ambiente y Desarrollo | Se sugiere ajustar a redacccion de este inciso, haciendo de uso de as figuras de Aceptada e reaiza ol ajuste respectivo, en coherencia con la sugerencia realizada,
Sostenible mayoria simple tanto para el quérum deliberatorio como decisorio,
Departamento Nacional de Planeacion
No aceptada, considerando que Ia intencién del mencionado parégrafo es guardar coherencia con o
establecido en el articulo 1 de la Ley 2327 de 2023
§ Carolina Diaz Giraldo . o . "ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer la definicion de pasivo
1 50612025 Directora Técnica de Ambiente y Desarrollo | Se sugiere eliminar las cualifcaciones "adecuadas y oportunas”, en tanto se No aceptada ambiental, asi como fiar Ineamiontos para su gestion participativa, adecuada y oportuna.”
Sostenible pueden convertir en criterios subjetivos
Departamento Nacional de Planeacion A su vez el térmido de "oportuna” se desarorlla con los tiempos de citacion para las sesiones, y el
término "adecuadora” se desarrolla a partr de la participacion (presencial, virtual o hibrida) y expresar
sus opiniones con Voz.
1 parégrafo del Articulo 4 o establece con claridad la metodologfa de seleccion
de los representantes de los gremios en e Comite Nacional de Gestion de Pasivos No aceptada, la seleccion de los miembros se realiza de conformidad  lo establecido en la
. para la de miembros Esto puede participacién del consejo Nacional Ambiental, teniendo en cuenta que este Comité hace parte del
Sebastian Gomez Orozco generar ambi en la designacion, afectando la Consejo. Se desarrolla el item de invitados al Comité en el cual se garantiza la participacion de los
17 9/06/2025 As’i‘]’:j‘; :zﬁzg‘zzégm:':‘:s‘z:ﬁ " representatividad del comite. En particular, es importante que se considere el No aceptada gremios representativos en Ia regién en la cual se localizan los temas a tratar en la sesion del Comité.
Comti AND, gremio de representacion del sector industrial con mayor impacto nacional, dada
su relevancia en la generacion de pasivos ambientales y su presencia en diversos Por no se generar o enla de los miembros
sectores econmicos. Se propone una redaccion més clara que permita una a gremios, odelas
seleccion transparente y basada en criterios objetivos.
Al establecer las funciones del Comité se busca guardar coherencia con o establecido en el articulo 4
Las funciones del Comité estan planteadas en términos muy generales. Lo de la Ley 2327 de 2023. Por ello, se adicionaron dos incisos que le dan al Comité facultades para
anterior, podria dar lugar a la inexistencia de responsabilidades concretas. Por autorreguiarse en conceniente a a crescion e subcomités que sean necesarios para el cumplimiento
ejemplo, se habla de "Asegurar la coordinacién interinstitucional”, "Iniciar la de sus funciones, las parala en las sesiones, y control de
Lilian Silva puesta en marcha", pero no se establecen responsabilidades claras de asistencia, el suministro de d ¥ acceso alos jenerados por el
1 10/06/2025 Asesora en inStrumentos ambientales seguimiento o de evaluacién sobre los impactos ambientales de los pasivos No aceptada mismo, de tal manera que se dé cumplimiento al articulo 1 de la Ley 2327 de 2023
Asociacion Cotombiana dol Pelroisg y Gas | Sestionados, elo podria generar una estructura inoperante y sin efectos fangioles ) )
Asi mismo, podré generar lineamientos técnicos que se consideren pertinentes para la puesta en
Se sugiere determinar las funciones del Comité con mayor precision. En ese marcha y seguimiento de la politica publica de pasivos ambientales, para la gestion de los pasivos
sentido se deberian detallar los instrumentos de seguimiento, indicadores y ambientales y para el seguimiento al plan de accién frente a a priorizacién de la gestion de los pasivos
responsables por cada funcion general asignada. ambientales. Lo cual conllevaria a la realizacion de actividades especificas por las diferentes
¥ personas que hacen parte del comite.
Al incorporar mltiples entidades como miembros del Comité se busca responder ala necesidad de
asegurar un enfoque integral, multisectorial y participativo en la gestion de los pasivos ambientales, o
El articulo incorpora a mltiples entidades sin definir claramente el rol sustantivo cual resuta de la y e estos. Por o cual, se
que cada una debe desempefiar en la gestion de pasivos ambientales. Esta falta considera que la participacion de los miembros no implica una dispersion de funciones ni una
de precision puede generar una participacion meramente simbdlica, en la que articipacion simbolica
algunos actores asistan sin aportar efectivamente a la toma de decisiones 0 a la Cada entidad desde sus competencias misionesles, aportara al logro de los resutados esperados de la
ejecucion de acciones concretas. Adems, la inclusion de entidades que no gestion, aplicando para ello criterios técnicos, sociales y juridicos de importancia en la gestion de los
cuentan con competencias especificas en materia de pasivos ambientales o pasivos ambientaes.
Lilian Silva remediacion puede diluir la eficacia del Comité, dificultando la coordinacion y el Por otro lado, excluir a actores podria limitar la yla ion de la
19 10/06/2025 instrumentos ambientales ue técnico necesario para una gestion eficiente y especializada. Esta No aceptada gestion de los mismos, como la puesta en marcha de la politica publica de pasivos ambientales.

As
Asociciacion Colombiana del Petréleo y Gas

dispersion de funciones y responsabilidades pone en riesgo la claridad del proceso
decisorio y la capacidad real del 6rgano para cumplir con sus objetivos
ambientales.

Se sugiere establecer explicitamente las funciones concretas de cada entidad que
integra el Comité, diferenciando sus roles y imitando la partcipacion de entidades
directa en pasivos

Es asi que, una participacion amplia puede enriquecer el proceso decisorio y fortalecer las acciones
mediante la colaboracion de distintos actores del Gobiemno y sectores con capacidades técnicas,
sociales y juridicas importantes.

Es de recordar que el articulo 1 establec que los lineamientos generados deben ser con la gestion
participativas, adecuadas y oportunas

La Mesa Técnica de Apoyo del Comité es Ia llamada a aportar los lineamientos técnicos requeridos, y
parala cual se contara con la de las




Lilian Silva

‘Se mencionan diversos miembros sin que se defina un procedimiento de eleccion
i los criterios de idoneidad o representatividad para su designacion. Esta falta de
precision abre la puerta a procesos opacos o a una representacion meramente
formal, sin garantia de que estas personas respondan a los intereses, necesidades
o conocimientos del sector al que representan.

Tampoco existe un procedimiento claro para el reemplazo o remocion de los
de los gremios, Gs y academia, lo que puede

No aceptada, la seleccion de los miembros se realiza de conformidad a lo establecido en la
participacion del consejo Nacional Ambiental, teniendo en cuenta que este Comité se crea en el marco
del Consejo Nacional Ambiental. Por ello, se establece en el proyecto de resolucion que los miembros
del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales seran los mismos miembros designados
ante el Consejo Nacional Ambiental. En consecuencia, quien sea elegido como miembro del Consejo

Nacional Ambiental asumira automaticamente la calidad de miembro del Comité Nacional para la

20 10/06/2025 Asesora en instrumentos ambientales afectar la transparencia y Ia legitimadad de la actuacién. No aceptada Gestion de Pasivos Ambientales.
Asociciacién Colombiana del Petréleo y Gas X . § De conformidad a lo anterior, se han asigando facultades al Comité para autorregularse en lo
Adems, no se regula la suplencia de los miembros en caso de inasistencias concerniente a la creacion de subcomités que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
reiteradas, lo que puede afectar la operatividad del Comité. las parala 6n en las sesiones, y conirol de asistencia, el suministro
de 6 yacceso alos generados por el mismo, de tal manera que se
se para a eleccién, dé cumplimiento al articulo 1 de la Ley 2327 de 2023. Lo anterior en concordancia con los criterios
remocion y ’”“‘P'ﬁz" delos ’EPW“““‘&‘ de i sociedad i, gremios, establecidos en los Decretos 1867 de 1994, 1668 de 2002, compilados en el Decreto 1076 de 2015.
comunidades, ONGs y academia, definiendo criterios minimos de idoneidad,
representatividad y suplencia.
£ Articulo 5 del proyecto de resolucion se aleja del espifitu y propsito técnico de
1a ey habltante, al permitir que Ia presidencia del Comité pueda ser sjercida por
Lilian Siiva uncionarios de carteras sin com técnica en materia Se realiza el ajuste respectivo, en coherencia con la recomendacion realizada, estableciendo que la
21 10/06/2025 Asesora en instrumentos ambientales ambiental ni funciones relacionadas con la gesticn de pasivos ambientales. Esta Aceptada residennia estard e mancra penmanente en cabeza de minambiente
Asociciacion Colombiana del Pelrdleo y Gas | prevision no solo carece de fundamento legal explicito, sino que ademés desvirtua
el caracter técnico del Comits, comprometiendo su eficacia en la gestion de los
pasivos ambientales.
El proyecto no regula situaciones de empate, ni el procedimiento para la adopeion Observacion aceptada, el quorum deliberatorio se lleva a cabo con los miembros presentes en la
e decisiones en casos de conflcto de nterés, lo que puede generar vacios en la Sesitn, v of docisorio 5 ssishlecs por mayorta sl
toma de decisiones.
Liian Silva
2 10/06/2025 Asesora en instrumentos ambientales El proyecto deberia inclit reglas ciaras para resolver empates, como otorgar voto Aceptada ":::;‘,’::gz"oﬁéaspﬁ;"::js;ujozg’j :;e'eegn“':;:g ::‘:ﬂ:’e';"“:ani:e's:rﬁ%‘a':ﬂiﬂ:?;m :::D
Asociciacion Colombiana del Petroleoy Gas | dirimente al presidente, y un procedimiento para manejar confictos de interés, et fonciones, e ity  coniro
que contemple Ia declaracién de impedimentos y Ia exclusidn de quienes tengan aetoncin, ol suminatto do : yacoesoa los Sencrados por e
interés directo en la decisidn, a fin de garantizar decisiones legitimas y mismo, de tal manera que se dé cumplimiento al articulo 1 de la Ley 2327 de 2023.
funcionales.
De conformidad a lo establecido en el artioulo que reglamenta las funciones del Comite,
) especificamente Ia siguiente: "E/ seguimiento al plan e accion frente a la priorizacion de Ia gestion de
Lorena Bautista Godoy i
v ) pasivos ambientales que le sean presentadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
| o | e | e smemenn | S
que presenten ante el Comité la priorizacion de la gestion de pasivos ambientales. Esto, considerando
Asociacién Nacional de Empresarios de solucién de este tipo de probleméticas. que el primer inciso del articulo 4 de la Ley 2327 de 22023 establecid que es el Ministerio de Ambiente
Colombia - ANDI y Desarrollo Sostenible y las las de presentar ante
el Comite lo referente ala priorizacién de la gestion de los pasivos ambientales
Se debe aclarar el alcance de este miembro en el marco de fa normatividad
ambiental vigente y Ia Ley 99 de 1993, ya que este representante se direcciona a
los entes corporativos de cardcter piblico, creados por la ley, integrados por las De conformidad a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 2327 de 2023, donde se establece que el
entidades territoriales. Dentro de los gremios listados que forman parte del comité Comité se crea en el marco el Consejo Nacional Ambiental, es posible inferir que el espititu de la
no se encuentra el sector de hidrocarburos, ni el de gas y tampoco el desarrolo de, norma es que el citado Comité se conforme de manera permanente por los mismos miembros del
de transporte ni el de energia, ni tampoco de Consejo Nacional Ambiental. Por ello, la conformacin del Comité permite lograr criterios técnicos,
servicios piblicos, Todos estos son sectores que requieren licencia ambiental sociales y juridicos de importancia en Ia gestién de los pasivos ambientales, al igual que lograr una
' para el manejo de los impactos ambientales, con lo cual es claro que tienen el compresion profunda del contexto territorial o sectorial, fortaleciendo la legitimidad, pertinencia, eficacia
Lorena Bautista Godoy ; ¢
" conocimiento técnico para aportar y opinar técnicamente sobre las condiciones y efectividad de las decisiones del Comité, permitiendo una respuesta precisa, inclusiva y sostenible
Ingeniera Ambiental y Sanitaria del manejo de eventuales pasivos ambientales, Esto permite que haya una frente alos pasivos ambientales. Las funciones de los miembros del Comité son las mismas para
2 10/06/2025 Coordinadora Asuntos Ambientales participacién técnica del sector que implementa las medidas sobre las situaciones No aceptada todos, considerando que son un organismo consultivo y coordinador, que aportan desde su concimiento
Asociacién Nacional de Empresarios de ambientales, ademas de esto genera una verdadera participacion democratica a y capacidades intitucionales en la gestion de los pasivos ambientales.
Colombia - ANDI
los sectores mas relevantes del sector productivo.
Asi mismo, se garantizaré la participacion activa de los entes territoriales de la jurisdicién especifica,
Adicionalmente, se debe considerar la participacion y actuacion del ente Ia representacion de ciudadanos de la region afectada por la actividad antrdpica, y se convocara ala
encargado doda oo ooy lentfco o it Nacona Ammemm e participacion de las demés carteras ministeriales, asi como a las entidades, instituciones o personas
produc onfiable, oport que se consideren necesarias. Las sesiones serén abiertas a la participacion de todos los interesados
cobro et sstadey 1o namicas de os rocurscs naturalosy dol medio ambinte o voz, pero sin voto, bajo los principios de publicidad y transparencia
que facilte Ia definicion y ajustes de las politicas ambientales y la toma de
decisiones por parte de los sectores piblico, privado y la ciudadania en general.
Aceptada de conformidad a la inclusion el inciso 2 del articulo que reglamenta las funciones del
Inerona Bautsta Godoy Bajo el principio de Informacién, Participacién Piblica y el Acceso a la Justicia en Comité, donde se otorgan funciones al Comité para autorregularse en lo concerniente a la creacién de
2 1000672025 Congeniera A ’2::3""':5 ’;ii"‘:g?es Asuntos Ambientales, se debe incluir dentro de las Funciones de la Presidencia Aceptada subcomités que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones entre las cuales se encontrara
nadora. 2 del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales - CNGPA una 1 gestondorecurscs, s inviacions para priipacin o 55 sesones,SeguImIntoy contrldo
Asociacién Nacional de Empresarios de asociada a este proposito asistencia, el suministro de y acceso alos generados por el
Colombia - ANDI mismo, de tal manera que se dé cumplimiento al articulo 1 de la Ley 2327 de 2023
Teniendo en cuenta el alcance y propsito de la Mesa Técnica de Apoyo — MTA, Observacion no aceptada de conformidad al paragro 1 del articulo 4 de la Ley 2327 de 2023, los
donde se analizan y revisan los informes que dan apoyo al Comité Nacional para miembros de la Mesa Técnica de Apoyo estan representados por los ministerios que conforman el
Ia Gestion de Pasivos Ambientales ~ CNGPA, se deberia contemplar fa inclusién Consejo Nacional Ambiental,y tas rendrin ando
Lorena Bautista Godoy de un miembro dea Unidad Nacional para la Gestin del Riesgo de Desastres - a0 analice un caso que ests on su jursdiceion
Ingeniera Ambiental y Sanitaria
2 10/06/2025 Coordinadora Asuntos Ambientales ) X X X No aceptada "PARAGRAFO 1. Se conformara la mesa técnica de apoyo, integrada por equipos técnicos de los
Asosiacion Nacional de Empresarios de | Ademis, se sugiere incluir dentro de la mesa técnica de apoyo a ANLA, toda vez. ministorios que conforman of CNA, 12 cual apertaré fos alamentos técrieos requeridos por of Comits
Colombia - ANDI que es esta entidad quien manefa la minucia técnica y guarda el histérico de los Nacional para la Gestion do Pasivos Ambientales para el cumplimiento e su funcidn. Las
proyectos licenciados. Sin el apoyo de esta entidad no se contaria con ese oiton Cuandt so analles i 625 quo oeté en
componente técnico crucial en la definicién de pasivos, posibles responsables y ‘st jursclocion.”
medidas de atencion para corregir o mitigar el impacto.
o i6n aceptada, de alo en el inciso 2 del articulo que reglamenta las
funciones del Comité, donde se oforgan funciones al Comité para autorregularse en lo concerniente ala
o ’ ) i creacion de subcomiés que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones entre las cuales se
Con el fin de tener la informacion clara, en el articulo 10 se debe indicar qué emoonirara Ia gestion da rocure0s, oo o s sosionon. )
Lorena Bautista Godoy procedimiento se podria usar o ante quién se acudiria para obtener las actas del il o istoneim 6l oo e ety somo i
Ingeniera Ambiental y Sanitaria Comité, dado que si bien se le confiere la responsabilidad de la elaboracién de las por el mismo, de tal manera que se dé cumplimiento al articulo 1 de la Ley 2327 de 2023.
27 10/06/2025 Coordinadora Asuntos Ambientales actas a la Secretaria Técnica (¢l Ministerio), no es claro cémo acceder a la Aceptada Asi mismo, es funcion de la Mesa Técnica dar respuesta oportuna y en los términos de Ley a los
Asociacién Nacional de Empresarios de informacitn y deliberaciones de las reuniones. derechos de peticién y a los requerimientos de las autoridades, en relacién con las funciones y
Colombia - ANDI ) i actividades del Comité Nacional para a Gestion de Pasivos Ambientales.
i el quorum decisorio esta en empate qué pasa? Se deberia incluir reglas para
desempates. Y qué pasa si no se alcanza el quorum? El quérum deliberatorio se conforma con los miembros presentes en la sesion, y el decisorio se
estblocepor mayria il En caso ds ampat, 4 Prssidenca ol Comite Nacaral ar a Getion
 Pasivos Ambientales tendré la responsabilidad de dirimir la votacion.
Observacién no aceptada, considerando que la ciudadania tiene representacion en el Consejo Nacionl
Ambiental y por tando en el Comité de Pasivos Ambientales. Asi mismo, el inciso 2 del articulo que.
! reglamenta las funciones del Comité, donde se oforgan funciones al Comité referentes a las
Ing;:’e’:‘i:;‘i‘;ﬁ‘; ?g":r"yna"a invitaciones para la participacion en as sesiones, seguimiento y control de asistencia, el suministro de
3 1. No se define como se garantizaré la participacion efectiva de la ciudadania - 6n y acceso a los generados por el mismo, de tal manera que se dé
3 10/0612025 Coordinadora Asuntos Ambientales platafnrmags‘ mecmsmospdae m;ripcwém tiempos). No aceptada ycumpl\m\enm al articulo 1 de la Ley 2327 de 2023.
Asosiacion Nacional de Empresarios de
Colombia - ANDI Consecuentemente, las sesiones podran ser presenciales, virtuales o hibridas, previa evaluacion de la
necesidad por parte el Presidente. Para la conexion alas sesiones virtuales o hibridas, la Secretaria
Técnica establecers la plataforma de conexion
Lorena Bautista Godoy En 6l marco de las funciones de Ia Presidencia y la Secretaria Técnica del Comité se elaboran las actas
2 1000672025 Cé’;f;:‘:;::’l:f‘"mfs' ‘;fz‘::":s 2. Deberfa incluirse el mecanismo de rendicion de cuentas del Comité. Al menos No aceptada de cada sesion, cumpliendo con las funciones que han sido establecidas por la Ley para el comité. Las
" deben haber unos indicadores que midan el impacto del Comité cuales son de acceso alos miembros y a traves de la Secretaria Técnica pueden ser colocadas en
Asociacion Nacional de Empresarios de conocimiento de los usuarios interesados.
Colombia - ANDI
Gina Paola Castro Jessen
30 10/06/2025 Coordinadora Grupo Asuntos Amblentales y Se sugiere ajustar la palabra de "encargado de por 'responsable de las Aceptada Se realiza el ajuste respectivo, en coherencia con la sugerencia realizada.
o Sosten

Ministerio de Transporte

actividades definidas en el articulo 2 de la presente norma.




Gina Paola Castro Jessen
Coordinadora Grupo Asuntos Ambientales y

4Los Ministro(a)s integrantes s6lo podran delegar su representacion en los

Se realiza el ajuste respectivo, en coherencia con la Ley 489 de 1998

31 10/06/2025 e o Viceministros, segin el pardgrafo 2? o ¢podrén delegar a otro profesional en No aceptada
Desar representacion de la entidad?
Ministerio de Transporte
Gina Paola Castro Jessen
32 10/06/2025 C°°""““°’ae(::r‘;‘: :;g(‘;‘:ig'e“b‘s"‘a'as y En “;:l:: ::;r;s;“e":;“;’;“oﬂ:;‘r’;“o:z :f;r::;’:: I‘:"\'/Cil:":’;‘:’n’:s':;f“’"' No aceptada Se realiza el ajuste respectivo, en coherencia con la Ley 489 de 1998.
Ministerio de Transporte
Gina Paola Castro Jessen
5 10/08/2025 Coordinadora Grupo Asuntos Ambientales y | Incli en cada miembro refacionado la palabra (a), por ejemplo, Elfla Ministro(a), Acoptada Se realiza o ajuste respectivo, en coherencia con la sugerencia realizad.
Desarrollo Sostenible director(a)...
Ministerio de Transporte
1 Legislador estableci6 que Ia creacién del Comité se realice en el marco del Consejo Nacional
Ambiental - CNA, lo que permite inferir que los miembros del CNA conformen el Comité Nacional para
) Ia Gestién de Pasivos Ambientales. Sin embargo, Ecopetrol como miembro del CNA manifesto su
_Gina Pacla Gasiro Jessen 4 Todos los integrantes del Consejo Nacional Ambiental — CNA serén los intencion de reirarse del Comité considerando que es actor que ejecuta actividades econdmicas
34 1010612025 Coordinadora Grupo Asuntos Ambientales y miembros del Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales - No aceptada susceptibles de configurar pasivos ambientales, segiin consta acta No. XXXIX del CNA del 15 de
Desarrollo Sostenible CNGPA? febrero de 2024,
Ministerio de Transporte Por tanto, las consideraciones respecto a los miembros estan dadas de conformidad al articulo
2.2.8.2.1.2 del Decreto 1076 de 2015, y de conformidad a lo indicado en inciso 1 del articulo 4 de la
Ley 2327 de 2023.
EI Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales ~ CNGPA deberia
estar presidido de manera altema por ella Director(a) del Departamento Nacional
Gina Paola Castro Jessen de Planeacion, el/la Ministro(a) de Salud y Proteccién Social y ellla Ministro(a) de
35 10/06/2025 Coordinadora Grupo Asuntos Ambientales y | Ambiente y Desarrollo Sostenible o sus delegados (en caso de que puedan ser No aceptada Observacion no aceptada, se estableci6 que Ia presidencia del Comité de manera permanente estaréd a
Desarrollo Sostenible delegados). Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 3 de la Ley 2327 de cargo del Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible.
Ministerio de Transporte 2023 indica que los responsables directos son el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y los demés Ministerios son apoyo.
Cuando se hace referencia a responsable sin capacidad economica para asumir el costo de atencién
) del pasivo ambiental en el numeral 5 del articulo que reglamenta las funciones de la Mesa Técnica de
Gina Paola Castro Jessen LA qué se refiere ese costo de atencion y qué entidad lo asume? Es importante Apoyo del Comité, se refiere a una asigancion de responsabilidad en la generacion y atencion del
36 10/06/2025 Coordinadora Grupo Asuntos Ambientalesy | ..z que ef Ministerio de Transporte se encuentra en austeridad del gasto y no No aceptada pasivo ambiental. sin embargo, el responsable al no contar con el recurso para la intervencién, previa
Desarrollo Sostenible tiene la capacidad de asumir estos costos declaracion por parte de la autoridad ambiental competente, corresponde al Gobierno nacional dasumir
Ministerio de Transporte Ia intervencién. Asi mismo, dicho criterio se reglamentara atendiendo lo establecido del paragrafo 2 de
articulo 8 de la Ley 2327 de 2023
Gina Paola Castro Jessen
a7 10/06/2025 Coordinadora Grupo Asuntos Ambientales y | - g g\ giere incluir en un articulo diferente al 10, lo correspondiente al quorum. Aceptada Se realiza el ajuste respectivo, en coherencia con la sugerencia realizada.
Desarrollo Sostenible
Ministerio de Transporte
Gina Paola Castro Jessen
- 1010612025 Coordinadora Grupo Asuntos Ambientales y | Complementarsi el numeral 1 del articulo 8 referenciado en el parégrafo es de la Aceptada Se realiza o ajuste respectivo, en coherencia con la sugerencia realizad.
Desarrallo Sostenible misma Resolucién o de ofra norma.
Ministerio de Transporte
El Legislador establecio que la creacion del Comité se realice en el marco del Consejo Nacional
Ambiental - CNA, o que permite inferir que los miembros del CNA conformen el Comité Nacional para
udy Al N Vart Ia Gestion de Pasivos Ambientales. Sin embargo, Ecopetrol como miembro del CNA manifesto su
30 1000612025 g:,yems zg’:sﬁ::'::;eng'?g No solo el gremio minero tiene relacion con la tematica, también el gremio del No aceptada intencién de retirarse del Comité considerando que es actor que ejecuta actividades econdmicas
sector energético susceptibles de configurar pasivos ambientales, segn consta acta No. XXXIX del CNA del 15 de
Ecopetrol S.A. febrero de 2024. Por tanto, las consideraciones respecto a los miembros estan dadas de conformidad al
articulo 2.2.8.2.1.2 del Decreto 1076 de 2015, y de conformidad  lo indicado en inciso 1 del articulo 4
de la Ley 2327 de 2023.
El articulo 3 de la Ley 2327 de 2023 establece que el Departamento Nacional de
Planeacién, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de oiras carteras ministeriales, las
autoridades ambientales competentes y las entidades que se consideren
necesarias, "fjaran los lineamientos para la i6 iony
Vudy Alexandra Pedreros Martinez evaluacién de una poltica publica, con un diagnéstico previo del problema, para
40 1010612025 Gerente de Gestion ambiental (¢) fa gestion de pasivos ambientales, con su respectivo plan de accion y Aceptada Se realiza el ajuste respectivo, en coherencia con la sugerencia realizada.
seguimiento’.
Ecopetrol S.A
Por tanto, de acuerdo con Ia Ley, es clara la competencia de los ministerios de
Ambiente, Salud y del DNP para fjar los lineamientos para la formulacién,
implementacién y evaluacion de una politica publica de pasivos ambientales, y no
es funcion de la Presidencia del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos
Ambientales (CNGPA)
El articulo 8 de la Ley 2327 de 2023 establece que: "De configurarse el pasivo
ambiental, la autoridad ambiental competente deberé proceder  identificar, con
las metodologias establecidas para tal fin, al presunto generador', por tanto, se Alinterpretar la Ley 2327 de 2023, se establece que la intencién del Legislador es que la priorizacién
identifican tres (3) tipos de pasivos ambientales: en la gestion de los pasivos ambientales desde el Comité Nacional para la Gestion de Pasivos
i - Pasivo ambiental con responsable determinado. Ambientales se realice a aquellos pasivos declarados con responsable indeterminado y/o sincapacidad
Yudy Alexandra Pedreros Martinez - Pasivo ambiental con responsable indeterminado. economica para asumir la intervencion, considerando que la gestion ambiental de estos s
41 10/06/2025 Gerente de Gestién ambiental (¢) - Pasivo ambiental con responsable sin capacidad econémica. No aceptada responsablldad del Gabiema nacionl
Ecopelrol S.A. Asimismo, el articulo 8 seiala que estos tipos de pasivos "haran parte del listado
de priorizacion de atencin de pasivos ambientales”. Referente a los pasivos declarados de seindica que la
responsabilidad en la gestion ambiental corresponde al responsable determinado,
Teniendo en cuenta lo anterior, Ia redaccion propuesta solo incorpora los pasivos
con inado y aquellos con sin
capacidad econémica.
£l articulo 3 de la Ley 2327 de 2023 establece que el Departamento Nacional de
Planeacién, junto con los ministerios de Ambiente y de Salud, son las carteras
. de fijar los parala i6 iony De conformidad a o establecido en el paragrafo 1 del articulo 4 de la Ley 2327 de 2023, la Mesa
Yudy Alexandra Pedreros Martinez evaluacién de una politica pablica. Técnica de Apoyo se integra por equipos técnicos de los ministerios que conforman el Consejo
42 10/06/2025 Gerente de Gestion Samble"ba‘ (@ politcap No aceptada Nacional Ambgn{a\, y Io5 autondades enran 6 cuando se
Ecopetrol S.A. Con base en lo definido en la Ley, el DNP, como una de las carteras lideres en la analice un caso que esté en su jurisdiccion.
formulacién de la politica piblica de pasivos ambientales, debe hacer parte de la
Mesa Técnica de Apoyo
) i ’ De conformidad a o establecido en el articulo 4 de la Ley 2327 de 2023, el cual crea el Comité
) - Previo a la expedicion de este decreto y aa puesta en funcionamiento del Nacional parala Gestion de Pasivos Ambientales y asigna la goberanza al Ministerio de Ambiente y
Yudy Alexandra Pedreros Martinez Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales (CNGPA), se deberd Desarrollo Sostenible referente a la conformacion y funcionamiento del Comité, es posible identificar
43 10/06/2025 Gerente de Gestion ambiental (€) contar con la politca publica para la gestién de pasivos ambientales, incluyendo No aceptada e I el 461 proyota Gb Fasalueion no ronuiors I xpadicion d stlos samimeratios
Ecopetrol S.A. a metodologia, Ia valoracién y la priorizacion de pasivos, con el fin de realizar su referentes a la Politica Publica para la Gestion de Pasivos Ambientales, entre otros. Lo cual queda
implementacién y seguimiento a través del CNGPA validado con la linea de tiempo para las actuaciones reglamentarias establecidas en la Ley.
i ) De conformidad a lo establecido en la Seccién 1 del Capitulo 3 del Decreto 1076 de 2015 en los
; - Entre las funciones de la Presidencia del Comité Nacional parala Gestion de relacionado ala inversién forzosa de no menos del 1%, el solicitante de la licencia ambiental debera
w T Yudy Alsancrs Pdroros Marinez Pasivos Ambientales - CNGPA, deberia incuirse Ia prioizacidn de aquellos Mo scenad orosentar on o osticio de kmpacto amblentai, Ia propucet de lae Inas generalee de Inversidn y ol
erente de Gestion ambiental (¢) pasivos en los cuales los proyecios, sujelos a a nversicn frzosa establcida en 0 aceptada imtito googréioo 06 12s miomas, para aprobacion e fa autordad amblenta, Por tanto, 25 iness
Ecopetrol S.A. el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 (equivalente a un minimo del 1 %), puedan generales de inversion y los proyectos de inversion son potestad del solicitante de la licencia ambiental,
ejecutar dicha obligacién. ¥ que esta sujeta a los tiempos establecidos en la normatividad especifica aplicable.
En consonancia con o establecido en el articulo 4 de la Ley 2327 de 2023, y con
el objefivo de garantizar el uso de un lenguaje claro y comprensible para todo
Alba Olmos pliblico —dado que la tematica abordada es de especial sensibilidad—, se
- 1010812025 Coordinadora Grupo de nstrumentos | B0 o e e copaceomento s mlusion do No acoptada No se acepta la toda ves que la incluye a los diferentes sectores y
ANLA : entidades, las cuales se encuentran definidas en el marco regulatotio del Consejo Nacional Ambiental.
tas teritoriales, ademas de las De lo
contrario, podia interpretarse erroneamente que la normativa solo aplica a estas
dltimas
El Legislador estableci6 que la creacion del Comité se realice en el marco del Consejo Nacional
Ambiental - CNA, lo que permite inferi que los miembros del CNA conformen el Comité Nacional para
Ia Gestion de Pasivos Ambientales. Sin embargo, Ecopetrol como miembro del CNA manifesto su
Se sugiere incluir ala (UNGRD) entre los miembros permanentes del comité intencion de retirarse del Comité considerando que es actor que ejecuta actividades econémicas
Alba Olmos Méxime porque, a UNGRD e la entidad que dirige, orienta y coordina la gestin susceptibles de configurar pasivos ambientales, segun consta acta No. XXXIX del CNA del 15 de
" 1010612025 Gooninador Gupo d nsuneos del riesgo de desasires a nivel nacional. Sus funciones principales incluyen Ia No aceptada febrero e 2024. Por tanto, las consideraciones respecto a los miembros estan dadas de conformidad al

prevencion, reduccion, preparacion y respuesta a desastres, asi como la
rehabilitacion y reconstruccion post-desastre. Tal analisis se sustenta toda vez
que, un pasivo ambiental puede generar o derivarse de una contingencia.

articulo 2.2.8.2.1.2 del Decreto 1076 de 2015, y de conformidad a lo indicado en inciso 1 del articulo 4
de la Ley 2327 de 2023

Bajo escenarios especificos territoriales el proyecto de resolucion establece que se convocara a la
participacion de las demés carteras ministeriales, asi como las entidades, instituciones o personas que
se consideren necesarias




El Legislador establecio que la creacion del Comité se realice en el marco del Consejo Nacional
Ambiental - CNA, lo que permite inferir que los miembros del CNA conformen el Comité Nacional para
la Gestion de Pasivos Ambientales. Sin embargo, Ecopetrol como miembro del CNA manifesto su
intencion de retirarse del Comité considerando que es actor que ejecuta actividades economicas

Alba Olmos susceptibles de configurar pasivos ambientales, segin consta acta No. XXXIX del CNA del 15 de
. 10/06/2025 Coordinadora Grupo de Instrumentos Se sugiere incluir a la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH como actor y No aceptada febrero de 2024. Por tanto, las consideraciones respecto a los miembros estan dadas de conformidad al
ANLA parte del comité articulo 2.2.8.2.1.2 del Decreto 1076 de 2015, y de conformidad a lo indicado en inciso 1 del articulo 4
de la Ley 2327 de 2023,
Bajo escenarios especificos territoriales el proyecto de resolucion establece que se convocaré a la
participacion de las demés carteras ministeriales, asi como las entidades, instituciones o personas que
se consideren necesarias.
Observacion no aceptada, de conformidad a que el proyecto de resolucion establece de manera
Alba Olmos Se sugiere que el representante de los pueblos ind rgenas yel rep[esenlanle de las expresa como miebros del Comité alas comunidades indigenas y negras, con una representacion de
" 1010612025 Coordi Grupo de negras, janas, raizales sean incluidos No aceptada cada uno. Igualmente, el proyecto de resolucion establece que las sesiones seran abiertas a la
ANLA como m|embros toda vez que su pammpamon o sLsterts arts \a ocurrencia de partcipacion de todos bajo los principios de publicidad y transparencia. por ello, se garantiza la
iesgos o afectaciones a sus territorios o comunid de todas las incluyendo las raizales y
palenqueras.
Observacion no aceptada, considerando que los miembros del Comité seran los mismos miembros
Se propone que la delegacion del representante de las organizaciones o designados ante el Consejo Nacional Ambiental; en consecuencia, quien sea elegido como miembro
Alba Olmos comunidades no se limite tnicamente a un acto formal emitido por el miembro del Consejo Nacional Ambiental asumira automaticamente la calidad de miembro del Comité Nacional
40 1010612025 Coordinadora Grupo de Instrumentos principal. En su lugar, podria contemplarse que dicho delegado cuente con la No aceptada para la Gestion de Pasivos Ambientales. Por ello, se requiere un acto formal de delegacion del
ANLA aprobacion de la junta de accion comunal o de representantes comunales, miembro principal ante el Comité.
ademas del aval del miembro principal, como mecanismo valido para su
participacion en el CNGPA Los procedimientos del consejo Nacional Ambiental se encuentran compilados en el Decreto 1076 de
2015, articulo 2.2.8.2:1.1. y siguientes.
El Legislador establecio que la creacion del Comité se realice en el marco del Consejo Nacional
Ambiental - CNA, lo que permite inferir que los miembros del CNA conformen el Comité Nacional para
la Gestion de Pasivos Ambientales. Sin embargo, Ecopetrol como miembro del CNA manifesto su
Alba Olmos “Se propone validar la inclusién de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo intencion de retirarse del Comité considerando que es actor que ejecuta actividades econémicas
Goordinadora Grupo de Instrumenas de Desastres (UNGRD) como miembro permanente del CNGPA, con voz y voto. susceptibles de configurar pasivos ambientales, segin consta acta No. XXXIX del CNA del 15 de
50 10/06/2025 ANA Esta recomendacion, ya planteada en apartados anteriores, responde ala No aceptada febrero de 2024. Por tanto, las consideraciones respecto a los miembros estan dadas de conformidad al
de surol en la de acciones con la gestién articulo 2.2.8.2.1.2 del Decreto 1076 de 2015, y de conformidad a lo indicado en inciso 1 del articulo 4
del riesgo y la planificacion ambiental en el territorio. de la Ley 2327 de 2023
Bajo escenarios especificos territoriales el proyecto de resolucion establece que se convocara a la
participacion de las demés carteras ministeriales, asi como las entidades, instituciones o personas que
se consideren necesarias.
El listado de de pasivos de ylos de sin|
capacidad econdmica para asumir la intervencion, se obtendran del Resgistro de Pasivos Ambientales,
el cual se encontrard en el Sistema Unico de Informacion de Pasivos Ambientales del que trata el
articulo 6 de la Ley 2327 de 2023
Alba Olmos ” s
51 100672025 Coodinadora Grupo de nstumentos | 5 P1obene efi ve i condieon par acoeder 212 e ot Noaceptada | E" cuanto ala verfoacién de que a persona no cuenta con capacidad econémica para asumir el costo
ANLA oot comprobad perh asumir of costo do dich atoneion de la intervencion, es competencia de la autoridad ambiental competente establecer el tipo de
enel acto de del pasivo ambiental. Por tanto, al emitirse al acto
administrativo de declaratoria la autoridad ambiental competente ha verificado que la persona no cuenta
con la capacidad econémica para asumir a intervencion del pasivo ambiental, atendiendo la
reglamentacion que para tal efecto se expida en concorancia con lo establecido en el paragrafo 2 del
articulo 8 de la Ley 2327 de 2023
Con el fin de fortalecer el proceso de evaluacion de los pasivos ambientales, se
sugiere desarrollar un formato técnico estandarizado, acompariado de un conjunto
Alba Olmos de anexos conseculivos que permitan consignar de manera estructurada y No se acepta obsevacion, considerando que el formato y los indicadores propuestos se encuentran en
52 10/06/2025 Coordinadora Grupo de Instrumentos completa toda la informacién relevante. Asi mismo, se plantea la incorporacion de No aceptada los planes de informacién de pasivos ambientales, el cual se constituye como instrumento de comando
un andlisis de costo-efectividad de las de . asf como el y control ambiental de conformidad al articulo 7 de la Ley 2327 de 2023, los cuales de encuentran en
disefio de indicadores ambientales que permitan hacer seguimiento y control a la proceso de reglamentacion
gestion del pasivo. Estas herramientas contribuirén a una toma de decisiones
mas informada, transparente y eficiente.
El numeral 3 del articulo que reglamenta las funciones de la secretaria tecnica del Comité, establece
Parala de sy acciones de efectivas, es que esté debe "Elaborar de cada una de las sesiones que realice el Comité Nacional para la Gestion
cont técnica detallada del caso a de Pasivos Ambientales - CNGPA, el informe de socializacién de los temas alli tratados; y si es del
estudiar. Esta mlormacmn permmra sustentar adecuadamente las decisiones y caso, se incluird la informacion y los lineamientos técnicos que alli se definan. Dicho informe sera
Al garantizar que las medidas propuestas respondan a las condiciones especificas piblico y de facil acceso para la ciudadania."
a Olmos sk .
Coordinadora Grupo de Instrumentos del pasivo ambiental en andlisis. Referente a la informacion técnica detallada del caso a estudiar, corresponde ala Mesa Técnica de
53 10/06/2025 " s No aceptada Apoyo aportar los elementos técnicos requeridos por el Comité para el cumplimiento de su funcin,
ANLA P! POYO ap los eler oS té 0s req P lé para plimier e st
Propuesta para el numeral 8 estos elementos técnicos se generan a partir de la informacion suministrada por a autoridad ambiental
8. Elaborar documentos técnicos basados en informacion de campo, analisis de y del pasivo ambiental genera la
evaluacion de la afectacion informacion técnica y juridica del pasivo ambiental; por tanto, el analisis de riesgo que realiza la
ambiental y demas datos relevantes, con el fin de generar recomendaciones y autoridad ambiental competente y el plan de intervencion el pasivo ambiental, suministran la
acciones de coordinacion que se requieran. informacion técnica, juridica, los costos, la valoracion de los servicios ambientales, entre otras, que se
requieran para las funciones del Comite.
Se debe velar por la biisqueda y obtencion de informacion a analizar, la cual
muchas veces puede ser dificil de conseguir. De conformidad a las competencias que la Ley 2327 de 2023 asigno a la Mesa Técnica de Apoyo, esta
Alba Olmos aportara los elementos técnicos requeridos por el Comité para el cumplimiento de sus funciones. La
54 10/06/2025 Coordinadora Grupo de Instrumentos Articulo 9. Mesa Técnica de Apoyo — MTA. La Mesa Técnica de Apoyo — MTA No aceptada citada mesa lécnlca contara con la informacion técnica y juridica que respaldan los actos
ANLA estara liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y estara de pasivos por parte de las
conformada por los equipos técnicos de los siguientes Ministerios, quienes copetentes. Asi mismo, contara con la informacion generada por las entidades del Gobiemo nacional
ademas tendran la responsabilidad de garantizar la obtencion de la informacion referente a la gestion de pasivos ambientales.
mas relevante para el analisis de cada caso:
Alba Olmos Tanto las nacionales como las entidades i De conformidad al parégro 1 del articulo 4 de la Ley 2327 de 2023, los miembros de la Mesa Técnica
55 10/06/2025 c Grupo de alcaldias, entre otras) pueden ser informadas y participar en las No aceptada de Apoyo estan representados por los ministerios que conforman el Consejo Nacional Ambiental, y las
ANLA mesas técnicas, con el fin de rescatar y aprovechar el conocimiento y experiencia tendran cuando se analice un caso que esté en su
que poseen sobre el territorio y la situacion a analizar. jurisdiccion
No se acepta observacion considerando que el proyecto de resolucion establece que las sesiones del
. . Comité seran participativas, adecuadas y oportunas, para lo cual se realizaré la publicacion de la
';emen"dc en cuenta que la Ley 2327 de 2023 establece en su articulo 4, pardgrafol agenda del orden del dia de la sesion. La Secretaria Técnica del Comité tiene entre sus funciones velar
Yuli Andrea Cuellar Soracipa que "Ademas de gremios que representen al sector productivo y que desarrollen por el cumplimiento de la publicidad requerida para la participacion social en las convocatorias a las
Ingeniera Quimica actividades en los territorios. Las sesiones de este comité serdn abiertas a la cesiones ordinarias y extraordinarias del Comité
56 10/06/2025 participacion de todos los interesados con voz, pero sin voto y se garantizara su No aceptada
Lider de Sostenibilidad Ambiental Corporativa funcionamiento de acuerdo a principios de publicidad y trans .
‘eolia Colombia cidad y transparencia Consecuentemente, se asignaron funciones al Comité referentes a las invitaciones para la participacion
consideramos hace falta enunciar que se publicard las convocatorias a los en las sesiones, seguimiento y control de asistencia, el suministro de informacion, publicacion y acceso
comités. alos documentos generados por el mismo, de tal manera que se dé cumplimiento al articulo 1 de la
Ley 2327 de 2023
1. ¢Qué mecanismos especificos se implementaran para asegurar la
participacion ciudadana més alla de las sesiones abiertas? (propuesta abajo)
Funciones de la Secretaria Técnica del Comité Nacional para
Ia Gestion de Pasivos Ambientales - CNGPA. Corresponde a la Secretaria écnica
del Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales - CNGPA: Se ajusta el proyecto de resolucion y se asignan funciones al Comité referentes a las invitaciones para
Yuli Andrea Cuellar Soracipa 1. Realizar la convocatoria a los miembros del Comité, por cualquier medio escritol la participacion en Ias sesiones, seguimiento y control de asistencia, el suministro de informacion,
57 10/06/2025 Ingeniera Quimica o electrénico y a solicitud del Presidente, a las sesiones ordinarias, con diez (10) Aceptada publicacion y acceso a los documentos generados por el mismo, de tal manera que se dé cumplimiento

Lider de Sostenibilidad Ambiental Corporativa
Veolia Colombia

dias habiles de antelacion a las mismas y con cinco (5) dias habiles de
antelacion para las sesiones extraordinarias. Las convocatorias deberan incluir el
lugar, la hora y fecha de celebracion de la reunion, asi como el orden del dia a
desarrollarse en la sesion, y si se realizaran de forma presencial, virtual o hibrida.

Ademis, se publicard en XXX con los mismos dias habiles de antelacion
la de todos los con voz, pero
sin voto, en aras de los principios de publicidad y transparencia.

al articulo 1 de la Ley 2327 de 2023. Para lo cual, la Secretaria Técnica del Comité tiene entre sus
funciones velar por el cumplimiento de la publicidad requerida para la participacion social en las
convocatorias a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité.




Yuli Andrea Cuellar Soracipa
ngeniera Quimica

2. ¢ Cuiles son los criterios técnicos que utiizara la Mesa Técnica de Apoyo para

Esta priorizacion se generara de conformidad a lo establecido el inciso 2 del articulo 8 de la Ley 2327
de 2023, donde se indica que, cuando la autoridad ambiental no pueda identificar al responsable el
pasivo ambiental, o habiendo identificado al responsable del pasivo ambiental, este no dispone de la
capacidad econdmica para asumir su atencion, la autoridad ambiental competente declarara la
configuracion de responsable sin capacidad econdmica para asumir el costo de su atencion.

58 10/06/2025 gen ) > : No aceptada
Lider de S“‘e:‘;b"'?’“ Ambiental Corporativa priorizar los pasivos ambientales? ’ Estos pasivos (de responsable no identificado y responsable sin capacidad econémica para asumir la
olia Colombia intervencion) deberan ser incluidos en el Registro de Pasivos Ambientales de que trata el articulo 6 de
Ia Ley 2327 de 2023, los cuales haran parte del listado de priorizacién de atencién de pasivos
ambientales, conforme ala metodologia que al respecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
Yuli Andrea Cuellar Soracipa El proyecto de resolucion asigné competencias al Comité para poder generar directrices técnicas que
9 1010612025 Ingeniera Quimica 3. ,Que imientos se én para e y evaluacion de las No acoptada se consideren pertinentes para la puesta en marcha y seguimiento de la politica publica de pasivos
Lider de Sostenibilidad Ambiental Corporativa decisiones tomadas por el comité? ambientales, para la gestién de los pasivos ambientales y para el seguimiento al plan de accién frente a
olia Colombia Ia priorizacion de la gestion de los pasivos ambientales.
Vu“ ;?r".dﬁ?eﬁ.ug‘f.:ns‘ff o Qué mecanismos de articulacion se estableceran entre el nivel ] La Ley establece [a posibilidad de on delas delos entes terriorial
60 10/06/2025 'gen X & ran entre el nivel nacional y No aceptada y de la comunidad en general cuando en las sesiones del Comité se tratasen temas especificos en sus
Lider de Sostenibilidad Ambiental Corporativa teritorial?
Veotis Gotontrn jurisdicciones.
Yuli Andrea Cuellar Soracipa
61 1010612025 Ingeniera Quimica 5. ,C6mo se asegurar la coninuidad de los procesos durante los cambios de Aceptada Se acepta pregunta considerando que la Presidencia del Comité se establecié de manera permanente
Lider de Sostenibilidad Ambiental Corporativa presidencia del comité? en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Veolia Colombia
El Legislador estableci6 que la creacion del Comité se realice en el marco del Consejo Nacional
Ambiental - CNA, lo que permite inferir que los miembros del CNA conformen el Comité Nacional para
Yuli Andrea Cuellar Soracipa Ia Gestion de Pasivos Ambientales. Sin embargo, Ecopetrol como miembro del CNA manifesto su
6 1010612025 Ingeniera Quimica 6. Sobre el la participacién del representante del gremio industrial cémo se No acoptada intencion de retirarse el Comité considerando que es actor que ejecuta actividades economicas
Lider de Sostenibilidad Ambiental Corporativa definira? ser4 el mismo siempre? susceptibles de configurar pasivos ambientales, segdn consta acta No. XXXIX del CNA del 15 de
Veolia Colombia febrero de 2024. Por tanto, las consideraciones respecto a los miembros estan dadas de conformidad al
articulo 2.2.8.2.1.2 del Decreto 1076 de 2015, y de conformidad a lo indicado en inciso 1 del articulo 4
de la Ley 2327 de 2023
7. Teniendo en cuenta que la Ley 2327 de 2023 establece en su articulo 7 sobre
los planes de intervencin de pasivos ambientales que "En todo caso, terceros
Yuli Andrea Cuellar Sorampa interesados no responsables de un pasivo ambiental podran solicitar a la autoridad La responsabilidad de defini los incentivos que tendrén terceros interesados no responsables de un
Ingemera Guic, ambientalla expedicion do téminos de reforencia para gestionar el mismo. I e bt por P o siasin
63 10/0612025 Lder de Sosteribildad Ambienta Corporativa | Gobiemo nacional reglamentard los incentivos para este caso” serfa importante No aceptada copacidzd economvca comesponde al Gobiermo nacional y no al Comité Nacional para la Gestion de
Vool Caombin incluir dentro de las funciones de las funciones de la Secretaria Técnica del P P e o ol aioulo 7 o 1a Loy 2327 g 2023
CNGPA definir si un tercero se hard cargo de un pasivo, las obligaciones e '
incentivos, o establecer que autoridad ambiental seré la responsable de su
asignacion.
£l Documento Técnico de Soporte constituye una pieza fundamental para
justificar la creacién normativa del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos El proyecto de resolucién tiene como objeto la 6 y del Comité
(CNGPA), dado q a ambiental Nacional para la Gestion de Pasivos de con en el pardgrafo 3
asociada a los pasivos, su dispersién territorial, y la necesidad de una instancia del articulo 4 de la Ley 2327 de 2023, en coherencia con las funciones i por la Ley para el citado
que articule de manera itersectorial 05 esfuerzos institucionales para su gestion. Comité. Por ello, los criterios técnicos, econémicos y sociales que orienten la priorizacion de los
Sin embargo, el d un enfoque pasivos aintervenir (de /o sin capacidad economica para
procedimental y formal, carente de un desarrollo sustantivo sobre los criterios asumir la se de alo en el inciso 2 del articulo 8 de|
64 10/06/2025 YESID GONZALEZ DUQUE técnicos, econdmicos y sociales que orientaran la priorizacion de los pasivos No aceptada la Ley 2327 de 2023.
Director Ejecutivo ASOCARS ambientales a intervenir, aspecto que podria debilitar la operatividad futura del
Comite. Por oiro lado, la identificacién y comprobacién del pasivo ambiental que trata el articulo 8 de la Ley
2327 de 2023 que justifican la declaratoria del pasivo ambiental y su posterior intervencion, se
Se constata una omisi6n relevante en tomno a los mecanismos de evaluacion del reglementa mediante otros actos administrativos de conformidad a lo indicado en la precitada Ley.
impacto ambiental acumulado y de los umbrales de riesgo que justificarian la
intervencion estatal prioritaria, lo cual dificulta la construccion de un plan de Asi mismo, es necesario aclarar que las afectaciones ambientales no constituyen de manera directa
accin coherente con la urgencia ecologica y con los principios del derecho impacto ambiental acomulado, toda vez que la gestion de pasivo ambientales estd asociada al riesgo.
ambiental.
De acuerdo con el ariculo 3 de la Ley 2327 de 202312 Politica establecera los ciiterios sstblecicos en
la misma para su asi mismo, el d o de Politica
Desde una perspectiva de gobernanza ambiental, resuita también problemético contara con las actividad e respecti
queel no plantee indi verificables de seguimiento ni
concretos para la de las etapas de politica, lo cual Se aceptala referente a la afectadas, y se establece que
VESID GONZALEZ DUQUE se traduce en una débil exigibilidad institucional estas podrén participar en las sesiones del Comits, de manera activa con voz, pero sin volo. Asi
65 10/06/2025 oy ARG Aceptada mismo, las sesiones seran abiertas a la participacion de todos los interesados con voz, pero sin voto,
g Asimismo, aunque reconoce la i dela 6n de bajo los principios de publicidad y transparencia, para lo cual se realizara la publicacion de la agenda
afectadas, no propone metodologias claras de consulta o vinculacién directa, o del orden del dia de Ia sesion, de acuerdo con o establecido en el numeral 1 del articulo 9 de la
cual podria dar lugar a una participacion meramente nominal sin incidencia real presente resolucién
en las decisiones sustantivas del Comité
En lo que respecta a indicadores de seguimiento, cronograma y etapas, es la politica que los establece
y el Comité realizaré el seguimiento en virtud de lo establecido en el Plan de Accion de la Politica.
La reglamentacion de la Ley 2327 del 2023 conlleva un conjunto de instrumentos de tipo procedimental
En conclusicn, el Documento Técnico de Soporte cumple una funcien justfcativa y operativos, los cuales serén aplicados por las autoridades ambientales y Ios responsables de Ia
formal para la expedicion del acto pero requiere gestion de los pasivos, los cuales seran de conocimiento del Comite, y espor ello que se debe
VESID GONZALEZ DUQUE con lineamientos mas robustos que garanticen eficacia normativa, coherencia formalizar su implementacion para tener una instancia de coordinacion interinstitucional
66 10/06/2025 Dircetor Ejoceiivo ASOCARS técnica e incidencia territorial efectiva. Su fortalecimiento es clave para que la No aceptada
creacién del CNGPA trascienda lo Dichos instrumentos se estan construyendo de manera conjunta con otras entidades y serén puestos
declarativo y se convierta en una herramienta transformadora para la gestion en delas para sus y aportes. Asi mismo, seran
integral de los pasivos ambientales en Colombia. los resultados de su os que seran del del Comité, asi como el
desempeio del instrumento de comando y conirol y del sistema de informacion
El régimen de sesiones ordinarias cada cuatro meses y extraordinarias a solicitud
ministerial busca un equilibrio entre continuidad y flexibilidad. EI quorum decisorio
fijado en trece miembros, con mayoria simple de siete votos, parece razonable,
aunque la dispersion geografica y la amplia composicion podrian dificultar la
asistencia; en tal sentido, la admisibiidad de encuentros virtuales o hibridos y la Referente al quorum, este se modifica de conformidad a que el quérum deliberatorio se conforma con
6 1010612025 YESID GONZALEZ DUQUE posibilidad de delegar Ia representacion ministerial en viceministros mitigan el Aceptada los miembros presentes en la sesion, y el decisorio se establece por mayoria simple. En caso de
Director Ejecutivo ASOCARS tiesgo de inoperancia empate, la Presidencia del Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales tendré la
responsabilidad de dirimir la votacion.
El articulo 10 asegura, ademas, la apertura de las sesiones bajo princpcs de
publicidad y requisito para
legitimidad democratica y prevenir conflictos por opacidad en la pnonzacuon de
intervenciones ambientales.
Se realiza el ajuste respectivo, en coherencia con la sugerencia realizada referente al quorum. En lo
referente al delas su e selccion atiende o
establecido por el Conseio Nacional Ambiental, considerando que los miembros del Comité Nacional
para la Gestion de Pasivos Ambientales seran los mismos miembros designados ante el Consejo
E1 proyecto adolece de algunos vacios que podrian suscitar controversias. No Nacional Ambiental. En consecuencia, quien sea elegido como miembro del Consejo Nacional
define criterios sustantivos para seleccionar al representante de las autoridades Ambiental asumira automaticamente la calidad de miembro del Comité Nacional para la Gestién de
ambientales ni los mecanismos de eleccion de los voceros de comunidades y Pasivos Ambientales.
gremios, lo que puede conducir a disputas de representatividad.
68 10/06/2025 ;E'E{‘;i;‘m’f}é%%i% Aceptada En o referente a los plazos para la expedicion de los lineamientos de politica y la adopcion del plan de
Tampoco establece plazos para la expedici6n de los lineamientos de politica ni acci6n, estos de establecen de acuerdo con el articulo 3 de Ia Ley 2327 de 2023 donde se indica que la
para la adopcion del plan de accion, de modo que la eficacia de la nueva instancial Politica estableceré los criterios establecidos en la misma para su estructuracion, formulacion e
dependera de la voluntad politica y de la capacidad presupuestal de los sectores implementacién. asi mismo, el documento de Politica contara con las actividades, cronogramas e
participantes. indicadores respectivos.
A su vez, los lineamientos de Politica se encuentran en proceso de expedicién con la coordinacién del
DNP y la particimacion de Minambiente y Minsalud, en los cuales se encuentran definidos los ejes
estrategico y transversales, asi como las estrategias de trabajo respectivas.
El proyecto de resolucion establece que las sesiones del Comité podran ser presenciales, virtuales o
hibridas, previa evaluacién de la necesidad por parte del Presidente, y para la conexion alas sesiones
Lo fanciacion do a aistoncia de los delogados fuera do Bogot so raslada a as virtuales o hibridas, la Secretaria Técnica establecerd la plataforma de conexion. Esto de conformidad
60 1010812025 YESID GONZALEZ DUQUE e o g o ae on 1 riction poiHa reangi s bt 4o No acoptada al articulo 12 de la Ley 2327 de 2023 donde se establece que para el cumplimiento la misma se tendra

Director Ejecutivo ASOCARS

con

en cuenta la situacion fiscal del pafs, en aplicacion de lo lneamientos d cspanbiicad presupuestal

establecidos en las leyes orgénicas de con las previsiones

o Plar Nacional do Dosarrlo o Marco Fiseal do Meciano Plazo ¥ Marco de gasto de los respeclwos
sectores




YESID GONZALEZ DUQUE

Es de resaltar que el proyecto de resolucion, no desarrolla un régimen de confiicto
de intereses, aspecto relevante cuando se incluyen gremios cuyos afiliados
podrian resultar responsables de los pasivos objeto de evaluacion.

La resolucin se ajusta al marco legal y cumple la encomienda de dotar de
reglamentacion al Comité Nacional para \a Gestion de Pasivos Ambientales,

No se acepta considerando que las funciones del Comité no incluyen actuaciones de tipo normativo y
regulatorio, si no que es un organo de coordinacion y articulacin instersectorial

De conformidad a la expedicion de otros instrumentos, es(os se estan construyendo de manera

o 10/06/2025 Director Ejecutivo ASOCARS I ciudadena, Gomo se No aceptada conjunta con otras entidades y seran puestos en e las para sus
espera, su eficacia dependerd de ‘a p“’"‘a expedicién de protocolos observaciones y aportes. Asi mismo, sern los resultados de su implementacion los que seran del
! que aseguren equilibrada, reglas de conocimiento del Comité, asi como el desempefio del instrumento de comando y control y del sistema
financiacion y salvaguardas frente a conflictos de interés. Con estos ajustes, el e eion
instrumento podra converirse en pieza clave para la ejecucion de la politica de
pasivos ambientales y para la reparacion efectiva de los dafios ecolégicos
acumulados en el territorio nacional.
El disefio institucional que propone esta resolucion logra armonizar la necesidad
e drsion ambintalcon a apertira s sctores, o rconocer e 2 No se acepta considerando que las funciones del Comité no incluyen actuaciones de tipo normativoy
gestion de pasivos puede al sector regulatorio, si no que es un organo de coordinacion y articulacion instersectorial.
amblental Sino que reqire 06 una accién arculada y mulisectonl, La
inclusion de representantes del orden nacional, regional, étnico, social y gremial Es necesario aclarar que la gestion de pasivos ambientales es en funcién del riesgo, lo cual es diferente
responde a una visién modera de gobernanza ambiental, orientada por el del concepto de dafio ecologico, el cual esta desarrollado en otro marco normativo.
principio de corresponsabilidad y sostenida en los postulados de deliberacion
publica, transparencia y pluralismo participativo. Asimismo, al prever la El proyecto de resolucion establece que las sesiones del Comité podran ser presenciales, virtuales o
conformacion de una Secretaria Técnica y de una Mesa Técnica de Apoyo, se hibridas, previa evaluacién de la necesidad por parte del Presidente, y para la conexion alas sesiones
asegura el soporte logfstico y técnico requerido para que las discusiones del virtuales o hibridas, la Secretaria Técnica estableceré Ia plataforma de conexion. Esto de conformidad
camité e desarolen scbre bases objetives, con nformacion deidamente al articulo 12 de la Ley 2327 de 2023 donde se establece que para el cumplimiento la misma se tendra
7 10/06/2025 YESID GONZALEZ DUQUE y con capacidad de I No aceptada e centa a situaci fscal del pais, en apicacén e osineamienos e dsponibiidad presupuestl
Director Ejecutivo ASOCARS adoptados. establecidos en las leyes organicas de n las previsiones
o Pl Nacional do Desarolo, f Merco Fisca de Mediano Plazo y Marco 6o gasto de 108 respeclwos
Sin embargo, la eficacia juridica y operativa de esta iniciativa dependera de su sectores.
armonizacién con instrumentos posteriores que aclaren aspectos hoy no
resueltos, como los procedimientos de designacion de voceros, las fuentes de Finalmente, las funciones del Comité no incluyen actuaciones de tipo normativo y regulatorio, si no que
financiacion para garantizar fa participacion real y no solo formal de todos los s un organo de caorinaciin y aculacion instersectorial A mismo,en el proyect cereslucen de
actores, la definicion de mecanismos de rendicion de cuentas y control social, y el incluy que el comité se de sus funciones entre las
disefio de clausulas de prevencién y gestion de conflictos de interés. La falta de cuales se encontrard: la creacion de subcomités que sean necesarios, la gestion de recursos, las
tales elementos podria dar lugar a cuestionamientos por eventuales capturas de la invitaciones para a participacion en las sesiones, seguimiento y control de asistencia, el suministro de
agenda publica por parte de sectores con intereses particulares, lo que pondria en yaccesoalos generados por el mismo, de tal manera que se dé
riesgola finalidad superior de la norma: garantizar una gestion ambiental cumplimiento al articulo 1 de la Ley 2327 de 2023
equitativa, eficaz y centrada en la reparacion del dafio ecoldgico.
El reto del Ministerio no se agota con Ia expedicion formal de esta resolucion, sino
que exige el desarrollo inmediato de una normativa complementaria que dé
claridad i estabilidad y legitimidad participativa al
funcionamiento del comite.
YESID GONZALEZ DUQUE Solamente en la medida en que estos aspectos se implementen con rigor técnico Se acepta de conformidad a que la expedicién de otros instrumentos regulatorios de la Ley permitiran
2 10/0612025 Director Ejecutivo ASOCARS ¥ voluntad politica, podré afirmarse que Colombia avanza hacia una politica Aceptada avanzar en al cumplimiento de la Ley y en la gestion efectiva de los pasivos ambientales.
ambiental coherente con los principios de desarrollo sostenible, justicia ambiental
e inclusin teritorial. La resolucion proyectada es, sin duda, un paso en la
direccion correcta, pero su verdadero impacto dependerd del esfuerzo coordinado
¥ continuo del Estado para traducir las disposiciones normativas en
transformaciones tangibles sobre el territorio y en los derechos de las
comunidades afectadas por los pasivos ambientales historicos.
Se realiza el ajuste respectivo en coherencia con la sugerencia realizada, y se introduce en el articulo
’ o que define los miembros del Comité, un inciso que indica que los miembros del Comité Nacional para
Una de las principales debiiidades de la resolucion radica en la ausencia de Ia Gestion de Pasivos Ambientales seran los mismos miembros designados ante el Consejo Nacional
criterios técnicos y objetivos para la seleccion de los representantes de sectores Ambiental. En consecuencia, quien sea elegido como miembro del Consejo Nacional Ambiental
no coma gremios sociles y asumira autométicamente la calidad de miembro del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos
comunidades étnicas. Ambientales. Por ello, las consideraciones respecto a los miembros estan dadas de conformidad al
. 1010612025 YESID GONZALEZ DUQUE En un 6rgano de naturaleza consultiva, con funciones de priorizacion y Aceptada artioulo 2.2.6.2.1.2 del Decreto 1076 dzg?;ig’;;i;"gz’gg;“ aloindicado en inciso 1 del articulo 4
Director Ejecutivo ASOCARS seguimiento de politicas pblicas, resulta fundamental que la participacion de
estos sectores se base en mecanismos transparentes, representativos y Asi mismo, se adiciona un inciso al articulo que reglamenta las funciones del Comité y se asignan
previamente definidos, que garanticen pluralidad, legitimidad y continuidad. La it e o s s e e s
falta de reglas claras en este aspecto puede abrir a puerta a cuestionamientos de se encontraré: la creacion de subcomités que sean necesarios, la gestion de recursos, las invitaciones
tipo administrativo, o incluso a acciones de tutela o nulidad por vicios de para a participacién en las sesiones, seguimiento y control de asistencia, el suministro de informacion,
representatividad o vilacién del derecho a la participacién efectiva. publicacion y acceso a los documentos generados por el mismo, de tal manera que se dé cumplimiento
al articulo 1 de la Ley 2327 de 2023.
La resolucién no establece una ruta de coordinacién Dfesuvue,sﬂ' ni un El proyecto de resolucion establece que las sesiones del Comité podran ser presenciales, virtuales o
esquema claro de para las actividades del c hibridas, previa evaluacion de la necesidad por parte del Presidente, y para la conexion a las sesiones
0 que respecta a la participacion de e”““a‘?es_’e"“”a'* autoridades virtuales o hibridas, la Secretaria Técnica establecera Ia plataforma de conexion. Esto de conformidad
regionales y Si bien se menciona que al articulo 12 de la Ley 2327 de 2023 donde se establece que para el cumplimiento la misma se tendra
los costos de desplazamiento serdn asumidos por las entidades de origen, este en cuenta la situacion fiscal del pais, en aplicacion de los lineamientos de disponibilidad presupuestal
planteamiento puede traducirse en barreras précticas para la asistencia de actores, establacidos on las leyes orgénices do bt con 2 previsionos fospotivas en
YESID GONZALEZ DUQUE regionales, afectando el principio de equidad territorial y debilitando la posibilidad el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de gasto de los respectivos
74 10/06/2025 Diroetor Ejoeuivo ASOCARS de cansnir una policaplblca verdsderaiints dssosiraizada oo s No aceptada ociore
i La referente ala 6n de afectadas, se establece que estas podran
En este sentido, el reglamento deberia prever la creacion de un fondo operativo participar en las sesiones del Comité, de manera activa con voz, pero sin voto. Asi mismo, las sesiones
minimo o una linea presupuestal asociada al funcionamiento del Comité Nacional, sern abiertas a la participacién de todos los interesados con voz, pero sin voto, bajo los principios de
a Secretaria Técnica y la Mesa Técnica de Apoyo, en armonia con los articulos 2 publicidad y transparencia, para lo cual se realizara la publicacion de la agenda del orden del dia de la
¥ 3 delaLey 2327, que asignan al Ministerio |a funcidn de formular e implementar sesion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 9 de la presente resolucion.
una politica con criterios de prioridad, urgencia y viabilidad
No se acepta, condierando que el comité se aen al desus
Otro elemento ausente es el desarrollo de un sistema de monitoreo, evaluacion y funciones entre las cuales se encontrard: la creacion de subcomités que sean necesarios, la gestion de
rendicion de cuentas, que permita al Comité evaluar periddicamente el recurso, s nvtackons s ertcipacin o 5 sesons,seguimientoyconirldo asstenc, o
cumplimiento de los objetivos trazados por la politica publica de pasivos el aresna onorados por o misme, do bl
a'"”‘e""“'es La ley establece duese deben de’"‘a’I ‘;"‘;i";: '::C’I‘o‘f"’sp:; a manera que se dé cumplimiento al articulo 1 de la Ley 2327 do 2023, Asl mismo, a Secretaria Técnica
YESID GONZALEZ DUQUE tiene entre sus funciones la obligacion de dar respuesta oportuna y en los términos de Ley a los
™ 10/06/2025 Director Ejecutivo ASOCARS r:f‘e‘:l‘;ﬂg:‘l’a%:l""d'cf"'es de cumplimiento, tiempos para la revision de metas No aceptada derechos de peticion y  los requerimientos de las autoridades, en relacién con las funciones y
igacién de publicar reportes sistematicos sobre el avance de las actividades del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales.
intervenciones en el terriorio. Incorporar un capitulo que establezca un sistema de|
publico, y con periédica no solo seria En cuanto al sistema de informacion pablico, esté se esta desarrollando en el sistema tnico de
coherente con los principios de publicidad y transparencia, sino que también informacion de pasivos ambientales, el cual hace parte de la reglamentacion de la Ley, el cual se
permitiria ejercer control preventivo frente a posibles omisiones institucionales. encuenira en il infeme parn S reglamentacion
No aceptada, toda vez que la reglamentacin de la Ley se realiza a traves de un conjunto de
instrumentos que se encuentran en proceso de reglamentacion. De acuerdo con el sistema integrado
La resolucion no prevé ninguna disposicion expresa para la articulacién con el de gestion de calidad del Ministerio, estos seran puestos en conocimiento tanto de las autoridades
Sistema Nacional Ambiental (SINA), lo cual es esencial considerando que ambientales, los sectores productivos y Ia ciudadania en general, principalmente a traves de la consulta
muchas de las competencias materiales en materia de gestion de pasivos recaen publica.
7 1010612025 YESID GONZALEZ DUQUE en las autoridades ambientales regionales. Deberia incluirse un mandato expreso No aceptada ) )
Director Ejecutivo ASOCARS para que las CAR, las autoridades urbanas y las demas entidades del SINA Estos permitiran el desarrollo de actividades por parte de las autoridades ambientales para lograr la
desarrollen instrumentos técnicos y normativos complementarios que se integren adecuada gestion de los pasivos ambientales en sus jurisdicciones, atendiendo los diferentes elementos
en el plan de accién nacional, garantizando la coherencia entre niveles de constitutivos de la gestion establecidos en la estrategia para la gestion de pasivos ambientales - manual
gobiero y a eficacia del marco de intervencion ambiental. de procedimientos técnicos, la cual se encuentra en proceso de reglamentacion, y el seguimiento,
vigilancia y control de 0 pasivos declarados a tarves el isntrumento de comando y control,
plan de de pasivos
El Legislador estableci6 que la creacién del Comité se realice en el marco del Consejo Nacional
Ambiental - CNA, lo que permite inferir que los miembros del CNA conformen el Comité Nacional para
Ia Gestion de Pasivos Ambientales. Por tanto, las consideraciones respecto a los miembros estan
El texto carece de un régimen de confiictos de interés, aspecto indispensable dadas de conformidad al articulo 2.2.8.2.1.2 del Decreto 1076 de 2015, y de conformidad a lo indicado
cuando se incorpora al comité a representantes de sectores productivos cuyas eninciso 1 del articulo 4 de la Ley 2327 de 2023.
actividades, actuales o pasadas, pueden haber dado lugar a la generacion de
77 10/06/2025 YESID GONZALEZ DUQUE pasivos ambientales. La ausencia de clausulas que prevean el deber de No aceptada Esto dltimo, garantiza la particupacion administrativa y social, al considerar la participacion de

Director Ejecutivo ASOCARS

declararlos, a abstencion en casos de evaluacion de pasivos asociados al sector
representado, o la exclusién de voto en decisiones relacionadas, puede afectar
seriamente la legitimidad institucional del comité y poner en entredicho sus
decisiones.

indigenas, negras, Ia academia, entre otros.

Asi mismo, se incluye un inciso en el cual se establece que el comité se autorregulara en concemiente

al cumplimiento de sus funciones entre las cuales se encontrar: la creacion de subcomités que sean

ecesarios,la gestion de recursos, as iones para la en las sesiones, y

control de asistencia, el 6 6n y acceso a los generados
por el mismo, de tal manera que se dé cumplimiento al articulo 1 de la Ley 2327 de 2023




YESID GONZALEZ DUQUE
Director Ejecutivo ASOCARS

Para que esta resolucién pueda desplegar efectos reales y garantizar una
aplicacion efectiva del régimen previsto en la Ley 2327 de 2023, debe
comp\amentsrsa con disposiciones normativas adicionales que precisen

fuentes d sistema de

evaluacién y rendicion de cuentas, articulacién interinstitucional e integridad en la
toma de decisiones. Solo a través de un marco robusto, dotado de herramientas
técnicas, juridicas y presupuestales, podra el Comité Nacional para la Gestion de

Pasivos Ambientales convertirse en el pilar operativo de una politica que, por

mandato legal, debe atender uno de los problemas ambientales més criticos del

pais: la acumulacién histdrica de dafios ecoldgicos sin responsables identificables

o sin capacidad econdmica para asumir la reparacion.

No aceptada

Las disposiciones normativas adicionales que se citan en la unsswacmn se reglamentaran mediante
otros actos de alas la Ley 2327 de 2023. Los cuales de
acuerdo con el sistema integrado de gesllon de calidad del M\ms(eno seran puestos en conocimiento
tanto de las s sectores y la ciudadania en general,
principamente a traves de la cor\sulla piblica para sus apunes y comentarios.

Se reitera la diferencia que existe entre pasivo ambiental y dafio ecolégico, los cuales no son

equiparables toda vez que la afectacion ambiental considerada en el pasivo ambiental debe general una

condicion de riesgo no aceptable para la vida, la salud humana y el ambienta, y con ello la declaratoria
por parte de la autoridad ambiental.

La reglamentacion de la Ley consta de un conjunto de instrumentos tésnicos y herramientas de trabajo
para la gestion de los pasivos, los cuales se encuentran actualmente en desarrollo por parte del
Gobiemo nacional

YESID GONZALEZ DUQUE
Director Ejecutivo ASOCARS

Es menester sugerir respetuosamente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Territorial que las iniciativas reglamentarias que interfieran la gestion ambiental de

nuestras asociadas, propendan por su fortalecimiento y no trastoquen su régimen

de autonomia administrativa, funcional y financiero ni patrimonial, y se solicita que

en lo posible, sean invitadas a participar de forma activa en el proceso de revision

detallada de cada reglamentacion que adelante el Gobiemno Nacional, acorde a su
experticia y conocimiento diferencial del territorio

Aceptada

Las actuaciones reglamentarias que se estan llevando a cabo no interfiere en la gestion ambiental de
Ias autoridades ambientales, y no trastocan el regimen de autonomia administrativa, tanto en la Ley 99
de 1993 y las sentencias jurisprudenciales al respecto. Asi mismo, se garantiza la participacion de las
autondades ambientales en la cons(ruccmn colectiva del marco reglamentario, tanto en la fase previa

y mo en la consulta piblica estbalecida en el
sistema de ges(von de calidad de estd cartera ministerial

Atualmente, se estan adelantando sesiones de trabajo para la socializacion de la Ley y el avance de los
instrumentos reglamentarios, tales como CORPOAMAZONIA, CRC, CVC, y se estan programando
sesiones de trabajo con otras autoridades ambientales, buscando con ello generar espacios de trabajo
para la construccion conjunta del marco reglamentario atendiendo para ello las realidades del territorio y|

las de trabajo de las

78 10/06/2025
79 10/06/2025
80 16/06/2025

Javier Diaz Molina
Presidente Ejecutivo

En particular, nos referimos al Articulo 4 del mencionado proyecto, donde se
establece la conformacion del Comité con miembros permanentes que hacen
parte del Consejo Nacional Ambiental. Sin embargo, observamos que varios de
los numerales que hacen referencia a representantes de sectores especificos

(como gremios, étnicas, y
no especifican el criterios y ia para su
seleccion o designacion.

No aceptada

El Legislador establecié que la creacion del Comité se realice en el marco del Consejo Nacional
Ambiental - CNA, lo que permite inferir que los miembros del CNA conformen el Comité Nacional para
la Gestién de Pasivos Ambientales. Por tanto, las consideraciones respecto a los miembros estan
dadas de conformidad al articulo 2.2.8.2.1.2 del Decreto 1076 de 2015, y de conformidad a lo indicado
en inciso 1 del articulo 4 de la Ley 2327 de 2023.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 371 de 2020.




