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Introducción 

Los Documentos CONPES (Consejo Nacional de Política Económica y Social) constituyen un 
instrumento de planificación y coordinación de políticas públicas en Colombia. Estos documentos, 
elaborados por el Departamento Nacional de Planeación (DNP) con el apoyo de las entidades 
sectoriales, establecen las directrices de acción del Gobierno Nacional en áreas estratégicas como 
el desarrollo económico, la sostenibilidad ambiental, la equidad social y la innovación tecnológica. 
A través de los CONPES, se articula la acción conjunta de múltiples instituciones, se priorizan las 
inversiones públicas y se trazan metas concretas para alcanzar los objetivos de desarrollo del país. 

En el caso del sector ambiente, los Documentos CONPES son de especial importancia debido a su 
capacidad de integrar políticas y estrategias que promuevan la conservación de los recursos 
naturales, la lucha contra el cambio climático, y el uso sostenible de los ecosistemas. La planificación 
ambiental, al estar intrínsecamente relacionada con los sectores productivos y sociales, requiere de 
una visión integral y multisectorial que estos documentos logran plasmar mediante la asignación de 
responsabilidades específicas a diferentes entidades gubernamentales y la incorporación de 
criterios de sostenibilidad en diversas actividades económicas. 

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con las demás entidades del sector, juega 
un papel protagónico en la implementación de estas políticas. Estas instituciones lideran y ejecutan 
acciones enmarcadas en documentos que abordan desde el manejo integral de recursos forestales 
hasta estrategias para mejorar la calidad del aire, gestionar residuos sólidos y controlar la 
deforestación. La capacidad del sector ambiente de ejecutar estas acciones no solo refleja el 
compromiso del país con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sino que también evidencia 
el esfuerzo por cumplir con los compromisos internacionales en materia ambiental. 

El presente informe tiene como objetivo presentar un balance detallado sobre los avances 
alcanzados por el sector ambiente en la implementación de las acciones asignadas en los 
Documentos CONPES durante el primer semestre de 2024. Se realiza un análisis integral que abarca 
el desempeño general del sector, el progreso específico de los documentos con alta participación 
del Ministerio de Ambiente y sus entidades adscritas, y una evaluación de los principales retos y 
oportunidades que se han identificado en el proceso de seguimiento y reporte. 

En este marco, se destacan políticas clave como la Política Nacional de Crecimiento Verde, que 
establece las bases para una economía sostenible; la Política Nacional para el Control de la 
Deforestación, que busca frenar la pérdida de bosques y promover su manejo sostenible; y la 
Estrategia para el Desarrollo Sostenible del Macizo Colombiano, un esfuerzo integral para proteger 
una de las ecorregiones más estratégicas del país. Este análisis, sustentado en los datos obtenidos 
del aplicativo Sisconpes y los reportes de las entidades responsables, permitirá identificar las áreas 
de mejora y las lecciones aprendidas para fortalecer el proceso de seguimiento. 

  



 

¿Cómo les fue a los CONPES del Sector Ambiente en el primer 
semestre de 2024? 

 

Primero, ¿cómo va el avance general del sector? De las 278 acciones asignadas al sector ambiente 
en documentos CONPES, el 62.6% (174 acciones) se encuentran aprobadas, mientras que un 13.3% 
(37 acciones) fueron rechazadas. Un 4.7% (13 acciones) quedaron sin reporte y el 19.4% restante 
(54 acciones) continúan en proceso de revisión. 

 

 

Segundo, ¿cuál es el panorama específico del Ministerio de Ambiente? Del total de 156 acciones 
asignadas al Ministerio, el 65.4% (102 acciones) fueron aprobadas, el 7.1% (11 acciones) fueron 
rechazadas, el 2.6% (4 acciones) quedaron sin reporte y el 25% (39 acciones) continúan en proceso 
de revisión. Estos números muestran un desempeño ligeramente superior al promedio del sector 
en términos de acciones aprobadas. 



 

 

Tercero, ¿qué significan estos números en contexto? El sector ambiente muestra un avance 
significativo con más del 60% de sus acciones aprobadas, lo que indica un progreso sustancial en la 
implementación de las políticas públicas establecidas en los documentos CONPES. Sin embargo, a la 
fecha de corte de este informe aún se tiene el 19.4% de acciones en revisión por lo que esta cifra se 
espera aumente. 

Cuarto, ¿cuáles son los principales desafíos? El sector enfrenta tres retos principales: 

1. Identificar y corregir las causas que llevaron al rechazo de 37 acciones 
2. Establecer mecanismos para evitar la falta de reporte en el próximo periodo de corte 
3. Establecer un plan para la consolidación de la información en el próximo periodo de corte 

teniendo en cuenta los tiempo de contratación de las entidades. 

Quinto, ¿qué recomendaciones se pueden hacer? Se sugiere: 

• Realizar un análisis detallado de las causas de rechazo de las 37 acciones para evitar 
situaciones similares en el futuro 

• Implementar un sistema de alertas tempranas para prevenir la falta de reporte 
• Fortalecer los mecanismos de coordinación entre las diferentes entidades del sector para 

mejorar el porcentaje de acciones aprobadas en especial en las acciones como las del 
Conpes de Macizo en las que intervienen varias entidades. 

Los datos presentados corresponden al seguimiento registrado en el aplicativo Sisconpes del DNP 
durante el primer semestre de 2024, siguiendo los lineamientos establecidos para el seguimiento a 
documentos CONPES. 

 

 

 

 

 



 

Informe Power BI 

 

En el siguiente link se puede acceder al informe detallado en Power BI del cual se han tomado las 

estadísticas y graficas presentadas en el presente informe  

Informe Conpes 2024-I Power BI - Power BI 

 

Análisis de Datos 

 

Se aclara que, para este documento, se están analizando las cifras disponibles en el aplicativo 
Sisconpes al 31 de octubre de 2024. A la fecha, el DNP aún se encuentra revisando algunos de los 
reportes enviados, por lo que las acciones en estado 'Enviado' y 'Rechazado para revisar' están 
siendo evaluadas por el equipo técnico para definir si serán finalmente aprobadas o rechazadas. 

 
1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: 

o Aprobado: 102 actividades 
o Enviado: 16 actividades 
o Por reportar: 4 actividades 
o Rechazado: 11 actividades 
o Rechazado revisar: 23 actividades 

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es la entidad del sector que lidera el 
número de acciones a cargo. Igualmente lidera el número de actividades aprobadas, lo que 
refleja un alto nivel de compromiso y ejecución. Sin embargo, también presenta un número 
significativo de actividades rechazadas y por reportar, lo que indica que se debe prestar 
mayor atención y establecer un plan de mejora para atender las observaciones realizadas 
desde los rolos que ejercen la revisión. 
 

2. Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia: 
o Aprobado: 37 actividades 
o Rechazado: 2 actividades 
o Rechazado revisar: 6 actividades 

https://app.powerbi.com/groups/me/reports/ea52e95d-8433-47f6-a6be-e1d68e6082f1/68e2ba5f9000b7be8b11?experience=power-bi


 

 

Esta entidad muestra un buen desempeño con una alta tasa de aprobación. Las actividades 
rechazadas para revisión sugieren la necesidad de un seguimiento más riguroso para 
asegurar la aprobación final. 
 

3. Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales: 
o Aprobado: 15 actividades 
o Enviado: 1 actividades 
o Rechazado: 6 actividades 
o Rechazado revisar: 1 actividad 

 

El instituto ha logrado aprobar una cantidad considerable de actividades presentando uno 
de los porcentajes de aprobación más altos del sector. Se sugiere plantear mesas técnicas 
para atender las actividades rechazadas y mejorar la calidad de los reportes para evitar 
revisiones adicionales. 
 

4. Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena: 
o Aprobado: 5 actividades 
o Enviado: 3 actividades 
o Rechazado: 13 actividades 



 

 

Esta entidad enfrenta desafíos significativos con un alto número de actividades rechazadas. 
Es crucial implementar estrategias de mejora para aumentar la tasa de aprobación y reducir 
los rechazos. El alto numero de acciones a cargo de esta corporación corresponden a las 
relacionadas con el Conpes del Macizo toda vez que para este periodo están ejerciendo la 
presidencia del SIRAP Macizo. Se debe trabajar con DNP en buscar una estrategia para 
aprobar reportes de periodos anteriores que estuvieron bajo el liderazgo de otras 
autoridades que ejercieron la presidencia del SIRAP 
 

5. Corporación Autónoma Regional de la Guajira: 
o Aprobado: 2 actividades 
o Rechazado: 2 actividades 
o Rechazado revisar: 1 actividad 

 

La Corporación Autónoma Regional de la Guajira, aunque no tiene sino 5 acciones 
asignadas, presenta un 50% de las acciones rechazadas. Se sugiere realizar mesas de trabajo 
con el apoyo de los técnicos del DNP para revisar los comentarios realizados a los reportes 
rechazados y así aumentar la tasa de aprobación. Es importante resaltar que las acciones 
rechazadas en este periodo corresponden a acciones con varios periodos acumulados sin 
aprobación. 
 
 

6. Otras Entidades: 
 
Otras entidades como la Corporación Autónoma Regional de Boyacá, Corporación 
Autónoma Regional de Nariño, y el Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas 
presentan actividades aprobadas y rechazadas en menor cantidad. Estas entidades deben 
continuar fortaleciendo sus procesos para mejorar sus tasas de aprobación. En general se 
sugiere generar un plan de trabajo en el que se coordinen mesas de trabajo con el apoyo de 



 

Minambiente y el DNP para revisar las observaciones por las cuales fueron rechazados los 
reportes de seguimiento desde los usuarios que tienen el rol de revisión. 
 

Conclusiones 

El análisis del primer semestre de 2024 muestra un progreso importante en la ejecución de las 
acciones asignadas al sector ambiente dentro de los Documentos CONPES. Con más del 60% de las 
acciones aprobadas, se evidencia un compromiso sólido de las entidades del sector con el 
cumplimiento de las metas nacionales e internacionales en materia ambiental, enmarcadas en 
políticas clave como el CONPES de Crecimiento Verde y la Política Nacional para el Control de la 
Deforestación. 

Con una tasa de aprobación superior al promedio del sector (65.4% frente al 62.6%), el Minambiente 
lidera en términos de cumplimiento de sus responsabilidades dentro de los Documentos CONPES. 
Este desempeño resalta su papel como entidad cabeza del sector ambiente y desarrollo sostenible, 
aunque persisten desafíos relacionados con la resolución de acciones en estado de revisión y 
rechazo. 

Aunque el sector muestra avances positivos, aún persisten debilidades significativas. Entidades 
como la Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena, que actualmente tiene la función de 
presidente del SIRAP macizo, enfrenta un alto número de acciones rechazadas, aunque ha mejorado 
en el porcentaje de actualización frente al periodo pasado, debe implementar un plan de choque en 
el que se puedan atender las observaciones realizadas desde el DNP a los reportes desde el DNP, lo 
anterior teniendo en cuenta que en muchas ocasiones corresponde a requerimientos de periodos 
anteriores pero sin estos no es posible la aprobación de los reportes de los últimos periodos. Por 
otro lado, la Corporación Autónoma Regional de la Guajira, con un porcentaje notable de acciones 
rechazadas y sin reporte, necesita priorizar estrategias para atender las observaciones realizadas y 
garantizar la presentación oportuna de sus informes. 

El análisis revela que las acciones rechazadas y en estado de revisión tienen en común debilidades 
en el reporte de la información financiera, falta claridad por parte del responsable del reporte a la 
hora de redactar el informe para que el mismo atienda lo solicitado en la fórmula de cálculo del 
indicador y por último se evidencia en algunos casos la acumulación de periodos anteriores sin 
aprobación dificultando la aprobación de los reportes recientes. Este panorama sugiere la necesidad 
de implementar procesos de capacitación y mesas de trabajo con los responsables del reporte, DNP 
y la OAP del Minambiente para identificar las problemáticas de cada acción. 

El avance en el cumplimiento de las metas del sector ambiente ha dependido en gran medida de la 
articulación que se ha logrado entre lo encargados de realizar el reporte en las entidades y el 
liderazgo de la Oficina Asesora de Planeación del Minambiente y el Departamento Nacional de 
Planeación (DNP) con las diferentes mesas de trabajo que se realizaron previas al reporte. 
Igualmente se evidencia aunque se ha avanzado aún falta articulación con algunas de las entidades 
territoriales lo que ha sido un factor que contribuye a retrasos en la aprobación de acciones, 
especialmente en aquellas que tienen varios periodos sin aprobación de reportes. 

 

  



 

Recomendaciones 

1. Fortalecer la calidad de los reportes: Implementar revisiones internas más rigurosas antes 
de enviar las actividades para aprobación. 

2. Capacitación y asistencia técnica: Proveer capacitación adicional y asistencia técnica a las 
entidades con altas tasas de rechazo para mejorar sus capacidades, esto en coordinación 
con el Minambiente y el DNP. 

3. Monitoreo y seguimiento: Establecer procedimiento de monitoreo y seguimiento continuo 
para identificar y abordar rápidamente las áreas problemáticas. 



 

 


