AUTO No. v 2024

"Por el cual se resuelve un recurso de reposicion en contra del Auto No. 178
del 12 de Juho de 2024 y se adoptan otras disposiciones, en el marco de/
expediente SRF 583"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de la
lLey 99 de 1993, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, y los numerales 14 del
articulo 2° y 8 del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, delegadas a esta
Direccion mediante el articulo 1° de la Resolucién 657 del 17 de julio de 2023;

con fundamento en numeral 1° del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que, mediante los radicados Nos. 1-2020-39962 (VITAL No.
4800900230498520001 del 25 de noviembre de 2020) y 1-2020-39948 del
02 de diciembre de 2020 (VITAL No. 3500900230498520001 del 26 de
noviembre de 2020), la sefiora Marta del Carmen Lopez Gutiérrez,
representante legal de |la sociedad LADRILLERA LOS DIAMANTES S.A.S.,
con NIT 900.230.498-5, solicité la sustraccion definitiva de 36,2 hectareas de
la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 228 de 1959, para el
desarrollo del proyecdio “Explotacién de arcillas comunes, gravas y arenas de
cantera - Contrato de concesién No. OGI- 08451 en el municipio de Altamira -
(Huila).

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 6° y
7° de la Resolucion 1526 de 2012, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidid el Auto No. 172 del 09 de agosto de 2021, por medio del cual
ordend la apertura del expediente SRF 583 y el inicio de la evaluacion de la
solicitud de sustraccmn _ :

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos
el 10 de agosto de 2021, en los términos establecidos por el numeral 1° del
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, y, al no proceder recursos en su contra
quedd ejecutoriado ef 11 de agosto de 2021

Que, adicionalmente, fue comunicado a la Corporacién Auténoma Regional del
Alto Magdalena -CAM-, mediante el radicado No. 2102-2-2836 del 09 de
agosto del 2021, remitido al correo electrénico camhuila@cam.gov.co; a la
alcaldia municipal de Altamira (Huila), mediante el radicado No. 2102-2-2868
del 09 de agosto = del - 2021, remitido al® correo . eléctrénico
contactenos@altamira-huila.gov.co ; y a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, mediante el radicado No. 2102-2-2867 del 09 g‘;
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de agosto del 2021, remitido al correo electronico
asuntosambientaies@orocuradurl'a.qov.co.

Que, asi mismo, fue publicado en la pagina web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.! o : '

Que, los dias 26 y '27 de octubre de 2021, la Direccidon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible practicéd una visita técnica al area solicitada en sustraccion.

Que, mediante los radicados No. 2023E1030899 del 13 de julio del 2023
(VITAL No. 3500900230498524002 del 08: de febrero del 2024) vy
2023E1030916 del 14 de julio - del 2023 - (VITAL No.
3500900230498523002 el 21 de diciembre del 2023), la sefiora Maria del
Carmen Lépez Gutiérrez, representante legal, manifestd que "..expreso mi
preocupacién e inconformidad ante Ja Unidad de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, ya que a la fecha han transcurrido 32 meses desde la
radicacién en plataforma VITAL y aun no se ha emitido ningun concepto
técnico que nos permita saber si el permiso serd otorgado...”

Que, con fundamento en el Concepto Técnico No. 111 del 17 de noviembre del
2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible profiric el Auto No.
046 del 24 de agosto de 2023, mediante el cual requirié a la sociedad para
que, dentro del término de un (1) mes, presentara informacion técnica
necesaria para adoptar una decisién de fondo respecto de su solicitud de
sustraccion. : Cor T o o :

Que el mencionado acto administrativo fue notificado el 24 de agosto del 2023,
en los términos establecidos por el numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437
de 2011, y, al no proceder recursos en su contra, quedé ejecutoriado el 25 de
agosto del 2023. o - : _

Que, adicionalmente, fue publicado en Ia-pégina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.? - R e : :

Que, teniendo en cuenta el plazo de un (1) mes otorgado por el Auto 46 de
2023 y su fecha de ejecutoria, el dia 25 de septiembre de 2023 expird el plazo
otorgado a la sociedad para allegar la in_forma_cién solicitada. :

Que, mediante el radicado No. 2023E1057918 del 11 de diciembre del
2023 (VITAL No. 3500900230498523001 del 21 de diciembre de 2023), la
sefiora Maria del Carmen Lopez Gutiérrez, representante legal de la sociedad,
manifesté que la informacidén requerida mediante el Auto 46 de 2023 ™..fue
radicada en VITAL el dia 23 de septiembre. de 2023..” y que "..Sin embargo,
debido al poco tiempo que se dio y luego de tan largo proceso, es necesario
contar con la asesoria y con los buenos oficios de los profesiones de la unidad
de bosques para discutir los requerimientos...”.

Que, dando respuesta al oficio No. 2023E1030916 de 2023, por medio del
radicado No. 21022023E2043951 del 22 de diciembre de 2023, |a
Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible informd a. la representante legal de la

I mtps;ﬂarchivo.minambiente.qov.co/imaqes/norm_ativa/ap;ﬁ/au'toé/bs-Aut%zoN'o.%zm_7go/ozode%202021 pdf
" 2 htps://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2023/08/Auto-046-del-2023-1-1.pdf

o Pagina 2 de 13
F-M-INA-57:V4 21-08-2024




353 o Nov 2024 —

5,

. - -
Ambiaonie

“Por el cual se resuelve un recurse de reposicion én contra del Auto No. 178 del 12 de julio de 2024 y se
adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 583"

sociedad que "..mediante el Auto No. 46 del 24 de agosto del 2023 "Por medio
del cual se requiere informacién adicional dentro del trémite de sustraccion
definitiva de un érea del al Reserva Forestal de la Amazonia, expediente SRF
583” se requiridé informacion adicional para continuar con el tramite de la
solicitud de sustraccion”. x : '

Que, mediante radicado No. 21022023E2044803 del 29 de diciembre de
2023, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dio
respuesta al radicado No. 2023E1057918 de 2023, informando a la
representante legal de la sociedad-“... que ya se encuentra disponible la copia
digital en la USB entregada por el peticionario la cual se envié a la direccion
relacionada. Adicionalmente se aclara que, podra realizar el agendamiento de
cita con funcionarios de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, correspondiente a la sustraccion en Areas de Reserva Forestal,
a través del siguiente link https://www.minambiente.gov.co/agendamiento-de-

citas/..." :

Que, a través de los radicados No. 2023E1060138 del 21 de diciembre de
2023 (VITAL No. 3500900230498524001 del 08 de febrero de 2024) y
2023E1060236 del 22 de diciembre de 2023 (VITAL- No.
3500900230498524003 del 09 de febrero de 2024), el sefior Oscar Eduardo
Valbuena Calderén, quien no  ostenta la calidad . de apoderado ni de
representante legal de la sociedad, sefialé que “...[a informacién adicional fuera
presentada el 23 de septiembre del 2023 a través de la plataforma VITAL
mediante la seccién de TAREAS creada por el Ministerio de Ambiente, tal como
se describe al inicio del presente correo, dando cumplimiento al plazo dado en
el Auto 046 de 2023” y solicitd "..recepcionar y evaluar la documentacion
adicional que se adjunta al presente correo y que fue solicitada mediante Auto
046 de 2023 del 24 de agosto, con el fin de dar continuidad al proceso. Es
importante aclarar que dichos documentos fueron cargados el dia 23 de
septiembre de 2023 a la plataforma VITAL mediante la opcion de respuesta a
tarea creada por la unidad de bosgues del Minambiente dando cumplimiento al
plazo otorgado de un mes y, prueba de ello son los archivos que se adjuntan
en el presente correo ...”. (Subrayado fuera del texto) ' '

Que, mediante radicado No. 21022024E2008900 del 19 de marzo de
2024, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos le
informé al sefior Oscar Eduardo Valbuena Caiderén que ".. verificada la
documentacion que reposa en el expediente SRF 583, asi como la informacion
consignada en el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad
L ADRILLERA LOS DIAMANTES S.A.S., se evidencié que no ostenta la calidad de
apoderado ni de representante legal. Considerando que no acredita

debidamente ninguna calidad que lo facuite para acltuar en ‘nombre de la
sociedad, no es procedente resolver de manera favorable su solicitud...”

Que, por medio de los radicados No. 2024E1014600 del 22 de marzo de
2024 (VITAL No. 35009002304985240_05 ~del 06 de mayo de 2024) vy
2024E1014336  del 21 de marzo de 2024 (VITAL No.
3500900230498524003 del 09 de febrero de 2024}, el sefior Oscar Eduardo
Valbuena Calderén, quien no ostenta la calidad . de apoderadc ni de
representante legal de la sociedad, solicité a esta Direccidn .. que sea recibida
la informacidn adicional por este medio y realice ademds la respectiva revision
y evaluacién para dar continuidad con el trémite, sin generar el archivo de la

solicitud.” o _ o :S?.----.~
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Que, mediante radicado No. 21022024E2008924 del 19 de marzo de
2024, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios - Ecosistémicos le
informé a la representante legal de la sociedad que "...nos permitimos aclarar
que, luego de Jla expedicion del Auto 46 de 2023, Ia Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible no pudo proceder a adoptar una decision de fondo por cuanto
dentro del expediente SRF 583 no obra ningin documento presentado entre ef
25 de agosto y el 25 de septiembre de 2023 (plazo para presentar la
informacién adicional requerida) que pudiera ser objeto de: evaluacion. . Sin
perjuicio de lo anterior, considerando que por medio del radicado No
2023E1057918 del 11 de diciembre de 2023 manifesté que la informacién
requerida por esta autoridad “...fue radicada en VITAL el dia 23 de septiembre
de 2023...7, respetuosamente sohc:tamos que, a efectos avanzar prontamente
en la respectiva evaluacién técnica, dentro del término de cinco (5) dias
habiles, alleque soporte documental gue acredite la radicacion realizada el 23
de septiembre de 2023 a traves de Ia plataforma VITAL.” (Subrayado fuera del

texto)

Que, a través del radicado No. 2024E1020896 del 29 de abril de 2024
(VITAL No. 3500900230498524004 del 26 de abril de 2024), la sefiora Maria
del Carmen Lopez Gutiérrez, representante legal, informé que "..En respuesta
al requerimiento con  No de Radicado 21022024E2008924, . adjunto la
respectiva respuesta y archivos soporte para su respectiva revision”. Dentro de
la informacién allegada, se encuentra un soporte de ‘envio de un correo
electrénico del 18 de abril de 2024 (extemporanec), que evidencia el envio de
informacion reIacnonada con la solicitud de sustraccion.

Que, por. medto del radlcado No 21022024E2003020 del 17 de mayo de
2024, la Direccién -de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos  le
informd a la sefiora Maria del Carmen L6pez Gutiérrez, representante legal de
la sociedad, que “..Teniendo en cuenta que dicho acto administrativo quedo
ejecutoriado el dia 25 de agosto de 2023, el plazo para entregar fa informacién
finalizd el dia 25 de septiembre de 2023. Considerando lo anterior, se procedio
a verificar en las plataformas VITAL y ARCA si existia alguna radicacion de
respuesta a los requerimientos efectuados mediante el Auto 46 de 2023,
evidenciando gue, dentro del plazo otorgado, la sociedad no reahzo radicacion
alguna...” (Subrayado fuera del texto)

Que, mediante radlcado No. 2024E1026755 del 29 de mayo de 2024
(VITAL No. 3500900230498524007 del 24 de mayo del 2024), la sefiora Maria
del Carmen Lépez Gutiérrez, representante legal de la sociedad manifestd que:
“..La plataforma VITAL dejo adjuntar la'informacion requerida de! Auto 46
den_tro del plazo, ef 23/09/23, como se evidencia en el siguiente enlace de
descarga, pero_la plataforma VITAL no_permitid _dar enviar o radicar... Sin
embargo, lo importante es que el Ministeric cuenta con la informacién
requerida por el Auto 46, dado que se entregd por otro medio distinto a la
plataforma VITAL, que también es legalmente valido en Colombia, por correo,
como se evidencia en los comunicados de fa tabla anterior y luego también se
entrego por VITAL, el 26/04/24 con radicado 3500900230498524004. Esto fue
con el objetivo de que la Autoridad Ambiental pueda revisar la fnformacién
dado que, en su momento, no fue posible. con la plataforma VITAL...
(Subrayado fuera del texto) :

Que, teniendo en cuenta lo informado por la sefiora Maria del Carmen Ldpez
Gutiérrez, representante legal de la sociedad LADRILLERA LOS DIAMANTES
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S.A.S., la Direccion de Bosques, Biodiversidad .y S Servicios Ecosistémicos, con
el apoyo de la Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion del
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible, procedid a verificar si la
informacion técnica requerida fue.allegada .¢ no a través. de la Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales -VITAL-. dentro del plazo de un (1) mes
otorqado por el Aufc Ng. 046 del 24 ae aqosto del 2023,

Que, a partir de la verlf;cacmn reallzada, la Oﬂcma de Tecnologias de la
Informacién v Comunicacion concluyd que, dentro del término otorgado por el
Auto No. 046 de 2023, la sociedad LADRILLERA LOS DIAMANTES S.A.S5. no
realizé envios de informacion mediante VITAL y que, adicionalmente,
contrario a lo afirmado por la sociedad, dentro del mismo plazo no se
registraron errores en el funcionamiento de la ventanilla que hubieran
impedido ta recepcidn de la informacién por parte de eate M;nlsterlo -

Que, teniendo en cu_enta lo anterior, la Direccidén de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del ‘Ministerio de Ambiente vy Desarrolio Sostenible
expidid el Auto No 178 dei 12 de julio de 2024, por medio del cual decretd
el desistimiento tacito de la soEu:ltud de sustraccidn v el archlvo del expediente
SRF 583.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medios electronicos
el 02 de agosto del 2024, en los términos establec;doe por el numeral 1° del
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

Que, adicionalmente, fue comumcado a.la.Corporacion Autdnoma Regional del
Alto Magdaiena CAM~ meaiante el radicado No. 21002024E2036721 del 19 de
septiembre del 2024, remitido’ al correo. electromce Lamhusla@cam gov.co; al
municipic de Altamsra (r!u!a}, medlante ei rddicado No 21002024E2036719
del 19 de sephembrp , de! 2024 rem;tsdo ‘al" correo  electrénico
contactencs@aitamira nuz!a gov,co; y ala Procuraduraa Delegada para -Asuntos
Amb|entales y Agrarias, memante el radicado ‘No. 10{)2024E2036722 del 19
de ~ septiembre ' del - 2024, remitido al"  correo electrénico
asuntosambfentdles@procuradur:a qov co.

Que, asi mtsmo fue pub[.cado en la pagma we.a dpi Mlmsteﬂo de Ambiente vy
Desarrol!o Sostenibie S :

Que, encontrandose dentro ‘del término &stablecido: por el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011, med:a: e radicado VITAL No. 3300906230498524008 del 09 de
agosto del 2624, al que le fue asugnado el radicado No. 2024E1042967 del
23 de agosto del 2024 la sefiora Marfa del Carmen Lopez Gutiérrez,
representante legal de fa_ sotiedad LADRILLERA LOS DIAMANTES S.A.S.,

interpuso un recurso de repus;c;on en contra del Auto NO. 178 de 2024.

II. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 "Por'fa cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestién y conservaciéon del medio ambiente y fos recursos naturales
renovables se orgamza el stfema Na(:lonal Ambrental SINA y se dictan otraié-

¥ ht;tos://www,minambienfe;qb&ﬁc'o,—"w;;-c_dnteﬁt/:.mEé_ar}s_/ZOZﬁi;’()‘_B/AUTO-178~D;¥372024 .'ngj
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disposiciones” impuso al Ministerio del Medio Ambiente* |la funcién de sustraer
las reservas forestales nacionales.

Que el tercer pardgrafo del articulo 204 de Ia Ley 1450 de 2011 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014" dispuso que las areas de
reserva forestal establecidas por el articulo 1 de la Ley 22 de 1959 y las demas
del orden nacional, Gnicamente podran ser objeto de sustraccién por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio, Territorial® o la entidad que haga
sus veces, con base en estudios técnicos, econdmicos, socsa!es y ambientales.

Que el numeral 14 del artlcuio 2° deI Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se

modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo dé Ambiente y Desarrolfo
Sostenible” reiterd la funcion establecida en el numeral 18 del articulo 5 de la
Ley 99 de 1993, conforme a la cual, corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, entre otras funcsones, la de sustraer las areas de reserva
forestal nacionales. '

Que el numeral 8° del articulo 6° del mismo decreto ley sefiald, dentro de las
funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, la de sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que, no obstante, mediante el articulo 1° de la Resoiuuon No. 0657 del 17 de
julio de 2023, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible delegd en la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la funciéon de
sustanciar y suscribir todos los actos administrativos relacionados con el
tréamite de sustraccién de reservas forestales del orden nacional, a excepcion
de aquelios que decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

III. PROCEDIMIENTO

Que, de acuerdo con el inciso 4° del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011
"Cddigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el
recurso de reposicion procede en contra de los actos administrativos que
decreten el desistimiento y archivo del expediente.

Que el procedimiento oportunidad y requisitos para la interposicion del recurso
de reposicién se encuentran determinados en los articulos 74 al 82 de dicha
ley. De conformidad con el articulo 76 de la mencionada ley, debe interponerse
por escrito, en la diligencia de notificacion personal o dentro de tos diez (10)
dias siguientes a eEIa, oala notlﬁcacmn por aviso, ¢ al vencimiento del término
de publicacidn, segin sea el caso®, :

Que el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 establece que Ios recursos podran
ser presentados por escrito o por medios electromcos Y deben reunir los
siguientes requxsltos o :

“Articulo 77. Requrs:tos. Por regla general los recursos se interpondran por'escrito qué no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medlos electromcos

El pardgrafo del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 determmo gue serdn funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sestenible fas asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de 1993.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 ordené iz recrganizacidn del entonces Ministerio de Ambsente Vivienda y Desarro%lo
Territorial, e cual se denominard Ministerio de Ambiente y Desarroilo Territorial y continuard cumpliendo los objetivos v
funciones sefialados en 1as normas vigentes, salvo en lo concerniente a los cbjetivos y funciones aS|gnados a los Despachas
del Viceministro de Vivienda y Desarrolle Territorial y al Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Bésico.

S Articulo 76, Ley 1437 de 2011

&

L}
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Los recursos deberan reunir, ademas Ios’ sfgu.r'entes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el mteresado o su representanfe o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de Ios motrvos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer, .

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, as.r como la direccién electrénica si desea ser
notificade por este med.'o ( 27 :

Que, en el caso en concreto, el Auto No. 178 del 12 de julio de 2024 fue
notificado el dia 02 de agosto del 2024 vy el recurso de reposicidén incoado en su
contra fue presentado el dia 09 de agosto del 2024, es decir, dentro de fos 10
dias habiles 5|gu1entes a su notificacion.

Que, asi las cosas, se tlene_que el recurso de reposicién interpuesto por la
sociedad LADRILLERA LOS DIAMANTES S.A.S reune las formalidades
exigidas por la ley, como. es haberse presentado dentro del plazo legal,
sustentar concretamente [os motivos de mconformldad e indicar el nombre y
direccion electromca de nOtIfICBCIOI‘l :

_Que, de otra parte, considerando que el numeral 1° del articulo 74 de la Ley
1437 de 2011 establecié que los recursos de reposicién proceden ante quien
expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque, esta
autoridad administrativa se encuentra obligada a decidir en derecho sobre el
acto impugnado, hablendose ejercido en oportunidad !ega! el derecho de
‘contradiccion.

Que, en virtud de la competencia para conocer del recurso-de reposicion contra
sus propios actos administrativos, esta autoridad tiene el deber de analizar los
diferentes factores, dentro de los cuales debe primar la razonabilidad de la
materia objeto de decisién y la coherencia con los principios que rigen las
actuaciones administrativas. Por lo mismo, la evaluacion y decision sobre ias
solicitudes objeto del recurso presentadas en tiempo por el recurrente deben
ser tenidas en cuenta al momento de la evaluacion de la decisidon que la
administracién adopte en la. solucién del recurso, siendo garantia para el
-administrado el respeto de sus derechos aI debido proceso y a la defensa de
sus mtereses

Que, con fundamento en lo- antenor y en atencién al recurso de reposicion
interpuesto por la sociedad LADRILLERA LOS DIAMANTES S.A.S. en contra
del Auto No. 178 de 2024, este Despacho procedera a dar solucién al mismo. '

IV. DEL RECURSO DE REPOSICION

Que, mediante radicado VITAL No. 3500900230498524008 del 09 de agosto
del 2024, al que le fue asignado el radicado No. 2024E1042967 del 23 de
agosto de 2024, la sociedad LADRILLERA LOS DIAMANTES S.A.S.
interpuso un recurso de reposicion en contra del del Auto No. 178 del 12 de
julio de 2024, sollmtando gue:

“..resaftando la rmportancra gue representa la sustraccién definitiva de un drea de 36,2
hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 28 de 1959, para el
desarrolio del proyecto minero "Explotacion de arciﬂas comunes, gravas y arenas de cantera -
Contrato de concesidn No. OGI-08451" ubicado en jurisdiccién del municipio de Altamira,
departarmento de Huila; solicitarmos respetuosamente a la Direccidn de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosténible, para que proceda
@ REVOCAR en su totalidad el Auto No. 178 del dia 12 de julio de 2024, notificada
electrénicamente el dia 25 de julio de 2024, y se proceda a contiriuar con el trémite ordinario (\,,

s
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de la sustraccidn solicitada. (...)”

V. ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Primer argumento del recurrente:

" .La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto
de garantias previstas en el ordenamiento juridico, & través de las cuales se busca ia
proteccidn del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su
tramite se respeten sus derechos y se logre Ia aplicacién correcta de la justicia. Ahora, dentro
de las garantias que se desprepden del debido proceso s ancuentra el derecho de defensa, ef
cual se encuentra definido. por la corporacién copstitucional de la siguiente manera: Ma
oportunidad recondcida a toda persgna, en e émbito de cualquier proceso o actuacion judicial
o administrativa, de ser oida, de hacer valer fas propias razones y argumentos, de controvertir,

contradecir y objetar ias pruebas en contra y e solicitar fa practica y evaluacion de las que se
estiman favorables, asi como ejercitar:los recursos gue-la gy otorga.” {Sentencia T-018 de
2017) - A o .

Ahora, dentro de cada procedimiento administistivo la autoridad debe asegurar las garantias
procesales a cada persona, esto €s, s¢ debe da!"_bpdrtunidad ‘de controvertir, hacer valer fos
argumentos que fe son propios a fa defensa v recurvir las decisiones de la autoridad. No
obstante, también deberd motivarse suficientemente’ los criterios que tiene la administracién
como causa que justifica la certeza de los hechos, los criterios de legalidad y.la debida
calificacién juridica y apreciacion razonable de los motivos. Comno bien puede evidenciarse en el
desarrollo fictico narrado,” por ‘no - haber .satisfeché oportunamente los  requerimientos
efectuados en Auto No. 046 de 2023, Iz Direccidn de Busques, Biodiversidad y- Servicios
Fcosistémicos del Ministerio de Ampbiente y Desarrollo Sostenible, a través de Auto No. 178 del
12 de julio de 2024 dispuso decretar el desistimiento tacito de ia soficitud preséntada por la
sociedad LADRILLERA LOS DIAMANTES S.A.S., para la sustraccion definitiva de un area de
36,2 hectdreas de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 22 de 1959, para
el desarrolfo del proyecto minero "Explotacion e arcitlas comunes, gravas y arenas de cantera
- Contrato de concssién No. OG-08451" upicado en ‘jurisdiccion del municipio de Altamira,
departamento de Huila; y ordenando el archive del expediente SRF 583. (...)" ' :

Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que el derecho al debido- proceso y al derecho de defensa son garantias
fundamentales consagradas en el articulo 29 de la: Constitucion . Politica de
Colombia. Estos derechos aseguran que toda persona, en cualquier actuacion
judicial o administrativa, tenga:la oportunidad de ser oida, presentar sus
argumentos, aportar pruebas, controvertir las que se alleguen en su contra y

ejercer los recursos establecidos por la ley. - ‘

Que, al respecto, en Sentencia T-018 de 2017, la Corte Coh_sti_tuci_onaf preciso
que el derecho al debido proceso y al derecho de defensa se garantizan cuando
la autoridad administrativa cumple con los procedimientos legales y otorga las

oportunidades previstas 'par_a_.qu'e las ,_p_'ar‘_tes actllen en el proceso. .-

Que, en el -presente ‘caso, el -Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
actu6 de conformidad con tales garantias, respetando plenamente el debido
proceso y el derecho dé defensa de. la sociedad LADRILLERA - LOS
DIAMANTES S.A.S., de la siguiente manera: -~ - - i '

Notificacion adecu'ada_'det requerim:ientés:'
Que el Auto No. 046 'de_l_'-2'4_ _de_agesto de 202’3,' med-ﬁah'te..ei cual se requiridé

a la sociedad para que, dentro del térmirio de un. (1) mes, . presentara
informacion técnica necesariza para adoptar una decision - de fondo, fue
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notificado S|gwendo las regias estab!ecudas por el numeral 1° del articulo 67 de
la Ley 1437 de 2011 (Cddigc de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA), utilizando los medios de contacto
proporcionados por la sociedad. :

Que, adicionalmente, - fue pubhcado en la pagma web del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sosten:bie

Oportunidad para eje_rcer_el derécho de defehsa:

« Informacién clara y precisa: El requerimiento detallaba las deficiencias
evidenciadas en. los estudios técnicos - de soporte de la solicitud de
sustraccién, permitiendo a la sociedad LADRILLERA LOS DIAMANTES
S.A.S. conocer exactamente qué informacion debia allegar.

. Acceso al expediente: La sociedad.LADRILLERA LOS DIAMANTES
S.A.S. tuvo acceso al expediente y a la informacidn necesaria para dar
respuesta oportuna los requerimientos efectuados. :

. Oportumdad de so!nc:tar prérroga para presentar informacion
adicional: Pese a que, de conformidad con el inciso 3 de su articulo 17 de
la Ley 1437 de 2011, contaba con la oportunidad administrativa de solicitar
la amphacuon del plazo otorgado mediante el Auto 046 de 2023, optd por
no hacer uso de esta cportunidad. :

. Inaccion del intzresado: Al no recibir respuesta dentro del plazo
otorgado (25 de agosto del 2023 al 25 de septiembre del 2023), el
Ministerio procedid conforme al articulo 17 del el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo - CPACA, que establece
que se entenderd desistida la solicitud si el interesado no atiende
oportunamente los requerimientos - efectuados por las autoridades
administrativas. - Por tal motivo, mediante el Auto No. 178 de 2024,
debidamente notificado, 5e decreté el des:stimlento tacito y se ordend el
~archivo del expediente SRF 583. : :

Que, conforme 16 explicade, es claro que todas las actuaciones adelantadas en
el marco de la solicitud de sustraccion definitiva se ajustaron a la normat:wdad
vigente, garant;zando la transparenc;a y ob]etiwdad an el proceso.

Seqgundo argumento -del recurrente

“Sin perjuicio de lo anteiior, habra gue dec;r que ia D:reccron de Bosqgues, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del M:msteno de Ambiente y’ Desarrofle Sostenible, desestim¢ gue las
solicitides elevadas por el sefior "OSCAR EDUARDO VALBUENA CALDERON, al considerar que
este no ostentaba la calidad de apoderado o] representante legal, fo cual adicionalmente no lo
facultaba para actuar en nembre de la sociedad, siendo asi improcedente resolver de manera
favorable las solicitudes por el allegadas. Sobre el particular el sistema juridico colombiano, ha
dispuesto la frgura de‘fa agencia oficiosa la cual permite que una pérsona acttie sin poder o
representac.'on en nombre o‘e otra, y en pro de los mtereses de esta ultima. (...)”

Consuderac:ones de !a D:recc:on de Bosques, B:odwersmad Y Servicios
Ecosustemlcos del Ministerio de Amblente y Desarrolio Sostenible

'Que, como. quedo evacienc'ado en el acapate de antecedentes del Auto 178 de
2024 y. de! presente acto admtmstrativo, incluso fa- infermacion presentada por
el sefior Oscar Eduardo \/aibuena Catderon qu:en no ostenta la calidad de g
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apoderado ni de representante legal cle Ia souedad fue gresentada de
manera extemgoranea : _

Que, respecto a la figura juridica de la agencna oﬂcmsa a. Ia que se apela en el
escrito de reposicion, es preciso advertir que opera en casos ‘expresamente
establecidos por la ley y que, dentro de este expediente, nunca fue invocada
por el sefior Oscar Eduardo Valbuena Caideron quien ademas no acreditd que
existiera una verdadera imposibilidad para que la- representante iegal de Ia
sociedad actuara ante este MIﬂIStet‘iO :

Que, asi las cosas, _esta Autondad no podla :nfundada e |nJust|f|cadamente dar
aplicacién a una ﬂgura que, ademas de no encontrarse contemplada dentro del
procedimiento especial reqlamentado por: la Resolucion 1526 de 2012 nunca
fue invocada m motzvada por ia soc;edad mteresada : :

Tercer argumento del recurrente'

“No obstante, si bien la Ofrcma de Tecnoloq.'as de ia Informauon y { omumcacron conc!uyo que
“(...) dentro del término otorgado por ‘ef Auto.No, 046 de 2023, la sociedad LADRILLERA LOS
DIAMANTES S5.A.S.; no realizd envips de informacion mediante VITAL y que, adicionalmente,
contrario a lo aﬁrmado por la sociedad, dentro del mismo ‘plazo no se registraron errores en el
funcionamiento de la ventanilla que hubieran impedido la refepc::on de fa informacion por parte
de este Ministerio”. Lo cierto es que la sustraccién definitiva de un area-de 36,2 hectareas de la
Reserva Forestal de la Amazoma establecida por la Ley 29 de 1959, para ei desarrolio del
proyecto minero "Explotacién de arciflas comunes, gravas y arenas de cantera - Contrato de
concesidn No. OGI-08451" ubjcado en Jurisdiccidn. del municipio de Altamira, departamento de
Huila, representa una gran importancia para el tramite tanto minero. como ambiental de la
saciedad titular; y maxime también sé encuentra acred:fado denfro del pienano lo siguiente:

« Mediante ofn:.ros con radrcado Nros., 1 2020 39962 ( VITAL No 4800900230498520001 del 25
de noviembre de 2020) y 1-2020-39948 del 02 de diciembre de 2020 (VITAL No.
3500900230498520001 del 26 de noviembre de 2020), ia soc;edad LADRILLERA LOS
LADRILLERA LOS DIAMANTES 5.A.S NIT. 900.230.498-5 LA JAGUA - GARZO'N ~ HUILA Pagina
6 de 7 DIAMANTES S.A.S., con NIT 900.230.498-5, a través de su representante legal, fa
sefiora MARIA DEL CARMEN LOPEZ GUTIERREZ allegd solrc:tud de sustraccion definitiva de un
drea de 36,2 hectdreas de la Reserva Forestal de Ja Amazonia, establecida. por la Ley 29 de
1959, para el desarrollo del proyecto minero "Expiotar:ion de arcillas comunes, gravas y arenas
de cantera - Contrato de concesron No. OGI 08451 " ubfcado en Junsdrccron del municipio de
Altamira, departamento de Huila. : . .

= Por. cumphrse con:los requ:s.rfos de proced.'b.r!fdad d.'spuestos en Ios art:culos 60 y 7° de la

" Resolucién 1526 de 2012, la Direccion de Bosquies, Biodiversidad y Servicios: Ecosistémicos def
Ministerio de Amb:ente V. Desarroilo Gostemble a través de Auto 172 del 09 de agosto de 2021
ordené la apertura del expediente SRF 583, y en consecuencia, e.f inicio. de la evaluacion de la
solicitud de sustraccion. . . .

= En virtud de lo antenor Ia D:rec:c;on de Bosques, Bfod:versrdad ¥ Serwcros Ecos;stemrcos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible los dras 26 v 27 de octubre de 2021 practrco
" visita técnica al area solicitada en sustracc:on p ' o

= Fntre los dias 26 v 27 de octubre de 2021,y e! Auto No 046 del’ 24 de agosto de 2023, en el
cual se acogié el Concepto Técnicp No, 111 del 17 de noviembre de 2022,y resolvio, requerir a
la sociedad para que dentro del termmo de un (1) mes, presentara la informacion técnica
necesaria para adoptar una decisidn de fonde ' réspecto de la solicitud de sustraccion;

transcurrieron aprox.fmadamente un (1 ) ano Ve ocho (8) meses 5m que la autondad competenfe
se pronunciara. . : . .

= Solo en virtud de Ios OfICIOS con radrcados Nros 2023E103089Q del 13 de ]u!.ro del 2023
(VITAL No. 3500900230498524002 del 08 de febrero dei. 2024) y: 2023E1030916 del 14 de
julio del 2023 (VITAL No. 3500900230498523002 del 21 de diciembre del 2023), fue que la
autoridad impulso el trémite ‘del proceso, jo cual demuestra a todas Juces tambren la mora
administrativa en la resolucién de las peticiones de los administrados. ' :

- y Pagina 10 de 13
F-M-INA-57:V4 21-08-2024




| 353 = | ué--:'_wav 2024

f“’{‘i% ﬁf’%? -

- “Por el cual se resuelve un recurse de reposrcron en contra del Auto No. 178 def 12 de julic de 2024 y se
" adoptan otras d!sposmones en ef marco del expedmnte SRF 583"

. No obstante, la intencidn de la sociedad LADRILLERA 1LOS DIAMANTES S.A.S., con NIT
900.230.498-5 .ha sido cumphr con las cargar impuestas para la obtencion del tramite de
sustraccion definitiva de drea de reserva. especial. Con fo cual reiniciar la solicitud involucraria
‘pérdida de tiempo-y esfuerzos, considerando que entre la-fecha de la solicitud de inicio y el dia
_en que se recurré. la. prowdencwa de fa referenc:a harn transcurrido someramente cuatro (4)
afios, para que se termirne'y archive un proceso ambrental tan :mportante y neceasario sobre el
Contrato de conces.'on No. OGI 08451 )t

ConStderamones de !a D:recc:lon de Bosques, Biod:versmad y Servicios
_Ecosnstem:cos del Mlmsterlo de Amblente y Desarrollo Sostemble

Que el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 prevé que "Si en area de
reserva forestal, por razones de utilidad publfca 0 interés -social, es necesario
realizar actividades econdmicas que-impliquen remocién de bosques o cambio
en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta def aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva. También se podran sustraer de la reserva
forestal los predios -cuyos propietarios demuestren gue sus suefos pueden ser
utilizados en explotacién diferente de la forestal, siempre que no se perjudique
la funcién prorecto'ra de la res”e:rva."’ (Subrayado’ fuera del texto)

Que, de conformldad con lo antenor y frente esgrimido por el recurrente, quien

' apela a que el “..proyecto minero "Explotac:on de arcillas comunes, gravas y
arenas de cantera - Contrato de concesién No. OG[-08451" ubicado en
jurisdiccién del municipio de Altamira, departamento de Huila, ‘representa una
gran :mportanc;a para el tramfte tanto minero como ambiental de la sociedad
titular..”, ~es — pertinente. senaiar que el ‘objetivo del procedimiento
admm:stratavo que agui nos ocupa es determinar’ 51 con’ la sustraccion de un
area se perjudicaréd o no la funcién’ protectora de la reserva forestal, mas no el
de evaluar [a importancia de determinado proyecto, obra o actividad.

Que, de otra parte respecto al fenémeno - juridico del desistimiento tacito,
debemos. recordar que el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, dispone
expresamente que (...} Vercidos fos términocs establecidos en este articulo, sin
que el pet:c;onarfo haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretard el
desistimiento v el archivo del expediente,  mediante acto administrativo
motivado, que se notificard personalmente, contra el cual Gnicamente procede
recurso de reposicion, sin perju:cro de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el Heno de Ios reqws;ros legales (Subrayado
fuera del texto) o o S R

Que, a la luz de lo antenor el de5|st|m|ento tacnto opera por ministerio de la
ley (ope legis o per mm:sterfum !eg;s) en el 'momento mismo en el que el
‘regulado omite satnsfacer los requer:mlentos efectuados por una autoridad
administrativa. Se trata entorices de una consecuenc’.la a la falta de interés por
parte del regulado gue se estructura sobre la’ base de’ una presuncion de
neghgencza, omisién, descuido o inactividad.” ' ‘ :

Que, de acuerdo con Ia Corte Constltucmnal “Cuando se habla de gque una
consecuencia juridica debe darse por Ministerio de'la ley, lo que implica es que
dicha corisecuencia-debe. acaecer forzosamente por cuanto es la ley misma

quien fo ordena.”® -

! Sentencsa C 173 de 2019 de la Corte Fonst:tucmnal
8 Auto 294 ‘de 2007 dela Corte Constltucnonal
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Que, con fundamento en lo anterior y a la luz del citado mandato de ley
(imperio de la ley), esta autoridad administrativa se encontraba obligada a dar
cumplimiento a la consecuencia: juridica prev;sta en el articulo 17-en cuestién
(desistimiento tacito), una vez: -evidencié la- desatenuon de los requerimientos
efectuados por el Auto 46 de- 2023, sin nmgun otro tlpO de consideracion,
mterpretauon valoracién o solicitud. o .

Que, adicionalmente, al tratarse de uno de los proced;mientoq admmlstrativos
rogados a los que hace referencia el articulo 4° de la Ley 1437 de 2011, es
claro que recaia sobre el solicitante E carga administrative de estar presto y
atento a cumplir Ios requerlmler'tos que efectue fa autoridad ambiental.

Que, respecto a la. "...mora admrmstrarrva en la resoluc:on de las peticiones de
los administrados.. ”, debemos sefialar que, - si bien la admm:suraczon esta
obligada a resolver las peticiones dentro de los p!azos legales, el
incumplimiento de este deber no afecta la vahdez de los actos admlmstl ativos
gue expida.

Que, adicionalmente, dentro dei recurso de reposicion no se desv;rtuaron los
fundamentos de hecho ni de derecho que motivaron la expedicién del Auto 178
de 2024, ya que la sociedad LADRILLERA LOS DIAMANTES S.A. S. no logrd
acreditar que hubiese dado respueqta oportuna 'a los requerimientos
contenidos en el Auto 046 de 2043 :

Que, respecto a los documentos anexos - a! recursc, es preciso informar que
estos ya fueron valorados en el acto controvertido y que ninguno de ellos
desvirtUa lo considerado en el Auto 178 de 2024

Que, en consecuenc:a esta Direccién conﬁrmara el Auto No. 178 dei. 12 de julio
de 2024, mediante la cual se decreto el de5|st|miento tacito de la solicitud de
sustraccion y el archlvo del expedrente

Que, con fundamento en el numeral 9° deE artlcuto 3° de la Ley 1437 de 2011,
el presente acto administrativo serd publzcado en Ia pagma web del Mmlsterlo
de Ambiente y Desarrotlo Sostenlble R : :

Que, en mérito de fo expuesto, Ia Dlrectora de Bosques BlodlverSEdad y
Servicios Ecos:stemlcos . \ . i

DIS_PON_E

ARTICULO 1. CONFIRMAR &l Auto No 178 de! 12 de juho del 2024, por las
razones expuestas en ia parte motiva del presente acto admlnlstrat|v0

ARTICULO 2. NOTIFICAR el con’cemdo del presente acto administrativo al
representante legal de’la-sociedad LADRILLERA LOS DIAMANTES S.A.S.,
con NIT 900.230.498-5, 0 a su apoderado debldamente constituido o a Ia
persona gue se autorice, de conformidad con lo estabieado en los articulos 66
al 69y 71 de la Ley. 1437 de 2011 “Cédigo de Proced/mrento Admm/stratfvo y
de lo Contencioso Admmfstratfvo ' :

ARTICULO 3. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena-CAM-, al municipic de Altamira (Huila),
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y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Amblenta!es Mmero Energettcos y
Agrarios . _

ARTICULO 4. PUBLICAR el presente acto admlmstratzvo en la pagma ‘web del
Ministerio de Ambaente Y Desarrollo Sos’cenlble

ARTICULO 5. RECURSOS En contra del presente ‘acto administrativo no
proceden recursos.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en B_ogota D.C.,a IQsA G 8 NOV 2024

RORIANA RIVERA BRUSATIN
ques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: Adriana Rueda Vegz—i / A-bogada contratista GGEBRFN de la DBBSEN

Revisé: Karof Betancourt Cruz / Abogada contratista del GGIBRFN de la DB SE V!b

Aprobé: Luz Stella Pulido Pérez / Coordinadora del GGIBRFN de la DBBSE {

Expediente: SRF 583

Auto: “Por el cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de.' Auto No. 178 del 12 de julio de
2024 y se adoptan ofras disposiciones, en el marco del expediente SRF 583"

Solicitante: LADRILLERA LOS DIAMANTES $.A.S.

Proyecto: " Explotacién de arcillas comunes, gravas y arenas de cantera - Contrato de congesion No.

- OGI-08451
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