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“Por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas por
la Resolucion 0243 def 11 de marzo de 2021, que sustrajo de manera definitiva
. unas areas de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente SRF-

‘ 00542”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales y constitucionales, especialmente las
conferidas en el numeral 16 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, el numeral 8 del
articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011 y en el paragrafo 3°.del articulo 204 de
la Ley 1450 de 2011, delegadas a esta Direccion mediante la Resolucion 657 del

17 de julio del 2023 y con fundamento en el procedimiento reglamentado por la
Resolucion 1526 de 2012,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que, mediante la Resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible resolvio efectuar la sustraccion definitiva de 11 hectareas de la Reserva
Forestal Central establecida por le Ley 22 de 1959, presentada por solicitud de ia
sociedad denominada GEMA CONSTRUCTORA S.A.S. identificada con NIT,
. 901.083.488-4, entldad gue actla como apoderada de los sefiores ANDRES

1. LONDONO RAMIREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 18.496.519 v la

sefiora ZULMA RAMIREZ DE LONDORO, identificada con la cédula de ciudadania
No. 24.569.737, como propietarios del predio denominado “Lote de Terreno La
Zulia — Lote No. 1”7, para el desarrolio del “Proyecto Inmobiliaria EI Tesoro
Campestre”, en el municipio de Calarca en el departamento del Quindio.

Que, mediante la Resolucién 0243 del 11 de marzo de 2021, la Direccidon de
* Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible resolvié:

"(..) ARTICULO 1. - Efectuar la sustraccién definitiva de 11 hectéreas de la
Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 228 de 1959, solicitada por los
sefiores ANDRES LONDONO RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
18.496.519, y ZULMA RAMIREZ DE LONDONO, identificada con cédula de
ciudadania No. 24.569.737, propietarios del predio denominado "Lote de Terreno
La Zulia — Lote No. 1", para ef desarrollo del "Proyecto inmobifiaric Ef Tesoro
Campestre” en el municipio de Calarca, Quindio.

PARAGRAFO 1. Fl 4rea sustraida definitivamente de la Reserva Forestal Central,
se encuentra definida en el anexo 1 del presente acto administrativo.,

PARAGRAFO 2. El presente acto administrativo no implica modificaciones al
instrumento de ordenamiento territorial municipal ni regulaciones en materia de
uso, ocupacién y aprovechamiento del suelo, cuya clasificacion hace parte de la
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funcién publica del ordenamiento del territorio municipal que dnicamente puede
ser ejercida mediante la accion urbanistica.

ARTICULO 2. - Requerir a los sefiores ANDRES LONDONO RAMIREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 18.496.519, y ZULMA RAMIREZ DE
LONDONO, identificada con cédula de ciudadania No. 24.569.737, para que en el
plazo méximo de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo,, alleguen un Plan de Restauracién que contenga la siguiente
informacion. 1

a)

b)

f)
g9)

h)

)

J)
k)

)

Identificacion del &rea equivalente en extensién a la sustraida, ubicada al
interior del 4rea de Reserva Forestal Central, en la que desarrollara un Plan de
Restauracion. Para ello se deberadn presentar las coordenadas de los vértices
que forman el poligono de la zona propuesta para la restauracion (shape fife .
con bases de datos), en ef sistema de proyeccién Magna Sirgas indicando el
origen.

Indicar si el &rea seleccionada es de caracter publico o privado.

Indicar y sustentar cudl de los criterios establecidos en el numeral 7.3 del
Manual de Compensacion del Componente Bidtico, adoptado por la Resolucion
256 de 2018, fue tenido en cuenta para la seleccion del drea en la que seran
implementadas las medidas de compensacion.

Indicar el modo, mecanismo y forma de compensacion escogido, de acuerdo
del numeral 8 del Manual de Compensacién del Componente Bidtico, adoptado
por la Resolucién 256 de 2018.

Soportes documentales que fundamentan la viabilidad de aprobar el modo de
compensacion escogido (Acuerdos para la celebracién de contratos de
arrendamiento, compra venta, usufructo, entre otros).

Justificacién técnicamente la seleccién del drea.
Evaluacién del estado fisico y bidtico actual del drea en la que se ejecutara el

plan de Restauracién. En cuanto a los aspectos fisicos, debe definir: hidrologia,
suelos, meteorologia y clima, respecto a los aspectos bidticos definir: flora

(coberturas presentes, descripcién de la estructura, composicién - :’ndicesrqf_,:,_-x :

riqgueza y diversidad) y fauna para grupos de anfibios, reptiles, aves y
mamiferos (indices de riqueza y composicion).

Definir ecosistema de referencia del drea a restaurar, indicando su localizacidn
y estableciendo para la cobertura vegetal la estructura y composicion ~ indices
de riqueza. '

Definir el alcance y los objetivos del Plan de Restauracién, los cuales deben
estar articulados' con los indicadores, la frecuencia de medicion y las metas
definidas en el alcance del plan.

Identificar los disturbios presentes en el drea a restaurar.

Identificar los tensionantes y limitantes que puede presentar el Plan de
Restauracion, estableciendo las estrategias de manejo.

Determinar las estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara el
porqué de su utilizacién y las especificaciones técnicas a involucrar.
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m) Programa de seguimiento y monitoreo gque debera iniciarse una vez
implementadas las estrategias de restauracion. Dicho programa debe: a)
incluir los indicadores de efectividad del proceso de restauracién relacionados
con flora y fauna, b) las estrategias de cambio en caso de no cumplirse fos
objetivas definidos, y c) tener en cuenta que los indicadores a evaluar deben
reflejar los cambios que experimenta el ecosistema. Para el monitoreo de fauna
se puede tomar como gufa el documento técnico publicado en 2015 por el
instituto Alexander von Humboldt-IAvH, titulado “Monitoreo a procesos de
restauracion ecoldgica aplicado a ecosistemas terrestres”.

n) El programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion
debe ser minimo de cinco (5) afios. Debe contener el Plan Detallado de Trabajo
- PDT, expresado en un cronograma que incluya: las actividades a implementar
con la fecha de inicio y finalizacion, frecuencia y fechas de entregables - HITOS.

0) Cronograma de actividades del Plan de Restauracion, incluyendo ef programa
de seguimiento y monitoreo.

PARAGRAFO 1. A partir de la informacion que presenten los sefiores ANDRES
LONDONO RAMIREZ y ZULMA RAMIREZ DE LONDONO, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos determinara si es 0 no viable
aprobar la propuesta de Restauracion Ecolégica a implementar.

ARTICULO 3. Para compensar la sustraccién definitiva efectuada, los sefiores
ANDRES LONDONO RAMIREZ y ZULMA RAMIREZ DE LONDONO desarrollaran
un Plan de Restauracion Ecoldgica, debidamente aprobado por fa Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en un area con extensién al
menos equivalente a la sustraida.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por restauracion ecolégica el proceso de contribuir al
restablecimiento de un ecosistema que se ha degradado, dafado o destruido con
base en un sistema de referencia. Es una actividad deliberada que inicia o acelera
la recuperacién de un ecosistema con respecto a su salud, integridad y
sostenibifidad y busca iniciar o facilitar la reanudacion de estos procesos, los cuales
retornaran el ecosistema a la trayectoria deseada.

PARAGRAFO 2. La ejecucion del Plan de Restauracion Ecolégica debera iniciarse
dentro del plazo méximo de seis (6) meses, contados a partir de la firmeza de/
acto administrativo que lo apruebe.

PARAGRAFO 3. La ejecucién del Plan de Restauracion Ecoldgica debera realizarse
en los términos que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Fcosistémicos apruebe.

PARAGRAFO 4. Los sefiores ANDRES LONDONO RAMIREZ y ZULMA RAMIREZ
DE LONDONO presentaran informes sobre el avance de las medidas de
compensacion por la sustraccion definitiva efectuada, con la periodicidad y ef
contenido que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
determine a través del acto administrativo mediante el cual apruebe el respectivo
Plan de Restauracion Ecoldgica.

ARTICULO 4. - Fl presente acto administrativo no confiere permisos,
autorizaciones, concesiones o licencias para el usc y aprovechamiento de los

X
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recursos naturales, ni implica autorizaciones urbanisticas para ef desarrolfo del
“Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarcé, Quindio.

ARTICULO 5. - £n caso de no ejecutarse el proyecto que motivé la sustraccion
definitiva efectuada o de no obtenerse Jos correspondientes permisos,
autorizaciones, concesiones o licencias para su desarrollo, el drea sustraida
mediante el presente acto administrativo recobrard su condicidn de reserva

forestal.

ARTICULO 6. - En caso de presentarse alguna modificacién o cambio en fas
actividades relacionadas con el proyecto, que generen rermocion de la cobertura
vegetal o cambio de uso del suelo y que involucren la intervencion de sectores
diferentes a las dreas sustraidas por el presente acto administrativo, estas deberan
ser objeto de una nueva solicitud de sustraccion.

ARTICULO 7. - El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
acto administrativo dard lugar a la imposicion y ejecucion de medidas preventivas
y sancionatorias que sean aplicables, de conformidad con lo establecido en la Ley
1333 de 2009 “"Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones.”

Que la Resoluciéon No. 0243 del 11 de marzo de 2021, qued6é debidamente
ejecutoriada desde el dia 30 de marzo de 2021, tal y como obra en constancia de
ejecutoria de fecha 23 de junio de 2021.

II. FUNDAMENTO TECNICO

Que, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral 3° del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 de 2011, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindid el
Concepto Técnico 92 del 19 de junio de 2024, a través del cual realizd
seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucién No. 0243 del 11 de
marzo de 2021, por medio de la cual se efectud la sustraccion definitiva de la
Reserva Forestal Central establecida por la Ley 2 de 1959,

Que del referido concepto se extrae las siguientes consideraciones:
"(...) 3. CONSIDERACIONES

A partir de la anterior informacion, se considera lo siguiente respecto a cada una de las
obligaciones establecidas en la Resolucién No. 0243 del 11 de marzo del 2021, por la
cual se efectud la sustraccion definitiva de un area equivalente a 11 ha de la Reserva
Forestal Central para el desarrollo del “"Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el
municipio de Calarca, Quindio”,

3.1 Analisis de cumplimiento a las obligaciones por la sustraccién efectuada

Se precisan los siguientes articulos que no son objeto de seguimiento por cuanto no
constituyen obligaciones:

£l articulo 1 de la Resolucion No. 0243 del 11 de marzo del 2021, corresponde a
la aprobacién de la sustraccion definitiva de 11 ha de la Reserva Forestal Central,
establecida medjante la Ley 24 de 1959, solficitada por la sociedad GEMA
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CONSTRUCTORA apoderada _de los sefiores ANDRES LONDONO RAMIREZ y
ZULMA RAMIREZ DE LONDONO.

- Los articulos 4, 6 y 7 son de advertencia, en caso de modificacion o cambio en
las actividades relacionadas con el proyecto y el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el presente acto administrativ
Los articulos 8, 9, 10 y 11 son articulos de notificacién, comunicacién, publicacién

Yy recursos.

2
L4
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rLONDONo_
f_B:od:vers;dad
ESTADO DEL REQUERIMIENTO
TEN DISPONE
SEGUIMIENTO Cumplido / No ]
; Vigente
cumplido
Sin No ha dado
seguimientos ' N.A. cumplimiento ST
previos

Consideraciones: Una vez revisada la informacién contenida en el expediente SRF-
00542 y en los sistemas ARCA y SILAMC del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, no reposa a la fecha informacion que demuestre el cumplimiento en la
obligacion efectuada en los literales del articulo 2 de la Resolucién No. 0243 del 11 de
marzo del 2021 correspondiente a allegar un Plan de Restauracién que contenga la
informacién requerida en los literales a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, kK, [, my n.

Es importante sefialar que el plazo otorgado para dar respuesta articulo 2 era de un
méximo de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria que fue indicada del dia
30 de marzo del 2021, es decir el plazo se vencié ef 30 de septiembre def 2021, Por
tal motivo y como menciona el articulo 7 de la Resolucion No. 0243 del 11 de marzo
del 2021:

(..) ARTICULO 7. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
presente acto administrativo daréd lugar a la imposicién y ejecucion de medidas
preventivas y sancionatorias que sean aplicables, de conformidad con . Io -
establecido en la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedrmfento '
sanciohatorio ambiental v se dictan otras disposiciones”, (...)

Por lo anterior, la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S no ha dado cumphmlento a
la presente obligacion.

Se sugiere al grupo juridico Advertir el inicio de un proceso sancionatorio a la sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S. con NIT 901.083.488-4 apoderada de los sefiores,
ANDRES LONDONO RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 18.496.519,
y ZULMA RAMIREZ DE LONDONO, identificada con cédula de ciudadania No.
24.568.737 por el incumplimiento del articulo 2 de la Resolucion No. 0243 de 2021.
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CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION: Conforme al anélisis anterior se sugiere al
grupo juridico dejar expuesto lo siguiente:

1. Establecer que la sociedad GEMA CONSTRUCTORA y sus apoderados los sefiores
ANDRES [ONDONQO RAMIREZ, identificado - con cédula de ciudadania No.
18.496.519, y ZULMA RAMIREZ DE LONDORNO, identificada con cédula de
ciudadania No. 24.569.737 no ha cumplido con lo establecido en el articulo 2

- de la Resolucién No. 0243 del 11 de marzo del 2021, por lo que continua
vigente.

2. Reiterar el cumplimiento del requerimiento realizado en el articulo 2 de la
Resolucion No. 0243 del 11 de marzo del 2021, a fin de que se haga entrega a
este ministerio el Plan de Restauracién para que sea evaluado su aprobacion y
posterior ejecucion, entregando lo requerido en los literales "a” a la "0” de este
mismo articulo, como se detalla a continuacion:

d.

(shape file con bases de datos), en el sistema de proyeccién Magna Sirgas

=

Identificacién del drea equivalente en extension a la sustraida, ubicada al
interior del area de Reserva Forestal Central, en la que desarrollara un Plan
de Restauracién. Para ello se deberan presentar las coordenadas de los
vértices que forman el poligono de la zona propuesta para la restauracion

indicando el origen. : _

Indicar si ef area seleccionada es de cardcter publico o privado.

Indicar y sustentar cuadl de los criterios establecidos en el numeral 7.3. del
Manual de Compensacion del Componente Bidtico, adoptado por la
Resolucién 256 de 2018, fue tenido en cuenta para la seleccién del area en
la que seran implementadas las medidas de compensacién.

Indicar el modo, mecanismo y forma de compensacion escogido, de acuerdo
del numeral 8 del Manual de Compensacién del Componente Bidtico,
adoptado por la Resolucidn 256 de 2018.

Soportes documentales que fundamentan la viabilidad de aprobar el modo
de compensacion escogido (Acuerdos para la celebracién de contratos de
arrendamiento, compraventa, usufructo, entro otros).

Justificacién técnicamente la seleccion del area.

Evaluacién del estado fisico y bibtico actual del area en la que se ejecutara
el Plan de Restauracion. En cuanto a los aspectos fisicos, debe definir:
hidrologia, suelos, meteorologia y clima; respecto a los aspectos bidticos
definir: flora (coberturas presentes, descripcion de [la estructura,
compaosicion - indices de riqueza v diversidad). y fauna para grupos de
anfibios, reptiles, aves y mamiferos (indices de riqueza y composicion).
Definir ecosistema de referencia del drea a restaurar, indicando su
focalizacion y estableciendo para la cobertura vegetal la estructura y
compaosicion - indices de riqueza.

Definir el alcance y los objetivos del Plan de Restauracion, los cuales deben
estar articulados con los indicadores, la frecuencia de medicion y las metas
definidas en el alcance del plan.

Identificar los disturbios presentes en el drea a restaurar.

Identificar los tensionantes y limitantes gue puede presentar el Plan de
Restauracion, estableciendo las estrategias de manejo.

Determinar las estrategias de restauracién, estableciendo de forma clara el
porqué de su utilizacién y las especificaciones técnicas a involucrar.
Programa de seguimiento y monitoreo que deberd iniciarse una vez
implementadas las estrategias de restauracion. Dicho programa debe: a)}
incluir los indicadores de efectividad del proceso de restauracion
relacionados con flora y fauna, b) fas estrategias de cambio en caso de no
cumplirse los objetivos definidos, y c¢) tener en cuenta que los indicadores a [\

evaluar deben reflejar los cambios que experimenta el ecosistema. Para el F
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monitoreo de fauna se puede tomar coma gufa el documento técnico
publicado en 2015 por el instituto Alexander von Humboldt-IAvH, titulado
"Monitoreo a procesos de restauracron ecolégica aplicado a ecos;stemas
terrestres”.

n. El programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion
debe ser minimo de cinco (5) afios. Debe contener el Plan Detallado de
Trabajo - PDT, expresado en un cronograma que incluya: las actividades a
implementar con la fecha de inicio y finalizacién, frecuencia y fechas de
entregables - HITOS. Cronograma de actividades del Plan de Restauracion,
incluyendo el programa de seguimiento y monitoreo.

o. Cronograma de actividades del Plan de Restauracién, incluyendo ef
programa de seguimiento y monitoreo.

3. Advertir el inicio de un proceso sancionatorio a la sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S5.A.S, por el no cumplimiento a lo establecido en ef articulo 2
de la Resolucién No. 0243 del 11 de marzo del 2021,

-PARAGRAFO q.
restab!ec:m:en!:o

ostembihdad 8%
'tornan el

ESTADO DEL REQUERIMIENTO
SEGUIMIENTO DISPONE Cumplida / No Vident
cumplida gente
Sin .
No ha d.
seguimientos N.A. cu;p;m;:;‘:o ST
previos '

Consideraciones: Una vez revisada la informacion que reposa en el expediente SRF-
00542 o en los sistemas ARCA y SILAMC del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, no se encontré informacion que demuestre el cumplimiento de los
requerimientos exigidos en el articulo 3 de la Resolucién No. 0243 del 11 de marzo del
2021 correspondiente al desarrollo de un Plan de Restauracion Ecoldgica debidamente
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aprobado por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en un
area con extension al menos equivalente a la sustraida definitivamente, es decir de 11
ha. '

Es importante resaftar, que, si bien el cumplimiento de este articulo depende de la
aprobacién del Plan de Restauracién EcolGgica por parte de este Ministerio, la fecha de
presentacion de este plan se vencié el 30 de septiembre del 2021,

Por lo anterior, la sociedad GEMA CONSTRUCTORA y sus apoderados los sefiores
ANDRES LONDONO RAMIREZ y ZULMA RAMIREZ DE LONDONO no han dado
cumplimiento a la obligacién establecida en ef articulo 3, respecto al desarrolio del plan
de restauracion en un drea equivalente a la sustraida.

Respecto a la presentacion de los informes de avance de las medidas de compensacion,
continua en seguimiento debido a que no se ha dado esta condicion por cuanto fa
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA no ha presentado el Plan de Restauracion para
evaluacién por parte de esta Direccion, por lo que no ha iniciado su implementacion.

CONCLUSIONES DE LA OBLIGACIéN: Conforme al andlisis anterior, se hace
necesario:

1. Establecer que la sociedad GEMA CONSTRUCTORA y sus apoderados los sefiores
ANDRES LONDONO RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
18.496.519, v ZULMA RAMIREZ DE LONDONO, identificada con cédula de
ciudadania No. 24.569.737. no ha cumplido con la obligacién establecida en
el articulo 3 de la Resolucién No. 0243 del 11 de marzo del 2021, relacionada
con desarroliar un Plan de Restauracién Ecolégica, debidamente aprobado por
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en un area
con extension al menos equivalente a la sustraida definitivamente.

2. Reiterar a la sociedad GEMA CONSTRUCTORA y sus apoderados los sefores
ANDRES LONDONO RAMIREZ y ZULMA RAMIREZ DE LONDONO que debe
presentar a este Ministerio de manera inmedjata, el Plan de Restauracion

Ecolbgica para evaluacién y una vez el mismo se encuentre aprobado, inicie su

implementacién dando cumplimiento del requerimiento efectuado en el articulo

3dela Hiucidn 0243 del 11 de marzo del 2021

ESTADO DEL REQUERIMIENTO
SEGUIMIENTO - DISPONE Cumplida / No .
) Vigente
cumplida
Sin _ ' | ' No ha dado
seguimientos NA. cumplimiento ad
previos '

CConsideraciones: Una vez revisada la informacion que reposa en el expediente SRF-
00542 o en los sistemas ARCA y SILAMC del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, no se encontré informacion de los permisos, autorizaciones, concesiones 0
licencias para el desarrollo del proyecto por el cual se realizé la sustraccién, “Proyecto

inmobiliario El Tesoro Campestre”.

o
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Anblente
"Por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas por
la Resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021, que sustrajo de manera definitiva
unas areas de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente SRF-

005427

Es importante sefialar que la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA y sus apoderados los
sefiores ANDRES LONDONO RAMIREZ y ZULMA RAMIREZ DE LONDONO, deben alfegar
a este ministerio los permisos, autorizaciones, concesiones y/o licencias otorgadas en
el drea donde se realizé la sustraccion toda vez que como lo menciona ef ARTICULO 5
de fa Resolucion No. 0243 del 11 de marzo def 2021 en caso de no obtenerse fos
correspondientes permisos, autorizaciones, concesiones y/0 licencias para su
desarroflo, el drea sustraida mediante el presente acto administrativo recobrard su
condicion de reserva forestal.

CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION: Conforme al anélisis anterior, se hace
necesario: :

1. Establecer que la sociedad GEMA CONSTRUCTORA y sus apoderados los
sefiores ANDRES LONDONO RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania
No, 18.496.519, v ZULMA RAMIREZ DF [ONDONOQ, identificada con cédula de
ciudadania No. 24.569.737. no ha cumplido con fa obligacién establecida en
el articulo 5 de la Resolucion No. 0243 del 11 de marzo del 2021, refacionada
con los permisos, autorizaciones, concesiones o licencias para ef desarroilo del
"Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” .

2. Requerir a la sociedad GEMA CONSTRUCTORA y sus apoderados los sefiores’|
ANDRES LONDONO RAMIREZ y ZULMA RAMIREZ DE LONDORNO, que en el plazo
de un (1) mes presente a este Ministerio los permisos, autorizaciones,
concesiones o licencias para el desarrollo del “Proyecto inmobiliario El Tesoro
Campestre” dando cumplimiento a la obligacidén establecida en ef articufo 5 de
la Resolucion 0243 del 11 de marzo def 2021,

III. FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que, en ejercicio de la funcidén estabiecida por el numeral 18 del articulo 5° de la
Ley 99 de 1993, el paragrafo 30 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, el numeral
14 del articulo 2° del Decreto 3570 de 2011 vy el articulo 2° de la Resolucidén 1526
de 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién
0243 del 11 de marzo de 2021 que, entre otros aspectos, ordend la sustraccion
definitiva de 11 hectareas de la Reserva Forestal Central, presentada por solicitud
de la sociedad denominada GEMA CONSTRUCTORA S.A.S. identificada con NIT.
901.083.488-4, entidad que actda como apoderada de los sefiores ANDRES
LONDONO RAMIREZ identificado con la cédula de ciudadania No. 18.496.519 y la
sefiora ZULMA RAMIREZ DE LONDONO, identificada con la cédula de ciudadania
No. 24.569.737, como propietarios del predio denominado “Lote de Terreno La
Zulia — Lote No. 1", para el desarrollo del “Proyecto Inmobiliaria El Tesoro
Campestre”, en el municipio de Calarca en el departamento del Quindio.

Que, si bien el articulo 28 de la Resolucion 110 de 2022 resolvié derogar la
Resolucion 1526 de 2012, el articulo 27 de la misma norma adopté un régimen de
transicion conforme al cual “Los trdmites relacionados con la sustraccién de
reservas forestales, iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de-fa
presente norma, continuaran hasta su terminacién rigiéndose por las normas
vigentes al momento de iniciado el tramite”. En consecuencia, el tramite de
sustraccion aqui revisado en sede de seguimiento debe continuar rigiéndose por la
Resolucion 1526 de 2012.
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"Por medio del cual se realiza segu;miento a las obligaciones establecidas por
la Resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021, que sustrajo de manera definitiva
unas areas de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente SRF-
00542”

Que las disposiciones contenidas en la Resolucidn 0243 del 11 de marzo de 2021 se
© enguentran en firme, gozan de presuncién de legalidad y tienen cardcter ejecutorio,

si misma y de manera inmediata. De acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de
2011 "Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo”,
su ejecuc_ién material procede sin mediacion de otra autoridad.

Que, en mérito de lo expuesto y con fundamento en las consideraciones técnicas
contenidas en el Concepto Técnico No. 92 del 19 de junio de 2024, en relacién
con el estado actual de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la
Resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible presenta las siguientes consideraciones de orden juridico:

“(...) 4. CONCEPTO TECNICO

Una vez revisada la informacion que reposa en el expediente SRF-00542 de la Direccidn
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, y en concordancia con los
considerandos anteriores, se establece lo siguiente respecto al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Resolucion No. 0243 del 11 de marzo del 2021, por medio
de la cual se efectud la sustraccion definitiva de 11 ha de la Reserva Forestal Central,
establecida por la Ley 2° de 1959, en el marco del desarrollo def proyecto en mencién a
cargo de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA y sus apoderados los sefiores ANDRES
LONDONO RAMIREZ, y ZULMA RAMIREZ DE LONDONO en el municipio de Calarcé del
departamento de Quindio, se recomienda al grupo juridico lo siguiente:

4.1. Obligaciones no cumplidas y requerimiehtos: Se indica el no cumplimiento a
las siguientes obligaciones:

4.1.1 En cuanto al articulo 2 de la Resolucion No. 0243 del 11 de marzo del 2021 se

- informa que la sociedad GEMA CONSTRUCTORA y sus apoderados los sefiores
ANDRES LONDONO RAMIREZ, y ZULMA RAMIREZ DE LONDONO no han dado
cumplimiento, por cuanto a la fecha no han presentado el Plan de Restauracion
en un area equivalente a la sustraida.

- _;;.‘_:‘:{J

4.1.1.1 Reiterar a la sociedad GEMA CONSTRUCTORA con NIT 901.083.488-4 y
sus apoderados los sefiores ANDRES LONDOIVp RAMIREZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 18.496.519, y ZULMA RAMIREZ DE LONDONO, identificada con
cédula de ciudadania No. 24.569.737, para que cumpla con fo requerido en el
articulo 2 de Resolucién No. 0243 del 11 de marzo del 2021, y presente a de
manera inmediata un Plan de Restauracion en un drea equivalente a la sustraida
(11 hectdreas) con la informacion solicitada en los literales de la a) a la 0), como
se detalla a continuacion:

a. Identificacion del érea equivalente en extension a la sustraida, ubicada al
interior del érea de Reserva Forestal Central, en la que desarrollaré un Plan
de Restauracion. Para ello se deberdn presentar las coordenadas de los
vértices que forman el poligono de la zona propuesta para la restauracion
(shape file con bases de datos), en el sistema de proyeccion Magna Sirgas
indicando ef origen.

b. Indicar si el area seleccionada es de caracter publico o privado.

¢. Indicar y sustentar cudl de los criterios establecidos en ef numeral 7.3. del
Manual de Compensacion def Componente Bidtico, adoptado por /a
Resolucion 256 de 2018, fue tenido en cuenta para la seleccién del érea en
la que serén implementadas las medidas de compensacion.

i,
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“por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas por
I3 Resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021, que sustrajo de manera definitiva
unas areas de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente SRF-
00542"

d. Indicar el modo, mecanismo y forma de compensacién escogido, de acuerdo
del numeral 8 del Manual de Compensacion del Componente Bictico,
adoptado por la Resolucion 256 de 2018.

e. Soportes documentales que fundamentan la viabilidad de aprobar el modo

de compensacién escogido (Acuerdos para fa celebracién de contratos de

arrendamiento, compraventa, usufructo, entro otros).

Justificacién técnicamente la seleccién del area. :

g. Fvaluacién del estado fisico y bidtico actual del drea en la que se ejecutara
el Plan de Restauracién. En cuanto a los aspectos fisicos, debe definirs:
hidrologia, suelos, meteorologia y clfima; respecto a los aspectos bidticos
definir: flora (coberturas presentes, descripcion de fa estructura, composicion
- indices de riqueza v diversidad). y fauna para grupos de anfibios, reptiles,
aves y mamiferos (indices de riqueza y composicion).

h. Definir ecosistema de referencia del érea a restaurar, indicando su
focalizaciéon y estableciendo para la cobertura vegetal la estructura y
composicion - indices de riqueza.

i, Definir el alcance y los objetivos del Plan de Restauracion, los cuales deben

estar articulados con los indicadores, la frecuencia de medicion y las metas

definidas en el alcance del plan.

Identificar los disturbios presentes en el drea a restaurar.

Identificar los tensionantes y limitantes que puede presentar el Plan de

Restauracion, estableciendo las estrategias de manejo.

I. Determinar las estrategias de restauracién, estableciendo de forma clara el
porqué de su utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar.

m. Programa de seguimiento y monitoreo que debera iniciarse una vez
implementadas las estrategias de restauracion. Dicho programa debe: a)
incluir los indicadores de efectividad del proceso de restauracion relacionados
con flora y fauna, b) las estrategias de cambio en caso de no cumplirse fos
objetivos definidos, y ¢) tener en cuenta que los indicadores a evaluar deben
reflejar los cambios que experimenta el ecosistema. Para el monitoreo de
fauna se puede tomar como guia el documento técnico publicado en 2015
por el instituto Alexander von Humboldt-IAvH, titulado "Monitoreo a procesos
de restauracién ecolégica aplicado a ecosistemas terrestres”,

n. Ef programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion
debe ser minimo de cinco (5) afios. Debe contener el Plan Detallado de
Trabajo - PDT, expresado en un cronograma que incluya: las actividades a
implementar con la fecha de inicio y finalizacion, frecuencia y fechas de
entregables - HITOS. Cronograma de actividades del Plan de Restauracion,
incluyendo el programa de seguimiento y monitoreo. :

0. Cronograma de actividades del Plan de Restauracion, incluyendo el programa
de seguimiento y monitoreo. '

Th

xS

4.1.2 Reiterar a la sociedad GEMA CONSTRUCTORA y sus apoderados los sefiores
ANDRES LONDONO RAMIREZ y ZULMA RAMIREZ DE LONDONO que deben presentar a
este Ministerio de manera inmediata, el Plan de Restauracion Ecolgica para evaluacion
y una vez el mismo se encuentre aprobado, Inicie su implementacién dando
cumplimiento del requerimiento efectuado en el articulo 3 de la Resofucién 0243 del 11
de marzo del 2021.

4.1.3 En cuanto af articulo 5 de fa Resolucion No. 0243 del 11 de marzo del 2021 se
informa que la sociedad GEMA CONSTRUCTORA y sus apoderados los sefiores ANDRES
LONQO!‘FO RAMIREZ, identificado con cédufa de ciudadania No. 18.496.519, y ZULMA
RAMIREZ DE LONDONO, identificada con cédula de ciudadania No. 24.569.737. no han
dado cumplimiento a esta obligacion relacionada con allegar informacién acerca de los
permisos, autorizaciones, concesiones o licencias para el desarrollo def "Proyecto
inmobiliario El Tesoro Campestre”
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"Por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas por
la Resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021, que sustrajo de manera definitiva
unas areas de la Reserva Forestal Central, en el marco def expediente SRF-
00542"

4.1.3.1. Reiterar a la sociedad GEMA CONSTRUCTORA y sus apoderados los sefiores
ANDRES LONDONO RAMIREZ y ZULMA RAMIREZ DE LONDONO que en el plazo de un
(1) mes, deben presentar g este Ministerio los permisos, autorizaciones, concesiones o
licencias para el desarrollo del "Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” dando
cumplimiento a fo establecido en ef articulo 5 de la Resolucion 0243 del 11 de marzo del
2021.

4.1.3 Advertir el inicio de un proceso sancionatorio a fa sociedad GEMA CONSTRUCTORA
S.A.S, por el no cumplimiento a lo establecido en ef articulo 2 de la Resolucién No. 0243
del 11 de marzo del 2021.”

Que, a través de la Resolucion 0657 del 17 de julio de 2023, la Ministra de Ambiente
y Desarrollo Sostenible delegd en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
- Ecosistémicos, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la funcion de
sustanciar y suscribir todos los actos administrativos relacionados con el tramite de
~ sustraccion de reservas forestales del orden nacional.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

ARTICULO 1. REITERAR al sefior ANDRES LONDONO RAMIREZ quien se
identifica con la c¢édula de ciudadania No. 18.496.519 y a la sefiora ZULMA
RAMIREZ DE LONDONO quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
24.569.737, el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2° de la Resolucion No.
0243 del 11 de marzo de 2021, el cual reza:

"...) ARTICULO 2. - Requerir a los sefiores ANDRES LONDONO RAMIREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 18.496.519, y ZULMA RAMIREZ DE
LONDONO, identificada con cédula de ciudadania No. 24.569.737, para que en e/
plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo, alleguen un Plan de Restauracion que contenga la siguiente
informacion.

a) Identificacion del drea equivalente en extensidn a la sustraida, ubicada al interior
del drea de Reserva Forestal Central, en la que desarrollard un Plan de
Restauracion. Para ello se deberan presentar las coordenadas de los vértices que
forman el poligono de la zona propuesta para la restauracion (shape file con bases

de datos), en el sisterna de proyeccidon Magna Sirgas indicando el origen..

BRI SR

b) Indicar si el drea seleccionada es de caracter publico o privado.

¢) Indicary sustentar cudl de los criterios establecidos en ef numeral 7.3 del Manual
de Compensacién del Componente Bibtico, adoptado por la Resolucién 256 de
2018, fue tenido en cuenta para la seleccién del drea en la que seran
implementadas las medidas de compensacion.

d) Indicar el modo, mecanismo y forma de compensacion escogido, de acuerdo del
numeral 8 del Manual de Compensacion del Componente Bidtico, adoptado por Ia&\(“ ;
Resolucion 256 de 2018. ' o\

_ >
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"por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas por.
la Resolucién 0243 del 11 de marzo de 2021, que sustrajo de manera definitiva
unas dreas de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente SRF-
00542"

e) Soportes documentales que fundamentan la viabilidad de aprobar el modo de
compensacién escogido (Acuerdos para la celebraciéon de contratos de
arrendarniento, compra venta, usufructo, entre otros).

f) Justificacién técnicamente la seleccion del area.

g) Evaluacion del estado fisico y bictico actual del area en la que se ejecutara el Plan
de Restauracién. En cuanto a los aspectos fisicos, debe definir: hidrologia,
suelos, meteorologia y clima, respecto a los aspectos bidticos definir: flora
(coberturas presentes, descripcion de la estructura, composicion — indices de
riqueza y diversidad) y fauna para grupos de anfibios, reptiles, aves y mamiferos
(indices de riqgueza y composicion).

h) Definir ecosisterna de referencia del drea a restaurar, indicando su localizacién y
estableciendo para /a cobertura vegetal la estructura y composicion — indices de
riqueza.

i) Definir el alcance y los objetivos del Plan de Restauracion, los cuales deben estar
articulados con los indicadores, la frecuencia de medicién y las metas definidas
en el alcance def plan.

j) Identificar fos disturbios presentes en el drea a restaurar.

k) Identificar los tensionantes y limitantes que puede presentar el Plan de
Restauracién, estableciendo las estrategias de manejo. ' e

/) Determinar las estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara el
porqué de su utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar. '

m) Programa de seguimiento y monitoreo que deberd iniciarse una vez
implementadas las estrategias de restauracién. Dicho programa debe: a) incluir
los indicadores de efectividad del proceso de restauracion relacionados con flora
y fauna, b) las estrategias de cambio en caso de no cumplirse los objetivos
definidos, y c) tener en cuenta que los indicadores a evaluar deben reflejar fos
cambios que experimenta el ecosistema. Para el monitoreo de fauna se puede
tomar como gufa el documento técnico publicado en 2015 por el instituto
Alexander von Humboldt-IAvH, titulado “Monitoreo a procesos de restauracion
ecolbgica aplicado a ecosistemas terrestres”,

n) El programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion debe
ser minimo de cinco (5) afios. Debe contener el Plan Detallado de Trabajo — PDT,
expresado en un cronograma que incluya: las actividades a implementar con fa
fecha de inicio y finalizacidn, frecuencia y fechas de entregables — HITOS.

0) Cronograma de actividades del Plan de Restauracion, incluyendo el programa de
se_guimiento y monitoreo.”

Lo anterior, de acuerdo con las consideraciones del Concepto Técnico No. 92 del
19 de junio de 2024, emitido por el Grupo de Gestién Integral de Bosques y
Reservas Forestales de la Direccidon de Bosqgues, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. :

i
-
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"Por medio del cual se realiza segdimfentb a las obligaciones establecidas por
la Resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021, que sustrajo de manera definitiva
unas areas de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente SRF-
00542”"

.~ ARTICULO 2. REITERAR al sefior ANDRES LONDONO RAMIREZ quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. 18.496.519 y a la seficra ZULMA
RAMIREZ DE LONDONO quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
24.569.737, el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de la Resolucién No.
0243 del 11 de marzo de 2021, el cual reza:

"(..) ARTICULO 3. Para compensar la sustraccién definitiva efectuada, los
sefiores ANDRES LONDONO RAMIREZ y ZULMA RAMIREZ DE LONDONO
desarroffaran un Plan de Restauracion Ecolégica, debidamente aprobado por la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en un area con
extension af menos equivalente a la sustraida.™

Debiéndose presentar de manera inmediata el Plan de Restauracidén Ecolégica. Lo
anterior, de acuerdo con las consideraciones del Concepto Técnico No. 92 del 19
de junio de 2024, emitido por el Grupo de Gestién Integral de Bosques y Reservas
Forestales de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie.

ARTICULO 3. REITERAR a! sefior ANDRES LONDONO RAMIREZ quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. 18.496.519 y a la sefiora ZULMA

= RAMIREZ DE LONDONO quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
© 24.569.737, el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Resolucion No.,

0243 del 11 de marzo de 2021, el cual reza:

"(...) ARTICULO 5. En caso de no ejecutarse el proyecto que motivé la sustraccion
definitiva efectuada o de no obtenerse [os correspondientes permisos,
autorizaciones, concesiones o licencias para su desarrollo, el &rea sustraida
mediante el presente acto administrativo recobrara su condicién de reserva
forestal.

Debiéndose presentar en el plazo de Un (1) mes los permisos, autorizaciones,
concesiones o licencias para el desarrollo del “Proyecto Inmobiliario ElI Tesoro
Campestre”. Lo anterior, de acuerdo con las consideraciones del Concepto Técnico
No. 92 del 19 de junio de 2024, emitido por el Grupo de Gestién Integral de
Bosques y Reservas Forestales de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 4. ADVERTIR que las presuntas acciones u omisiones identificadas en
esta decision seran objeto de andlisis por la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos o quien haga sus veces; para determinar la pertinencia de
iniciar o no el correspondiente proceso sancionatorio en contra del sefior ANDRES
LONDONO RAMIREZ quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
18.496.519 vy a la sefiora ZULMA RAMIREZ DE LONDONO quien se identifica con
la cédula de ciudadania No. 24.569.737, o los demas sujetos procesales que puedan
llegar a estar involucrados.

AR‘ffC’U)LO 5. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior
ANDRES LONDONO RAMIREZ quien se identifica con Iaﬂcédula de ciudadania No.
18.496.519 vy a la sefiora ZULMA RAMIREZ DE LONDONO quien se identifica con

la cédula de ciudadania No. 24.569.737, a través de su apoderado o quien haga sus

veces, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Le(y}a

1
5

&
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"por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas por
la Resolucién 0243 del 11 de marzo de 2021, que sustrajo de manera definitiva
unas dreas de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente SRF-

00542”

1437 de .2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
fo Contencioso Administratfvo i

ARTICULO 6. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pdgina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 7. RECURSOS. Contra este acto administrativo de ejecucién no procede
ningln recurso de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE, PUB_LiQUESE Y COMPLASE
2 3 SEP 2024

Dada en Bogota D.C., a los

Directora dé'ésques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: Mitton Pinzon / Abogado Contratista del GGIBRFN de la DBBSE 2=
Reviso: Francisco Lara / Abogado Contratista del GGIBRFN de la DBBSE fewjov it
Aprobd: Luz Stella Pulido Pérez /Coordinadora de! GGIBRFN de Ia DBBSEw

Concepto técnico:  No. 092 del 19 de junio de 2024
Técnico evaluador: -~ Ana Maria Medina Sanchez / Contratista del GGIBRFN de la DBBSE

Técnico Revisor: Andrea Bonilla / Contratista del GGIBRFN de la DBBSE

Expediente: SRF 542 5 :

Solicitante: ANDRES LONDORO RAMIREZ / ZULMA RAMIREZ DE LONDORO

Auto: "“Por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas por la

Resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021, que sustrajo de manera definitiva unas
areas de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente SRF-00542"

Proyecto: “Proyecto Inmobiliaria E} Tesoro Campestre”, en el municipio de Calarca,
departamento del Quindio.
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