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“Por medio del cual se ordena el archivo del expediente SRF-00326"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
- SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de la
Ley 99 de 1993, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, los numerales 14 del
articulo 2° y 8 del articulo 6 del Decreto Ley 3570 de 2011 delegadas a esta
Direccion mediante la Resolucion 657 del 17 de julio de 2023, en observancia
de lo previsto por la Ley 1437 de 2011, los articulos 7 y 10 del Acuerdo 002 de
2014 del Archivo General de ia Nacion y el articulo 122 de la Ley 1564 de
2012, vy

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial -hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible-, profirié la Resolucién No. 763 de 2004,
por la cual se procede a sustraer de las Reservas Forestales Nacionales
establecidas mediante la Ley 22 de 1959, las cabeceras municipales, cascos
corregimentales, departamentales e infraestructuras y equipamientos de
servicio basico y saneamiento ambiental asociada a dichos desarrollos.

Que el articuio 4° de la citada Resolucién, determina que el municipio o
corregimiento departamental correspondiente debera tramitar el registro del
area sustraida de la Reserva Forestal Nacional respectiva ante este Ministerio.

Que mediante radicado No. 4120-E1-37331 de 28 de octubre de 2014, ¢!
sefior FRANCISCO GIOVANNI MELO REVELO en su condicion de alcaide municipal
de Mallama - Narifio, presenté a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos la solicitud de registro de sustraccidn del perimetro
urbano y de expansion urbana del Municipio de Mallama - Narifio. '

Que mediante Concepto Técnico 184 del 2 de diciembre de 2014, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos realizd el analisis
y evaluacion de ia informacién aportada por la Alcaldia de Mallama - Narifio y
conceptualizd la necesidad de requerir informacién adicional para continuar con
la solicitud de registro de sustraccién del suelo urbano y de expansion urbana
localizado en un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley
28 de 1959,

Que mediante radicado No. 8210-E2-37331 del 3 de diciembre de 2014,
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos requirio a la
Alcaldia Municipal de Mallama- Narifio, la informacion adicional para da&éé'
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continuidad con el proceso de registro de sustraccién del area urbana y de
expansién urbana. '

Que mediante radicado No. 4120-E1-44077 del 24 de diciembre de 2014,
la Alcaldia Municipal de Maltama - Narifio, remitié a la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la informacion adicional como respuesta
al radicado 8210-E2-37331 del 3 de diciembre de 2014.

Que mediante memorando con radicado No. 8210-2-44077 del 13 de marzo
de 2015, La Direccion de Bosqgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
remiti6 a la Direccion General de Ordenamiento Ambiental Territorial y
Coordinacion del SINA, el Concepto Técnico para su evaluacion, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucion 1917 de 2011.

Que profesionales técnicos de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio y la Direccion General de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Coordinacién del SINA, realizaron la evaluacién
documental de la informacion presentada por la Alcaldia de Maliama, de acuerdo
con las Resoluciones 0763 de 2004 y 1917 de 2011, emitiendo asi el Concepto
Técnico 124 de 3 de diciembre de 2015.

Que en el referido Concepto se considerd la viabilidad_técnica para realizar el
registro de la sustraccién para el drea urbana del municipio de Mallama -
Narifio, con una extensidon de 22,92 hectareas, delimitadas segun Acuerdo
Municipal de adopcién del POT. Sin embargo, respecto de las areas de expansion
urbana y de los predios adicionados al area urbana del municipio en mencion,
se conceptud lo siguiente:

“(..) Para efectos de poder llevar a cabo el registro de las areas de expansion
urbana del municipio y de los predios adicionados al drea urbana por efecto de
la aplicacién de lo establecido en la Ley 1537 de 2012, es necesario que el
municipio realice los ajustes pertinente a los Acuerdos de Adopcion y
modificacién del EOT, asi como de la informacién geografica correspondiente,
teniendo en cuenta lo que establecen las normas vigentes de ordenamiento
territorial y aquellas relacionadas con el registro de sustraccion de areas urbanas
y de expansién urbana localizadas en zonas de reserva forestal.” L

Que, en virtud de lo anterior, a través de la Resolucion No. 0143 del 28 de
enero de 2016, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, resolvio
aprobar el registro del drea del perimetro urbano_del municipio de Mallama,
departamento de Narifio.

Que la Resolucién en comento, en su articulo segundo requirié a la Alcaldia para
que en un término de (4) meses, allegara los ajustes pertinentes a los acuerdos
de adopcién y modificacion del EOT, asi como la informacion geogréfica respecto
de las &reas de expansion urbana.

Que, expuesta la situacién factica, se observa que el alcalde municipal de
Mallama — Narifio, no presentd en el término sefialado a la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, los ajustes pertinentes a los acuerdos
de adopcién y modificacién del EOT, asi como la informacién geografica
correspondiente, con lo cual no se evidencia actuacion administrativa a seguir,

diferente a la de archivar las diligencias contenidas en el presente tramite. Por
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consiguiente, esta Direccidon procedera a decretar el archivo definitivo del
expediente SRF-00326.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, seftala como
deber del Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion; asi
como planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el numeral 18 del articulo 5° de fa Ley 99 de 1993 “Por /a cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de /a
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
determind que es funcidn del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible la
sustraccién de las reservas forestales del orden nacional.

Que igualmente, el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por
el cual se modifican fos objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible” encarg6 al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
entre otras funciones, la de sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que es preciso indicar lo dispuesto por la Resolucion 763 de 2004, por la cual se
sustrae de las reservas forestales nacionales declaradas mediante la Ley 2° de
1959; las cabeceras municipales, cascos corregimentales, departamentales e
infraestructuras y eguipamientos de servicio basico y saneamiento ambiental
asociada a dichos desarrollos.

Que, en linea con lo anterior, el articulo 2° de ia Resolucidn 1917 de 2011 que
modifica la Resolucién 871 de 2006, indica el procedimiento para efectuar el
registro de las &reas urbanas y de expansion urbana de municipios, asi como de
las dreas ocupadas por infraestructuras y equipamientos de servicio basico y
saneamiento ambiental asociada a dichos desarrollos localizados en suelo rural.
Asi las cosas, se establece lo siguiente: '

"(...) La resolucién que aprueba el registro de la sustraccion, debera incluir
de manera detallada la ubicacién, coordenadas y extensién del éarea
sustraida, junto con la cartografia correspondiente, la cual haré parte
integral de dicho acto administrativo.

La resolucién seré comunicada al peticionario de la aprobacién del registro

-+ de la sustraccién y a la corporacién auténoma regional con competencia
en el drea de jurisdiccién, y contra el acto administrativo que aprueba o
niega el registro de la sustraccién e inscripcién del mismo, no procedera
el recurso de reposicién”.

Que teniendo en cuenta lo dispuesto por las citadas disposiciones normativas,
en el marco del expediente SRF-00326, este Ministerio en cumplimiento de lo
establecido por la Resolucién 763 de 2004 y el procedimiento contemplado por
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la Resolucién 871 de 2006 modificada por la Resolucién 1917 de 2011; expidid
la Resolucién 0143 de 28 de enero de 2016, mediante la cual se aprobé el
registro del drea del perimetro urbano_del municipio de Mallama, departamento
de Narifio.

Que pese al requerimiento de presentar los ajustes de los acuerdos de adopcion
y modificacién del EOT de las areas de expansién urbana; la alcaldia del
municipio de Mallama (Narifio), a la fecha de expedicién del presente acto, no
presentd {a informacion al respecto.

Que con la expedicion y ejecutoria de la Resolucion 0143 de 28 de enero de
2016, se agotd el procedimiento administrativo. especial de sustraccion de
reservas forestales contemplado por la Resolucidn 763 de 2004.

Que los articulos 11 y 12 de la Ley 594 de 2000, “Por medio de la cual se dicta
fa Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, sefialan:

"ARTICULO 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos.
El estado estd obligado a la creacién, organizacion, preservacion y control
de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden
original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica.

ARTICULO 12. Responsabilidad. La administracion publica seré responsable
de la gestién de documentos y de fa administracion de sus archivos”

Que el articulo 3 de! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenc'i‘t'jrs;i)
Administrativo, consagra los principios orientadores de las actuaciones
administrativas, asi:

"Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participaciéon, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”

Que, en ese sentido, el principio de eficacia sefiala:

“(...) en virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran gue los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones
o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa”.

Que el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigoe de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” prevé que “(..) en los
aspectos no contemplados en este Cddigo se seguira el Cadigo de Procedimiento
Civil en cuanto sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que corresponden a la jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo (...)"

' “Por medio de la cual se establece el procedimiento y los requisitos para el tramite de las solicitudes de sustraccién de los
suelos urbane y de expansion urbana municipales de las areas de reserva forestal de Ia Ley 2° de 1859 y se adoptan otras""
determinaciones”. R
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Que, en linea con lo anterior, es pertinente recordar que el articulo 122 de la
Ley 1564 de 2012 “Cédigo General del proceso” hace referencia a la formacion
y archivo de los expedientes indicando que “(...) El expediente de cada proceso
concluido se archivara (...)".

Que, en el mismo sentido, los articulos 7 y 10 det Acuerdo 002 de 2014 “Por
medio del cual se establecen los criterios basicos para la creacién, conformacion,
organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras
disposiciones”, expedido por el Archivo General de la Nacién, disponen lo
siguiente:

“Articulo 7. Gestion del expediente. La gestién es la administracion
interna del expediente durante su etapa activa y se refiere a las acciones y
operaciones que se realizan durante el desarrollo de un trémite, actuacién
o procedimiento que dio origen a un expediente; comprende_operaciones
como la creacién del expediente, el control de los documentos, la foliacién
o paginacion, la ordenacién interna de fos documentos, el inventario y
cierre.” (Subrayado fuera del texto)

"Articulo 10. Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede
llevar a cabo en dos momentos:

a. Cierre administrativo: Una Vez finalizadas las actuaciones y resuelto el

tramite o procedimiento administrativo que le dig origen.

b. Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y
cumplido el tiempo de prescripcion de acciones administrativas, fiscales o
legales. Durante esta fase se pueden agregar nuevos documentos”
(Subrayado fuera del texto)

Que expuesto lo anterior se observa que, dentro del expediente SRF 00326, se
desarrollaron y agotaron todas las etapas reglamentadas establecidas por la
Resolucién 871 de 2006 y la Resolucion 1917 de 2011, necesarias para decidir
la solicitud de registro de sustracciéon de un area de la Reserva Forestal del
Pacifico, presentada por el municipio de Mallama (Narifio), en virtud de lo
establecido por la Resolucién 763 de 2004. Asi las cosas, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, dando
cumplimiento a los principios de eficiencia y economia que orientan las
actuaciones administrativas, encuentra procedente el cierre y archivo definitivo
del expediente, toda vez que no existe actuacion administrativa a seguir, acorde
con los lineamientos legales para ello establecidos.

Que con fundamento en lo previsto por el articulo 71 de la ley 99 de 1993, el
presente acto administrativo sera publicado en la pagina Web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenibie.

Que mediante Resolucién 0657 del 17 de julio de 2023, la Ministra de Ambiente
y Desarrolio Sostenible, delegé en la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos la funcion de sustanciar y suscribir todos los actos
“administrativos relacionados con el tramite de sustraccion de reservas forestales
del orden nacional, a excepcién de aquellos que decidan de fondo las solicitudes

de sustraccion.
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Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1. ARCHIVAR el expediente SRF-00326, el cual contiene las
actuaciones administrativas relacionadas con el tramite de aprobacion de
registro del area del perimetro urbano en el municipio de Mallama,

departamento de Narifio.

"ARTICULO 2. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
alcalde municipal de Mallama - Narifio, su apoderado legalmente constituido o
a la persona que se autorice, de conformidad con lo establecido en los articulo

67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se explde el Cédigo de . '

Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo”

ARTICULO 3. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
Autonoma Regional de Narifio - CORPONARINO- y a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios de la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO 4. PUBLICAR e! presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 5. RECURSO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de
2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Jlo Contencioso
Administrativo”, contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 1 8 SEP 2024

A DRIANA RIVERKBRUSATIN
Directora de Bosgques, Biodiversidad y Servicios Ecdgistéemicos
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

Proyectad: Jenny Carolina Acosta Rodriguez/ Abogada contratista Fondo Colombia en Paz de la DBBSE(J}“’?
Revisé: Rosa Elena Arango Montoya / Abogada contratista del GGIBRFN de la DBBSE e &

Francisco Javier Lara Sabogal /Abogado Contratista del GGIBRFN de la DBBSE fre 2 s
Aprobé: Luz Stella Pulido Pérez /Coordinadora del GGIBRFN de la DBBSE
Expediente: SRF-00326
Solicitante: Alcaldia Municipal de Mallama — Narifio
Auto: “Por el cual se ordena el archivo del expediente SRF-00326"
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