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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

AUTO NUMERO

( 015 ) 22 ABR 2013

“Por el cual se efectia un seguimiento a las medidas de compensacion
realizadas al proyecto “Construccion segunda etapa de la conexidn vial entre
la antigua y la nueva via Villavicencio — Bogota”, producto de la sustraccion
definitiva de 3,3 hectareas de la Reserva Forestal Protectora Quebrada Honda y
Canos Parrado y Buque, ubicado en jurisdiccion del municipio de
Villavicencio, en el departamento del Meta, y se toman otras determinaciones”

EL DIRECTOR DE LA DI'RECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas por la Resolucién 0053 del 24 de enero de
2012,y

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Resolucién No
0475 de 18 de abril de 2012, sustrae de forma definitiva 3,3 hectareas de la Reserva
Forestal Protectora Quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque, para el proyecto
“Construccién segunda etapa de la conexion vial entre la antigua y la nueva via
Villavicencio — Bogota”, ubicado en jurisdiccién del municipio de Villavicencio, en el
departamento del Meta.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizo visita técnica el dia 6 diciembre de
2012, evaluando las actividades de compensacion realizadas dentro del marco de la
Resolucién No 0475 de 18 de abril de 2012.

Que una vez efectuada la revisién de la informacion que reposa en el expediente
SRF 0111, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de este Ministerio, emitié el Concepto
Técnico del 3 de enero de 2013 con el radicado 4120-E1-149, en el que realizo el
siguiente analisis y comentarios:

(..

" El dia 6 de diciembre se realizo visita técnica al area del Proyecto “Construccion
segunda etapa de la conexion vial entre la antigua y la nueva via Villavicencio -
Bogota”: con el objetivo de evaluar las actividades realizadas en el marco de la
compensacion exigida en la Resolucion No 0475 de 18 de abril de 2012, por
sustraccion definitiva de 3,3 hectéareas de la Reserva Forestal Protectora Quebrada
Honda y Cafios Parrado y Buque, declarada por la Resolucion 59 del 4 de abril de
1959 del Ministerio de Economia Nacional, ubicada en jurisdiccion del municipio de

Villavicencio, en el departamento del Meta. )
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“Por el cual se efectiia un seguimiento a las medidas de compensacién
realizadas al proyecto “Construccion segunda etapa de la conexion vial entre
la antigua y la nueva via Villavicencio — Bogota”, producto de la sustraccion
definitiva de 3,3 hectareas de la Reserva Forestal Protectora Quebrada Honda y
Cafos Parrado y Buque, ubicado en jurisdicciéon del municipio de
Villavicencio, en el departamento del Meta, y se toman otras determinaciones”

Se realiza reunion previa con.

. René Rincon - Funcionario Instituto de Desarrollo del Meta - IDM.
B Breyner Vargas — Funcionario Instituto de Desarrollo del Meta - [DM.
° Andrés Franco Fandifio - Ingeniero Forestal MADS.

Se presenta una breve descripcion del proyecto el cual consiste en construir
kildmetro y cien metros (1.1 Km) de via nueva, entre el punto del puente sobre el
cafio Parrado y la salida del tunel de Buenavista. Dado que la via estaria
atravesando la reserva forestal protectora, el Instituto de Desarrollo del Meta - DM,
propone la construccion de un viaducto con una elevacion de cinco (5) metros en
promedio, lo cual minimizaria el impacto de la obra con respecto a los servicios
Ecosistémicos de la Reserva Forestal Protectora de Buenavista.

Se establece con los funcionarios que no se han iniciado las actividades
constructivas del proyecto y que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
no ha recibido ninguna comunicacion acerca de las obligaciones impuestas como
compensacién dentro de la Resolucion 475 de 2012.

De esta manera se toma la decisién de realizar recorrido a la zona planteada para
la realizacion del proyecto “Construccion sequnda etapa de la conexién vial entre la
antigua y la nueva via Villavicencio — Bogota®, encontrandose las siguientes
situaciones:

. Se inicia el recorrido en la vereda Mesetas, presentandose que en el area se
encuentran asentamientos poblacionales que han ido ganandole terreno a la zona
de la Reserva Forestal.

. Se recorre el punto final donde se pretende llegar a la zona de la boca tunel
de Buenavista, presentandose coberturas vegetales como pastos arbolados.

. Se observa que la zona intermedia entre la vereda Mesetas y la boca tunel de
Buenavista, presenta una cobertura vegetal de bosque natural muy intervenido,
demostrando que la Reserva Forestal de Buenavista, presenta una actividad de
aprovechamiento selectivo de especies maderables valiosas; disminuyendo la
riqueza y abundancia de especies sucesionales tardias.

En reunién posterior al recorrido con el subgerente Técnico del Instituto de
Desarrollo del Meta — IDM el Ingeniero Juan José Casas Franco, se presentaron las
siguientes observaciones con respecto a las compensaciones que se involucran en
Resolucion No 475 de 2012:

1. El proyecto “Construccion segunda etapa de la conexién vial entre la antigua
y la nueva via Villavicencio — Bogota”; se encuentra dentro del banco de proyectos
de la Gobernacién del Meta, en la etapa de pre factibilidad con un presupuesto
asignado de $ 56.000.000.000°°; por este motivo no se han iniciado las actividades.

Se propone la inclusion de la Direccion Ambiental de la Gobernacion del Meta, para
el desarrollo de las actividades de compensacion, combinando en las actividades de
ejecucion a personal del Jardin Botanico de Villavicencio (Edilberto Gémez -
Administrador Ambiental).
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realizadas al proyecto “Construccidén segunda etapa de la conexién vial entre
la antigua y la nueva via Villavicencio — Bogota”, producto de la sustraccion
definitiva de 3,3 hectareas de la Reserva Forestal Protectora Quebrada Honda y
Canos Parrado y Buque, ubicado en jurisdiccion del municipio de
Villavicencio, en el departamento del Meta, y se toman otras determinaciones”

2. Se pone a consideracion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS; la posibilidad de unificar las area de restauracion ecoldgica que se
involucran dentro de las resoluciones 2350 de 2009 y 475 de 2012; ya que estan a
cargo de el IDM y se encuentran dentro de la reserva forestal protectora de
Buenavista.

3. Se plantea el cumplimiento de obligaciones impuestas por la Resolucion No
475 de 2012 en el primer trimestre del afio 2013.

CONSIDERACIONES

La Resolucion No 0475 de 18 de abril de 2012, por la sustraccion parcial y definitiva
de 3,3 hectareas de fa Reserva Forestal Protectora Quebrada Honda y Cafios
Parrado y Buque, para el desarrollo del proyecto denominado: “Construccion
sequnda etapa de la conexion vial entre la antigua y la nueva via Villavicencio —
Bogota” sector barrios Mesetas y salida tunel de Buenavista, ubicado en
jurisdiccién del municipio de Villavicencio, en el departamento del Meta; obliga a la
Instituto de Desarroflo del Meta — IDM (Subdireccion Técnica), a realizar las
. Siguientes actividades:

e  ARTICULO TERCERO.- £l Instituto de Desarrollo del Meta - IDM, debera
implementar medidas de manejo para controlar los posibles procesos de remocion
en masa generados por las actividades del proyecto.

. ARTICULO QUINTO.- E/ Instituto de Desarrollo del Meta — IDM debera
restaurar, rehabilitar y recuperar 3,30 hectareas, dentro de la Reserva Forestal
Protectora Quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque, dicha érea debera ser
concertada con la Autoridad Ambiental. En un término no mayor a tres (3) meses,
se debera presentar a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos para su evaluacion y aprobacion, como compensacion por la
sustraccion del éarea, un Plan Restauracion Ecologica, teniendo en cuenta lo
siguiente:

1. El proyecto de restauracion se debe ajustar a un area igual a la que se debe
compensar de acuerdo al area sustraida. Asi mismo, se deben presentar las actas
de acuerdo con los propietarios de los predios o los certificados de propiedad de los
predios donde se hara el programa de restauracion.

2. Para la propuesta de restauracion ecologica se deberan incluir por lo menos 20
especies de las identificadas por el inventario forestal para el area del proyecto.
Entre estas especies se deben emplear las siguientes especies identificadas en los
estudios presentados, bajo alguna categoria de especies amenazadas o de especie

© de distribucion restringida: Ahumado (Minquartia guianensis), Cafio Fiscol (Cassia
moschata Kunth), Trompillo (Guarea guidonia L.).

3. Para la seleccion de las otras especies a emplearse en el plan se consideraran los
atributos ecologicos de cada una de ellas, de tal forma que su seleccion obedezca a
un analisis en el cual se considere su papel dentro del ecosistema.

4. El Plan Restauracion Ecolégica debe garantizar el mantenimiento y seguimiento de
las acciones planteadas en el area (s) tratada (s), por lo menos durante un periodo

%
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“Por el cual se efectia un seguimiento a las medidas de compensacioén
realizadas al proyecto “Construccion segunda etapa de la conexién vial entre
la antigua y la nueva via Villavicencio — Bogota”, producto de la sustraccion
definitiva de 3,3 hectareas de la Reserva Forestal Protectora Quebrada Honda y
Canos Parrado y Buque, ubicado en jurisdiccion del municipio de
Villavicencio, en el departamento del Meta, y se toman otras determinaciones”

de 6 (seis) afios, mediante una propuesta para el monitoreo y seguimiento de estas
medidas de compensacion.

5. El Plan debe integrar una propuesta de mecanismo legal para entrega de los
predios adquiridos y restaurados a la (s) autoridades ambientales con jurisdiccion
en el rea o en su defecto al (os) municipio(s) donde se ubiquen el (0s) mismo (s)
para su administracion y manejo, una vez se finalice su implementacion completa.

De acuerdo con lo anterior, la visita realizada al sitio del proyecto y el analisis del
expediente SRF 0111, se tienen las siguientes consideraciones: '

a) El Instituto de Desarroflo del Meta - IDM, no ha realizado ninguna de las
obligaciones que se enmarcan dentro de la Resolucién No 0475 de 18 de abril de
2012, se planteo con Ingeniero Juan José Casas Franco, subgerente Técnico del
Instituto de Desarrollo del Meta — IDM, que la iniciacion comenzara en el primer
trimestre del afio de 2013.

b) Es conveniente unificar las areas de compensacion de las Resoluciones 2350 de
2009 y 475 de 2012, dado que se presentan dentro de la misma Reserva Forestal,
es responsable la misma entidad (para el caso el Instituto de Desarrollo del Meta —
IDM) y el impacto del area a restaurar seria mayor; teniendo en cuenta que la
totalidad de superficie a intervenir en el programa de restauracion seria de 3,768
hectareas.

Es importante resaltar que el area de la Reserva Forestal Protectora de Buenavista,
presenta una cobertura vegetal de bosque secundario joven (vegetacion sucesional
en estadios tempranos) y bosque natural muy intervenido, debido entre otras a
causas antropica, por la explotacion de especies maderables y entresaca de las
mismas, pese a esta caracteristica, la reserva forestal presenta un indice de
continuidad FIC de 4,28 (resultado encontrado en el documento presentado para la
sustraccion); valor que indica una buena continuidad espacial (Carmo, Finegan y
Harvey - 2001), lo cual favorece la implementacion de acciones de conservacion
dirigidas a restablecer conectividad.

¢) Se recomienda al Instituto de Desarrollo del Meta — IDM, la planificacion de cada
una de las actividades dentro de la reserva al momento de crear los accesos
temporales para la construccion del viaducto, ya que el érea presenta
edafologicamente suelos arcillosos expansibles (Documento presentado para la
sustraccion - IDM) de féacil compactacion. Adicional se presenta una cobertura
vegetal de bosque natural muy intervenido, donde la sucesion vegetal depende de
especies nodrizas o nifieras para su evolucién (Entre otras Cambulo - Eritrina
poepigiana, Guamo - Inga edulis; Gualanday - Jacaranda, Sangretoro — Virola sp;
entre otras) que al momento de cualquier intrusion antrépica fuerte puede generar la
pérdida de diversidad ecoldgica.

CONCEPTO
Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se encuentra que:

Se acoge la propuesta presentada por Instituto de Desarrollo del Meta - IDM; de
unificar las compensaciones que se involucran dentro de las Resoluciones 2350 de
2009 y 475 de 2012; estableciendo un Plan de Restauracion Ecolégica para una
superficie de 3,768 hectareas, dentro de la zona de reserva forestal protectora
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“Por el cual se efectia un seguimiento a las medidas de compensacién \
realizadas al proyecto “Construccion segunda etapa de la conexién vial entre
la antigua y la nueva via Villavicencio — Bogota”, producto de la sustraccion
definitiva de 3,3 hectareas de la Reserva Forestal Protectora Quebrada Honda y
Caros Parrado y Buque, ubicado en jurisdiccion del municipio de
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quebrada Honda y Carios Parrado y Buque — Buenavista; concertando el sitio de Ia
superficie a restaurar con Corporacién para el Desarrollo Sostenible para el Area de
Manejo Especial la Macarena —-CORMACARENA-.

(-.)"

FUNDAMENTOS LEGALES

La Reserva Forestal Protectora Quebrada Honda y Carios Parrado y Buque,
conocida localmente como “Reserva de Buenavista”, fue constituida mediante la
Resolucion No. 59 de abril 4 de 1945 del Ministerio de Economia Nacional, a raiz de
una solicitud formulada por la Alcaldia de Villavicencio en el afio 1944, debido a la
necesidad de conservar las cuencas hidrograficas que alli se originan y de esta
manera garantizar a futuro el suministro de agua para los habitantes del municipio.

Adicionalmente el Concejo Municipal mediante Acuerdo No. 08 de mayo 5 de 1977
constituyd igualmente en esta zona un area de Reserva Forestal Protectora,
utilizando para tal fin los mismos limites y categoria de manejo establecidos en la
Resolucion expedida por el Ministerio de la Economia Nacional, reforzando la
importancia de esta area natural protegida para el municipio de Villavicencio.

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto-ley 2811 de 1974, se denomina
area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional
de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

El articulo 210 ibidem, sefiala que “Si en area de reserva forestal, por razones de
utilidad publica o interés social, es necesario realizar actividades econoémicas que
impliquen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra
actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada
debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

Que mediante la Resolucién 918 de 2011, este Ministerio establecio los requisitos y
el procedimiento para la sustraccion de las areas de reserva forestal nacional y
regional, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica e interés
social.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 establecié que

(...

En los casos en que proceda la sustraccion de las areas de reserva
forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente
impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean
impuestas en virtud del desarroffo de la actividad que se pretenda
desarrollar en el area sustraida. Para el caso de la sustraccion temporal,
las compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada.

()"
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realizadas al proyecto “Construccion segunda etapa de la conexidn vial entre
la antigua y la nueva via Villavicencio — Bogota”, producto de la sustraccion
definitiva de 3,3 hectareas de la Reserva Forestal Protectora Quebrada Honda y
Cafios Parrado y Buque, ubicado en jurisdiccidon del municipio de
Villavicencio, en el departamento del Meta, y se toman otras determinaciones”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, senalé a este
Ministerio la funcion de:

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva
forestal nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento...”.

Que mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’.

Que de acuerdo con lo establecido en el concepto técnico con radicado No 4120-E1-
149 de fecha 3 de enero de 2013, realiza un un seguimiento a la evaluacion de las
medidas de compensacion realizadas al proyecto “Construccion segunda
etapa de la conexién vial entre la antigua y la nueva via Villavicencio —
Bogota”, producto de la sustraccion definitiva de 3,3 hectareas de la Reserva
Forestal Protectora Quebrada Honda y Canos Parrado y Buque, ubicado en
jurisdicciéon del municipio de Villavicencio, en el departamento del Meta., —
Resolucién numero 0475 del 18 de abril de 2012, presentado por Instituto de
Desarrollo del Meta - IDM.

Que mediante Resolucion 0207 del 4 de marzo de 2013, se nombré como Director
Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible al doctor JOSE ARTURO RESTREPO ARISTIZABAL.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar que el Instituto de Desarrollo del Meta - IDM; no
ha dado cumplimiento a los requerimientos exigidos en la Resolucion No 0475 de 18
de abril de 2012, producto de la sustraccion de un area de 3,3 hectareas, en la zona
de reserva forestal protectora quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque -
Buenavista; declarada por la Resolucién 59 del 4 de abril de 1959 del Ministerio de
Economia Nacional.
"

ARTICULO SEGUNDO. - Requerir al Instituto de Desarrollo del Meta — IDM, para en
un plazo maximo de dos (2) meses, a partir de la ejecutoria de este acto
administrativo presente el Plan Restauracion Ecolégica solicitado en la Resolucion
No 0475 de 18 de abril de 2012, de acuerdo con los requerimientos establecidos en
el Articulo Quinto.

ARTICULO TERCERO. — Acoger la propuesta presentada por Instituto de Desarrollo
del Meta — IDM; de unificar las compensaciones que se involucran dentro de las
Resoluciones 2350 de 2009 y 475 de 2012; estableciendo un Plan de Restauracion
Ecolégica para una superficie de 3,768 hectareas, dentro de la zona de reserva
forestal protectora quebrada Honda y Carfos Parrado y Buque — Buenavista;
concertando el sitio de la superficie a restaurar con Corporacion para el Desarrollo
Sostenible para el Area de Manejo Especial la Macarena —-CORMACARENA, de

_/
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conformidad con lo sefialado en la parte considerativa del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO CUARTO. — Informar al Instituto de Desarrollo del Meta — IDM, que toda
clase de intervencion dentro de la Reserva Forestal de Buenavista, debe contar con
la colaboracion y autorizacion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible para el
Area de Manejo Especial la Macarena -CORMACARENA, en especial la creacion de
accesos temporales para la construccion del viaducto.

ARTICULO QUINTO. - Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal del
Instituto de Desarrollo del Meta — IDM, o a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO SEXTO. - Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
comunicar el presente acto administrativo a la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible para el Area de Manejo Especial la Macarena — CORMACARENA, yala
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente Acto Administrativo procede el Recurso
de Reposicion, el cual podréa interponerse ante el Director de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su notificacion, de conformidad con el
articulo 76 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOSE ARTURQRESTREPO ARISTIZABAL
Director de Bosques, Bjddiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de mbiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: Hector Javier Grisales Gémez. / Abogado ANLA. M,
Reviso: Maria Ximena Zarate / Abogada D.B.B.S.E. MADS 4t
Concepto Técnico:  No 4120-E1-149 del 03/01/2013.

Expediente: SRF 0111

Fecha: 11/03/2013.
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