COLOMBIA

POTENCIA DE LA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No.
(08430 204 )

“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un drea de la Reserva
Forestal Central, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas
del conflicto armado interno, en el marco del expediente SRF 660"

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales y constitucionales, especialmente las conferidas
en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, en el paragrafo 3° del articulo
204 de la Ley 1450 de 2011, en los numerales 14 del articulo 2° y 8 del articulo 6° del
Decreto Ley 3570 de 2011, con fundamento en el procedimiento reglamentado por la
Resolucion 629 de 2012, y

CONSIDERANDO
Il. ANTECEDENTES

Que, mediante radicado No. 2022E1037195 del 30 de septiembre de 2022, (VITAL
No. 4800090049887922007 del 14 de septiembre de 2022), la sefiora Maria del Mar
Chaves Chavarro, Directora Territorial Cauca — Popayan de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS -UAEGRTD-, con NIT No. 900.498.879-9, solicitd la sustraccion
definitiva de 5,4986 hectareas de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley
22 de 19589, para la "Restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas
del conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio La Estrella
(ID 142984)" en el municipio de Inza, Cauca.

Que, por medio del radicado No. 2023E1026033 del 14 de junio de 2023 (VITAL No
3500090049887923004 del 24 de enero de 2023), el sefior Rafael Zufiga Enriquez,
Director Territorial Cauca — Popayan de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, informé
sobre un error en la resolucion de procedencia y oportunidad de la consulta previa
allegada y, consecuentemente, presentd la Resolucion ST - 0010 del 13 de enero de
2023 de la Subdireccion Técnica de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior.

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articuio 3° de la
Resolucion 629 de 2012, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto 045
del 24 de agosto de 2023, por medio del cual inicié la evaluacion de la solicitud de
sustraccion definitiva y ordend la apertura del expediente SRF 660.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos el dia
24 de agosto de 2023 vy, al no proceder recursos en su contra, quedod ejecutoriado el
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dia 25 de agosto de 2023. Adicionalmente, fue publicado en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible’.

Que dicho auto fue comunicado a la Corporaciéon Autdbnoma Regional del Cauca -
CRC-, mediante el radicado No. 21002023E2031733 del 15 de septiembre de 2023,
enviado al correo crc@crc.gov.co; al municipio de Inza (Cauca), mediante el radicado
No. 21002023E2031740 del 15 de septiembre de 2023, remitido al correo electrdnico
alcaldia@inza-cauca.gov.co; a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, mediante el radicado No. 21002023E2031730 del 14 de septiembre de
2023 remitido al correo electrénico asuntosambientales@procuraduria.gov.co; y al
Equipo de Asuntos Ambientales y sociales de la UAEGRTD, mediante el radicado No.
21002023E2031744 del 15 de septiembre de 2023, remitido al correo electrénico
angela.suarez@urt.gov.co

Il. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral 3° del articulo 16 del Decreto
Ley 3570 de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindié el Concepto Técnico No. 77
del 28 de mayo de 2024, a través del cual evalud la solicitud de sustraccion definitiva
de 5,4986 hectareas de la Reserva Forestal Central, presentada por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS -UAEGRTD-.

Del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:

“3. CONSIDERACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD,
presento la solicitud de sustraccion definitiva de un area de 5,4986 hectareas de la Reserva Forestal
de la Central establecida por la Ley 22 de 1959, lo anterior en el marco de la Ley 1448 del 10 de junio
de 2011 por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Asi fas cosas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del Auto No. 045 de 24 de
agosto de 2023, dio apertura al expediente SRF-00660 y dispuso iniciar la evaluacion de la solicitud
de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Central establecida por la Ley 22 de 1959,
para la “Restitucion Juridica y Material de las Tierras a las Victimas®, relacionada con el Predio Baldio
La Estrella (ID 142984) en el municipio de Inza (Cauca).

Conforme a lo anterior, de acuerdo con el andlisis de la informacion entregada en los radicados
2022E1037195 de 30 de septiembre de 2022, y 2023E1026033 de 24 de enero de 2023 por la
UAEGRTD, se tienen las siguientes consideraciones:

3.1. En cuanto al cumplimiento de los requisitos e informacion requerida en el articulo 3 de la
Resolucion 629 de 2012:

3.1.1. Certificacion expedida por el Ministerio del Interior y de Justicia sobre la presencia o no de
comunidades negras y/o indigenas en el area solicitada a sustraer, y Certificacion expedida por
instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, o de la entidad que haga sus veces, sobre la
existencia de resguardos indigenas o tierras de las comunidades negras legalmente
constituidas en el area solicitada a sustraer.

En cumplimiento de los requisitos establecidos en los numerales 1° y 2° del articulo 3° de la
Resolucién 629 del 11 de mayo 2012, fue aportada la Resolucion N° ST-279 de 22 de marzo de 2022,
expedida por la Subdireccién Técnica de Consulta Previa de la Direccién de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Inferior. Posteriormente mediante radicado 2023E1026033 de 2023,

" Consulta en linea: hitps:/www.minambiente.gov.co/documento-normativa/auto-no-045-del-2023/
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la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —UAEGRTD-
aporto la Resolucion ST-0010 de 13 de enero de 2023, donde se resuelve que no procede la
realizacion del proceso de Consuilta Previa con comunidades étnicas:

“PRIMERO: que para las actividades y caracteristicas que comprenden la medida administrativa:
‘TRAMITE DE SUSTRACCION DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL DE LEY 2° DE 1959 EN
EL MUNICIPIO DE INZA (CAUCA) PARA LA RESTITUCION JURIDICA Y MATERIAL DE TIERRAS
A LAS VICTIMAS, EN EL MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011” localizado en la vereda Rio Sucio-
Los Alpes jurisdiccion del municipio de Inzé, departamento de Cauca, no procede la realizacion del
proceso de Consulta Previo con comunidades étnicas”. (...)

3.1.2. Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —Incoder— o de la entidad
que haga sus veces, sobre la existencia de resguardos indigenas o tierras de las comunidades
negras legalmente constituidos en el area solicitada a sustraer.

Respecto a este numeral, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas ~-UAEGRTD, aporté la Resolucion ST-0010 de 13 de enero de 2023, como se muestra en
el anterior numeral 3.1., en cumplimiento de los requisitos e informacion requerida en el articulo 3 de
la Resolucion 629 de 2012, mencionando al respecto que. "'no se requiere la certificacién del
INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras, pues con la certificacion que expide la Direccién de
Consulta Previa del Ministerio del Interior se cumple con este requisito”.

3.1.3. Certificacion del uso del suelo expedida por el municipic de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial — POT—, o instrumento de ordenamiento territorial vigente.

En cumplimiento al numeral 3, fue allegado el Certificado N° 377 de 11 de julio de 2022, expedido por
la Secretaria de Planeacion y Desarroiio Social Territorial del Municipio de Inza (Cauca), en donde se
certifican los usos del suelo del predio con codigo predial 193550003000000090053000000000,
ubicado en la vereda Rio Sucio, segin Esquema de Ordenamiento Territorial (EQT) revision y ajuste
excepcional, aprobado mediante Decreto N° 038 de 10 de diciembre de 2015.

En el mencionado certificado se conceptiia que el predio La Estrella (ID 142984), corresponde a la
clasificacion de tipo “Rural”, de uso predominante para la proteccion y conservacion, Su USO
compatible “Recreacion contemplativa, rehabilitacion ecolégica, investigacion controlada y proteccion
de suelos”, ademés, su uso potencial corresponde a: “Suelos aptos para regeneracion espontanea,
vida silvestre y refugio de fauna. Conservacion estricta del patrimonio ambiental, Fomentar el
ecoturismo controlado u aprovechamiento sostenible”. De acuerdo a las condiciones de riesgo no
mitigable, menciona que “No presenta antecedentes de amenazas de origen natural”. Lo anterior se
presenta en el siguiente extracto del documento entregado en el archivo "Anexo 2- Usc de suelos
142984 20220914022918.pdf” del radicado No. 2022E1037195 del 30 de septiembre de 2022:

Figura 1. extracto del documento “uso del suelo”
CERTIFICA

Que el pradio identificado con ebdigo predial 18355-0603000000090088000060000, & titulo
de vacante catastral se encuentra ubicaco en ia vereda Rio Sucio y segun Esquema de
Crdenarmiento Territorial {EOT) revisidn y ajuste excepcional, aprobade medianta decreto N°
038 ded 10 de diciembie de 2015, s conceptia lo siguiente:

Clasificacion Rural
Uso Predominante Proteccidn y consernvacion.

Capacidad Agroldgica | Corservacion,
Factores Limdantes Pendientes vanables e imegulandad del relieve.

Uso Compatble Recreacion contemplative, rehabillacion ecoldgics, mvestgacion
controlada y proteccion de suelos.
Uso polencial Suelos aplos pare regeneracion espontanes, vida silvestre y

refugio de fauna. Conservacitn estricta del patrimonio ambiental,
Fgmentar of ecoturismo controlado y aprovechariento sosienible.
Uso probeico Usos agropecuanos, industriales. urbanos y suburbanos; loteo y
construceion de viviendas, mineria, disposicion de residuos solides,
{ala y roceria de 13 vegetacion.

Conservacidn Area g4 reserva forestal e iy 2 de 1959, zona tpo A,

ambiantal Cuomplejo de paramos Guanacas, Purace, Coconucos - 1AvH (2011)

Congeron de Riesgo | No presenta antecedentes de amenazas de origen natural

Con basa 3 lo antenor, al quererse realzar algén bipo Je desarroilo urbanistico, constructivo,
sempreial o Brodustive s atonsgia cumplr con 1as especificaciones técnicas y ambientales.

Para constanc se firma en el Muricip:o de inza - Cauca a los once {11} dias, del mes de julio

ded afto dos md vemhods (2022)
Fuente: radicado No. 2022E1037195 del 30 de septiembre de 2022
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3.1.4. Copia del acto administrativo de microfocalizacién correspondiente al rea solicitada a sustraer
o de la decision de iniciar el tramite de oficio, expedido por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. cuando el propésito de la sustraccion se
enmarque en el cumplimiento de lo previsto en la Ley 1448 de 2011.

La UAEGRTD allego la Resoluciéon N° RC 00938 de 01 de noviembre de 2016, expedida por la
Direccién Territorial Cauca de la UAEGRTD “Por el cual se microfocaliza un area geografica para
implementar la inscripcién de predios en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”. En la que se determind:

“ARTICULO PRIMERO. Microfocalizar el drea geografica que corresponde al Municipio de INZA,
en el Departamento del Cauca, que comprende las areas rural (Corregimiento/zonas: PEDREGAL,
TURMINA, CENTRO, OCCIDENTE) y urbana (Barrios LAS DELICIAS, EL CAUCHO, SILOE,
BOLIVAR, LAS MOYAS, LAS ERCEDES (KOREA) CENTRO, SANTANDER); representada en el
mapa N°UT_CCJ9355_MF001, adjunto a la presente resolucion y elaborado por esta Direccion
Territorial con base en la cartografia oficial de Catastro Departamental del Cauca, el cual hace
parte integral de presente acto administrativo, cuyas coordenadas geograficas de los puntos
extremos representados en grados, minutos y segundos en el Sistema de Referencia Oficial para
Colombia (Magna Sirgas?), son las siguientes: (...)

De esta manera, conforme la materializacion cartografica de las areas microfocalizadas en la citada
resolucion, se observé que el drea objeto de la solicitud del Predio Baldio La Estrella (ID 142984) se
encuentra ubicada al interior de dichos poligonos. cumpliendo con el requisito establecido en la
Resolucion 629 de 2012 (Ver Figura 2).

Figura 2. Ubicacion del érea solicitada en sustraccion dentro de los poligonos de microfocalizacion.
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Fuente: Minambiente 2023

Asi mismo se procedio a revisar la resolucion de microfocalizacion citada, en el Portal Geografico de
Datos Abijertos de la Unidad de Restitucion de Tierras - URT, como se evidencia en la siguiente figura
donde se manifiesta que la Resolucién 00938 se encuentra en firme.
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Figura 3. Consulta resolucién de microfocalizacién — datos abiertos URT
Portal Geograficode Datos Abfertas. : iy ; } : : Wi

jaos

Cohig DANE det Mume 20

),

Fuente:h ttps.‘//urtdétosabienosuaeqrtd. onehdata. arcgis.com/datasets/d18d0490c2 1c45b1b5fdfOh824
33264 Q/explore?location=2.499875%2C-76.175647%2C11.00

3.1.5. Numero de predios que hacen parte del area solicitada a sustraer con su correspondiente
matricula inmobiliaria en los casos en que los predios tengan matricula o esto resulte
pertinente.

Dentro de la solicitud de susfraccion fue incluido el siguiente predio:

Tabla 2 Listado de predios

Nombre Vereda y/o i Srgeay

N° iD FMI . ereaay Area (Ha) | naturaleza
Predio Corregimiento iy

juridica

1 | 142084 |134-17941 | La Estrella | F'© i‘f;;‘;'ms 54986 | Baldio

Fuente: Radicado 2022E1037195 del 30 de septiembre de 2022

Se realizé la consulta catastral en el geoportal del Instifuto Geogréfico Agustin Codazzi
(IGAC)? encontrando que, el poligono correspondiente al predio La Estrelia, se halla inmerso en el
predio de codigo 19355000300090059000, que corresponde con la certificacion del uso del suelo
expedida por el municipio, conforme se muestra en la siguiente figura:

Figura 4 Consulta catastral en portal geografico IGAC.

Fuente. Geoportal Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
hitns://qgecportal.igac.qov.co/contenido/consulta-catastral,

*Geoportal Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), hitps./faeoporialigac.gov.colcontenido/consulla-catasiral, consulta en linea 20 de febrero de 2024

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
Pagina 5 | 16




COLOMBIA

POTENCIADE LA

“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal Central, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas
del conflicto armado interno, en el marco del expediente SRF 660"

3.1.6. Informacion que sustente la solicitud, de acuerdo a fo establecido en el articulo 4° de la
presente resolucion.

Presenta informacion en archivos adjuntos, incluyendo “Solicitud de Sustraccion de Zona de Reserva
Forestal de Ley 2° de 1959, Municipio de Inza”, delimitacién y cartografia del area a sustraer,
conforme el numeral 1° del articulo 4 de la Resolucion 629 de 2012, de acuerdo con o que se expone
en el siguiente titulo.

3.2. En cuanto al cumplimiento de los requisitos e informacion requerida en el articulo 4 de la
Resolucion 629 de 2012:

1. Delimitacién y cartografia del drea cuya sustraccién se solicita, para lo cual, se deberan presentar
las coordenadas de la(s) poligonal(es) correspondiente(s) a las areas, las cuales se deben ubicar de
forma precisa sobre cartografia oficial en Sistema Magna - Sirgas en coordenadas planas indicando el
origen, con sus respectivas coordenadas en medio analogo y digital. Ilgualmente, se debe presentar el
correspondiente archivo en formato digital (shape file *.shp). El Archivo debe incluir el listado de
coordenadas de los vértices de la poligonal, indicando el orden en el cual se digitalizan para cerrar la
poligonal; y la localizacion geogréfica (divisién politico-administrativa).

Se presenta la tabla de coordenadas del predio La Estrella en archivo denominado
“Anexo5.Coordenadas predios_20220914022918.x/sx” y se adjunta archivo en formato digital (shape
file *.shp), denominado “Anexo6.Shapefile_Inza_20220914022918.zip”

Tahla 3. Coordenadas del predio La Estrella (ID 142984)

PREDIO LA ESTRELLA - VEREDA RIO SUCIQ - LOS ALPES - ID 142984

ID PTO | NORTE ESTE NORTE ESTE

1 764770,854 767322, 523 1831071,54 4647638,90
2 764853,362 767399,645 1831153,99 4647716,09
3 764849,914 767531,439 1831150,43 4647847,89
4 764854,044 767653,408 1831154,46 4647969,87
5 764813,263 767688,284 1831113,65 4648004,72
6 764690,490 767631,920 1830990,92 4647948,25
7 764652,424 767391,160 1830953,04 464770744

MAGNA SIRGAS Origen Bogeta| MAGNA SIRGAS Origen Nacional

Fuente: Radicado 2022E1037195 del 30 de septiembre de 2022

|7 Predio La Estrells

LEYENDA
— Via

- Drenaje

4647497

747

Fuente: Minambiente, a partir de i

nformacion del radicado 2022E1 037195 del 30 de septiembre de

2022
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3. Propuesta de Ordenamiento Productivo para las &reas objeto de titulacion de baldios
individualmente considerados, cuyo contenido sera determinado por el Consejo Directivo del
Incoder.

Al respecto la UAEGRTD menciona que, para la presente etapa no es posible contar con la propuesta
de ordenamiento productivo, ya que dicho instrumento podré ser disefiado e implementado
Unicamente con dependencia al resuitado del fallo de restitucién de tierras. En este sentido, un
ordenamiento productivo solo se adelantaria en el predio en el caso en que, sobre el mismo se
reconociera el derecho de restitucion por parte del Juez o Magistrado, aspecto que no se puede
advertir desde la presente etapa que corresponde a la solicitud de sustraccion para la inscripcién del
predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente — RTDAF, competencia
de la URT como érgano administrativo para la restitucion de tierras.

Es asi que, se requiere que el predio La Estrella de la vereda Rio Sucio-Los Alpes del municipio de
Inza Cauca, este habilitado para su inscripcion en el RTDAF como primer momento del proceso de
restitucion juridica y material de las tierras despojadas y con ello pueda ser solicitada su restitucion
ante el Juez o Magistrado correspondiente. Esta habilitacion del predio, es la que fundamenta que se
deba solicitar dentro de esta etapa la sustraccion de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley
2 de 1959.

Quiere decir esto que, el hecho de que un predio sea sustraido de la reserva forestal e incluido en el
RTDAF, no implica que se puedan realizar actividades productivas en él, ya que ello dependera del
fallo del juez 0 magistrado respecto a la restitucion del mismo. Por tal motivo, se entiende desde esta
evaluacion, que no podra presentarse un Plan de Ordenamiento Productivo para el predio en
cuestion, ya que dicha fase ocurre con dependencia y posterioridad al mencionado fallo.

3.3. En cuanto al traslape con otras dreas de importancia ambiental

De acuerdo con la materializacion carfografica de las coordenadas del drea solicitada en sustraccion
por la UAEGRTD, se evidencié que las dreas objeto de la solicitud se encuentran ubicadas en el
departamento del Cauca, fraslapandose con el area de la Reserva Forestal Central establecida por la
Ley 22 de 1959, (Ver Figura 6).

Figura 6. Predio la Estrella en Reserva Forestal Central

| SRF-00660 |
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Fuente: ambiente 2023
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Adicionalmente, se evidencia que, el area de interés se localiza en zonas Tipo A de [a Zonificacion y
Ordenamiento de la Reserva Forestal Central establecida mediante la Ley 2% de 1959, conforme a lo
dispuesto en la Resolucion No. 1922 de 2013 (Ver Figura 7), las cuales se encuentran definidas
dentro de la citada Resclucion de la siguiente manera:

(.

Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la
regulacién hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua, la formacion y
proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la
diversidad biologica.

Figura 7 Areas solicitadas en sustraccion respecto a la zonificacion y ordenamiento de la Reserva

. ;

Fuente: Minambiente 2023

Por otra parte, se evidencia que, de acuerdo con la clasificacién de Corine Land Cover (CLC), el area
de interés se localiza en una zona con cobertura de “3.1.1. Bosque denso”. (Ver Figura 8).

Figura 8 Areas solicitadas en sustraccién respecto a las Coberturas de la tierra (Corine Land cover).
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Fuénte: Minambiente 2023, tomado del Mapa de Coben‘ﬁras de la tierra,
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‘Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un érea de la Reserva
Forestal Central, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas
del conflicto armado interno, en el marco del expediente SRF 660"

Se observa en relacion a las coberturas de la tierra anteriormente mostradas que, el predio La Estrella
(ID 142984) cuenta evidentemente con una cobertura vegetal de bosque denso conectada con su

entorno, por lo que representa un valor ecolégico y ecosistémico de proteccién por la Reserva
Forestal Central. Esto puede verse evidenciado en la Figura 9.

Figura 9. Verificacion de la cobertura vegetal del predio en solicitud, en asocio a la capa de

mmmmm T

e - § 4966 hoctaras

Fuente: Imagen satelital de fecha 13 de mayo de 2024. Resolucién espacial de 3 metros
hitps:./Aiwww.planet.com/

Relacionado con fa zonificacion de amenaza, este Ministerio procedio a realizar fa verificacion
cartografica del area solicitada en sustraccién con respecto al mapa de amenazas por movimientos
en masa del Servicio Geolégico Colombiano®. A partir de dicha informacién fue posible identificar
inicialmente que el area solicitada en sustraccion presenta zonas con amenazas media por remocion
en masa (Figura 10).

Figura 10. Zonificacion de amenaza por movimientos en masa
(SGC).

5 Lerbet Buamtpa s Qo Losts tianans 2077 Incdincdn dndonyzy § 904 Tarer e
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Fuente: Fuente: Minambiente 2024, tomado del mapa de amenazas por movimientos en masa, del
Servicio Geolégico Colombiano SGC.

*Senvicio Geologico Colombiano (SGC), hitps /www?2.50¢.qov.colsge/manas/Pecinas/aecporlal aspxd, consulla 1 de abril de 2024.
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Rese_arva
Forestal Central, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas
del conflicto armado interno, en el maico del expediente SRF 660"

No obstante en el certificado de uso del suelo se identifica que las areas solicitadas en sustraccion no
se encuentran en zonas de alto riesgo no mitigable, desde esta evaluacion se puede indicar que, el
area solicitada en sustraccion cuenta con unia suscepiibilidad de amenaza por remocion, relacionada
con las pendientes moderada y fuertemente inclinadas predominantes en el predio (Figura 11, Tabla
4), evidenciadas en las cicatrices del terreno que pueden ser identificadas parte sur y suroccidente de
la imagen satelital de la Figura 9.

Figura 11. Pendientes del drea solicitada en sustraccion.
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Fuente: DEM Servicio Geolégico Estados Unidos. USGS. Fecha: 23 -09 — 2014.

Tabla 4. Rangos de pendientes y extension de los mismos en el predio solicitado en sustraccion.

Pendiente Area (hectareas) Porcentaje
0-3% (A nivel) 0,1392 2,56315%
3-7 % (Ligeramente inclinada) 0,6317 11,4878%
7 - 12 % (Moderadamente inclinada) 1,7074 31,0517%
12 - 25 % (Fuertemente inclinada) 3,0203 54.9291%
Total 54986 100%

Fuente. Minambiente 2023

Finalmente de acuerdo a las excepciones gue se establecen en el articulo 10° de la Resolucion No.
629 de 2012, en la cual se hace referencia *(...) No podran ser propuestas para sustraccion, areas del
Sistema de Parques Naturales Nacionales 0 Regionalzs v Reservas Forestales Protectoras, ni de las
areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, asi como todas aquellas dreas que conforme a la
ley vigente son objeto de proteccidn especial, iales como los paramos, humedales y manglares {...)",
se realizo la revision de la informacion cartografica para analizar la relacién entre las areas solicitadas
para sustraccion definitiva con las areas de importancia ambiental entre las cuales se realizo los
cruces con:

o Areas del SINAP.

o Reservas forestales protectoras-productoras

e Areas con distincién internacional como Reservas de la Bidsfera, AICAS, sitios Ramsar.

e Ecosistemas priorizados a nivel local, regional y nacional: humedales, paramos, bosque seco
tropical, manglares, entre otros.

= Zonas Nacionales y Regionales de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales y del
Medio Ambiente.

o Otras Medidas Efectivas para la Conservacién de la Biodiversidad Basadas en Areas — OMEC
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal Central, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas
del conflicto armado interno, en el marco del expediente SRF 660"

De acuerdo con la verificacion cartogréfica, no presenta traslape con las éreas de importancia
ambiental listadas anteriormente, por lo cual, se considera que la presente solicitud no se encuentra
dentro de las excepciones contenidas en el articulo 10° de la Resolucién No. 629 de 2012.

En suma de lo anteriormente expuesto, a partir de la informacién suministrada en la solicitud de
sustraccion y de la consultada en el marco de esta evaluacion, se analiza que el poligono del predio
La Estrella (ID 142984) con un &rea de 54986 hectareas, se caracteriza por ser una zona de
amenaza media por remocion en masa de acuerdo con el mapa de amenazas por movimientos en
masa del Servicio Geolégico Colombiano (SGC), condicién que es favorecida por las pendientes del
terreno que varian de moderada & fuertemente inclinada en el 85,98% del érea total del predio. Este
contexto permite concluir que, la conjuncién entre la geodindmica que caracteriza el area y la
presencia de una cobertura vegetal de bosque en toda su extension, representa uno de los propésitos
de la reserva forestal cual es la proteccion del suelo, en este caso es susceptible de remocion,
aspecto que no difiere de las disposiciones locales de regulacion de uso por el ordenamiento
territorial municipal, estableciendo para el érea un uso predominante de “Proteccién y Conservacion”,
ademas de prohibir expresamente los “usos agropecuarios, la tala y roceria de la vegetacién”, fijados
como factores limitantes por las “pendientes variables e irregularidad del relieve”.

De igual manera, la sumatoria de estas condiciones biofisicas del predio “La Estrella” también
guardan coherencia con los lineamientos de ordenacion ambiental establecidos para una zona tipo A
de la reserva forestal, por lo que es preciso anotar que, en conjunto, existen razones para demostrar
que el predio en evaluacion debera permanecer como reserva forestal.”

Ill. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, senalé dentro de los
deberes a cargo del Estado los siguientes: proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion; proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines; y
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

A través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés
General”’, las areas de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

El literal b) del articulo 1° de la Ley 2% de 1959 dispuso:

“b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes limites generales: una zona
de 15 kilometros hacia el lado Oeste, ofra 15 kilémetro otra, 15 kilometros hacia el este del divorcio de
aguas de la Cordillera Central, desde Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kildmetros al Este de
Pasto, hasta el Cerro de los Prados al Norte de Sonsén;”

En relacion con la Reserva Forestal Central, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidié la Resolucién 1922 del 27 de diciembre del 2013, por medio de la
cual adoptdé su zonificacion y ordenamiento, determinando que se encuentra
conformada por las zonas tipo A, By C.

Los paragrafos 1° y 2° del articulo 2° de la mencionada resolucion disponen que “En
todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de sustraccion de
conformidad con la normatividad vigente para casa caso”y que “La Resolucion 0629
de 2011 aplicard en todas las zonas descritas anteriormente, donde se pretenda
implementar medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno en el marco de lo establecido en la Ley 1448 de 2011.7

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
pagina 11 | 16




COLOMBIA

POTENCIA DE LA £ A

“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal Central, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas
del conflicto armado interno, en el marco del expediente SRF 660"

Los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefialan:

“Articulo 206. Se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad ptblica o privada
reservada para destinaria exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de
areas forestales productoras, protectoras ¢ productoras - profectoras".

Articulo 207. El area de reserva forestal sél> podré destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo caso, debera garantizarse
la recuperacion y supervivencia de los posques. {...)"

El articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado'en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Decreto 1076 de 2015, determind que el territorio nacional se considera dividido en
las Areas de Reserva Forestal establecidas, entre otras, por la Ley 22 de 1959.

De conformidad con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076-de 2015, las Reservas Forestales establecidas por la
Ley 22 de 1959 no son consideradas areas protegidas integrantes del Sistema
Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, sino estrategias de conservacion in situ que
aportan a la proteccion, planeacién y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais, de modo que
mantienen plena vigencia y se contindan rigiendo para todos sus efectos por las
normas que la regulan.

Sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de reserva
forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispuso:

“Articulo 210. Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades econdmicas que impliguen remocion de bosques o cambio en el uso de
los suelos ¢ cualquiera ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (...)” (Subrayado
fuera del texto)

El numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de fla gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, encargd al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién de sustraer las reservas
forestales nacionales.

El paragrafo tercero del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarroffo, 2010-2014”, dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1 de la Ley 22 de 1959 y las demas del orden nacional,
unicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces, con base en
estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales.

El numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, reiter6 la
funcion a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para sustraer las
areas de reserva forestal nacionales.

4 El articulo 203 de la Ley 1450 de 2011 modificd el articulo 202 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el
sentido de sefialar que las areas forestales podran ser protectoras y productoras.
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal Central, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas
del conflicto armado interno, en el marco del expediente SRF 660"

Adicionalmente, el numeral 8 del articulo 6° del mencionado decreto determind que,
dentro de las funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de Ambiente v
Desarrollo Sostenible, se encuentra la de sustraer las reservas forestales nacionales.

A través de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones”, se establecieron un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas a
partir del 1 de enero de 1985, con ocasién del conflicto armado interno?.

De acuerdo con los articulos 12, 25, 28, 69, 70 y 75 de la Ley 1448 de 2011, hace
parte de las medidas de reparacién integral a las victimas la restitucion juridica y
material de tierras, en los casos en que hayan sido despojadas u obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de hechos que configuren
violaciones a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario. El articulo 71 de esta ley define la restitucion de la siguiente manera:

“Articulo 71. Restitucion. Se entiende por restitucion, la realizacién de medidas para el
restablecimiento de la situacién anterior a las violaciones contempladas en el articulo 3 de la
presente Ley.”

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas previstas en la
Ley 1448 de 2011, en favor de las victimas del conflicto armado interno, en
ejercicio de las competencias establecidas por la Ley 99 de 1993 y por el Decreto Ley
3570 de 2011 para sustraer las reservas forestales del orden nacional, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 629 de 2012 “Por /a cual se
establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas de reserva
forestal establecidas mediante la Ley 2a de 1959 para programas de reforma agraria y
desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina,
y para la restitucion juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la
Ley 1448 de 2011, para las areas que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a
la forestal, segun la reglamentacion de su uso y funcionamiento”.

De conformidad con el articulo 1° de la mencionada resolucién, su objeto y ambito de
aplicacion es:

“Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. La presente resolucion tiene como objeto:

1. Establecer los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de zonas de reserva forestal
establecidas por la Ley 2a de 1959 y por el Decreto nimero 111 del mismo afio donde, de
conformidad con los estudios realizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es
posible su utilizacién en explotacién diferente a la forestal, con el propdsito de adelantar los
programas de reforma agraria y desarrollo rural de que frata la Ley 160 de 1994, asi como también
para los fines de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion. asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

2. Adoptar las reglas a las que se sujetard el uso del suelo y de los recursos naturales renovables en
los baldios ubicados en las areas sustraidas para los fines previstos en la Ley 160 de 1994 y en la
Ley 1448 de 2011, asi como las condiciones a las que deben sujetarse las actividades productivas
que se desarrollen en predios de propiedad privada ubicados en las areas objefo de la misma
sustraccion.”

5 Articulos 1y 3, Ley 1448 de 2011.
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“Por la cual se resuelve fa solicitud de susiraccion definiliva de un area de la Reserva
Forestal Central, para la restitucion juricica v material de tierras a favor de las victimas
dei conflicto armado interno. err of marco del expediente SRF 660"

En el marco de lo previsto por ia Resolucion 629 de 2012, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expidio el Auto 045 del 24 de agosto de 2023, por medio del
cual ordend el inicio de! tramite de sustraccién definitiva de un area de la Reserva
Forestal Central, solicitado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, para la
"Restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado
interno, en el marco de la iLey 1448 de 2011 - Predic La Estrella (ID 142984) “, en el
municipio de Inz4a, Cauca.

En mérito de lo anterior y en el marco del expediente SRF 660, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible rindio el Concepto Técnico 77 del 28 de mayo de 2024, que
determiné que “...el predio La Estrella (ID 142984) cuenta evidentemente con una
cobertura vegetal de bosque denso conectada con su entorno, por lo que representa
un valor ecolégico y ecosistémico de proteccién por la Reserva Forestal Central”,
“...se caracteriza por ser una zona de amenaza media por remocion en masa...”, Yy
que “... la conjuncién entre la geodinamica que caracteriza el area y la presencia de
una cobertura vegetal de bosque en toda su extension, representa uno de los
propdsitos de la reserva forestal cual es la proteccion del suelo...”

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 1° de la Resolucion 629 de 2012, conforme al cual el objetivo y alcance del
procedimiento que reglamenta consiste en determinar las zonas de reserva forestal en
las que es posible una utilizacién en expletacion diferente a la forestal, el mencionado
concepto determind la inviabilidad de efectuar la sustraccion definitiva de 5,4986
hectareas de la Reserva Forestal Central, correspondientes al predio La Estrella (ID
142984).

Con fundamento en los numerales 4 del articulo 5° de la Resolucién 629 de 2012y 9
del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el presente acto administrativo sera publicado
en el Diario Oficial, asi como en la pagina web de este Ministerio.

En virtud de lo dispuesto por el articulc 74 ce la Ley 1437 de 2011, contra el presente
acto administrativo definitivo procede el recurso de reposicion.

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucion 0657 del 17 de julio de 2023, la
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible se reservé la facultad de suscribir los
actos administrativos que decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

En mérito de lo expuesto, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

Articulo 1.- NEGAR la sustraccion definitiva de 5,4986 hectareas de la Reserva
Forestal Central, solicitada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS -
UAEGRTD-, con NIT. 900.498.879-9, para la "Restitucion juridica y material de tierras
a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448 de
2011 - Predio La Estrella (ID 142984)", en el municipio de Inza, Cauca.
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“‘Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal Central, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas
del conflicto armado interno, en el marco del expediente SRF 660"

s
&

PARAGRAFO. El area negada en sustraccion definitiva se encuentra identificada en
el anexo 1 del presente acto administrativo, el cual contiene las coordenadas de los
vértices que forman la poligonal (Sistema de proyeccién Magna Sirgas - Origen Unico
Nacional) y la respectiva salida grafica.

Articulo 2.- ARCHIVAR el expediente SRF 660, una vez el presente acto
administrativo quede en firme.

Articulo 3.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con NIT. 900.498.879-9, a
su apoderado debidamente constituido o a la persona que autorice, de conformidad
con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 4.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion Autbnoma
Regional del Cauca -CRC-, al Alcalde del municipio Inza (Cauca), y a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Articulo 5.- COMUNICAR el presente acto administrativo al (Ia) lider del Equipo de
Asuntos Ambientales y Socioambientales de la Direccion Juridica de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS -UAEGRTD-, a través del correo electronico
angela.suarez@urt.gov.co

Articulo 6.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie, asi como en el Diario Oficial.

Articulo 7.- De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de

procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el presente
acto administrativo procede recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. aJos '

-4 =
L=
i

Proyecto: Nicolas Felipe Mendoza Cerquera / Abogado contratista GGIBRFN de la DBBSE.
Revisé: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE.

Hernan Dario Paez Gutierrez / Abogado OAJ
Aprobo: Luz Stella Pulido Pérez / Coordinadora GGIBRFN de la DBBSE.

Concepto técnico:

Adriana Rivera Brusatin / Directora de BB§E
Alicia Andrea Bagquero / Jefe de la OAJ, f
77 del 28 de mayo de 2024. !

Expediente: SRF 660

Solicitante: Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas -UAEGRTD-

Resolucion: “Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Central. para
la restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco
del expediente SRF 660"

Proyecto: "Restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de

fa Ley 1448 de 2011 - Predio La Estrella (ID 142984)"
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal Central, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas
del conflicto armado interno, en el marco del expediente SRF 660"

—

ANEXO 1

COORDENADAS DE LOS VERTICES QUE FORMAN LA POLIGONAL DEL AREA

NEGADA EN SUSTRACCION DEFINITIVA, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SRF
660

Sistema de Proyeccion Magna Sirgas - Origen Unico CTM12
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SALIDA GRAFICA DEL AREA NEGADA EN SUSTRACCION DEFINITIVA, EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE SRF 660
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