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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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“POR EL CUAL SE DECLARA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL, SE APERTURA EL
EXPEDIENTE SAN - 00230 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO S0STENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, an fa tey 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la
Resolucion 1756 det 23 de diciembre de 2022 v,

CONSIDERANDZO

. ANTECEDENTES

Mediante el radicado MINAMBIENTE No. 2024E1013135 del 15 de marzo de 2024, ia
Corporacion Auténoma Regional del Quindio (CRQ), remitio ai Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible informacidén relacionada con hechos constitutivos de infraccién
ambiental ocurridos en el predio identificado con matricula inmobiliaria No. 282-22368 y
cédula catastral No. 631300001000000050167000, ubicado en la vereda La Pradera,
municipio de Calarca (Quindio), al interior de la Reserva Forestal Centrai establecida por
Ley 28 de 1959. '

En consideracién a lo anterior, ef area técnica del grupo sancionatorio procedio a emitir
el Informe de Revision Cartogréfico No. 14 de 2024.

I1. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE-DIRECCION DE BOSQUES, BIGDIVERSIDAD Y SERVICICS
ECOSISTEMICGS.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizo el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrolio Territorial vy fo denomino Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de ia
Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificé los objetives y la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible y lo integré al Sector Administrative de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.
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El articulo 1° de! Decreto-Ley citado, establecid que: “E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables; enrargado de orientar v reguiar el ordenamiento ambiental def territorio y
de definir las politicas y regulaciones a fas.gue se sujetaran la recuperacion,
conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
ios recursos nafurales renovables vy del ambiente de la Nacidn, & fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A través del numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, se establacid dentro de las funciones de a Direccion de Bosgues Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos la dc “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los
asuntos de su competencia.” :

A su vez, el numeral 18 del articulo 5° de E_ey 99 de 1993, otorgd funciones al Ministerio
para “Reservar, alinderar y sustreer las dreas gue integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales y [as reservas forestales nacionales, y reglamentar su uso y
funaonam;enz?o” por lo que cerresponde a -esta entidad adelantar la mvestlgacmn
sancionatoria a fin de asegurar el desarrollo de la economia forestal y la nroteccion de
suelos, aguas v vida silvestre, de acuerdo con ei articulo 1¢ de la Ley 28 de 1950,

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo def articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, i cual establece que la auteridad ambiental competente para otorgar o
negar la licencia ambiental, permiso, concesion vy demas autorizaciones ambientales e
instrumeritos de manejo y control ambiental, lo serd tambien para el ejercicio de la
potestad sancionatoria, ‘

Mediante Resclucion 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevé a cabo el nombramiento
de ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de la
Direccidon de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Fcosistémicos.

Acorde con lo anterior, la suscrita Directora Técnica de la Direccion de Bosques,
Riodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente vy Desarrollo Sostenible, es la funcionaria competente para expedir el presente
acto administrativo.

TII. CONSIDERACIONES JURIDICAS

ta Constitucién MNacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es
atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, gue sefiala que es
obligacion del cstado y de las personas proteger {as rlquezas cufturales y naturaies de la
Nacidn.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que el
debido proceso se aplicaréd a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente “(...) que nadie podra ser juzgado. sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicic (...}”

£f articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es una
funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica. Asi mismo, el articuio 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger ia diversidad e integridad del ambiente,
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conservar ias areas de especial importancia ecoloégica v fomentar la educacion para el
logro de estos fines. -

La citada obligacion comprende elementos como fa planificacion y control de tos recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrolio sostenible, conservacién, restauracién y
sustitucidén; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién v prevencion se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancicnatoria
y a exigir a manera de compensacidn los dafios gue se produzcan en aquellos, tal y como
lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de fos mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estadc garantizar a ias generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi ef objetivo
de crear el Ministerio de Ambiente y Desarroile Sostenible come organismo rector de la
gestion ambiental v de los recursos naturates.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrative estd af
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de

- igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

En {0 que carresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los suelos,
las aguas vy la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por la cual se dictan normas sobre
economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales rencvables”
establecio las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia”.

Eif literal b) del articulo 1, establecid la Reserva Forestal Central asi:

“Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los sigujentes fimites
generales: una zona de 15 kilbmetros hacie el lado Oeste, otra 15 kilometro otra, 15
kilometros hacia el este del divorcic de aguas de la Cordillera Central, desde Cerro
Bordoncillo aproximadamente a 20 kilometros al Este de Pasto, hasta el Cerro de los
‘Prados al Norte de Sonsaén;

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad piblica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento vy utilizacién racional de &areas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racicnal permanente de
los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacion vy
supervivencia de los mismos. '

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de
1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privade o particular
se requiere previamente la resolucion gue apruebe la sustraccion de las areas de reserva

forestal nacional. '

De acuerdoe con io establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual se crea
el Ministerio del Medic Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion
y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se crganiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y. se dictan otras disposiciones”, ¢i Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacidn de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza vy de definir, en los términos de la ley, las politicas
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y regulaciones a las que se sujetaran [a recuperacidn, conservacion, proteccién,
ordenamiento, manejo, use y aprovechamiento de los recursos naturales renovables vy
del medio ambiente de ia Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los - principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos
en el articulo 1 de ia Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 50. Infracciones. Se considera [nfraccié_n en matearia ambiental toda accidn
u omisién que constituya violacidn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovabies, Decreto-fey 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demés disposiciones ambientales_vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio
al medio ambiernte, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual estabiece ef Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y ef vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de ja responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil. :

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo del infractor,
quien tendrd a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. Fl infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omision”.

Asi mismao, el articulo 18 de la mencionada Ley, sefiala que:

“ARTICULO 18, Iniciacidén  del procedimiente  sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se.procederd a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, establece que:

“"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el -prb__cedfm)’énto sancionatorio, cualguier
persona podrad intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,
Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”. ' -

De otro lado, el articulo 22, dispone:

“Articulo 22, Verificacion de fos hechos. La autoridad competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas; toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza fos hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.” '
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IV. DEL CASO CONCRETO

Como ya se menciond, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - CRQ, mediante
radicado MINAMBIENTE No. 2024E1013135 del 15 de marzo de 2024, remitio al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie informacién relacionada con construccién
al interior de la Reserva Forestai Central establecida por la Ley 2@ de 1855, en el predic
identificado con matricula . inmobiliaria No. 282-22369 vy cédula catastral No.
631300001000000050167000 , ubicado en la vereda La Pradera, municinio de Calarca
(Quindio), hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambtental en las siguientes
coordenadas: 04°32,45,501'N - 75°37,22,417"W, 04°32/45,017"N - 75°37,22,044"W,
04°32746,292"N -75°37'21,594"\W, O4°32,46,695"N —750'37’21,750 W, (4°32°46,921,,N
¢-75037,21,869"W, 04°32746,582"N -75°37,22,063"W, 04°32,46,408"N -75°37,22,888
Wy 04°32,44.211"N ~75037'22,351W.

Dentro de la documentacion recibida, se encuentra el INFORME DE VISITA - CONCEPTO
TECNICO del 5 de diciembre del 2023, del cual se extrae lo siguiente para los fines del
presente acto administrativo:

“i. INFORMACION GENERAL

TECNICO QUE REEAUZA LA Harlex Alfonso Cifuentes Digz, - LA, - PE | SROA

V%S TA: Claudia Caroling Lozano Dévila - Ing. Am. 0. /SRCA
- Coaduan David Martinez Osping  Zoot- 7.0 /8RCA
3 FECHADE vss;m . 2%noviembrede2023 -
 FECHA ms—ommg ?ECN%C() 05 diciembre de 2022
PREDIO: - |EL MIRADOR - "establecimiento & Barso”
CVEREDA: T Pradera Alta
TMUNIGIPIO: S 1
DEPARTAMENTO: o Guindio
ACTA{S)DE vas ‘m 69177 de 29-1 15053
PROPIETARIO! | dorge Albeiro Osorio
'NORADICADO CRQ: - 1337123 )
(St APLICA) N

2. ANTECEDENTES

El dia 17 de noviembre de 2023, se recibe oficioc de la oficina de secretarla de
ordenammiento territorial del municipio de Calarcéd SPM- 4140 2023, v radicado en CRQ
con No.13371-23 de 17/11/2023, a través del cual se remite sclicitud del serior:
GUSTAVO SALGADQO, relacionando problemética ambiental por intervenciones en el
predio conocido como £l Barco, ioca/fzado en la vereda Fradera Alta del Municipio de

Calarcé.

£l dia 29 de noviembre de 2023, se realiza visita técnica de verificacion al pedio £l
Mirador (Establecimiento “EL BARCO”), localizado en la vereda Pradera Alta, del
‘municipio de Calarca.

3. DESARROLLOC DE LA VISITA

En visita y recorrido éfectuado por el pradio identificadoc como £l Mirador
{Establecimiento “"EL BARCQ”), localizado en la vereda Pradera Alta del municipio de
Calarcé, se evidencio:

La existencia de una construccidn de estructura mixta (cemento — estructura metalica)
an forma de Barco, la cual opero comrio establecimiento de comidas, segun deciaracrones
del propietario, dejo de funcionar hace ya casi dos (2) anos. &
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Por ofra parte, durante el recorrido se identificaron cicatrices de desprendimientos de
terrenc en dreas de intervencion de la ladera (cortes y perfilados de talud)

4. EVALUACION DE C ONDICIONES AMBIENTALES DEL PREDIC
Identificacién v localizacién

Con base en los puntos de coordenadas geograficas identificadas en campo, ¥ seguin
consulta realizada en el sistema de informacién geogréfica del Quindio, se establece que
el drea intervenida, incluye/afecta dos (2) predios, identificados como:

e Terreno la Pradera, con ficha catastral No. £3130000100050167000
o la Comunidad, La Pradera, con ficha catastral No. 63130000100050168000

5, CONCLUSION

Ei provecto Jos predios identificados como: Terreno la Pradera, con ficha catastral No.:
£3130000100050167000; vy La Comunidad, La Pradera, con ficha catastral No.
63130000100050168000, donde se adelantd proyecto de construccion —del
establecimiento El Barco, se localiza dentro de area de Reserva Forestal Central. Por fo
cual, debid surtir previamente ef proceso de sustraccién del drea afectada de la reserva”

Adicional, dentro de la informacién remitida se evidencia la Resolucion 3289 del 15 de
diciembre del 2023 “por la cual se impone una medida preventiva en el marco de la
facultad a prevencion, se ordena dar traslade a la autoridad competente, se ordena un
desglose y se dictan olras disposiciones” en la cual la Corporacion atendiendo a lo
sefialado en el informe que antecede y reaizando un analisis juridico resolvié:

wanTFOULO PRIMERO: Imponer al sefior JORGE ALBEIRO OSORIO HINCAPIE
identificado con la cédula de ciudadania N°18.387.440, la medida preventiva de
SUSPENSIEN DE ACTIVIDADES consistente en suspender todo tipo de actividad de
intervencién de cualguier tipo de cambio de uso de suelo y/o cualquier tipo de actividad
de intervencidn que no se encuentre permitida, o que se encuentre prohibida y/o
restringida 0 sujeta al cumplimiento previo de obligaciones en Zona de Reserva Forestal
Central en jos predios ubicados en drea de Reserva Forestal Central La Pradera o el
Mirador v Ja Comunidad o el Mirador ubicados en la Vereda Pradera Alta del Municipio
de Calarcd Quindio, identificados con las fichas catastrales
NCE21300001000000050167000 y N°63130000100000005008000, respectivamente,
conforme & lo determinado en Informe de Visita-Concepto Técnico suscrito por Harlex
Alfonso  Cifuentes Diaz-Profesional Especializado adscrito a la Subdireccién de
Regulacién y Control Ambiental de la CRQ y Acta de Visita N°691 77 de 2023. "

De acuerdo con lo evidenciado, el equipo técnico de la Direccion de Bosgues,
Riodiversidad v Recursos Ecosistémicos, realizé el informe de revision cartografico N°
014 del 17 de abril de 2024, con el fin de verificar la ubicacién geogréafica de ias
coordenadas presentadas previamente, respecto a las reservas forestales nacionales
(dreas de competencia de este Ministerio) y respecto a de ordenamiento y areas de
especial importancia ecosistémica del cual se extrae lo siguiente para los fines del
oresente acto administrativo:

() , S
3 ANALISIS DE INFORMACION CARTOGRAFICA

1.
En primera instancia, se procedié a verificar las coordenadas consignadas en el informe
de visita remitido, mediante la interseccion con la cartografia oficial de catastro del
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Instituto Geografico Agustin Codazzi  del Municipio de Calarcad, ubicado en el
departamento del Quindio.

£n consonancia con el informe de la visita de campo, se constaté que las coordenadas
correspondientes a los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental se
encuentran también dentro del predio con ficha catastral No. 63130000100050127000
y no solamente dentro de los predios No. 63130000100050167000 vy
63130000100050168000, como se ilustra de manera visual en el Mapa 1.

2. En segunda medida, se realizd la revisidn de informacién cartogréfica que permitié
identificar la posible superposicién de este predio con éreas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas y/o alguna figura legal de ordenamiento. Para esto se revisaron las
siguientes capas geograficas:

- Capa RUNAP para el Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyendo la revision
de: '

o Areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia —
PNNC: Parques Nacionales Naturales y Distritos Nacionales de Manejo Integrado
o Areas protegidas administradas por Autoridades Regionales: Parque Natural
Regional, Reserva Nacional Natural, Reserva Forestal Protectora Regional, Reserva
Forestal Protectora Nacional, Distrito Regional de Manejo Integrado, Areas de
Recreacion y Distritos de Conservacion del Suelo
o Areas protegidas de administracion privada: Reserva Natural Scciedad Civif

- Areas de reserva forestal establecidas mediante Ley 22 de 1959 _

- Informacion relacionada con resguardos indigenas y comunidades negras.

Adicionalmente, las coordenadas fueron verificadas con relacion a ecosistemas
estratégicos y areas de importancia ecoldgica para lo cual se revisé la siguiente
informacion cartogréfica:

- Humedales

- Bosgue Seco Tropical

- Complejo de Paramos
- Drenajes

- Rondas hidricas

- Nacimientos

- Reserva de la Bidsfera

Como resultado de la revision cartografica realizada se encuentra que fos predios con
fichas catastrales No. 63130000100050127000, 63130000100050167000 v
63130000100050168000, donde se evidenciaron Jlos hechos presuntamente
constitutivos de infraccidn ambiental, presentan traslape total con la Reserva Forestal
Central declarada mediante Ley 29 de 1959 y se encuentran en su totalidad bajo
zonificacién tipo A

B\
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wMapa 1. Lovalzacion predios con sadzgo% catastrales 6&136{}&010{}{}5{312}35}{}
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No se encuentra afectada ninguna otra figura legal de ordenamiento, érea protegida o
drea de especial importancia ecosistémica.

4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una ver adelantado el andlisis cartogréfico se encuentra que las coordenadas
geograficas referenciadas en informe técnico remitido por parte de la Corporacion se
encuentran en los predios identificados con  cédigos  calastrales  No.
63130000100050127000, 63130000100050167000 y 63130000100050168000, del
municipic de Calarcé (Quindio). Adicionalmente, dichos predios presentan traslape total
con lg Reserva Forestal Central declarada mediante Ley 28 de 1859, por cuanto los
mismo corresponden a hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental
competencia de esta Cartera Ministerial.”

De acuerdo con |o determinado por la Corporacién y revisado por la parte técnica de esta
Direccidn, se constaté que en el inmueble denominado “Lote. San Cayetano” identificado
con cédula catastral No. 631300001000000050127000000000 y matricula inmobiliaria
No. 282-22369, ubicado en la vereda Pradera en jurisdiccion del municipio de Calarca
(Quindio), al interior de ia Reserva Forestal Central establecida por la Ley 28 de 1959, se
han desarroilado actividades que contravienen los objetivos de la Reserva Forestal
establecidos en dicha Ley, en el articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el titulo
2 del Decreto 1076 de 2015 y determinados en la Resolucion 1922 de 2013. Por
consiguiente, tales actividades debieron haber obtemdo previamente el tramite de
sustraccion ante esta Cartera Ministerial.

Ahora bien, de conformidad con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley 2811
de 1974 el propietaric del inmueble es el responsable de adelantar el tramite de
sustraccién de reserva cuando se pretenda desarrollar una actividad diferente a la
forestal v las establecidas en fa 1922 de 2013. En ese sentido, una vez verificado los
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mencionados cédigos catastrales en fa Ventanilia Unica de Registro-VUR, se identificé
que el sefior Ernesto Calderén Losada (CC. 4.942.278) funge como propietario al
momento en que se evidenciaron fos hechos por parte de la Corporacin. :

Por otro lado, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de
1974, los propietarios que demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en
explotacion diferente a la forestal deben realizar el tramite de sustraccion previo al inicio
de cualquier actividad que modifique el uso del suelo, segiin io establecido en los articulos
206 y 207 del mismo Decreto Ley. :

Fn ese sentido, es importante precisar que se realizd consulta y verificacion en las bases
de datos del Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible, sin embargo, no se
encuentra ninguna sustraccién otorgada o tramite en curso en refacion con el predio en
mencién. -

En consideracion a lo descritc anteriormente, se advierte la existencia de un proceder
presuntamente irregular, por lo que se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del sefior Ernesto Calderdén Losada (C£C. 4.842.278), en su
calidad de propietario del predio denominado “LOTE. SAN CAYETANG", identificado con
cédula catastral No. 631300001000000050127000000000 vy matricula inmobiliaria No.
282-22369, ubicado en la vereda Pradera, municipic de Calarca (Quindio), el cual se
encuentra al interior de la Reserva Forestal Central establecida por la Ley 23 de 1956.

Lo anterior, con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades de
construccién en &rea de reserva forestal sin el tramite de sustraccion correspondiente,
las cuales son presuntamente constitutivas de infraccién ambiental, asi como cualquier
otra infraccidn conexa que se derive de estas actividades.

Teniendo en cuenta que tanto la corporacion como el area técnica identificaron
actividades en los inmuebles denominados “Terreno la Pradera” (cédigo catastral No.
63130000100050167000) y “La comunidad La Pradera” ({cédigo catastral No.
63130000100050168000), ubicados en las siguientes coordenadas: 04°32'45.501"N

1

75°37'22.417"W, 04°32'46.017"N - 75©37'22.044"W, (54°32'46.292"N -
75°37'21.594"W, 04°32'46.695"N - 75937'21.750"W, 04°32'46.921"N -
75°37'21.869"W, 04°32'46.582"N" - . 75°37'22.063"W, (34°32'46.408"N -

75°37'22.888"W, y 04°32'44.211"N - 75°37°22.351"W, esta Direccién realizd una
bdsqueda en la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariade
y Registro, sin obtener resultados. Por lo tanto, se oficiara a la Secretaria de Planeacion
de Calarcd, o a quien haga sus veces, para que remita informacion sobre ia situacion
predial del inmueble mencionado. De ser procedente, se vinculard a su propietario en la
presente investigacion sancionatoria ambientatl.

Dado que el informe de carteografia disponible Gnicamente contiene fa verificacion de la
ubicacién geogréafica del predio respecto a la Reserva Forestal Central establecida
mediante Ley 22 de 1959, evidenciando que presenta traslape total con la misma, pero
no se realizé el andlisis multitemporal, por io gue se reconoce la necesidad de solicitar al
equipo técnico el desarrolio del mismo haciendo usc de imégenes satelitales, en aras de
identificar los cambios en el tiempo de la cobertura vegetal, que se relacionen con la
remocién de cobertura, construccién o cualguier otra actividad que cambie el uso del
suelo v contravenga los objetivos de la Reserva Forestal Centra!, estabiecida por Ley 2@

de 1959,

De igual forma, se ordenard una visita técnica para identificar el estado actual del area
intervenida y determinar si existe una ampliacién del area o cualguier afectacion
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relacionada con los hechos objeto de investigacion en el presente proceso sancionatorio
ambiental. Las observaciones resultantes deberan ser plasmadas en un concepto técnico
que permita identificar las caracteristicas de mode, tiempo y lugar de la conducta
presuntamenta constitutiva de infraccion ambiental.

Por otro lade, se oficiard a la Corporacion Auténoma Regional del Quindfo (CRQ) para
que remita copia digital 0 magnética del informe de visita y de las fotografias alli
contenidas, gue permitan precisar todas las condiciones del hecho. Esto es necesario
teniendo en cuenta que, a pesar de identificarse el cambio de cobertura, es fundamental
contar con documentacion visual v detallada para evaluar plenamente las circunstancias
y la afectacion ambiental relacionados cen el presente proceso sancionatorio.

igualmente, se precisa que eosta Autoridad desplegard todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién v completar {os elementos probaterios descritos en el concepto técnico en
cita, identificando aguellos que constituyen o no infraccidon ambiental, en los términos
del articule 5° de ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a efectos de determinar la
continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacién de cargos a la que
eventuaimente havya lugar. ' '

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques,  Biodiversidad y Recursos
Ecosistemicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

2 IS POCRNE

Articulo Primero. Declarar el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental en contra del sefior Ernesto Calderdn Losada, identificado con cédula de
cindadania M°4.842.278, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto, por el
heche relacionado a continuacion y aqueilos gue le sean conexos:

« Por realizar cambios en el uso del suelo, contrariando los cbietivos de la
Reserva Forestal Central establecida por la Ley 22 de 1959, al desarrollar
actividades relacionadas con coenstruccion de estructuras duras en el predio
“LOTE"SAN CAYETANO" identificado con cédula catastral No.
63130000106000000501270000000600 y matricula inmobiliaria No. 282-22369,
ubicado en la vereda Pradera en jurisdicciéon del municipio de Calarca
(Quindio), sin haber obtenido previamente la sustraccion de reserva forestal.

Articulo Segunds. Declarar abierto el expediente SAN-G0230, para adelantar las
diligencias que se inicien con la expedicién del presente acto.

Paragrafo. £l presente expediente estara a disposicidn de los investigados y de cualquier
persona que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de |la Ley 1437 de 2011.

Articulo Terceros. En cumplimiento de lo dispuesto eh el articulo 22 de la Ley 1333 de
2009, se ordenan las siguientes diligencias administrativas:

Por parte de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

e Emitir un anélisis muititemporal del inmueble denominado “LOTE."SAN -
CAYETANO" identificado =~ c¢on céduia catastral No.
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631300001000000050127000000000 y matricuta inmobiliaria No. 282-22369,
ubicado en la vereda Pradera en jurisdiccion del municipio de Calarcd (Quindio).
e Realizar visita técnica al predio antes mencionado para verificar el estado actual
del area intervenida.
= Emitir un concepto técnico gue determine las caracteristicas de modo, tiempo y
lugar en las que se configurd la presunta infraccidon ambiental.

Por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio (CRQ):

» Solicitar a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - CRQ que por medios
digitales o magnéeticos remita el informe vy las fotos contenidas en el informe
técnico del 5 de diciembre del 2023.

Articulo Cuarto. Ordénese la incorporacion de los siguientes documentos al expediente
SAN-00230: e L :

1. Radicado MINAMBIENTE No. 2024E1013135 de! 15 de marzo de 2024.
2. Consulta 62 del 2024 de la Ventanilla Unica de registro.
3. informe de revision cartograficc No. 014 del 17 de abril de 2024.

Articulo Quinto. Notificar el contenido del presente acto administrative al sefior Ernesto
Calderdn Losada, identificado con cédula de ciudadania N°4.942.278, de conformidad
con lo establecido en los articulos 67 vy siguientes del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Sexto. Comisionar a la Alcaldia Municipal de Calarca, para que en los términocs
del articulo 62 de la Ley 1333 de 2009, notifique al sefior Frneste Calderén Losada,
identificado con cédula de ciudadania N°4.942.278.

Paragrafo. En caso de que, transcurridos quince (i5) dias contados 2 partir de la
comunicacién def presente acto administrativo, no se haya podido realizar la notificacion
personal en los términos de los articulos 67 v 68 de la Ley 1437 de 2011, se deberd
comunicar a este Ministerio para que se proceda con las otras formas de notificacion
pertinentes.

Articulo Séptimo. Comuniquese el contenido de!l presente Autc a la Corporacidn
Autdnoma Regional del Quindio - CRQ vy a la Alcaldia Municipal de Calarca, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Articulo Octavo. Comuniguese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales v Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56
de la Ley 1333 de 2009 de conformidad con lo sefalade el memorands 005 del 14 de
marzo de 2013, emitido por el mismo ente de controi enunciado v su instructive.

Articulo Mowveno. Publicar el presente acto administrativoe en ia pagina web de la
Entidad, en cumplimiento del articule 71 de la Ley 29 de 1593.
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Articulo Décimo. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contenciose Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NG ‘%QLEESE C@MHNEQHESE QUBLI%}%%Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

ADRIANA RIVERA BRUSATIN |
Directora de Bosdues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elaboréd: Tatiana Ramirez Suarez /Abogada Contratista DBBSE - MADS%—
Revisé: Marlana Gémez/Abcgada Contratista DBBSE — MADS Ha

Revist v Aprobé; D, Marcela Reyes M/Abogada Contratista DBBSE - MADS%
Expediente: SAN-00230
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