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RESOLUCION NUMERO oe 11 FEB 2025

“Por la cual se adopta la Guia de implementacion de la politica de Mejora Regulatoria del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se dictan otras disposiciones”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en por la Ley 489 de 1998, el Decreto 3570 de 2011, el
articulo 2.2.22.3.4 del Decreto 1083 de 2015 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica establece que son fines
esenciales del Estado, entre otros, facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion.

Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificado por el articulo 78 de la
Ley 1474 de 2011, dispuso que todas las entidades y organismos de la
Administracién Publica tienen la obligacion de desarrollar su gestiéon acorde
con los principios de democracia participativa y democratizacion de la gestion
publica, para ello podrén realizar todas las acciones necesarias con el objeto
de involucrar a la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil en la
formulacion, ejecucién, control y evaluacién de la gestion publica, aplicando
mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcion
administrativa.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 establece que las actuaciones
administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participaciéon, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.

Que el numeral 9° de la norma en comento regula el principio de publicidad,
asi: "En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al
publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que
medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el
interesado deba asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en
ningun caso el valor de la misma.”

Que, en desarrollo del deber de informacién al publico, el numeral 8° del
articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, impone como una obligacién de las
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autoridades, mantener informacién completa y actualizada a disposicion de
la ciudadania, suministrandola a través de los medios impresos y electronicos
que disponga. Dentro de dicha informacién se encuentra la relativa a: "[/Jos
proyectos

especificos de regulacion y la informacion en que se fundamenten, con el
objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el
efecto, deberdn sefalar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico. En todo caso la
autoridad adoptara autonomamente la decision que a su juicio sirva mejor el
interés general.”

Que de conformidad con el Decreto 1081 de 2018, los actos administrativos
se deberan publicar en la pagina web de la entidad, atendiendo los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion.

Que el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social expidio el documento
CONPES 3816 de 2014 MEJORA NORMATIVA: ANALISIS DE IMPACTO, el cual
sefialé como objetivo central: “(...) sentar las bases para institucionalizar el
Anédlisis de Impacto Normativo (AIN) en la etapa temprana del proceso de
emision de las normas desde la Rama Ejecutiva, como herramienta dirigida
a fortalecer la confianza, efectividad y transparencia de la normatividad, en
el mediano y largo plazo”.

Que el articulo 2.1.2.1.25 del Decreto 1081 de 2015, previo que, en la
elaboracion de los proyectos especificos de regulacidén de caracter general, la
entidad que lidere la elaboracion realizara, entre otras, las siguientes
acciones:

i) Informar proactivamente sobre los proyectos especificos de regulacién,
atendiendo no solo a las instrucciones del articulo 2.1.2.1.14 idem,
definiendo e indicando los medios electrénicos a través de los cuales la
ciudadania y grupos de interés podran inscribirse para recibir informacién
automatica al respecto; vy

ii) Promover la participacién ciudadana, para lo cual debera definir y adaptar
los medios fisicos y electrdénicos mediante los cuales la ciudadania y los
grupos de interés podran hacer observaciones a los proyectos especificos de
regulacién. Ahora bien, ademas de comunicar a los inscritos para recibir
informacion automatica, las autoridades también deberdn ponerla en
conocimiento de la ciudadania en general, a través de diferentes canales de
comunicacién.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.22.3.4 del Decreto 1083 de 2015, el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG debe aplicarse por los
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organismos y entidades de los 6rdenes nacional y territorial de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

Que mediante |la Resolucién 2140 de 2017, se adoptd el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestidn y se crean algunas instancias administrativas al interior
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Fondo Nacional
Ambiental” dando cumplimiento a las acciones encaminadas a la
actualizacion de la institucionalidad del Sistema Integrado de Gestién y de
Control Interno de la entidad.

Que, con base a la mencionada resolucion, se establecid la estructura del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, la cual opera a través de siete (7)
dimensiones fundamentales para cumplir los objetivos institucionales, entre
ellas se encuentra la dimensién tres (3) denominada “Gestién con Valores
para el Resultado”, que a su vez integra ocho (8) politicas entre las que se
destaca la Politica de Mejora Normativa.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cumplimiento al
Modelo Integrado de Planeacidén y Gestion - MIPG, debe adoptar la Politica
de Mejora Regulatoria para promover el uso de herramientas y buenas
practicas regulatorias y que las normas expedidas circulen los pardmetros de
calidad tecnica y juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes,
coherentes y simples, para fortalecer la seguridad juridica y un marco
regulatorio y reglamentario que facilite el emprendimiento, la competencia,
la productividad, el desarrollo econémico y el bienestar social.

Que mediante Sesién del 08 de Agosto de 2024, el Comité de Gerencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible revisd y aprobd el proyecto
de Guia de implementacion de la politica de Mejora Regulatoria, el cual
requiere implementarse en el sector de ambiente y desarrollo sostenible, con
el proposito de desarrollar buenas practicas regulatorias para la expedicion
de los proyectos normativos, mediante el ciclo de gobernanza dispuesto por
el Departamento Nacional de Planeacion.

Que, de acuerdo con el Manual de la Politica de Mejora Normativa
Departamento Nacional de Planeacién Vigencia 2022 Version 1, se estructuro
y desarrollo “La Guia de Implementacidén de la Politica de Mejora Regulatoria
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.
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Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objetivo. La presente resolucién tiene como objetivo adoptar la
“Guia de implementacion de la politica de Mejora Regulatoria”, para que a
través de su implementacion se desarrollen las buenas practicas
regulatorias para la expedicion de los proyectos normativos, mediante el
Ciclo de Gobernanza Regulatoria, a fin de preservar, proteger y fortalecer los
recursos naturales, impulsando el desarrollo sostenible, la justicia ambiental,
acceso y participacion, proteccion de las generaciones futuras y medidas
regulatorias que respondan a la crisis climatica, a través de las buenas
practicas regulatorias y de la Politica de Mejora Regulatoria establecida por
la OCDE.

Articulo 2. Adopcion. Adoptese la “Guia de implementacion de la politica
de Mejora Regulatoria” del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
cual hace parte integral de la presente resolucion.

Articulo 3. Ambito de Aplicacién. La presente Guia aplica a la Oficina
Asesora Juridica, como lider de la implementacion de la politica de Mejora
Normativa, a las dependencias misionales que son las principales
generadoras de normatividad, a las Oficinas Asesoras como areas
involucradas en la implementacion de dicha politica y demas servidores
pUblicos de la cartera ministerial. De igual manera, las entidades adscritas y
vinculadas del sector ambiente y de desarrollo sostenible, deberan atender
las disposiciones contenidas en la Guia adoptada en la presente resolucion.

Articulo 4. Publicacibn y Comunicacion. Publicar la “Guia de
implementacién de la politica de Mejora Regulatoria” a través del Sistema
Integrado de gestion-SOMOSIG, asi como en la pagina Web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Comunicar la referida Guia por intermedio
del Grupo de Comunicaciones a los (funcionarios y contratistas) del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 5. Actualizacion. La Guia de implementacién de politica de Mejora
Regulatoria, sera revisada y actualizada por parte de la Oficina Asesora
Juridica de la cartera ministerial, de acuerdo con las necesidades o cambios
en la estrategia institucional y/o de los lineamientos gubernamentales.

Articulo 6. Mesa Técnica de Mejora Normativa. Créase la Mesa Técnica
de Mejora Normativa como una instancia del Comité de Gerencia, creado
mediante la Resoluciéon No. 2140 de 2017, encargado de la actualizacion,
ejecucion, evaluacion y seguimiento de la guia de la implementacion de la
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Politica de Mejora Regulatoria en el sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, generando las recomendaciones pertinentes al mencionado
Comiteé.

La Mesa Técnica de Mejora Normativa estard conformada por el Viceministro
de Politicas y Normalizacién Ambiental o su designado, quien la liderara, el
Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio o su designado vy el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica o su designado.

La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a través de uno de sus funcionarios, llevara a cabo la secretaria
de la Mesa Técnica de Mejora Normativa, espacio que se reunird minimo una
(1) vez por semestre, y manifestard sus recomendaciones y seguimiento
mediante acta de cada sesion.

Articulo 7. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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DESARROLLO SOSTENIBLE

Cédigo: G-A-GJR-02

Version: 1 Vigencia: 22/08/2024

1. INTRODUCCION

El documento CONPES 3816 del 2 de octubre de 20147, sent6 las bases para institucionalizar el
Analisis de Impacto Normativo, AN, en la etapa temprana del proceso de emision de la normatividad
desde la Rama Ejecutiva del Poder Publico. En dicho documento, el Consejo Nacicnal de Politica
Econémica y Social consideré que la produccion normativa ocupa un espacio central en la
implementacion de politicas pablicas, siendo el medio a través del cual se estructuran los instrumentos
juridicos que materializaran gran parte de las decisiones del Estado, y cuyo impacto es tan importante
como el de la politica fiscal y monetaria.

Por lo anterior, mediante el Decreto 1595 de 20152, se establecié que para la expedicion ylo
modificacion de reglamentos técnicos las entidades deberian empezar a hacer Analisis de Impacto
Normativo. En esta linea, el CONPES sefalado anteriormente enfatiza que el AIN debe ser un estudio
integro que permita determinar si la Rama Ejecutiva del Poder Publico debe intervenir un instrumento
juridico atacando las causas reales del problema y asegurando asi la calidad de las normas a expedir.

Ahora bien, a partir del articulo 133 de la Ley 1753 de 20158, se integré en un solo Sistema de Gestion,
los Sistemas de Gestion de la Calidad de que trata la Ley 872 de 20034 y de Desarrollo Administrativo
de que trata la Ley 489 de 1998. El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, MIPG, es el marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las
entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio.

El CONPES 3816 del 2 de octubre de 2014, establece que por medio del Ciclo de Gobernanza
Regulatoria se debe implementar en la produccion normativa que sea expedida por las entidades de
orden nacional, pautas para la emision y revision de una norma.

De tal manera, para el 28 de abril de 2020, Colombia se convierte en miembro nimero treinta y siete
(37) de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), quien en su estudio a
politica regulatoria en Colombia més allé de la simplificacion administrativa”? resalta que la
implementacion y planeacion de la mejora regulatoria permite asegurar la calidad y eficiencia de las

1 Documento Conpes Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional De Planeacion Mejora Normativa:
Analisis De Impacto

2 Por el cual se dictan normas refativas al Subsistema Nacional de la Calidad y se modifica el Capitulo VIl y la Seccién 1 del Capitulo VIII del Titulo | de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, Decreto numero 1074 de 2015, y se dictan otras
disposiciones”

3“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”

“"Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Piblico y en otras entidades prestadoras de servicios”.
sEstudic de la OCDE sobre la politica regulatoria en Colombia MAS ALLA DE LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA 2014
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regulaciones, mejorando el desempefio en la economia y el bienestar social, impactando
positivamente en los objetivos sociales como lo es la proteccion del medio ambiente.

Asi mismo, la OCDE realiza las recomendaciones al Gobierno Colombiano en su contexto Nacional,
entre estas se encuentran las siguientes:

= El Gobierno Colombiano deberia, como prioridad clave, desarrollar y promulgar una politica
regulatoria formal que sea explicita, obligatoria y congruente dentro del gobierno completo,
estableciendo los procedimientos, las instituciones y las herramientas que se emplearan en aras
de una regulacion de calidad.

* Una politica regulatoria explicita deberia reconocer claramente que regular no es la Unica
solucion viable para un problema de politica publica y deberia establecer procedimientos para
determinar cuando es de interés publico regular.®

= Integrarla evaluacion de impacto regulatorio (analisis de impacto normativo, AIN) a las primeras
efapas del proceso de disefio de politicas publicas. Identificar claramente las metas de politica
publica, y evaluar si es necesaria la regulacion y de qué manera puede ser més efectiva y
eficiente para alcanzar dichas metas.”

En Colombia, en materia regulatoria, se encuentran: i) el Congreso de la RepUblica, a través de la
expedicion de leyes, conforme el articulo 150 de la Constitucion Politica; ii) el presidente de la
Repliblica, en ejercicio de sus facultades reglamentarias otorgadas mediante el articulo 189, numeral
11 de la Constitucion Politica, y iii) los ministros, directores de Departamento Administrativo y los
superintendentes, en sus potestades normativas asignadas por ley.

Ahora bien, la implementacion de la politica de Mejora Normativa al Interior de esta cartera Ministerial
se desarrollara teniendo en cuenta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, evaluar, hacer seguimiento y controlar la gestion de las
entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo, resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio. 8

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG I1), adoptado mediante Decreto 1499 de 2017, es
un marco de referencia para la gestion y el desempefo de las entidades publicas, de tal manera que
pueda generar valor publico a través de la resolucion de las necesidades de los ciudadanos.

& Capitulo 3. Reforma y politicas regulatorias en un contexto nacional Estudio de la OCDE scbre la politica regulatoria en Colombia més alla de la
simplificacion administrativa 2014

" Mejora regulatoria Analisis de impacto normativo Karina Mentes Luis Ferney Moreno

8 Marco General del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
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Conforme a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion No.
2140 del 19 de octubre de 2017, “Por la cual adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y
se crean algunas instancias administrativas al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y del Fondo Nacional Ambiental, y se dictan otras disposiciones”, operando a través de
siete (7) dimensiones fundamentales para cumplir los objetivos institucionales, en particular la
dimension tres (3) denominada “Gestion con Valores para el Resultado”, desarrolla ocho (8) politicas
entre la que se destaca la Politica de Mejora Normativa.

Para esta cartera ministerial es fundamental implementar la Politica de Mejora Normativa para la
expedicion de los instrumentos juridicos, considerando los lineamientos de calidad técnica y juridica,
generando la construccion de sociedades capaces de optimizar sus recursos con el fin de generar un
mejor bienestar a sus habitantes, atacando de fondo el problema y dando las alternativas de solucion
adecuadas. Por lo anterior, desde la Oficina Asesora Juridica, se desarrollan los siguientes contenidos:

2. DEFINICION DE LA POLITICA DE MEJORA REGULATORIA

Teniendo en cuenta el principio de Seguridad Juridica que rige toda la funcion administrativa, el
Departamento Nacional de Planeacion tiene como objetivo disefiar lineamientos y brindar
acompafiamiento técnico a entidades de nivel nacional y territorial, en la implementacion de la Politica
de Mejora Normativa ®como miembro participante del Comité para la Mejora Normativa.

La Politica de Mejora Normativa se define de la siguiente manera:

“Lg politica de mejora regulatoria tiene como objetivo promover el uso de herramientas y buenas
practicas regulatorias, a fin de lograr que las normas expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, en los ordenes nacional y territorial, revistan los parametros de calidad técnica y juridica y
resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad
juridica y un marco regulatorio y reglamentario que facilite el emprendimiento, la competencia, la
productividad, el desarrollo economico y el bienestar social™®.

Dicha politica es liderada al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por la Oficina
Asesora Juridica — OAJ.

3. ALCANCE DE LA GUIA

La presente Guia le aplica en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a la Oficina Asesora
Juridica, como lider de la implementacion de la politica de Mejora Normativa, a las dependencias

¢ Manual de la Politica de Mejora Normativa Departamento Nacional de Planeacion Vigencia 2022 Version 1
10 Politica de Mejora Normativa Comité de Mejora Normativa Consejo para la Gestion y Desempefio Institucional Version 1 diciembre de 2019
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misionales, principales generadoras de normatividad, a las Oficinas Asesoras, como areas
involucradas en la implementacion de dicha politica y demés servidores publicos de la Cartera
Ministerial.

Asi mismo, aplica a la reglamentacion que surja de las entidades del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible: Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y al apoyo técnico e informacion de los institutos como,
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudio Ambientales (IDEAM), Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis’, INVEMAR, Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico “John von Neumann” (lIAP), Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas, Sinchi. En virtud de lo previsto en el articulo 93° de la constitucién Politica, “Los tratados
y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia”. En este sentido, la Constitucion no solo es un
cuerpo normativo que esta reducido al conjunto de disposiciones alli contenidas, sino que también
comprende otras normas de rango supranacional que participan de esa misma naturaleza, como es el
caso de las disposiciones de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y las
interpretaciones que realiza la Corte Interamericana de Derechos Humanos!"

Asi las cosas, de acuerdo a la declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992, Sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, se establece como objetivo, “la alianza mundial nueva y equitativa mediante
la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades
y las personas, Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de
todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial, reconociendo Ia
naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, nuestro hogar”

Entre los principios proclamados en la mencionada declaracion, el establecido en el N°11 dispone lo
relacionado con Regulacion Juridica Integral, el cual consiste en la armonizacion y unificacion de las
legislaciones a nivel internacional, por un lado. Es decir, la tendencia a uniformar los regimenes
juridicos de los diferentes Estados y regiones de la Tierra en relacion con las normas juridicas
ambientales internacionales destinadas a la prevencion, represion, defensa, conservacion,
mejoramiento y restauracion. Por otro lado, en la capacidad, tanto del legislador como del juez, de
tener una perspectiva macroscépica e integradora del ambiente debido a la fragmentariedad de las
normas ambientales. 2
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En este sentido, los tratados, convenios, declaraciones, acuerdos, recomendaciones, resoluciones e
informes de caracter internacional, destinados a proteger el ambiente en cualquiera de sus
manifestaciones: recursos naturales, organicos e inorganicos; tecnologias, como la energia nuclear o
la explotacién y exploracion de los espacios exteriores, incluyendo la Luna y otros cuerpos celestes,
o acuerdos sobre geografias determinadas, como el Tratado Antartico y su Protocolo del Medio
Ambiente de 1991, o aquellos méas abstractos como el Compromiso Etico de las ONGs para una actitud
y conducta ecolégica global de 1972 o el de los compromisos de los ciudadanos con respecto a la
biodiversidad: han dado nacimiento al Derecho Ambiental Internacional.

El alcance de la guia abarca la formulacion de normas ambientales alineadas con el Derecho
Ambiental Internacional, con un enfoque en la cooperacién global y la interdependencia para la
proteccion del medio ambiente. También se centra en la necesidad de una regulacion juridica integral
que garantice un marco normativo completo y coherente para abordar los desafios ambientales.

4. PRINCIPIOS
Dentro del Ciclo de mejora Regulatoria se deben perseguir e implementar los siguientes principios:
- FEficiente. Lograr mayores beneficios que costos para el cumplimiento de sus objetivos.

- Necesaria. Justificar que la regulacion es requerida para mitigar un problema o un rigsgo
existente que afecta a la sociedad.

- Garante (seguridad juridica). Propender por la certeza del derecho dentro del ordenamiento
juridico y obedecer a condiciones objetivamente previsibles, de tal forma que las afectaciones
positivas o negativas que de esta se desprendan para los sujetos regulados de la norma
puedan ser calculadas previamente y no signifiguen una vulneracion arbitraria de sus
derechos.

- Transparente (consulta publica). Garantizar los espacios institucionales para que los
sujetos regulados y los terceros interesados consulten y participen de manera efectiva en la
formulacion, implementacion y evaluacion de la regulacion.

- Proporcional. Los recursos, las metodologias y procedimientos deben guardar relacion con
el impacto esperado de la regulacion en la economia, la sociedad, el ambiente, entre otros.

- ldénea. Ser consistente con las competencias otorgadas a las autoridades para regular y con
el orden jerarquico de las normas, de conformidad con la Constitucion y la ley.

- Accesible. Comunicarse adecuadamente para facilitar la compresion y el acceso a ella por

A(@

icontec

|
150900 150 14001 |

SC2600067  SAP0D0IN3 Pégina 8 | 44




MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Version: 1 Vigencia: 22/08/2024 Cadigo: G-A-GJR-02

parte de los regulados v actores interesados.

Responsable (rendicién de cuentas). Los regulados y actores interesados deben tener la
posibilidad de identificar al responsable de la expedicién de la regulacion.

Simple (lenguaje claro). Debe ser expuesta en un lenguaje claro que facilite su comprensién.,

Integral (articulacion de herramientas). Considerar que, aunque es importante aplicar
buenas practicas regulatorias, deben procurar implementarse de manera integral y articulada,
para facilitar el logro de los resultados perseguidos y permitir la coordinacién y articulacion
entre dependencias y entidades.

Medible (evidencia). Es importante hacer andlisis previos y prospectivos, que permitan
establecer potenciales impactos de la regulacion, y en esa medida, hacer seguimientos
posteriores a la implementacién de las regulaciones para establecer el cumplimiento de
objetivos.

Prioridad (compromiso politico). Se refiere a la voluntad de las personas en cargos de
decision para impulsar, usar y consolidar en la agenda politica la implementacion de la
politica de mejora normativa y sus herramientas.

Técnica (generar capacidades). Se refiere a la generacion de herramientas técnicas sélidas
en las entidades para poder implementar los principios de la politica y asi mejorar la calidad
de las regulaciones”.'3

4.1. Principios para la Aplicacion de Analisis de Impacto Normativo (AIN):

Multidisciplinariedad. La tarea regulatoria es una labor conjunta entre las areas técnicas y
juridicas, ambas partes son necesarias para conocer el alcance, pertinencia, aplicabilidad,
capacidad de implementacion y consecuencias para la sociedad. Por ello, lo recomendable
es que las areas participen en la preparacion y la elaboracion del Analisis de Impacto
Normativo (AIN). Ademas, es necesario establecer en cada institucion canales claros para la
comunicacion y retroalimentacion entre las partes.

Coordinacion interinstitucional. Es fundamental que se involucre, desde una etapa
temprana, a las diferentes entidades con competencias sobre un proyecto de intervencion,
teniendo en consideracion que en el arreglo institucional colombiano las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control se encuentran en cabeza de autoridades distintas a las que
cumplen funciones de regulacién, por lo general, la entidad con las competencias de

13 Manual de la Politica de Mejora Normativa Departamento Nacional de Planeacion Vigencia 2022 Version 10
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supervision dispone de informacion mas detallada y precisa sobre el comportamiento de los
regulados, mientras que los ministerios tienen una vision integral de la politica.

De igual forma, es fundamental tener presente la capacidad y costos que debe asumir el
supervisor para hacer cumplir y vigilar la posible intervencion regulatoria, la misma logica de
capacidad y costos debe aplicarse a casos en los cuales se involucran diferentes entidades
regulatorias sobre un mismo problema de politica publica.

- Evidencia. El desarrollo del AIN requiere sustentarse en informacion y datos disponibles, para
ello es necesario promover el desarrollo y la implementacion estratégica de recoleccion de
datos y de indicadores de seguimiento y control que gradualmente permitan a los reguladores
contar con la informacion pertinente para adelantar anélisis con métodos cuantitativos y
cualitativos, que ayuden a los responsables de la toma de decisiones a identificar la
intervencion mas eficiente y eficaz a partir de la evidencia.

- Participacion y transparencia. Las autoridades deben considerar la consulta publica como
una labor transversal, debido a que contar con la opinién y comentarios de los regulados e
interesados en cada etapa del AIN genera beneficios y enriquece el ejercicio de esta
metodologia. La diversidad de posiciones y puntos de vista en torno a una problematica
pueden aportar diferentes alternativas de solucion y permite identificar costos y beneficios que
pueden omitirse por falta de conocimiento por parte de la entidad reguladora. Por lo tanto, la
consulta publica mejorara la legitimidad de las decisiones de intervencion que tome el
regulador y fortalecera el debate técnico y transparente con los interesados, ayudando a
disefiar regulaciones solidas y consistentes con las probleméticas identificadas.

- Proporcionalidad. Las metodologias y la exhaustividad del analisis deben ser proporcionales
a los impactos esperados y complejidad de la regulacién, cuando se considera que una
regulacion puede tener impactos potencialmente significativos desde el punto de vista
econdmico, social 0 ambiental, la autoridad regulatoria debe considerar un tiempo razonable
y un analisis amplio y mas riguroso sobre esta materia.

- Lenguaje claro. Procurar utilizar un lenguaje claro, sin perder la rigurosidad del analisis, dado
que es una herramienta que proporciona informacion a la sociedad en general y se construye
bajo una discusion informada entre el regulador y los regulados, sobre las cuales se debe
tener claridad™.

- Informacion Ambiental. Cualquier informacidén escrita, visual, sonora, electronica o

14 Guia Metodolagica para la Elaboracion de Analisis de Impacto Normativo (AIN) VERSION 2.0
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registrada en cualquier otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los
recursos naturales, incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los
posibles impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente yla
salud, asi como la relacionada con la proteccion y la gestion ambientales.

Personas o grupos en situacién de vulnerabilidad. Aquellas personas o grupos que
encuentran especiales dificultades para ejercer con plenitud los derechos de acceso
reconocidos en el presente acuerdo por las circunstancias o condiciones que se entiendan en
el contexto nacional de cada Parte y de conformidad con sus obligaciones internacionales

El principio de necesidad o subsidiaridad. No siempre la regulacion es necesaria porque
no siempre es la mejor solucién. Cuando se concluya que sea necesaria se requiere justificar
el por qué se regula para evitar el subjetivismo y las decisiones irracionales. Las decisiones
de regular deben ser basadas en una carga de argumentacion de justificacién, las decisiones
administrativas deben se racionales.

Principio de Eficacia y Eficiencia. Significa que las decisiones regulatorias que se basan en
objetivos deben lograrse en la realidad para que dichas decisiones sean eficaces.

Principio de Seguridad Juridica. Debe tener como finalidad otros elementos tales como que
la regulacion sea clara, esto es, que se comprenda; que no sea excesiva; que se regule lo que
s necesario, que no se dejen vacios y que las normas no sean contradictorias; que la
produccion de las normas obedezca a una adecuada coordinacion institucional para evitar las
incongruencias; y que los destinatarios de la regulacion puedan comprender las razones que
justifican las medidas adoptadas, este Ultimo elemento como bien lo sefiala Betanco.

Principio de participacion. Este principio propende por la participacion de los regulados en
el procedimiento de produccion normativa. En el caso de los procedimientos de regulacion
administrativa se tiene previsto desde el Decreto 2696 de 2004 la obligatoriedad de las
consultas publicas por parte de las comisiones de regulacion?

5. GLOSARIO

Para la correcta aplicacién de la presente guia, se genera el siguiente glosario:

Analisis de Impacto Normativo. Evaluacion que evidencia tanto los resultados deseados

15 Teoria de la regulacion: hacia un derecho administrativo de la regulacion / Luis Ferney Moreno Castillo. - Bogota: Universidad Externado de Colombia.
Facultad de Derecho. Instituto de Estudios en Regulacion Minera, Petrolera y Energética. 2019.
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como los impactos probables positivos y negativos que se generan como consecuencia de la
propuesta o modificacion de un reglamento técnico. !

- Anteproyecto del Anélisis de Impacto Normativo (AIN Preliminar). Documento que
contiene la definicion del problema, los objetivos del AIN y las posibles opciones identificadas
para resolverlo.

- Anteproyecto de Reglamento Técnico. Documento preliminar que debe disponerse para
consulta publica de las partes interesadas con el fin de recibir ~ observaciones  al  texto
publicado.”

- Andlisis de Impacto Normativo ex ante Completo. Documento en el cual se desarrollan las
siete (7) etapas del AIN, y se utiliza cuando se trata de un reglamento técnico nuevo o una
modificacion que hace mas gravosa.

- Analisis de Impacto Normativo ex ante Simple. Documento de AIN que se utiliza en los
casos en los que hay una mejora que genera beneficios adicionales para los actores sujetos
a la regulacion, haciendo la situacién menos gravosa, en los términos establecidos. Dicho
documento explica como el cambio mejora la situacion actual o resuelve el problema
planteado.

- Mas Gravoso(a): Situacion en la que un reglamento técnico se hace més dificil de cumplir o
se hace mas exigente para los regulados generando requisitos adicionales y/o costos
adicionales para su cumplimiento, se pueden presentar circunstancias gravosas en l0s
siguientes casos:

1. Aumento de requisitos técnicos al producto.
2. Cambios en procedimiento de evaluacion de la conformidad de primera a tercera parte. 8

- Evaluacion ex post o AIN ex post de los reglamentos técnicos. Metodologia que permite
establecer si se lograron los objetivos esperados de los reglamentos técnicos emitidos,
ademas, permite establecer si el reglamento técnico debera ser modificado, derogado o se
mantiene sin cambios.

- Menos Gravoso (a). Situacion con la que un reglamento técnico se hace mas facil de cumplir
para los regulados. Se puede presentar circunstancias menos gravosas en tres casos:

7 Decreto 1595 de 2015 Articulo 2.2.1.7.2.1. Definiciones. Numeral 8.9 y 10
'8 Decreto 1074 de 2015 Definiciones Numeral 100,101 y 105
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1. Cuando se eliminan algunos de los requisitos considerados obligatorios en el reglamento
técnico original, sin que se ponga en riesgo el bienestar y seguridad de la sociedad.

2. Cuando se facilita la demostracion de la conformidad con el reglamento técnico, es decir,
que facilita el procedimiento de evaluacion de la conformidad.

3. Cuando se hagan precisiones o aclaraciones sobre la aplicacion de los requisitos, sin
hacerlos mas exigibles.

- Reglamentacion Técnica. Actividad mediante la cual, las entidades reguladoras
competentes, elaboran, modifican, revisan, adoptan y aplican reglamentos técnicos.

- Reglamento Técnico. Documento en el que se establecen las caracteristicas de un producto
0 los procesos y métodos de produccion con ellas relacionados, con inclusién de las
disposiciones administrativas aplicables y cuya observancia es obligatoria. También puede
incluir disposiciones en materia de terminologia, simholos, embalaje, marcado o etiquetado
aplicables a un producto, proceso o método de produccion o tratar exclusivamente de ellas.

- Reglamento Técnico de Emergencia o Urgencia. Reglamento técnico que se adopta en los
eventos en que se presentan o0 amenazan presentarse problemas urgentes de seguridad,
sanidad, proteccion del medio ambiente o seguridad nacional a un pais.

- Reglamento Técnico Metroldgico. Documento de observancia obligatoria expedido por la
autoridad competente, en el que se establecen los requisitos esenciales, metrologicos y
técnicos que deben cumplir los instrumentos de medicion sujetos a control metrolgico. Estos
podran incluir también prescripciones sobre etiquetado o marcado, requisitos esenciales de
seguridad que garanticen la proteccion metrolagica del instrumento y los procedimientos de
evaluacion de la conformidad y el periodo de validez de la supervision metroldgica. Asimismo,
podréa definir requisitos de equipamiento y competencias laborales para los reparadores de
aquellos equipos que puedan ser reparables y los organismos autorizados de verificacion,
para su actividad.'®

6. OBJETIVO DE LA GUIA DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE MEJORA
REGULATORIA.
Adoptada la Guia de Implementacion de la Politica de Mejora Regulatoria, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible dara cumplimiento al siguiente objetivo:

‘El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se compromete a desarrollar e implementar la
Politica de Mejora Regulatoria través del Ciclo de gobernanza regulatoria promoviendo el uso de

"9 Decreto 1074 de 2015 Definiciones Numeral 84, 85, 86y 87.
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herramientas eficaces, eficientes, transparentes y coherentes, con el fin de preservar, proteger y
fortalecer la sequridad juridica, los recursos naturales , impulsando el desarroflo sostenible, la justicia
ambiental, el acceso y participacion, la proteccién de las generaciones futuras respetando y
garantizando los derechos de la naturaleza y su relacion con el ser humano con medidas requlatorias
que respondan a la crisis climética, a través de las buenas précticas regulatorias y de la Politica de
Mejora Regulatoria establecida por la OCDE.”

Ahora bien, para la implementacién de la Politica de Mejora Normativa al interior de esta cartera
Ministerial, esta se debe realizar con base en el Ciclo de Gobernanza Regulatoria, el cual se encuentra
disefiado por siete (7) etapas que incluyen: 1).La planeacion, 2).El disefio de la regulacion, 3).
Redaccion del proyecto regulatorio, 4). Consulta publica, 5). Revision de calidad, 6) Publicacién y 7)
Aplicacion de las herramientas de evaluacion de las regulaciones en las que se pueden evidenciar las
herramientas, actores e instituciones que intervienen en los procesos de expedicién y modificacion de
las normas que es promovido por la OCDE (2018).

7. CICLO DE GOBERNANZA REGULATORIA.

El Ciclo de Gobernanza esta disefiado por siete (7) etapas, que se deben surtir para la produccion de
las reglamentaciones que sean objeto de intervencidn por parte del Ministerio, a continuacion, se

explican cada una de ellas:

Planeacion. Agenda Regulatoria

SC-2000 142
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En el Ciclo de Gobemanza Regulatoria se establece como primera etapa de planeacion, la Agenda
Regulatoria, con el propésito de identificar los asuntos relativos al sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible que merecen una posible intervencién regulatoria.

La Agenda Regulatoria es una herramienta de planeacion en la cual se realiza la organizacion de los
proyectos normativos a expedir para el afio siguiente con el propésito de que la sociedad y los sujetos
regulados conozcan y participen, promoviendo una construccion participativa, asi como coordinacion
interinstitucional y transparencia.

La Agenda debe cumplir con los parametros establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), logrando asi un trabajo coordinacion al interior de las instituciones para asegurar coherencia
de la produccion normativa y participacion de la ciudadania.

El proyecto de agenda regulatoria debe incluir respecto de cada proyecto normativo, conforme al
formato de funcién publica, la siguiente informacion:

= Entidad responsable del proyecto de regulacion

= Dependencia técnica de la entidad que lidera el proyecto de regulacién

= Nombre del proyecto de regulacion

= Entidades y/o dependencias participantes en el disefio del proyecto de regulacion
= Entidades y/o dependencias firmantes del proyecto de regulacion

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con el articulo 2.1.2.1.20 del Decreto
Unico Reglamentario 1081 de 2015, debera publicar la version preliminar de la Agenda Regulatoria
antes del 31 de octubre de cada afio; durante el mes siguiente a su recepcion, se valoran los
comentarios de los ciudadanos y demas interesados, finalmente, la version definitiva de la Agenda
Regulatoria se publicara a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio.

Para la estructuracion de la Agenda Regulatoria se debe tener en cuenta lo siguiente: I). Las normas
a reglamentar conforme al Plan Nacional de Desarrollo, y Il) Las necesidades propias del Sector
Ambiente y las Areas misionales.
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Fuente: Elaboracidn propia basada en decreto 1081 de 2015.

7.1. Disefio de la Regulacion.

El proceso de intervencion normativa se inicia con la definicion de objetivos claros y la identificacion
precisa del problema juridico a resolver, considerando diversas alternativas para abordar este
problema, siguiendo principios técnicos rigurosos para disefiar e implementar instrumentos normativos
evaluados y expedidos segun proceda.

Se destacan dos (2) herramientas principales:

= Analisis de Impacto Normativo Completo y Simple. Este proceso abarca varias etapas
integradas en el ciclo de mejora regulatoria, destinado a evaluar el efecto de las regulaciones
propuestas en diferentes aspectos.

= Memoria Justificativa. Acompafa al proceso normativo, proporcionando una argumentacion
detallada de las decisiones adoptadas, fundamentadas en analisis técnicos y consideraciones
estratégicas.

7.2.Analisis de Impacto Normativo.

El andlisis de impacto normativo (AIN) o anélisis de impacto, se debe realizar antes de redactar el
proyecto de norma y sirve para determinar la necesidad de regular o no; también es util para definir
en caso de ser necesaria la regulacion, en tanto a determinar qué se regula y cdmo se regula, junto
con lo cual ayuda a tomar decisiones objetivas para la redaccion del proyecto de norma; también el
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analisis de impacto normativo contribuye a controlar los efectos que se produzcan de las normas y asi
evitar futuros dafios antijuridicos, conforme con el articulo 90 de la Constitucion Politica.

La Metodologia del Anlisis de Impacto Normativo permite tomar decisiones que evidencien los
beneficios de la intervencion (regulatoria o no), justifican los costos, en aras de una mayor eficiencia
econdmica y social, a su vez, determina si la regulacion cumple con sus objetivos, asi como los
beneficios y costos que impone directamente tanto a los requlados como a la sociedad en su conjunto,
pues identifica los efectos no deseados que pudiera estar causando, de tal manera que las
herramientas del analisis de impacto normativo, en su forma mas sofisticada, permiten determinar la
pertinencia de la regulacion, su eficacia y eficiencia, asi como los factores que contribuyen a su éxito
o fracaso.

EI AIN es una herramienta complementaria para mejorar la calidad del proceso de expedicién de una
regulacion; ademas, ayuda a mejorar los procesos de participacién y la transparencia.

Ahora bien, en Colombia se cuenta con dos tipos de AIN los cuales son: Completo y Simple para la
expedicion y modificacion de los reglamentos técnicos segun el tipo de riesgo, el impacto y las
implicaciones de la norma que se va a disefiar conforme al Decreto 1074 de 201520, en lo relativo a la
aplicacion del analisis de impacto normativo en los reglamentos técnicos, se establece el Anélisis de
Impacto Normativo ex ante Completo, en el cual, se desarrollan las siete (7) etapas del AIN y se utiliza
cuando se trata de un reglamento técnico nuevo o una modificacion que hace mas gravosa la
situacion?!. En este sentido, es necesario un AIN Completo, cuando se vaya a expedir una nueva
regulacion, o cuando se vaya a modificar una regulacion existente y dicha modificacion implique
aumentar requisitos de observancia, o imponer costos adicionales para su cumplimiento.

7.3.1. Analisis de Impacto Normativo Completo.
El analisis del Impacto Normativo permite una participacion temprana de los sujetos regulados y de

los grupos de interesados, antes, durante y al finalizar el estudio técnico, de acuerdo con las siguientes
etapas:

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.
21 Decreto 1468 de 2020 articulo 100.
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Fuente: Elaboracion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
A continuacion, se explicaran cada una de las etapas que integran la metodologia.
A. Definicion del problema.

La Definicion del problema se establece identificando las causas que estan afectando el bienestar de
la sociedad, una incorrecta definicion del problema puede generar errores en la intervencion, lo que
puede ocasionar problemas adicionales. Una vez se defina el problema, se podra dar linea para definir
los objetivos, las alternativas y la implementacion en la medida en que se adopte, mediante el esquema
de arbol de problemas se definen las causas y consecuencias logrando identificar el problema real.

En este sentido, las consecuencias se definen y responden a algo que se pueden generar o que se
estan presentado, en el problema a intervenir y las consecuencias definidas e identificadas se asocian
a unas posibles causas Yy, por ende, se estan generando situaciones indeseadas. Por ultimo,
establecidas las causas y consecuencias, se establece el problema real en el que el regulador debe
intervenir.

Continuando con el desarrollo del Problema en la metodologia del anélisis de Impacto normativo la
OCDE, indica que se debe describir tanto la naturaleza como el alcance del problema que se va a
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identificar 22 en este sentido, se deben tener en cuenta varios interrogantes orientadores para dar
respuesta a la problematica a definir dentro de las cuales se encuentran:

= ;Cuales son las causas y las consecuencias de esta situacion?

= ;Qué tan significativo es?

= ;Cual es la magnitud del problema?

= ¢ElGobierno ha intervenido previamente para intentar solucionarlo?

= ¢ Por qué se requiere una intervencién gubemamental adicional para corregir el problema?
=, Qué pasa en ausencia de intervencion?

= ;Elproblema tiende a permanecer?23

Una vez se tienen las respuestas a los interrogantes, las mismas dan linea para la construccion del
“arbol problema’, esquema que permite identificar las situaciones que dan origen al problema
identificado y los efectos que este genera. En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tomara como punto de partida la planificacion anual de los procesos a reglamentar para el

afio siguiente e identificara y revisara cuales son las reglamentaciones que deben tener un estudio de
AIN

A partir del 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible incorpord en la elaboracion de los
instrumentos normativos de caracter técnico el cumplimiento de la normativa especifica que se
encuentra en el Decreto 1074 de 2015 y sus modificatorios, en ese sentido se implementaron las
reglamentaciones técnicas con proyectos de AIN, entre los cuales se encuentra:

Analisis de Impacto Normativo
Publicados en pagina WEB Publicado

Ante Proyecto del analisis de impacto normativo del
proyecto normativo “Por la cual se reglamentan los | Publicado para Consulta Pablica: Desde: 01-
limites maximos permisibles de emision de | 06-2020 Hasta: 15-06-2020

contaminantes que deberan cumplir las fuentes
moviles terrestres, se reglamenta el articulo | Por la Dependencia: Direccion de Asuntos
2.2.5.1.8.2 del Decreto 1076 de 2015 y se adoptan | Ambientales, Sectorial y Urbana

otras disposiciones”. Seguidamente de las
recomendaciones que realizé la OCDE, El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible encuentra

22 . QECD. Regulatory Impact Assessment, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy. OECD Publishing, Paris. Febrero 2020. [en linea].
hitps:/bitby/3vzuYog. Preguntas orientadoras para la definicion del problema, realizando la claridad que pueden formularse las preguntas especificas
atenientes a cada reglamento técnico
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Andlisis de Impacto Normativo
Publicados en pagina WEB

Publicado

necesario realizar la metodologia previa a expedir de
los AIN

Anélisis de Impacto Normativo (AIN) para prohibir la
fabricacién e importacion de productos y equipos
que contengan y/o requieran para su produccion u
operacion las sustancias listadas en los Anexos A, B,
C y F del Protocolo de Montreal»

Publicado para consulta publica: Desde: 11-08-
2020 Hasta; 31-08-2020

Dependencia:  Direccion  de  Asuntos
Ambientales, Sectorial y Urban

Analisis de Impacto Normativo AIN correspondiente
al proyecto de resolucion «Por la cual se
reglamentan los limites méximos permisibles de
emision de contaminantes que deberan cumplir las
fuentes moviles terrestres, se reglamenta el articulo
2.2.5.1.8.2 del Decreto 1076 de 2015 y se adoptan
otras disposiciones»

Publicado Desde: 28-09-2020 Hasta: 05-10-
2020

Dependencia:  Direccion  de  Asuntos
Ambientales, Sectorial y Urbana

Publicacién para comentarios del documento de
analisis de impacto normativo expost del reglamento
técnico de jabones y detergentes reglamentado por
la resolucion 689 0689 de 2016 “Por la cual se
adopta el reglamento técnico que establece los
limites maximos de fosforo y la biodegradabilidad de
los tensoactivos presentes en detergentes vy
jabones” expedida por Minambiente y Minsalud y
modificada por las resoluciones 837 de 2017 y 1770
de 2018"

Publicado Desde: 18-04-2023 Hasta: 27-04-
2023

Dependencia:  Direccion  de  Asuntos
Ambientales, Sectorial y Urbana

Tomado de la Pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- Consultas Publicas

B. Definicion de los Objetivos.

Luego de realizar la identificacion del problema, se define el objetivo general y los objetivos especificos
del proyecto regulatorio, el primero se realiza con el propésito fundamental del proyecto regulatorio y
el resultado que se espera; la definicion de los objetivos debe realizarse de forma clara y adecuada,
esto servira de guia para la identificacién de las alternativas. Una de las formas para realizar la
definicion de los objetivos es plantear los potenciales beneficios que desea lograr el regulador.

Para la definicion del Objetivo General, debe responder a la pregunta ¢ Para qué hacer la intervencion?
Debe pensarse en relacion con los beneficios o impactos sobre la sociedad o la economia, que se

@ g @
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buscan generar con la intervencion. En cuanto a los Objetivos especificos, estos se refieren a los
resultados directos que se desean obtener con la intervencion, estos responden al interrogante: ;cdmo
voy a llevar a cabo la intervencion?

De esta forma, el Ministerio establecera la identificacion de los objetivos mediante las
recomendaciones de los objetivos SMART (por sus siglas en inglés), con el fin de que sean faciles de
comprender, concretos y alcanzables, puntualmente, esta estrategia busca que se definan objetivos
especificos medibles alcanzables relevantes y en un periodo de tiempo definido?4

C. Definicién de Alternativas

Ahora bien, definido el problema e identificados los objetivos para el proyecto regulatorio se debe
establecer la mejor alternativa que genere beneficios sociales, la definicion de las alternativas debe
estar enfocada en la situacion que intenta resolver y lo que pretende lograrse en la intervencion. Para
realizar la eleccion de la mejor alternativa, se debe hacer uso de varias herramientas, esto es,
consultando a los expertos en los temas: funcionarios, entidades, revisando las experiencias
internacionales.

Al plantear las alternativas el Ministerio debera realizarse las siguientes preguntas:

= ,Las alternativas son constitucionales y legales?

= ;Los grupos afectados tendrian la capacidad de tomar acciones por si mismos para tratar de
resolver la problematica?

= ;Existe una regulacién que trate el problema?

= ;Qué ofras entidades publicas estan interesadas en resolver ese problema?

= ;Elproblema tiende a permanecer por mucho tiempo o puede responder ante cambios en
factores externos?

= ;Las alternativas son viables con los recursos disponibles?

= ;Se tiene la capacidad de vigilar y hacer cumplir las regulaciones?

D. Analisis y evaluacion de alternativas.

El analisis y la evaluacion de las alternativas dentro del AIN es relevante, dado que toda intervencion
genera impactos sobre los diferentes agentes involucrados, de manera directa o indirecta, en ese
sentido, la identificacidn correcta y la cuantificacion de los impactos permite evaluar la conveniencia
de la intervencion, es decir, determinar el verdadero aporte al bienestar econémico y social que
justifique objetivamente su implementacién.2

% Deparlamento Administrativo de la Funcién Pablica. Direccion de Gestion y Desempefio Institucional. Gufa para la gestion por procesos en el marco
del modelo integrado de planeacion y gestion (MIPG) Versién 1. Julic de 2020. ) _ .
25 Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Analisis de Impacto Normativo (AIN) VERSION 2.0 Departamento Nacional de Planeacién marzo de 2021
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Esta etapa corresponde a la identificacion, la cuantificacion y la valoracion de los potenciales impactos
de cada una de las alternativas sefialadas en la etapa anterior, como asi lo sefala el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion Politica de Mejora Normativa:

“Para esta evaluacion, las entidades reguladoras podran utilizar metodologias que permitan identificar la
manera como los costos y los beneficios se distribuyen en la sociedad; entre otros, el analisis cualitativo, el
analisis multicriterio, el analisis costo-efectividad y el anélisis costo-beneficio. La eleccion de una metodologia
u otra podré depender de varios factores; principalmente, la informacion de la que se dispone sobre e/
problema™®

Analisis Costo
FEfectividad

Andlisis
Multicriterio

Fuente: Elaboracion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

= Analisis Multicriterio. Esta es una técnica utilizada para evaluar y tomar decisiones cuando se
enfrentan multiples criterios que pueden ser conflictivos o dificiles de cuantificar. Este tipo de
analisis es especialmente Util en situaciones complejas donde los factores a considerar no se
pueden medir facilmente con una sola métrica.

= Analisis Costo Efectividad. En esta metodologia se debe responder a la pregunta: *;Cual de
las posibles alternativas para alcanzar el objetivo tiene el menor costo?” Se trata de que la
intervencion es beneficiosa y el regulador la utilizara para saber cual tiene menores costos para
alcanzar el beneficio deseado.

= Analisis Costo-Beneficio. Con relacion a este método, se valora los impactos positivos

% Modelo Integrado de Planeacion y Gestién Politica de Mejora Normativa. Enlace:
hitps:/iwww funcionpublica.gov.co/documents/28587410/36200637/2019-12-27_Politica_mejora_normativa+v2.pdf/ef759163-e958-bd9f-1750-
31f6e8cd36137version=1.0&1=1577741010752
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(beneficios) y los negativos (costos), se mide el bienestar social, asi como la relacion entre
beneficios y costos.

E. Eleccion de la alternativa

La alternativa seleccionada debe dar respuestas a los siguientes interrogantes: ;explicar la forma en
la que se escogic la alternativa?, ;explicar como se llegé a la alternativa elegida, porque es la mejor?,
¢Como contribuye a resolver el problema identificado? La explicacion debe desarrollarse en un
lenguaje claro, de tal manera que sea comprendido por los grupos de interés que podrian verse
afectados con la alternativa seleccionada.

El Ministerio implementara el curso de Mejora Regulatoria y Andlisis de Impacto Normativo, dirigido
por el DNP, con el objetivo de fortalecer tanto las areas encargadas de la reglamentacion como los
grupos de trabajo involucrados en la elaboracion de instrumentos normativos.

F. Disefio de la implementacion y del monitoreo

En este paso se define como se provee la informacion, sobre como seria implementada, monitoreada
y revisada la alternativa elegida; el AIN debe contener la informacién de la alternativa seleccionada,
su implementacion se realizara en corto, mediano y largo plazo, asi como se efectuara el seguimiento
y monitoreo.

Conforme a la Guia de Metodologia de (AIN), existen tres elementos que pueden ayudar a cuantificar
la posible tasa de cumplimiento:

= Determinar qué tanto podran cumplir voluntariamente los grupos a quienes esta dirigida la
propuesta. El cumplimiento estara relacionado a si la poblacion objeto percibe la intervencion de
manera razonable y legitima, si el costo de hacerlo no es desproporcionado o si el incumplimiento
les causaria problemas adicionales.

= Considerar qué tan efectivas seran las acciones por parte del Gobierno para hacer cumplir la
propuesta. Esto supone determinar si hay recursos suficientes que puedan dirigirse al monitoreo
e inspecciones —cuando sean necesarias—, con el fin de detectar problemas en el cumplimiento
de la medida.

= Considerar la factibilidad de imponer sanciones a quienes no cumplan y si esas sanciones son
suficientes para modificar su conducta?’

7 Guia Metodologica Para La Elaboracion de Analisis de Impacto Normativo (AIN) 2021

@

icantec]

Pégina 23 | 44

SC-7000142 Se2000143




s

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Susterg b

Proceso: Gestion Juridica

Version: 1 Vigencia: 22/08/2024 Cédigo: G-A-GJR-02

G. Consulta Publica

Una vez agotadas las etapas anteriores y conformado el documento de AIN, se debe realizar como
ultimo paso la Consulta Publica, con el fin de ponerlo a disposicién de la participacion ciudadana.
Gracias a este ejercicio, se puede obtener una retroalimentacién para entender mejor el problema,
recolectar informacion, estructurar posibles soluciones, mitigar problemas futuros de implementacion
y darle mayor legitimidad al proceso.

La consulta publica debera garantizar la oportunidad de presentar observaciones por medios
apropiados, para tales efectos se empleara el Sistema Unico de Consulta Piblica - SUCOP, que es
un portal web del DNP que busca centralizar y hacer mas efectivos los procesos de consulta publica
en las entidades de la rama ejecutiva de orden nacional y territorial, asi como de la valoracion del
conocimiento local, el dilogo y la interaccion de las diferentes visiones y saberes en cada uno de los
proyectos.

Las autoridades realizaran esfuerzos para identificar y apoyar a personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad para involucrarlos de manera activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de
participacion, para estos efectos se consideraran los medios y formatos adecuados, a fin de eliminar
las barreras a la participacion en los procesos regulatorios.

En la Consulta Publica el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd aplicar las buenas
practicas, en el marco del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, en lo relativo a la aplicacién del andlisis de impacto normativo en los reglamentos
técnicos, conforme a lo siguiente:

Etapa 1. Proceso de planeacion de AIN ex ante para la elaboracién de Reglamentos Técnicos

1.1. A més tardar el 31 de octubre de cada afio se definiran y publicarén, en el inventario de que trata
el Decreto 1074 de 2015, los proyectos de reglamentos técnicos que previsiblemente deban
expedirse en el afio siguiente, con base en el listado de probleméticas que, en concepto de cada
entidad reguladora, puedan vulnerar objetivos legitimos.

La entidad reguladora podra introducir modificaciones al inventario, las cuales también estarén
permanentemente a disposicion del publico en sus correspondientes paginas web
institucionales. Lo anterior, sin perjuicio del procedimiento de publicacién en agenda regulatoria
que deben cumplir los actos administrativos de caracter general que firma el presidente de la
Republica.

1.2. La entidad priorizara las problematicas a las que aplicara el AIN durante el afio siguiente, teniendo
en cuenta los recursos disponibles y los comentarios ciudadanos que se reciban producto de la
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publicacion de que trata el numeral anterior.
Etapa 2 (para AIN completo). Proceso de revision del AIN ex ante Completo

2.1.Una vez la entidad tenga el documento de AIN Completo para someterlo a la consulta publica, de
manera simultanea remitira al Departamento Nacional de Planeacién el mismo v el informe de la
consulta publica del problema a través de los canales establecidos por el Departamento Nacional
de Planeacion,

2.2.E| Departamento Nacional de Planeacion realizara la revision metodoldgica del AIN, teniendo en
cuenta los criterios de revision definidos por esa entidad, en un plazo de diez (10) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente en que se reciben los documentos. Los criterios de evaluacion
seran definidos por el Departamento Nacional de Planeacién y podran ser consultados en su
pagina Web.

2.3. Una vez finalice el plazo de revision de los documentos, el Departamento Nacional de Planeacion
emitira el Concepto Técnico a la entidad, a través de los canales establecidos por el DNP.

Etapa 3 (para AIN completo). Proceso de emision de Reglamentos Técnicos cuando se realizé
AIN ex ante Completo

3.1. La entidad elabora el AIN Completo.
3.2. Si el resultado del AIN es que no se requiere un proceso regulatorio, la entidad toma otra medida.

3.3. Si como resultado del proceso de AIN se requiere regular:

- Laentidad procede a elaborar el anteproyecto de reglamento técnico. Una vez la entidad tenga
listo el documento, procedera a realizar la consulta publica del mismo en su pagina web o en
el sitio dispuesto para tal fin, la cual se hara durante un periodo de quince (15) dias calendario.

- Una vezfinalice la etapa de consulta publica del anteproyecto, la entidad reguladora lo remitira
a la Direccién de Regulacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el fin de
obtener el concepto previo, adjuntando los documentos relacionados en el articulo 2.2.1.7.5.
7. del presente Decreto.

- Paralelamente, la entidad remitirda a la Superintendencia de Industria y Comercio el
anteproyecto de reglamento técnico para obtener el concepto de abogacia de la competencia,
cuando se requiera.
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- Finalizado el proceso anterior, la entidad reguladora solicitara al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo la notificacién internacional a traves del punto de contacto a la OMC, ala
CAN y a los paises con los que Colombia tiene acuerdos comerciales. El periodo de
notificacion internacional tendra una duracion de sesenta (60) dias calendario, con el objeto
de que actores e interesados del orden internacional presenten observaciones al proyecto de
reglamento técnico.

- Una vez finalice el periodo de la notificacion internacional, la entidad procedera a expedir el
Reglamento Técnico, solicitara la publicacion en el Diario Oficial y nofificara la fecha de
entrada en vigor al punto de contacto quien realizara la notificacion internacional.28

Ahora bien, una vez explicado el Analisis de Impacto Normativo Completo, se procedera a explicar
AIN Simple, el cual se implementa cuando se busca modificar regulaciones existentes, con el fin de
mejorar la eficiencia de la regulacion, para hacer mas facil su cumplimiento y/o implementacion, este
tipo de analisis también se pueden implementar en los casos que hay una mejora que genera
beneficios adicionales haciendo menos gravosa la situacion, en este sentido a continuacion se
desarrollan las etapas que contiene el AIN simple.

7.3.2. Anélisis de impacto Normativo Simple.

A. Definicidn del Problema:

En cuanto a la definicion del problema, se debe determinar cual fue el objetivo inicial de la regulacion
qué se quiere modificar, explicar cuales son los principales cambios que se van a introducir con la
nueva modificacion, identificar los sectores beneficiados y perjudicados, estableciendo el alcance que
tendra para cada uno.

B. Objetivos.

Los objetivos, deben responder a la pregunta: qué se aspira lograr con la modificacion?

C. Justificacion de la Necesidad.

Esta debe responder a:

¢ Cudles son los beneficios que se van a alcanzar con la modificacion?
¢ Cual es la necesidad de modificar la regulacion?

2 Decreto 1074 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector comercio, industria y turismo.
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¢la modificacion de esta regulacion implica disminuir costos —econdmicos, financieros,
administrativos, de transaccién, entre otros— a los regulados?

D. Implementacién y Monitoreo.

La implementacion del "AIN Simple” busca modificar regulaciones existentes, de tal manera es
conveniente identificar si la regulacién por modificar fue disefiada a partir de un AIN, de ser asi, se
pueden contemplar los indicadores que ya se definieron para la regulacion inicial, siempre y cuando
estén asociados a la regulacion y a las modificaciones practicadas; cuando deba desarrollarse esta
etapa desde el comienzo, es imprescindible seguir la etapa de implementacién y monitoreo del AIN
completo

E. Consulta Publica.

A diferencia del “AIN Completo”, en el “AIN Simple” no se requiere someter a consulta pablica la
definicion del problema, solo se somete a consulta publica por Gnica vez el documento final del AIN,
con todas las etapas del AIN simple. El cumplimiento de esta etapa, en cuanto a los mecanismos y las
formas en que deberia llevarse a cabo, puede guiarse como se indica en el AIN completo??

El Decreto 1074 de 2015 establece un marco regulatorio detallado para la elaboracién y emision de
Analisis de Impacto Normativo (AIN) simple. Este proceso se divide en varias etapas fundamentales:

Proceso de revision del AIN ex ante Simple

2.2.1. Una vez la entidad ha preparado el documento del AIN Simple y esta listo para
someterio a consulta publica, debe remitir dicho documento al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

2.2.2. Concurrentemente con la consulta publica, el DNP realiza una revisién metodolégica
del AIN Simple. Esta revision se realiza en un plazo maximo de diez (10) dias calendario,
contados a partir del dia siquiente a la recepcion de los documentos. Los criterios de
evaluacion utilizados por el DNP son previamente definidos y publicados en su pagina web.

2.2.3. Al finalizar el periodo de revision, el Departamento Nacional de Planeacion emite un
Concepto Técnico a la entidad correspondiente, utilizando los canales establecidos para tal
fin.

Proceso de emision de Reglamentos Técnicos cuando se realizd AIN ex ante Simple

2 Guia Metodolégica Para La Elaberacion De Andlisis De Impacto Normativo (AIN)

© § @
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3.2.1. La entidad elabora el AIN Simple.

3.2.2. Siel resultado del AIN es que no se requiere un proceso regulatorio, la entidad toma
otra medida.

3.2.3. En caso de que el AIN Simple indique la necesidad de regulacion:

3.2.3.1. La entidad procede a la elaboracion del anteproyecto de reglamento técnico. Una vez
preparado, se inicia la consulta pablica del anteproyecto, la cual se realiza en la pagina web
de la entidad o en el lugar designado para tal efecto, durante un periodo de quince (15) dias
calendario.

3.2.3.2. Finalizada la etapa de consulta publica, la entidad remite el documento junto con los
resultados de dicha consulta a la Superintendencia de Industria y Comercio. Esta entidad
emite su concepto sobre el proyecto de reglamento técnico, cuando sea requerido, dentro de
un plazo de diez (10) dias habiles.

3.2.3.3. Una vez obtenido el concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio, la
entidad procede a la expedicion del Reglamento Técnico. Se solicita su publicacion en el
Diario Oficial y se notifica internacionalmente la fecha de entrada en vigor, asegurando que
los paises con los cuales se tienen acuerdos comerciales estén informados de la emision y
vigencia del nuevo reglamento tecnico.%

Memoria Justificativa de los Proyectos Normativos

La memoria justificativa es el documento que permite identificar la viabilidad del proyecto normativo a
partir de un estudio previo sobre sus posibles impactos, en el documento de Memoria Justificativa
debe integrar los siguientes items:

= | os antecedentes y las razones que justifiquen la intervencion de la regulacion por parte de la
entidad.

= |Los sujetos a quienes va dirigido y el campo de aplicacion del acto administrativo.

= La Viabilidad Juridica del proyecto a regular.

En este documento se debe integrar los siguientes aspectos:
- Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
correspondiente acto.

30 Decreto 1074 de 2015 Sector Comercio, Industria y Turismo.
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- Lavigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

- Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno
de estos efectos se produce con la expedicion del respectivo acto.

- Revision y andlisis de las decisiones judiciales de los 6rganos de cierre de cada jurisdiccion
que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto.

- Advertencia de cualquier ofra circunstancia juridica que pueda ser relevante para Ia
expedicion del acto.

7.3. Redaccion del Acto Administrativo

En esta etapa se materializa lo expuesto en la etapa de disefio de la regulacion, se evalta la redaccion
del acto administrativo teniendo en cuenta los criterios de:

Prevencion del dafio antijuridico en la produccion normativa de caracter general: en la redaccion
del acto administrativo se debe evitar ocasionar un dafio antijuridico que posteriormente genere
una demanda contra el Estado.

Técnica Normativa: Son todos los elementos y garantias que debe contener el acto administrativo
en desarrollo, garantizando el principio de seguridad juridica, disminuyendo los riesgos de dafio
antijuridico contra el Estado. En la redaccion del acto administrativo a expedir se debe realizar en
funcion a los destinatarios analizando los efectos que se tendrén en las disposiciones vigentes del
Ordenamiento juridico.

Leguaje Claro: es el instrumento que se debe tener presente en la redaccion de los actos
administrativos, una adecuada construccion del texto, estructura y lenguaje permite una mejor
comprension para los reguladores y los regulados, para que de esta manera los regulados tengan
una mayor comprension del acto administrativo expedido.

Asi como es definido en la Teoria de la Regulacion por Luis Fermney, los elementos basicos que deben contener
los proyectos normativos son: “un encabezado, la parte motiva o considerativa, la parte dispositiva o resuelve,
las derogatorias y la vigencia. El analisis de impacto normativo es una base fundamental para la redaccion de
la parte motiva o considerativa porque contribuye a fundamentar la motivacion o argumentacién con soporte en
el analisis de impacto econémico y anélisis de impacto juridico.”

3" Teoria de la regulacion: hacia un derecho administrativo de la regulacion / Luis Ferney Moreno Castillo. - Bogota: Universidad Externado de Colombia.
Facultad de Derecho. Instituto de Estudios en Regulacion Minera, Petrolera y Energética. 2019
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7.4.Consulta Plblica del Instrumento Normativo

La Consulta publica es un mecanismo por el cual se realiza la participacion de la ciudadania, buscando
intervencion por parte de los actores implicados en el tema a reglamentar, en donde los mismos
pueden expresar sus opiniones frente al proyecto normativo antes de su expedicion final, permitiendo
al Estado conocer las necesidades de los ciudadanos y los grupos de interés, para lograr un resultado
efectivo y de calidad, con el fin de que, estos resultados puedan incorporarse en el instrumento
normativo final y asf lograr un manitoreo y control.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), implementa la plataforma (SUCOP) la cual permite
la participacion de los procesos que se encuentran en reglamentacion por parte de las entidades de
la Rama Ejecutiva del orden nacional, generando asi trasparencia para los procesos de consulta
publica.

En cumplimiento del Articulo 2.1.2.1.14. el cual dispone:

“Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de
regulacion expedidos con firma del presidente de la Reptblica. Con el fin de que los
ciudadanos o grupos de interés participen en el proceso de produccion normativa, a través de
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, los proyectos especificos de regulacion
elaborados para la firma del presidente de la Republica, junto con la version preliminar de la
memoria justificativa, deberan publicarse en la seccion normativa, o en aquella que hagas sus
veces, del sitio web del ministerio o departamento administrativo cabeza del sector
administrativo que lidera el proyecto de reglamentacion, por lo menos durante quince (15) dias
calendario, antes de ser remitidos a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
Los quince (15) dias calendario se contaran a partir del dia siguiente a la publicacion del
proyecto.

Excepcionalmente, la publicacion podra hacerse por un plazo inferior, siempre que la entidad
que lidera el proyecto de reglamentacion lo justifique de manera adecuada. En cualquier caso,
el plazo debera ser razonable y ajustado a la necesidad de la regulacion.

Vencido el término de publicidad se debera elaborar un informe suscrito por el servidor ptiblico
designado como responsable al interior de la entidad cabeza del sector administrativo que
lidera el proyecto de regulacion y de la entidad técnica que analiza las observaciones
ciudadanas, de ser el caso. Este informe deberé contener todas las observaciones que
presentaron los ciudadanos y grupos de interés, las respuestas a las mismas y la referencia
que indique si estas fueron acogidas o no por parte de la entidad.
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El informe de observaciones y respuestas deberé publicarse después del vencimiento del
termino de participacion ciudadana, en la seccién normativa del sitio web del ministerio o
departamento administrativo cabeza del sector que lidera el proyecto de reglamentacion, o en
la seccién que haga sus veces, y debera permanecer alli como antecedente normativo junto
con el proyecto de regulacion correspondiente.

PARAGRAFO 1. El Departamento Administrativo de la Funcion Pablica elaboraré el formato
de informe de observaciones y respuestas de que trata el presente articulo."3?

7.5.Revision de la Regulacién

En esta etapa se debe procurar sea revisado el disefio de la regulacion, por parte de las entidades o
instancias gubernamentales que tienen competencia, con el fin de emitir un concepto al proyecto
normativo a regular asegurando un marco regulatorio eficiente y de calidad. A continuacion, se
describen las entidades que tienen la competencia en la emision de los conceptos.

e Para la aprobacion sobre la creacién y/o modificacion estructural de tramites Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) siguiendo el siguiente procedimiento?

32 Decreto 1081 de 2015, Sector Presidencia de la Repiblica, en relacién con las directrices generales de técnica normativa.
3 Para mas informacion sobre el proceso de autorizacion de tramites, consulte el siguiente enlace
hitps:/iwww.funcionpublica.gov.co/web/eva/procedimiente-para-autorizar-tramites
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Fuernte: Flaboracion propia bosada en Funcién Puablica (2022).

Concepto sobre la abogacia de la competencia (Superintendencia de Industria y Comercio) SIC,
conforme a la Ley 1340 de 2009 y el Decreto 2897 de 2010, la Superintendencia de Industria y
Comercio, emitird conceptos sobre temas que tenga incidencia sobre la libre competencia en los
mercados.

Los organismos que se encuentran exceptuados de solicitar cancepto conforme a la Ley 489 de
1998 son los siguientes:

e Establecimientos educativos, universitarios, Corporaciones Autonomas Regionales, el Banco de
la Republica, entre otros.

e Los originados por hechos imprevisibles y/o irresistibles a partir de los cuales resulte necesario
adoptar una medida transitoria (estabilidad economica, social 0 ambiental, provision de servicios
publicos esenciales).

e Los que busquen corregir errores aritmeéticos o tipograficos, ampliar plazos o aclarar condiciones
que deriven de conductas previamente impuestas.

e Los que surjan por cuenta de una orden judicial, una norma legal o reglamentaria de vigencia
inmediata, y para el cumplimiento de la orden.

e Los que aborden o resuelvan asuntos de carécter particular y concreto que tenga por finalidad
resolver un conflicto entre empresas.
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Los que establezcan areas de servicio exclusivo segln la Ley 142 de 199434

» Concepto previo de los reglamentos técnicos le corresponde al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

e La calidad del Andlisis de Impacto Normativo AIN le corresponde al Departamento Nacional de
Planeacién DNP.

o Calidad legal de los proyectos que firma el presidente de la Republica (Secretaria Juridica de la
Presidencia) O también puede ser llevada a cabo por cada entidad a través de la prevencion del
dafio antijuridico en la produccion normativa de caracter general.

7.6. Publicacion de la Regulacién.

Conforme a la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 65, establece el deber de publicacion de los actos administrativos de
caracter general.

En cuanto a los actos administrativos de caracter general que son expedidos por las entidades de
orden nacional, deberan ser publicados en el Diario Oficial, para tal caso la Imprenta Nacional de
Colombia es la entidad encargada de dirigir y realizar la impresion del Diario Oficial.

Adicionalmente, la Ley 489 de 1998, enlista en su articulo 119 los actos administrativos que deben ser
publicados en el Diario Oficial:

“a. Los actos legislativos y proyectos de reforma constitucional aprobados en primera vuelta;

b. Las leyes y los proyectos de ley objetados por el Gobierno;

c. Los decretos con fuerza de ley, los decretos y resoluciones ejecutivas expedidas por el Gobiemo Nacional y
los demas actos administrativos de carécter general, expedidos por todos los érganos, dependencias, entidades
u organismos del orden nacional de las distinias Ramas del Poder Publico y de los demas 6rganos de carécter
nacional que integran Ja estructura del Estado."

El Sistema Unico de Informacién Normativa del Estado Colombiano (SUIN-Juriscol), es la plataforma
que permite ubicar, de forma rapida y gratuita, normas de carécter general y abstracto, las
constituciones de 1886 y de 1991, actos legislativos, leyes, decretos, directivas presidenciales,
resoluciones y circulares, entre otros.

# Tomado del Manual de la Politica de Mejora Normativa Departamento Nacional de Planeacién Vigencia 2022 Version 1

% Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
ofras disposiciones.”
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7.7. Evaluacion de las Regulaciones

Esta es la Ultima etapa para culminar el proceso del Ciclo de Gobernanza Regulatoria, es importante
indicar que se realiza una evaluacion de las normas ya existentes, con el fin de que cumplan con la
efectividad y eficiencia para las cuales fueron reglamentadas, conforme a lo considerado por la
(OCDE, 2018), el inventario de la regulacion es amplio en todos los paises, pues tipicamente se ha
acumulado al paso de los afios y sus efectos en la economia pueden estar generalizados. Si bien,
buena parte de este inventario regulatorio genera beneficios importantes, su efectividad variara y en
ocasiones los costos podrian ser mas de los necesarios para alcanzar un objetivo de politica.

Se debe realizar una evaluacién de las normas, con el propdsito de determinar que las regulaciones
se encuentren actualizadas, justifiquen los costos, sean eficientes, eficaces, simples y conscientes.
Fortaleciendo la seguridad Juridica y una disminucion de los riesgos asociados al exceso de
regulacién.
Esta Guia establece varias herramientas para la Evaluacién de las regulaciones:

I.  Lapolitica de racionalizacion de tramites

Il. La Estrategia de depuracion normativa
lll.  Laevaluacion ex pos
IV.  La simplificacion normativa

7.7.1. Depuracion Normativa:

El proceso de Depuracion Normativa es liderado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, conforme
a la Ley 2085 de 2021, en la cual se establecieron los criterios de depuracion normativa, el principal
objetivo de la depuracion normativa es fortalecer el principio de seguridad juridica.

Los criterios de depuracion normativa son los siguientes:

Obsolescencia

Duplicidad normativa

Por cumplimiento del objeto de la norma

Por agotamiento del plazo definido en las disposiciones, cumplimiento de la condicion resolutoria
0 por ser transitoria

Por desaparicion de las disposiciones que dan fundamento juridico (decaimiento)
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6. Contravencion al régimen constitucional, legal o reglamentario.
7. Reproduccion de normativa declarada inconstitucional o ilegal3

De acuerdo con el procedimiento administrativo en ejercicio de la potestad reglamentaria de la
Administracién Publica en la grafica que se ilustra a continuacion, se detalla como estas herramientas
pueden integrarse a lo largo del proceso de elaboracion de normas, desde la identificacion de la
necesidad regulatoria hasta la evaluacion de su impacto una vez implementadas. Este enfoque
sistematico no solo fortalece la transparencia y la participacion en la elaboracion de normas, sino que
tambien contribuye a la creacidn de un marco normativo mas agil y adaptado a las necesidades
actuales:

35 Normas de rango legal: Ley 2085 de 2021 deroga expresamente 7000 articulos consagrados en 608 normas de caracter general y
abstracto
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Fuente: Teoria de la regulacién Hacia un derecho administrativo de la regulacion pagina 168

8. IMPLEMENTACION DE LA GUIA DE LA POLITICA DE MEJORA REGULATORIA DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

Este Ministerio implementara la Politica de Mejora Regulatoria conforme al Ciclo de Gobernanza
Regulatoria conforme a las siete 7 fases que se describen a continuacion:
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