
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo 10 

ANEXO 8.8



VISIÓN

Para el año 2035, Colombia consolidará un sector minero integral, responsable y competitivo, que garantice la gestión ambiental, la promoción de los derechos humanos y la
participación incidente de la sociedad, a través de una minería formalizada, segura y eficiente con base en el uso de innovación y tecnologías; la planificación y ordenamiento territorial
de la actividad minera; la coordinación y el fortalecimiento institucional y regulatorio; la gestión y robustecimiento del conocimiento e información; la transformación productiva y el
desarrollo de encadenamientos productivos, con el fin de promover la exploración, explotación y aprovechamiento racional de los recursos minerales, y el suministro de los minerales
estratégicos necesarios para la transición energética, la seguridad alimentaria, el desarrollo de infraestructura, la reindustrialización y demás actividades económicas que requiera el
país.

Eje 1. 
Planificación y ordenamiento 

territorial de la actividad minera

La planificación minera y el ordenamiento territorial son la base fundamental para el aprovechamiento racional de los recursos minerales. Dichos elementos se desarrollarán con
fundamento en el conocimiento geocientífico y minero, incluyendo enfoques ambientales, sociales y culturales de los territorios, entre ellos el ordenamiento alrededor del agua, la
rehabilitación y/o recuperación de ecosistemas, la participación de las comunidades y sus visiones del territorio y en los procesos de planeación, la vocación y diversificación
productiva.

Eje 2. 
Fortalecimiento institucional 

para la gobernanza y la 
promoción del desarrollo minero

El fortalecimiento institucional para la gobernanza y la promoción del desarrollo minero se refiere a la aplicación de estrategias y acciones que involucran a los actores que confluyen en
torno a la actividad minera, para abordar los desafíos y oportunidades relacionados con el aprovechamiento de los recursos minerales. Este eje busca unificar conceptos, promover la
colaboración, coordinación y concurrencia, así como superar las barreras y desconfianzas entre diversas entidades gubernamentales, empresas mineras, organizaciones de la
sociedad civil y otras partes interesadas, para lograr procesos de desarrollo con enfoque territorial y abordaje diferencial, comunicación y transferencia de información adecuada con las
partes, así como promover un desarrollo sostenible, la gestión ambiental, la equidad social y la planificación a largo plazo de las actividades mineras. A su vez, la optimización de los
recursos técnicos y financieros con los cuales se disponen desde las diferentes entidades, para atender las necesidades del sector. 

Eje 3. 
Gestión de conocimiento e 

información

La gestión de la información y el conocimiento es esencial en el sector para la toma de decisiones en las etapas del ciclo minero con el propósito de hacer más eficiente la activi-dad,
reducir costos y aumentar el valor generado. Así mismo, permite promover el desa-rrollo sostenible del sector con altos estándares de manera articulada con las comunidades locales y
en armonía con el ambiente, facilita los procesos de planeación, seguimiento y fiscalización, permite dar señales claras de inversión y facilita el desarrollo de capacidades humanas en
los territorios con vocación minera.

Eje 4. 
Transformación productiva y 

entornos económicos 
diversificados

El sector minero requiere una transformación productiva inmediata soportada en la innovación y el acceso a nuevas tecnologías que permitan ser el punto de partida de
encadenamientos productivos con base en la explotación de los minerales estratégicos, encaminados a promover la transición energética justa, la seguridad alimentaria, el desarrollo
de infraestructura, la reindustrialización y la economía circular y se incorpore a las cadenas locales, regionales y globales de valor aprovechando las ventajas con las que se cuentan,
siendo cada vez más eficiente en el uso de los recursos. Adicionalmente, es necesario fomentar y promover procesos de diversificación económica en los territorios para potenciar las
diferentes vocaciones productivas y permita dinamizar procesos de desarrollo económico local y regional. 

Eje 5. 
Minería formalizada segura y 

eficiente

La minería es clave para enfrentar los nuevos desafíos que implican la transición energética y el desarrollo económico del país, razón por la cual las actividades a lo largo del ciclo
minero deben cumplir con procesos y procedimientos que permitan garantizar la seguridad minera; la viabilidad técnica, económica, social y ambiental de las operaciones; y la debida
diligencia en la cadena de suministro de minerales. Para esto, se requiere fomentar la innovación, el acceso a nuevas tecnologías y financiamiento; e impulsar estrategias de
asociatividad y formalización que permitan lograr procesos de extracción, beneficio y transformación eficientes, con menor impacto ambiental y social.
Asimismo, se requiere realizar una aproximación en los territorios donde se realizan actividades mineras para poder identificar los parámetros y características de operación y lograr
que la minería responda a las necesidades de las comunidades, las regiones y el país. 

Eje 6. 
Gestión social de la minería en 

los territorios

La gestión social de la minería busca promover el bienestar de las comunidades y de los territorios, a través de herramientas como el diálogo permanente, la participación incidente, la
gestión de la conflictividad, la debida diligencia, el reconocimiento de las comunidades étnicas, la inclusión de enfoque de género, diferencial e interseccional, el respeto y garantía de
los derechos, autonomía comunitaria, entre otros se contribuirá con la generación de confianza y el mejoramiento de la actividad minera. 

Eje 7. 
Desarrollo minero responsable 

con el ambiente

El desarrollo minero responsable con el ambiente se refiere a la práctica que busca mitigar, corregir y compensar sus impactos, daños y pasivos ambientales, con acciones apropiadas
para desarrollar una actividad sostenible en el territorio y responsable con el ambiente y las comunidades locales, con un énfasis en la participación de las partes interesadas,
involucrando a las entidades gubernamentales y las comunidades. Este eje también implica garantizar la rehabilitación y/o recuperación de los ecosistemas y servicios ambientales
para que sean viables a largo plazo, así como cumplir con la normativa y directrices del país, con un enfoque de planeación y gestión adecuada que involucre la innovación, el uso de
tecnologías y prácticas que permitan el desarrollo de la actividad, a su vez implementar medidas de adaptación y mitigación de la crisis climática.



Nº OBJETIVOS QUÉ PARA QUÉ CÓMO Clúster Líneas Estratégicas

Planeación Minera

Desarrollar la planeación minera como una herramienta de gestiòn que permita apoyar
la toma de decisiones y lograr la mayor eficiencia, eficacia y calidad en el
aprovechamiento racional de los recursos a través de un enfoque ambiental, social y
cultural.

Ordenamiento Territorial
para la actividad minera

Articular el ordenamiento del territorio para el desarrollo de la actividad minera,
teniendo en cuenta las delimitaciones territoriales vinculadas a los componentes
ambiental, social y economico , así como los aspectos de cambio climático y gestión
del riesgo de desastres, con el objetivo de fomentar una relación armónica que
contribuya a resolver las problemáticas existentes.

Modernizar el Marco
Regulatorio del Sector
Minero

Modernizar el Marco Regulatorio del Sector Minero. Fortalecer el sector minero
mediante la actualización del marco regulatorio y reglamentario, así como de los
instrumentos técnicos que permitan mejorar la dinámica de la actividad en aspectos
ambientales, socioculturales, tributarios, comerciales, industriales, de innovación y
emprendimiento, financieros, entre otros. Esto se implementará a través de
procedimientos, obligaciones técnicas y tributarias, e incentivos que mitiguen la
conflictividad en los diferentes frentes, reorganizando la actividad minera y articulando
sentencias y precedentes jurídicos.

Gobernanza Institucional

Fortalecer la gobernanza institucional y promover el uso de herramientas y buenas
prácticas a través de lineamientos para consolidar un marco regulatorio y
reglamentario orientado al aprovechamiento racional de los recursos minerales, la
productividad y la formalización.

Colaboración y
Coordinación 
Interinstitucional

Promover mecanismos de coordinación eficaces que definan roles, establezcan
protocolos comunes que permitan interoperar sistemas de información y lograr una
colaboración eficiente para el intercambio seguro y oportuno de datos e insumos que
permitan la articulación de las acciones entre instituciones.

Relacionamiento y
Comunicación 
Institucional

Fortalecer la relación y comunicación entre la comunidad y la institucionalidad el
sector minero, las empresas mineras y sus equipos de trabajo, garantizando
transparencia y eficiencia en los procesos de interacción y comunicación,
posicionando al sector y mejorando la imagen.

Regularización minera
Implementar acciones tendientes a promover, fomentar y apoyar acceso a la legalidad
de la minería de pequeña escala y de subsistencia en el territorio nacional, por medio
de procesos de asociatividad y formalización minera, entre otros.

Seguridad minera
Fortalecer la prevención y gestión del riesgo en las actividades mineras y la capacidad
de respuesta en la atención a emergencias mineras

Calidad y eficiencia
(Buenas prácticas)

Fortalecer las actividades desarrolladas a lo largo del ciclo minero a través de la
asistencia técnica, la capacitación, la financiación, la implementación de buenas
prácticas y mejores técnicas, con una visión integral con el ambiente, la comunidad y
el territorio  

Fomento al uso de la
innovación y tecnología

Fomentar la investigación, desarrollo e implementación de tecnologías más limpias y
eficientes en la exploración, extracción y procesamiento de minerales, así como
promover modelos de economía circular y la implementación de energías alternativas
para lograr una mayor eficiencia energética y acciones que conlleven a disminuir los
impactos en los ecosistemas y/o a su rehabilitación y recuperación. 

Promoción de la
actividad minera

Promover la exploración y explotación de minerales estratégicos, así como mejorar la
competitividad y el buen nombre del sector

Innovación, tecnología y
gestión de la información

Incentivar el uso y adopción de tecnologías y fomentar la I+D+I y la gestión de la
información que permitan la generación de nuevas capacidades productivas.

Encadenamientos 
productivos

Desarrollar encadenamientos productivos entre regiones y sectores de la economía
colombiana con base en la explotación de minerales estratégicos

Financiamiento
Crear y profundizar estrategias de financiamiento que faciliten la transformación
prodcutiva de las actividades económicas que se desarrollen con base en los
minerales estratégicos

Reconversión y
diversificación

Diseñar e implementar estrategias de reconversión laboral y diversificación productiva
que involucren a la población minera y sus familias

OBJETIVO 4

Promover el bienestar de las comunidades y de los territorios en donde se desarrolla
la actividad minera, a través del diálogo, participación, gestión de la conflictividad, el
reconocimiento de las comunidades étnicas y la inclusión de enfoque de género,
diferencial e interseccional.

Mitigación de la
conflictividad e
Incorporación de los
enfoques de derechos
humanos, étnicos, de
género e interseccional
en la minería

OBJETIVO 3

Promover y formentar la regularización de
la minería y la implementación de técnicas
y tecnologías de extracción, beneficio y
transformación de los minerales con mayor
eficiencia, para fortalecer el sector y
responder los desafíos de la actividad
minera como son su seguridad, la
minimización de los impactos ambientales,
la rehabilitación y/o recuperación de
ecosistemas y el bienestar de las
comunidades

Promover y fomentar la
regularización de la minería y la
implementación de técnicas y
tecnologías de extracción, beneficio
y transformación de minerales con
mayor eficiencia

para fortalecer el sector,
responder los desafíos técnicos,
garantizar la seguridad minera,
lograr una minimización del
impacto ambiental, la
rehabilitación y/o recuperación de
ecosistemas y el bienestar de las
comunidades

Por medio de: 
- Información geológica, minera,

metalúrgica, etc
 - Información social y ambiental
 - Estrategias de asociatividad
 - Estrategias de formalización
 - Información CTI
 - Capacitación al minero
 - Asistencia técnica
 - Financiación

a partir del conocimiento geocientífico,
minero, ambiental, gestión de riesgo
de desastres, social y cultural de los
territorios.

Fortalecer la institucionalidad en la
actividad minera con el fin de mejorar la
gobernanza, el marco regulatorio, la
transparencia, la excelencia en los
procesos, la agilización de los trámites y
una fiscalización más efectiva. Además, se
busca consolidar el posicionamiento de la
actividad minera.

Por medio de la comunicación,
colaboración y coordinación entre
entidades gubernamentales, empresas
mineras, organizaciones de la
sociedad civil y otras partes
interesadas.

Mediante el uso de herramientas
tecnológicas y procesos
administrativos más eficientes. 
  

Fortalecer la transformación productiva
para consolidar encadenamientos con base
en la explotación responsable de minerales
estratégicos y establecer nuevas
actividades que permitan generar valor en
los territorios con vocación minera

Fortalecer la transformación
productiva para consolidar
encadenamientos productivos

para consolidar encadenamientos
productivos con base en la
explotación responsable de
minerales estratégicos y
establecer nuevas actividades que
permitan generar valor en los
territorios con vocación minera

A partir de estrategias que faciliten el
acceso al financiamiento, promuevan
la productividad, competitividad,
innovación y la formación del talento
humano

Fortalecer la institucionalidad
asociada a la actividad minera

Para mejorar la gobernanza, el
marco regulatorio, la
transparencia, la excelencia en los
procesos, la agilización de los
trámites y una fiscalización más
efectiva. Además, se busca
consolidar el posicionamiento de
la actividad minera.

OBJETIVO 1

Fortalecer la planeación de la actividad
minera con enfoques social, cultural,
ambiental y articularla con el ordenamiento
territorial para el aprovechamiento racional
de los recursos 

Fortalecer la planeación de la
actividad minera con enfoques
social, cultural, ambiental y
articularla con el ordenamiento
territorial para el aprovechamiento
racional de los recursos

para el aprovechamiento racional
de los recursos

OBJETIVO 2



Objetivo estratégico 
N.º 2

Definición Línea Acción o Producto esperado
Relación con la 
política pública

Posible lugar Observación Categoría Entidad
Dirección/Subdirección/G

rupo/Unidad
Observaciones Comentarios ANM

1. Modernizar el Marco Regulatorio del 
Sector Minero.

Establecer un sistema de monitoreo y evaluación continua para verificar
el cumplimiento de las normativas y medidas adoptadas.

2 PP Agenda regulatoria MME Transversal

1. Modernizar el Marco Regulatorio del 
Sector Minero.

El MME establecerá mesas de trabajo con Ministerio Ambiente y
desarrollo sostenible con el fin de reglamentar los permisos y el
instrumento de seguimiento y control, así como las demás condiciones
para el desarrollo de procesos de economía circular para el sector
minero, y su implementación teniendo en cuenta los parámetros
establecidos en el artículo 12 de la Ley 2250 de 2022.

7 PP Economía circular MME DME - DFM

Establecer mesas de trabajo con
Ministerio Ambiente para establecer la
reglamentación del articulo 12 de la
Ley 2250 de 2022

1. Modernizar el Marco Regulatorio del 
Sector Minero.

Reglamentar los procesos de cierre de minas en las etapas de
exploración, explotación y abandono. (Reglamentación del artículo 24 de
la Ley 1753 de 2015, con el fin de hacer exigible los planes detallados
para el cierre de minas).

9 PP
Hablarlo con Octavio, esto 

actualmente ya lo están trabajando, y 
ambiente también tiene uno parecido. 

Cierre de minas MME
Actividad nueva que surge del
comentario de la ANM

1. Modernizar el Marco Regulatorio del 
Sector Minero.

Realizar y adoptar términos de referencia específicos para la
presentación de los planes de cierre en las etapas de exploración,
explotación y abandono.

9 PNDM
Hablarlo con Octavio, esto 

actualmente ya lo están trabajando, y 
ambiente también tiene uno parecido. 

Cierre de minas ANM
Actividad nueva que surge del
comentario de la ANM

1. Modernizar el Marco Regulatorio del 
Sector Minero.

El MME liderara la coordinación de mesas de trabajo con las autoridades
minera y ambiental para acordar los mecanismos de supervisión y
auditoria para fiscalizar la ejecución de las acciones contempladas en los
planes de cierre y abandono.

9 PP Cierre de minas MME ANM

1. Modernizar el Marco Regulatorio del 
Sector Minero.

Implementar mecanismos de supervisión y auditoría para fiscalizar la
ejecución de las acciones contempladas en los plan de cierre y abandono 
asegurando el cumplimiento de estos.

9 PNDM
Hablarlo con Octavio, esto 

actualmente ya lo están trabajando, y 
ambiente también tiene uno parecido. 

Cierre de minas MME ANM

1. Modernizar el Marco Regulatorio del 
Sector Minero.

Realizar normas que contengan lineamientos jurídicos y técnicos que
permitan la atención a los pasivos ambientales huérfanos generados por
la actividad minera.

2 PP
Esto debería ser un componente de 

fiscalización
Agenda regulatoria MME

1. Modernizar el Marco Regulatorio del 
Sector Minero.

Generar estrategias e instrumentos que permita la identificación y
atención de los pasivos ambientales huérfanos generados por la
actividad minera.

3 PP
Esto debería ser un componente de 

fiscalización
Pasivos ambientales MME

1. Modernizar el Marco Regulatorio del 
Sector Minero.

Establecer canales de conexión con las Autoridades Ambientales con el
fin de generar estrategia de seguimiento a las acciones o actividades
asociadas a la atención de los pasivos ambientales huérfanos.

3 PP
Esto debería ser un componente de 

fiscalización
Pasivos ambientales MME

No se ha definido. 
Competencia de ambiente

1. Modernizar el Marco Regulatorio del 
Sector Minero.

Establecer espacios en modalidad de talleres, seminarios u otra figura
que permita informar de manera efectiva a todas las partes interesadas
sobre las nuevas reglamentaciones y directrices a tener en cuenta en el
desarrollo de las actividad minera.

4 PNDM
Este paquete de acciones deben 

estar a cargo de una sola entidad. 
Revisar cómo agruparlos. 

Agenda regulatoria MME - ANM
Revisar competencia. ANM 

sería la encargada

1. Modernizar el Marco Regulatorio del 
Sector Minero.

Actualización y mejora continua de la normativa para reflejar las mejores
prácticas internacionales y responder a los desafíos actuales del sector
minero.

2 PP

Relacionado  con :  Implementar 
instrumentos que promuevan la 

adopción de estándares de calidad 
para dar mayor valor agregado en la 

Agenda regulatoria MME - ANM ANM

1. Modernizar el Marco Regulatorio del 
Sector Minero.

Formular política de formalización minera 5 PP

No más creación de políticas 
públicas, a menos de que sea 

estrictamente necesario. Se debe 
evaluar la necesidad 

Agenda regulatoria MME
Revisar plan único de legalización y
formalización minera 2022 - Ley 2250

Nueva acción propuesta

2. Gobernanza Institucional
Fortalecer las estructuras y procesos internos en cada una de las
entidades que hacen parte del sector .

0 PNDM

Inicialmente considero esto inviable. 
Habría que revisar cuál es la finalidad 
de esta acción. Revisar competencias 

por una posible extralimitación el 
UPME frente a este punto. Además, 

las secretarías generales ya deberían 
tener esto dentro de sus 

componentes

NN
Todas las 

entidades del 
sector

Sería para todas las entidades de la institucionalidad minera

2. Gobernanza Institucional
Desarrollar instrumentos normativos y técnicos junto con políticas
públicas basadas en el conocimiento geocientífico.

6 PP

El conocimiento geocientífico no 
debería generar más políticas 

públicas. Debe entrar es a fortalecer 
lo que ya existe. 

Geo MME

2. Gobernanza Institucional
Mejorar y optimizar las herramientas que facilitan la actividad de
fiscalización debido a la información contenida en ellas (ANNA Minería,
Génesis, entre otros)

3 PNDM

Se debe concertar hacia dónde se 
puede llevar la mejora. La redacción 
es un objetivo, no un producto de un 

plan. 

Fiscalización ANM

Se han implementado aplicaciones institucionales con el fin de facilitar la actividad de
fiscalización, ejemplo ANNA Minería, Fiscalización, Gestiona. La implementación de nuevos
módulos genera costos y se justificará luego de replantearse si resulta mas útil y
provechoso mejorar las existentes o si en definitiva es mejor la implementación de nuevas
herramientas siempre y cuando su estructura recoja los resultados positivos de las
existentes.

2. Gobernanza Institucional
Crear espacios de articulación interinstitucional para mejorar los
mecanismos y estrategias para la formalización minera.

2 PNDM

Se deben revisar los que ya existen. 
Si no existen, oportuno

Guardan relación: Implementar 
estrategias de comunicación, 

capacitación y relacionamiento en y/o 
con el territorio para fortalecer 

conocimientos u ofrecer alternativas 
para la formalización y/o titulación 

para la pequeña y mediana minería

Articulación ANM

2. Gobernanza Institucional

Incorporar mecanismos de participación ciudadana en el proceso de toma 
de decisiones. Esto asegura que las comunidades afectadas por
actividades mineras tengan una voz y que sus preocupaciones sean
consideradas, lo que contribuye a la legitimidad de la gobernanza.

4 PNDM
Ya existe una acción que contempla 

esta situación.
Participación

Todas las 
entidades del 

sector

2. Gobernanza Institucional
Generar estrategias que permitan el desarrollo de las consultas previas
de forma eficaz y eficiente.

4 PP

Se debe articular al Ministerio del 
Interior. Hay que analizar los 

problemas que actualmente tiene la 
consulta previa. 

Participación ANM, MME

3. Colaboración y Coordinación 
Interinstitucional

Promover la creación de comités o grupos de trabajo interinstitucionales
donde se discutan y se coordinen las políticas y acciones relacionadas
con la minería

2 PNDM ¿COCPMI? Agenda regulatoria UPME COCPMI

3. Colaboración y Coordinación 
Interinstitucional

Crear canales de comunicación claros y permanentes entre las diferentes
instituciones involucradas, como ministerios, agencias reguladoras,
gobiernos locales, y organismos de control. Esto puede incluir reuniones
periódicas, plataformas digitales de comunicación, y la designación de
puntos focales en cada institución

2 PNDM Articulación todas las entidades COCPMI

3. Colaboración y Coordinación 
Interinstitucional

Crear protocolos y mecanismos de coordinación que faciliten la
colaboración y la toma de decisiones conjunta.

2 PP
El PNDM puede ejecutar esta acción 

para la canalización de inputs de 
otras entidades. 

Articulación todas las entidades COCPMI

3. Colaboración y Coordinación 
Interinstitucional

Fomentar una cultura organizacional en la que la colaboración
interinstitucional sea valorada y promovida.

2 PNDM Pueden ser actividades de la COCPM Interno todas las entidades COCPMI

3. Colaboración y Coordinación 
Interinstitucional

Incentivar la creación de alianzas estratégicas entre el sector público y el
privado para proyectos específicos.

7 PP

PNDM la podría manejar de manera 
interna. Revisar articulación entre 

UPME y PNDM.  El enlace sería entre 
la DME

Articulación todas las entidades COCPMI

3. Colaboración y Coordinación 
Interinstitucional

Promover escenarios de coordinación efectivos entre las autoridades
mineras y las autoridades ambientales para el seguimiento y control de
las actividades mineras, la delimitación de zonas de reserva temporal
ambientales, sustracción de áreas de zonas de reserva temporal y zonas
aptas para la minería

2 PP Articulación

MME; ANM; 
MinAmbiente; 

CARs y demás 
autoridades 
ambientales

Nueva Acción ANM Nueva acción propuesta

3. Colaboración y Coordinación 
Interinstitucional

Promover mecanismos de coordinación y comunicación efectivos para el
intercambio de información y el control de  trazabilidad y las explotaciones 
ilícitas de minerales.

2 PP El plan de minería ilícita. Articulación

MME; ANM; MÁS; 
CARs; Policía 

Nacional; Ejército 
Nacional; Armada 
Nacional; alcaldes 

municipales

Nueva Acción ANM Nueva acción propuesta

3. Colaboración y Coordinación 
Interinstitucional

Promover mecanismos de coordinación y colaboración efectivos entre la
autoridad minera y la Unidad Nacional de Gestión del Riesgo de
Desastres para la prevención del riesgo en actividades mineras

2 PNDM
Puede ser canalizada a través de la 
actualización del Plan de Seguridad 
Integral Minera. (propuesta nueva)

Seguridad ANM; UNGID Nueva Acción ANM Nueva acción propuesta

3. Colaboración y Coordinación 
Interinstitucional

Promover mecanismos de coordinación interinstitucional en cada uno de
los distritos mineros para la diversificación productiva delimitados y
declarados por el MME, con miras a la focalización de la oferta
institucional hacia las necesidades priorizadas en el plan de acción de
cada distrito minero.

2 PNDM
Guarda relación en materia de 
traslape, pero se identifica la 

necesidad
Articulación MME; ANM Nueva Acción ANM Nueva acción propuesta

3. Colaboración y Coordinación 
Interinstitucional

Promover mecanismos de coordinación interinstitucional entre el MME, la
autoridad minera y las autoridades departamentales para el fomento de
la minería responsable, la formalización y el desarrollo de
encadenamientos productivos.

2 PP

el eje 3 puede leerse como un 
mecanismos de articulación 

interinstitucional con temáticas 
mineras. Un solo mecanismo; una 

sola acción. 

Articulación MME; ANM Nueva Acción ANM Nueva acción propuesta

4. Relacionamiento y Comunicación 
Institucional

Desarrollar e implementar agendas participativas, mesas de dialogo y/o
encuentros regulares entre las partes interesadas, con el fin de tratar los
temas inherentes a la articulación institucional o de decisión normativa o
técnica.

2 PP Ya existe una acción similar Articulación ANM todas las entidades

4. Relacionamiento y Comunicación 
Institucional

Fortalecer los programa de comunicaciones institucionales que cada una
de las entidades del sector tiene, para asegurar la disponibilidad de
información relevante y el enlace entre ellas.

0 PNDM Comunicaciones
Todas las 

entidades del 
sector

Se ajusta según comentario de ANM
Debería ser fortalecer y no crear, ya que la ANM cuenta con acciones concretas y medios
de divulgación en materia de comunicaciones

4. Relacionamiento y Comunicación 
Institucional

Optimizar la operación y modernizar los procesos institucionales para
alcanzar la excelencia operacional.

2 PNDM Articulación ANM

4. Relacionamiento y Comunicación 
Institucional

8 PP

Considerar que la UPME pueda ser la 
colaboradora para esta acción. 

Revisar articulación con el sistema de 
incentivos. 

Articulación MME - ANM-UPME
Se ajusta en atención al comentario
de ANM

Promover las buenas prácticas debería asociarse a asistencia técnica
  

Lo relacionado con casos de éxito deberían revisarse cuidadosamente ya que lo que hoy
se puede considerar un caso de éxito, mañana se puede convertir en una mala práctica y
el Estado no debe verse comprometido con situaciones particulares en las que se
cuestione una determinada actividad minera.
  

Lo que para algunos puede ser un caso de éxito, para otros, incluidas las comunidades o
grupos de contradictores, puede no ser, y eso podría afectar la imagen del sector minero

4. Relacionamiento y Comunicación 
Institucional

MME - ANM DME - DFM- ANM Se fusiona con la anterior
Se recomienda cambiar capacitación por generar mecanismos de divulgación de las
normativas, requisitos y procedimientos establecidos

4. Relacionamiento y Comunicación 
Institucional

Implementación de una estrategia de comunicaciones para el logro
efectivo de los objetos misionales y la toma de decisiones a diferentes
niveles en beneficio de las personas.

0 PNDM Ya está en "comunicaciones" Comunicaciones
MME- ANM-SGC- 

UPME 
Nueva Acción ANM, es necesario
aclarar el alcance

4. Relacionamiento y Comunicación 
Institucional

Fortalecer los canales de comunicación tanto internos como externos.
Esto incluye sitios web, boletines, redes sociales y otros medios que
faciliten la difusión de información relevante (noticias, normas,
lineamentos, entre otros) hacia el sector minero.

0 PNDM
Similar a la estrategia de
comunicación para la divulgación de
normativa. 

Comunicaciones todas Se ajusta según observación ANM No debería ser desarrollar, si no fortalecer los canales

4. Relacionamiento y Comunicación 
Institucional

Asegurarse de que toda la información relevante sobre la actividad
minera y los procesos regulatorios sea accesible al público y a las partes
interesadas

1 PNDM
Similar a la estrategia de
comunicación para la divulgación de
normativa. 

Comunicaciones

4. Relacionamiento y Comunicación 
Institucional

Diseñar mecanismos de divulgación del sector minero y sus aportes a la
economía, el bienestar y el desarrollo del país dirigidos a la población
escolar, con el fin de concientizar sobre la realidad del sector minero y
recoger sus opiniones y visión para ser considerados en la toma de
decisiones de política pública para el sector

0 PNDM Comunicaciones
MME; ANM; UPME; 

SGC
Nueva Acción ANM Nueva acción propuesta

4. Relacionamiento y Comunicación 
Institucional

Establecer acciones para la divulgación del mecanismo de obras por
regalías entre los titulares mineros y alcaldes municipales (ver Resolución 
MME 40207 de 2021)

2 PNDM
La sección de comunicaciones puede
ser agrupada. 

Comunicaciones MME Nueva Acción ANM Nueva acción propuesta

Fortalecer la 
institucionalidad en la 

actividad minera con el 
fin de mejorar la 

gobernanza, el marco 
regulatorio, la 

transparencia, la 
excelencia en los 

procesos, la agilización 
de los trámites y una 

fiscalización más 
efectiva. Además, se 
busca consolidar el 

posicionamiento de la 
actividad minera.

Fortalecer y promover las asistencias técnicas, con el fin de fortalecer las
buenas prácticas en la gestión minera, las actualizaciones normativas,
requisitos y procedimientos permitiendo un adecuado relacionamiento
con las comunidades.

4. Relacionamiento y 
Comunicación 
Institucional

  
  Fortalecer la relación y 
comunicación entre la 

comunidad y la 
institucionalidad el sector 

minero, las empresas 
mineras y sus equipos de 

trabajo, garantizando 
transparencia y eficiencia 

en los procesos de 
interacción y comunicación, 

posicionando al sector y 
mejorando la imagen.

Línea Estratégica
Responsable del desarrollo de producto o 

acción

2. Gobernanza 
Institucional 

  
  

  Fortalecer la gobernanza 
institucional y promover el 

uso de herramientas y 
buenas prácticas a través 

de lineamientos para 
consolidar un marco 

regulatorio y reglamentario 
orientado al 

aprovechamiento racional 
de los recursos minerales, 

la productividad y la 
formalización.

En atención a la observación, se
abren dos acciones

Se recomienda separar la participación ciudadana de la consulta previa, ya que esta
última se realiza en cumplimiento de una normatividad específica nacional e internacional
  
  Los responsables deben ser todas las entidades de la institucionalidad minera

3. Colaboración y 
Coordinación 

Interinstitucional 
  

  Promover mecanismos de 
coordinación eficaces que 
definan roles, establezcan 
protocolos comunes que 

permitan interoperar 
sistemas de información y 
lograr una colaboración 

eficiente para el intercambio 
seguro y oportuno de datos 
e insumos que permitan la 

articulación de las acciones 
entre instituciones.

Consideramos que se necesita la reglamentación del artículo 24 de la Ley 1753 de 2015,
para que se pueda exigir planes detallados para el cierre de minas.
  

Más que exigir planes detallados, lo procedente es que una vez se hay reglamentado el
cierre de minas, la ANM debería adoptar términos de referencia específicos para la
presentación del plan de cierre y abandono

Se recomienda complementar para que al final del proyecto minero exista coordinación de
las autoridades minera y ambiental para fiscalizar la ejecución de las acciones
contempladas en el plan de cierre y abandono

Actividad nueva que surge del
comentario de la ANM
 
 ACCIONES A CONCERTAR

Se recomienda revisar la redacción porque no está limitada a pasivos ambientales.
  

Las áreas afectadas en un proyecto minero amparado por un título minero deben ser
objeto de intervención por parte del titular minero

1 Modernizar el Marco 
Regulatorio del Sector 

Minero.
  

 Fortalecer el sector minero 
mediante la actualización 
del marco regulatorio y 

reglamentario, así como de 
los instrumentos técnicos 
que permitan mejorar la 

dinámica de la actividad en 
aspectos ambientales, 

socioculturales, tributarios, 
comerciales, industriales, 

de innovación y 
emprendimiento, 

financieros, entre otros. 
Esto se implementará a 

través de procedimientos, 
obligaciones técnicas y 

tributarias, e incentivos que 
mitiguen la conflictividad en 

los diferentes frentes, 
reorganizando la actividad 

minera y articulando 
sentencias y precedentes 

jurídicos.



Objetivo específico Linea Estrategica Acción o Producto esperado
Relación con 

la política 
pública

Posible lugar Observaciones Categoría Entidad responsable Dirección/Subdirección/Grupo/Unidad Comentarios ANM

Implementar el Plan Único de Legalización y 
Formalización Minera de manera participativa con el 
territorio para garantizar el acceso a la formalización 
de la pequeña minería.

5 PP

Por operación, es más sencillo que 
formalización se encargue de esto 
de manera directa (asumiendo 
que el seguimiento de la PP lo 

MME Dirección de Formalización Minera

Apoyar procesos de formalización colectiva desde el 
componente técnico y jurídico

5 UPME
El apoyo a los procesos de 
formalización colectiva

MME Dirección de Formalización Minera

Brindar asistencia técnica a las UPM beneficiarias en 
función de la vocación y tránsito hacia la formalización

5 PNDM MME Dirección de Formalización Minera

Desarrollar diálogos en donde se garantice la 
participación de los sujetos de especial protección 
constitucional para el adecuado tratamiento 
diferenciado en los procesos de formalización minera.

5 PNDM MME Dirección de Formalización Minera

Realizar análisis de estrategias de asociatividad, 
formalización y otras alternativas para promover y 
fomentar la minería autorizada en el país

5 PNDM MME Dirección de Formalización Minera

Implementar estrategias de comunicación, 
capacitación y relacionamiento en y/o con el territorio 
para fortalecer conocimientos u ofrecer alternativas 
para la formalización y/o titulación para la pequeña y 
mediana minería

5 PNDM

Canalizar a través de Distritos.

ANM Vicepresidencia de Contratación y Titulación
Vicepresidencia de Promoción y Fomento /Grupo de fomento

Dar acompañamiento a mineros informales o 
tradicionales con alguna figura de formalización en los 
trámites de presentación de solicitudes y creación de 
esquemas asociativos de trabajo

5 PNDM ANM Vicepresidencia de Promoción y Fomento/Grupo de Fomento

Seguimiento a procesos de asociatividad y 
formalización en temas normativos, administrativos, 
organizacional e innovación

5 PNDM
Puede ser una actividad dentro de 
la estrategia de asociatividad.

Construcción e implementación de la agenda nacional 
de seguridad minera y agendas regionales

0 PP

Contemplar la modificación de 
esta acción. Quizá pueda ser 
pertinente revisar  algunos 
aspectos más operativos. 

MME Dirección de Formalización Minera

Implementar la Política Nacional de Seguridad Minera
3 PP

Revisar, porque ya es 
implementada.  Revisar la 
pertinencia de crear políticas con 

MME - ANM Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Avanzar en la implementación y apropiación de la 
Politica de Gestión del Riesgo de Desastres del Sector 
del Minero Energetico (Resolución 40411 de 2021) 

3 PP MME OAAS y DFM - DME- Revisar

Diseñar e implementar planes estratégicos de 
sensibilización y comunicación dirigidas a empresarios 
y trabajadores mineros enfocados en la cultura 
preventiva de accidentes y las mejores prácticas de 
seguridad minera

3 PNDM

Esto  estaría contemplado dentro  
del  instrumento  que se formule 
de seguridad Minera. Podría 
resolverse en la programación 
entre las dos metas. 

ANM  - MME Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Establecer mecanismos de monitoreo y evaluación 
continua para garantizar la seguridad en las 
operaciones mineras.

3 PNDM ANM Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Adecuación, mantenimiento y mejora continua de las 
sedes de salvamento minero

3 PNDM ANM Vicepresidencia de Seguimiento Control y Seguridad Minera / 
Grupo de Seguridad y Salvamento Minero

Adquisición y mantenimiento de equipos 
especializados para salvamento minero

3 PNDM ANM Vicepresidencia de Seguimiento Control y Seguridad Minera / 
Grupo de Seguridad y Salvamento Minero

Capacitación en estándares de prevención, seguridad 
minera y metodologías de investigación de accidentes; 
y entrenamiento de personal para atención de 
emergencias mineras

3 PNDM ANM Vicepresidencia de Seguimiento Control y Seguridad Minera / 
Grupo de Seguridad y Salvamento Minero

Diseñar guías, protocolos o herramientas prácticas 
para que se puedan identificar y manejar los riesgos 
inherentes a la actividad minera; y socializarlas a los 
trabajadores

3 PNDM

Esto  estaría contemplado dentro  
del  instrumento  que se formule 
de seguridad Minera. Podría 
resolverse en la programación 
entre las dos metas. 

ANM - MME

Fortalecer la operación del Centro de Investigación en 
Seguridad Minera e Infraestructura Subterránea CISMIS 3 PNDM ANM - MME

Desarrollar la agenda de cooperación internacional en 
materia ambiental, social, de derechos humanos y de 
gestión del riesgo para el sector minero-energético.

3 PNDM MME Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Elaboración de proyectos para mineros de pequeña 
escala con acompañamiento para el desarrollo de 
buenas prácticas

8 0 MME Dirección de Formalización Minera

Creación de Centros de desarrollo tecnológico y 
parques - científicos, tecnológicos y de innovación (Art. 
10 - Ley 2250 de 2022)

5 PNDM MME Dirección de Formalización Minera

Identificar e implementar lineamientos de buenas 
prácticas para el sector minero

8 PP MME ANM

Brindar asistencia técnica integral a los mineros 
tradicionales y de pequeña escala para la 
consolidación de proyectos mineros viables y 
sostenibles

7 PNDM ANM Vicepresidencia de Promoción y Fomento/ Grupo de Fomento

Diseñar e implementar estrategias para fomentar la 
aplicación de buenas prácticas geológico-mineras, 
sociales y ambientales y promover la eficiencia en el 
desarrollo de las actividades mineras

8 PNDM ANM
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Vicepresidencia de Promoción y Fomento/ Grupo de Fomento

Elaboración de guías metodológicas para el beneficio 
de mineral aurífero sin el uso de sustancias químicas 
contaminantes (Documentos de lineamientos técnicos 
sobre beneficio de minerales socio-ambientalmente 
manejable)

3 PNDM SGC

Mejorar el desempeño de las operaciones mineras de 
pequeña escala bajo una visión integral con el 
ambiente y con el territorio.

5 PNDM
Luce más como un objetivo que 
como un producto. 

MME Formalización Minera

DEBIDA DILIGENCIA 8 PNDM

CIERRE DE MINAS 10 PP

Gestionar con el SENA la ampliación de la oferta 
institucional de formación en minería hacia zonas en 
las que se proyecta en el mediano plazo la realización 
de proyectos mineros

7 PP MME; ANM

Crear y fortalecer una herramienta de trazabilidad de 
minerales y de determinación de procedencia

3 PNDM
Traslape con producto en PP. 

SGC DRM - DTL

Fortalecer y consolidar la competencia técnica y red 
de laboratorios de caracterización de materiales de 
interés geológico 

6 PNDM SGC DTL

Realizar documentos de Investigación e innovación 
geocientífica con énfasis en riesgos geoambientales, 
trazabilidad de minerales, uso de sustancias ilícitas en 
procesos de beneficio, procesos metalúrgicos, entre 
otros  

6 PNDM SGC DRM - DTL

Generar modelos predictivos de minerales y elementos 
de interés económico y ambiental

6 PNDM SGC DRM

Establecer estrategias de relacionamiento y 
asesoramiento con el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo para fomentar acciones que lleven 
al crecimiento rentable, sostenible y mejorar la 
competitividad del sector minero en el mercado, así 
como promover emprendimientos de base tecnológica 
y diseño de programas de alta tecnología.

7 PP MME

Establecer estrategias de relacionamiento y apoyo por 
parte de cooperación internacional para el desarrollo o 
fortalecimiento de procesos de beneficio y 
transformación de minerales, así como recursos 
dirigidos al fomento de la innovación y la economía 
circular en el sector minero

7 PP MME

Establecer estrategias de relacionamiento y apoyo con 
Ministerio de Ciencia y Tecnología, Centros de 
Investigación, Universidades y otros actores 
interesados para promover la investigación, 
capacitaciones y la innovación tecnológica en la 
búsqueda del desarrollo de soluciones sostenibles y 
eficientes en el ámbito de la extracción, beneficio y 
transformación de minerales.

7 PP MME

Implementar un programa de incentivos y/o beneficios 
para los mineros/as que han implementado 
satisfactoriamente buenas prácticas, mejores 
técnicas, estrategias de economía circular e 
implementación de energías alternativas

8 PP

Análisis e implementación de estrategias para 
promover la economía circular, el uso eficiente de la 
energía y la inclusión de energías renovables en los 
diferentes procesos y operaciones de la actividad 
minera.

7 PP

Realizar análisis de información y de viabilidad de 
mecanismos que contribuyan al aprovechamiento de 
los minerales estratégicos.

7 PNDM

Proyectos del sector Minero Energético aprobados con 
recursos del Incentivo a la Producción, Exploración y 
Formalización que aporten a la TEJ.

0 PNDM

Estrategia diseñada e implementada para acercar 
oferta y demanda de un mineral priorizado.

0 PNDM MME Dirección de Formalización Minera
Se recomienda que sea para minerales estratégicosque se prioricen

Impulsar el conocimiento de la actividad minera con 
base en información primaria relacionado con 
aspectos minero ambientales del territorio. (ANM)

0 PNDM

Analizar, identificar e impulsar mecanismos que 
contribuyan al desarrollo de un Sector Minero 
productivo, con base en el aprovechamiento de 
minerales estratégicos.

0 PNDM ANM Vicepresidencia de Promoción y Fomento

Implementar instrumentos que promuevan la adopción 
de estándares de calidad para dar mayor valor 
agregado en la industria

7 PNDM

Acción repetida en el eje 4. 

Implementar instrumentos y 
herramientas que promuevan la 
adopción de estándares de calidad 
para dar mayor valor agregado en 
las industria que hacen parte de 
los encadenamientos mineros

MinCIT
Se recomienda revisar la redacción para incluir que los estándares de calidad sean en toda la 
cadena de producción de los minerales.

Se recomienda revisar el responsable de la acción, ya que los temas sectoriales deben ser 
gestionados por la cabeza del sector

Promoción y fomento de minería autorizada
Implementar acciones tendientes a promover, fomentar y 

apoyar acceso a la legalidad de la minería de pequeña 
escala y de subsistencia en el territorio nacional, por 
medio de procesos de asociatividad y formalización 

minera, entre otros.

Seguridad Minera:
Fortalecer la prevención y gestión del riesgo en las 

actividades mineras y la capacidad de respuesta en la 
atención a emergencias mineras

Calidad y eficiencia (buenas prácticas):
Fortalecer las actividades desarrolladas a lo largo del 

ciclo minero a través de la asistencia técnica, la 
capacitación, la financiación, la implementación de 
buenas prácticas y mejores técnicas, con una visión 
integral con el ambiente, la comunidad y el territorio  

Fomento al uso de la innovación y tecnología

Fomentar la investigación, desarrollo e implementación 
de tecnologías más limpias y eficientes en la exploración, 

extracción y procesamiento de minerales, así como 
promover modelos de economía circular y la 

implementación de energías alternativas para lograr una 
mayor eficiencia energética y acciones que conlleven a 

disminuir los impactos en los ecosistemas y/o a su 
rehabilitación y recuperación. 

Objetivo 3
Promover y formentar la minería autorizada y la 

implementación de técnicas y tecnologías de extracción, 
beneficio y transformación de los minerales con mayor 

eficiencia, para fortalecer el sector y responder los 
desafíos de la actividad minera como son su seguridad, la 

minimización de los impactos ambientales, la 
rehabilitación y/o recuperación de ecosistemas y el 

bienestar de las comunidades

Promoción de la actividad minera: 
Promover la exploración y explotación de minerales 

estratégicos, así como mejorar la competitividad y el 
buen nombre del sector



Nombre del indicador Comentarios ANM

Relación con la 
política pública

Posible lugar Observaciones Categoría
Entidad

Dirección/Subdirección/Grupo/
Unidad

Persona de 
contacto Teléfono

Correo 
electrónico

Definir estado del arte e implementación tecnológica con proyectos de eficiencia 
energética y nuevas tecnologías para industrias que hacen parte de los 
encadenamientos mineros

7 PNDM

Elaborar y gestionar la puesta en marcha de una estrategia para promover el uso 
de FNCER y de alternativas de energéticos de menores emisiones en industrias 
que requieran energéticos para procesos de generación de calor e insumos 
industriales.

7 PNDM

Implementar instrumentos y herramientas que promuevan la adopción de 
estándares de calidad para dar mayor valor agregado en las industria que hacen 
parte de los encadenamientos mineros

7 PNDM

Acción repetida en el eje 3. 

Implementar instrumentos y 
herramientas que promuevan la 
adopción de estándares de calidad 
para dar mayor valor agregado en 
las industria

Generar información georreferenciada de perqueños mineros, mineros 
tradicionales y mineros de subsistencia (artesanal) como insumo para la toma de 
decisiones técnicas y normativas en el marco de la reconversión productiva y/o 
laboral

5 PNDM

Investigación en materiales geológicos que puedan representar una alternativa de 
bajo costo para la recuperación y fertilización de suelos.

6 PNDM

Revisar la programación, ese 
producto puede estar  
contenido dentro de:  

Elaborar el plan subsectorial 
de seguridad alimentaria en 

donde se identifiquen 
minerales estratégicos y 

críticos para el desarrollo de 
la actividad minera en este 

ámbito. SGC
Dirección técnica de Recursos 
Minerales

Investigación en minerale de interés económico y posibles mecanismos de 
recurperación, a partir de relaves, botaderos y vertimientos.

8 PNDM

SGC

Dirección técnica de Recursos 
Minerales
 
 Dirección técnica de 
Laboratorios

5.13. Fortalecer el Sistema de Información Minero Colombiano (SIMCO) a través 
de la actualización de la información del sector minero, como insumo para la 
unidad de análisis, que permita la toma de decisiones y la adopción de políticas.

0 PNDM

1.2. Desarrollar una oferta de cursos para el fortalecimiento de habilidades y 
competencias enfocada al sector minero de pequeña escala y sus cadenas de 
valor allegadas, en el marco de la estrategia "Sociedad del Conocimiento para el 
fomento de la Minería Sustentable".

0 PNDM

Caracterizar los contextos, actores y dinámicas predominantes en los territorios 
con relación a la actividad minera con el propósito de aumentar el conocimiento 
institucional. (ANM)

0 PNDM

Realizar análisis de información y producir material informativo de interés en el 
proceso de transformación de la actividad minera hacia una economía productiva. 
(ANM)

7 PNDM

Identificar puntos de congestión o ineficiencia en las cadenas de valor de los 
mercados en los sectores primario y secundario de la economía mediante estudios.

7 PNDM

Diseñar e implementar estrategias para atraer, retener, identificar y facilitar la 
recepción de IED sostenible y con transferencia de tecnología enlos sectores que 
se relacionan con las apuestas productivas de la política de reindustrialización y 
para las regiones

7 PNDM Revisar posibles traslapes

MME

Priorizar necesidades de atracción de IED sostenible con transferencia de 
tecnología y los eslabones productivos que deben recibir esta inversión. 7 PNDM Revisar posibles traslapes

1.52. Diseñar e implementar un programa de generación incentivos para inversión 
en proyectos de energía renovable con destino a industrias de manufactura en 
sistemas de conversión energético(e.g. Electromovilidad, almacenamiento, FNCER, 
electro- intensivas, etc.)

7 PNDM Revisar posibles traslapes

MME

Promover proyectos productivos sostenibles en empresas que hacen parte de los 
encadenamientos mineros que vinculen la economía circular, la bioeconomía, la 
eficiencia en el uso de recursos o la gestión del cambio climático, entre otros.

7 PNDM

Proyectos del sector Minero 
Energético aprobados con 
recursos del Incentivo a la 
Producción, Exploración y 
Formalización que aporten a la 
TEJ. MME

Formular instrumentos que permitan la implementación de proyectos de alto 
impacto para el fortalecimiento de cadenas productivas 7 PNDM Revisar posibles traslapes ANM

Formular e implementar proyectos de eficiencia energética, autogeneración, 
diversificación productiva y/o reindustrialización en territorios con vocación minera

7 PNDM
MME

Brindar asistencia técnica para el desarrollo de aglomeraciones productivas 7 PNDM MME

Formular y desarrollar la estrategia de aglomeraciones productivas o clúster para la 
creación de encadenamientos entre sectores y regiones 7 PNDM MME

Implementación de ciclos de socialización sobre generación de valor, control de 
integraciones empresariales y construcción de clustering (esquemas asociativos) 
para fomentar el desarrollo regional

7 PNDM

Elaborar el plan subsectorial de seguridad alimentaria en donde se identifiquen 
minerales estratégicos y críticos para el desarrollo de la actividad minera en este 
ámbito.

7 PNDM
UPME

Elaborar el plan subsectorial de infraestructura y hábitat en donde se identifiquen 
minerales estratégicos y críticos para el desarrollo de la actividad minera en este 
ámbito.

7 PNDM
UPME

Apoyar, fomentar y promover procesos organizacionales de innovación en la 
cadena de valor 7 PNDM

Impulsar el desarrollo de industrias con base en los minerales estratégicos de alto 
valoreconómico y social en los territorios así como aquellos estratégicos para la 
generación energética y el desarrollo de nuevas industrias

7 PNDM

Fomentar la reutilización y reciclaje del agua en operaciones industriales y 
mineras. 7 PNDM

Evaluar los incentivos vigentes para promover la producción y ensamble de 
elementos necesarios para sistemas de conversión energética, como paneles 
solares, aerogeneradores, sistemas de almacenamiento, electromovilidad, entre 
otros.

0 PNDM

3.12. Identificar y fortalecer aglomeraciones y cadenas de proveeduría mineras 
con una visión enfocada en la reindustrialización, con especial énfasis en los 
Distritos Mineros Especiales para la Diversificación Productiva delimitados.

7 PNDM

3.13. Desarrollar una estrategia para fortalecer las cadenas productivas que 
agreguen valor a minerales estratégicos para la reindustrialización, transición 
energética, desarrollo agrícola e infraestructura pública.

7 PNDM

Desarrollo de instrumentos para la sofisticación y diversificación de la canasta 
exportadora que asegure la expansión de la oferta nacional, especialmente de los 
bienes y servicios en los territorios con vocación minera

7 PNDM

Gestionar proyectos de reconversión laboral y de readecuación ambiental y social 
para mineros impactados por la terminación de Áreas de Reserva Especial. (ANM)

7 PNDM

Proyectos de reconversión 
laboral y de readecuación 
social para mineros 
impactados por la terminación 
de Áreas de Reserva Especial. ANM

Vicepresidencia de Promoción y 
Fomento / Grupo de Fomento

Responsable del desarrollo de producto o acción

Acción o Producto esperadoLínea EstratégicaObjetivo específico

Fortalecer la transformación productiva para 
consolidar encadenamientos con base en la 

explotación responsable de minerales 
estratégicos y establecer nuevas actividades 
que permitan generar valor en los territorios 

con vocación minera

Encadenamientos productivos

Desarrollar encadenamientos productivos entre 
regiones y sectores de la economía colombiana 

con base en la explotación de minerales 
estratégicos

Reconversión y diversificación

Diseñar e implementar estrategias de 
reconversión laboral y diversificación productiva 

que involucren a la población minera y sus 
familias

Financiamiento. 

Crear y profundizar estrategias de 
financiamiento que faciliten la transformación 
prodcutiva de las actividades económicas que 

se desarrollen con base en los minerales 
estratégicos

Innovación, tecnología y gestión de la 
información

Incentivar el uso y adopción de tecnologías y 
fomentar la I+D+I y la gestión de la información 

que permitan la generación de nuevas 
capacidades productivas.





Productos de PP a PNDM. 
¿Lleva trazador de ventanilla 

minera?
Eje de política 

pública
Observaciones

Actualizar los términos de referencia ambientales y mineros Sí 1

Construir los repositorios de información con facilidad de acceso y consulta para la 
divulgación y democratización de la información minero ambiental hacia los territorios.

No 8

Unificar criterios de orden técnico en el ciclo de vida del proyecto minero para su 
comprensión.

No 2

Crear la Unidad de Inteligencia Minera - UIM para la consolidación del conocimiento del 
sector, información estadística, análisis y pronósticos de mercados locales, nacionales e 

internacionales, entre otros, para el sector minero ambiental.
No 2

Crear la plataforma nacional de participación ciudadana para el control, seguimiento y 
monitoreo de las actividades mineras (módulo en ANNA con respuesta al ente territorial)

No 3

Declarar las áreas que presenten alto potencial minero como Áreas estratégicas mineras en 
el territorio nacional que se encuentren libres

No 1

Actualizar las guías minero-ambientales con enfoque a la pequeña y mediana minería como 
instrumentos orientadores en todo el ciclo de vida de los proyectos mineros 

Sí 3

Implementar una estrategia para el fortalecimiento de mecanismos de expedición de 
certificados de origen como insumo de verificación respecto de los reportes de producción 

realizados por el titular minero.
No 3

Elaborar estrategia de capacitación y entrenamiento dirigida a pequeños mineros para la 
modernización y/o actualización de las actividades mineras. 

No 3
Validar posible traslape con acciones 

del PNDM 
Poner en marcha el observatorio de conflictividad socio ambiental de Minenergía y la ANM 

con el fin de ser utilizado por la institucionalidad minera y ambiental en la prevención, 
seguimiento y resolución de los conflictos.

No 1

Instaurar espacios de intercambio y construcción de saberes que aporten a la generación 
de conocimiento y democratización de la información, teniendo en cuenta, entre otros, los 

preceptos del Acuerdo de Escazú.
No 4

Crear nuevos puntos de atención regional de la Autoridad Minera Nacional. Sí 5
Implementar mecanismos de trazabilidad en procesos de comercialización de las 

actividades mineras a través de innovación tecnológica.
No 5

Proporcionar asesorías y asistencias técnicas, en áreas financieras, investigativas, 
tecnológicas, entre otras, para la formalización minera

No 5
Validar posible traslape con acciones 

del PNDM 
Implementar encadenamientos productivos en mineros-mineras artesanales, ancestrales y 

de pequeña escala. 
No 5

Validar posible traslape con acciones 
del PNDM 

Acompañar iniciativas que aporten a la diversificación de la canasta minera nacional No 5
Validar posible traslape con acciones 

del PNDM 
Brindar asistencias técnicas para la creación de Empresas Asociativas de Proveeduría y 

Servicios Mineros
No  $                                   5 

Validar posible traslape con acciones 
del PNDM 

Construir hoja de ruta para la elaboración y articulación de cadenas productivas mineras 
para minerales de tradición y estratégicos.

No 7
Validar posible traslape con acciones 

del PNDM 
Implementar un programa de proveedores para los titulares mineros en estructuración de 
planes de mejoramiento para empresas ancla y proveedores de servicios alrededor de la 

industria minera.
No 7

Estructurar una metodología estandarizada para la determinación de la huella digital del 
oro y los correspondientes protocolos de la cadena de custodia de las muestras utilizadas, 

con el fin de asegurar la total trazabilidad del oro.
No 7

Estructurar un programa diferencial de asistencia técnica con énfasis en la aplicabilidad de 
buenas prácticas mineras, estrategias de economía circular y mejores técnicas 

disponibles.
No 8

Validar posible traslape con acciones 
del PNDM 

Incorporar instrumentos económicos (existentes y nuevos) en los procesos de financiación 
de acciones de resiliencia climática y reducción de gases de efecto invernadero en las 

empresas mineras. 
No 8

Validar posible traslape con acciones 
del PNDM 

Actualizar los términos de referencia para el programa de trabajos y obras en el 
componente técnico del Plan de Cierre Minero

Sí 9

Implementar la Resolución No. 40279 de 2022 referente a los programas de sustitución de 
actividades mineras y reconversión o reubicación laboral de los pequeños mineros 

tradicionales ubicados en ecosistemas de páramos delimitados, en las fases de cierre y 
desmantelamiento de minas.

No 9
Validar posible traslape con acciones 

del PNDM 

Planificar las áreas con potencial mineral con base en el conocimiento científico, ambiental 
y social del territorio.

No 3

Poner en marcha el Sistema Nacional de Seguridad Minera, creado en el artículo 24 de la 
Ley 2250 de 2022.

No 3

Constituir un gestor de información geográfica y catastral para la integración y 
consolidación de información ambiental, catastral y minera en tiempo real.

Sí 1

Implementar un protocolo para la formulación de instrumentos de planeación sectorial. No 1

Reforzar los mecanismos de transparencia y acceso a la información del conocimiento del 
sector, con información sobre cómo y para qué se desarrollan las actividades mineras en el 

territorio, en procura de contribuir a la generación de opiniones informadas.
No 4

Establecer las definiciones de minería artesanal y ancestral, que se ajusten a las 
realidades, técnicas y recorridos históricos, sociales y culturales de las comunidades 

dedicadas a estas labores
No 5

Validar posible traslape con acciones 
del PNDM 

Implementar un programa de comunicación y transparencia minera dirigido a las 
comunidades mineras de pequeña escala y las instituciones estatales

No 5
Validar posible traslape con acciones 

del PNDM 
Implementar un mecanismo integral para la difusión y apropiación de buenas prácticas en 

la minería artesanal y ancestral.
No 5

Validar posible traslape con acciones 
del PNDM 

Implementar un modelo de formalización minera con enfoque de gestión socio-técnico 
diferencial.

No 5
Validar posible traslape con acciones 

del PNDM 



Línea Definición Relación con la política pública Posible lugar Observaciones Categoría Entidad Dirección/Subdirección/Grupo/Unidad

Elaborar el plan territorial de inversión y de política publica para la promoción de buenas practicas en eficiencia 
energética, FNCER y nuevas tecnologías para la pequeña y mediana minería.

8 PP
No más política pública dentro de los planes. La redacción no es clara, ¿Se busca un 

plan territorial de inversión y una política pública de inversión? 

Porcentaje de avance en la elaboración y socialización del plan territorial
de inversión y política pública para la promoción de buenas prácticas en
eficiencia energética, FNCER y nuevas tecnologías para la pequeña y
mediana minería.

Ministerio de Minas y Energía Dirección de Formalización Minera

Implementar una estrategia de integración de variables sociales y ambientales en las herramientas de 
planeación minera.

4 PNDM
¿Cuál es son las herramientas de planeación minera? Porque estamos consolidando 

dos de los instrumentos de planeación más amplios para el sector. En los otros ejes ya 
se incluye. Replantear. 

Número de estrategias de integración de variables sociales y
ambientales.

Unidad de Planeación Minero
Energética.

Dirección General - Componente social, ambiental y territorial.

Implementar una estrategia de integración de la perspectiva de género en las herramientas de planeación
minera.

4 PNDM Esto puede ser contemplado desde la política de género. Número de estrategia de integración de la perspectiva de género.
Unidad de Planeación Minero
Energética.

Dirección General - Componente social, ambiental y territorial.

Incorporación en el Plan Energético Nacional de los minerales estratégicos para el país, determinados por la
Agencia Nacional de Minería.

7 PNDM
Número de planes energéticos nacionales con incorporación de los
minerales estratégicos declarados por la Agencia Nacional de Minería.

Unidad de Planeación Minero
Energética.

Subdirección de Demanda

Actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero PNDM. 1 PP
Esto no puede ser una meta dentro del plan. Esto debería estar en el componente final 
del documento, o en un apartado del acto administrativo. Pero un producto de un plan 

no puede ser actualizarse a sí mismo. 

Unidad de Planeación Minero
Energética.

Subdirección de Minería

Elaborar el plan subsectorial de minerales para la transición energética justa 1 PNDM
Unidad de Planeación Minero
Energética.

Subdirección de Minería

Elaborar el plan subsectorial de minerales para la seguridad alimentaria 1 PNDM
Unidad de Planeación Minero
Energética.

Subdirección de Minería

Elaborar el plan subsectorial de minerales para la infraestructura y hábitat 1 PNDM
Unidad de Planeación Minero
Energética.

Subdirección de Minería

Reservar zonas con potencial y delimitar y declarar Áreas Estratégicas Mineras (AEM) o Áreas Estratégicas
Mineras para la Formalización (AEMF)

1 PNDM Agencia Nacional de Minería Vicepresidencia de Promoción y Fomento - Grupo de Promoción

Elaboración de la política de promoción asociada al desarrollo de la minería empresarial. 7 PP No más políticas dentro del plan. Ministerio de Minas y Energía Dirección de Minería Empresarial.

Realizar estudios metalogénicos y de potencial geológico para minerales estratégicos a escala nacional y en
zonas de interés

6 PNDM
Número de estudios metalogénicos y de potencial geológico para
minerales estratégicos realizados

SGC Dirección técnica de Recursos Minerales

Realizar estudios de geoquímica y geofísica en el territorio nacional 6 PNDM
No he revisado los indicadores, y quizá sea un error de ubicación, pero el indicador no 

da cuenta del producto que fue redactado. 
% de avance en la actualización de mapas con información geoquímica y
geofísica

SGC Dirección técnica de Recursos Minerales

Realizar estudios de geoquímica ambiental, evaluación y zonificación de riesgo geoquímico para la salud
humana y el ambiente.

3 PNDM
Número de estudios realizados geoquímica ambiental o riesgo
geoquímico

SGC Dirección técnica de Recursos Minerales

Realizar estudios cartográficos y geomorfológicos para el ordenamiento del territorio. 6 PNDM
% de incremento en el conocimiento cartográfico y geocientífico a un
mayor detalle

SGC Dirección técnica de Geociencias Básicas.

Realizar estudios para evaluación de amenazas y riesgos de origen geológico 6 PNDM
Número de estudios para evaluación de amenazas y riesgos de origen
geológico

SGC Dirección de geoamenazas

Elaborar el Plan Nacional de Ordenamiento Minero PNOM 1 PP Agencia Nacional de Minería Vicepresidencia de Promoción y Fomento

Elaborar documentos diagnoisticos de los Distritos Mineros para la diversificación productiva 1 PP
Producto pendiente. Dentro del marco de gobernanza y acuerdos institucionales, al ser 

un componente estratégico, debo validar. 
Unidad de Planeación Minero
Energética.

Subdirección de Minería

Delimitar y declarar los Distritos Mineros para la diversificación productiva 7 PNDM
Producto pendiente. Dentro del marco de gobernanza y acuerdos institucionales, al ser 

un componente estratégico, debo validar. 
Ministerio de Minas y Energía Viceministerio de Minas

Elaborar e implementar el plan territorial de inversión y de política pública, para alcanzar la diversificación
económica-territorial y reconversión laboral, en las regiones altamente dependientes del carbón

1 PP
No más política pública dentro de los planes. La redacción no es clara, ¿Se busca un 

plan territorial de inversión y una política pública de inversión? 
Ministerio de Minas y Energía Dirección de Minería Empresarial.

Desarrollar herramientas que permitan incluir en los planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT)
municipales y departamentales lo relacionado con el sector minero.

1 PNDM
Unidad de Planeación Minero
Energética.

Dirección General - Componente social, ambiental y territorial.

Elaborar herramientas que permitan informar a las comunidades la figura de las zonas mineras indígenas,
comunidades negras y mixtas.

4 PNDM Agencia Nacional de Minería Vicepresidencia de Promoción y Fomento - Grupo Socioambiental

Socializar la metodología y resultados de la declaración y delimitación de reservas de recursos naturales de
carácter temporal en el marco del ordenamiento minero-ambiental

7 PNDM
Esta producto puede ser una actividad dentro de un producto un poco más global. 

Socializar es un tema de gestión.
Ministerio de Minas y Energía Viceministerio de Minas

Elaboración del análisis de riesgo por cambio climático para el subsector de minería para la identificación de
necesidades de adaptación al cambio climático

8 PNDM Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Generar espacios efectivos de diálogo para el fortalecimiento de la presencia institucional de la Agencia
Nacional de Minería en los territorios.

2 PNDM
Un producto no puede garantizar que los espacios sean efectivos. Se debe validar si las 

instancias de participación pueden ser más efectivas que "los espacio de diálogo"; 
pueden ser figuras poco vinculantes. Reformular producto

Agencia Nacional de Minería Vicepresidencia de Promoción y Fomento - Grupo Socioambiental

Avanzar en el seguimiento de las conflictividades del sector minero energético a través del observatorio de
conflictividades.

4 PNDM
Avanzar no es un producto. Un tema es que esto esté dentro de la planeación 

estratégica de la entidad, otra cosa es que conserve esta redacción dentro del Plan. 
Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Implementar la estrategia de relacionamiento territorial asociada al sector minero 2 PP Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Implementar el programa de relacionamiento con el territorio 2 PP
Traslape. De un programa se desprenden las estrategias de relacionamiento. No es 

viable que ambas queden. 
Agencia Nacional de Minería Vicepresidencia de Promoción y Fomento - Grupo Socioambiental

Programas de capacitación (internos y externos) para el fortalecimiento de la gestión socioambiental y el
fortalecimiento de las relaciones de la entidad con actores estratégicos para la generación, uso y
aprovechamiento del conocimiento geocientífico y nuclear

6 PP Reducir alcance de producto o separarlos. Revisar la redacción. Número de programas de capacitación formulados e implementados SGC Dirección General

Fortalecer el enfoque y presencia territorial- étnica para la planeación Minero 4 PP
¿Se quiere fortalecer la presencia territorial étnica? Aclarar producto. Si se requieren 

temas étnicos, estos temas deben ser validados con Min Interior.
Unidad de Planeación Minero
Energética.

Dirección General - Componente social, ambiental y territorial.

Establecer herramientas para orientar la formulación y seguimiento de los planes de gestión social 4 PNDM Revisar la redacción del producto Agencia Nacional de Minería
Vicepresidencia de Promoción y Fomento - Grupo de Socioambiental.

Vicepresidencia de Seguimiento y Control

Capturar y consolidar la información social y de conflictividad socioambiental desde diferentes procesos de la
ANM, por ejemplo la atención a usuario, los amparos administrativos, entre otros.

4 PNDM Definir producto con un solo verbo. Revisar cuál es el más pertinente Agencia Nacional de Minería Vicepresidencia de Promoción y Fomento

Elaboración de la política de Derechos Humanos del sector minero energético 1 PP Mismo comentario de las políticas Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Elaboración de la política de género del sector minero energético 1 PP Mismo comentario de las políticas Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Acciones de fortalecimiento de capacidades para la participación incidente de las mujeres en el camino de la
TEJ los territorios priorizados

4 PP Una acción no puede ser tener más acciones. Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Implementar estrategias para avanzar con la disminución de brechas de género en el sector minero energético. 4 PP Ya contemplado en la política de género. Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Desarrollar la agenda de cooperación internacional en materia ambiental, social, de derechos humanos y de
gestión del riesgo para el sector minero-energético.

2 PNDM Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Implementar el Decreto 1393 de 2023 "Por el cual se reglamenta el capítulo v de la ley 70 de 1993, se adoptan
mecanismos especiales para fomento y desarrollo de las actividades mineras en los territorios colectivos
territorios en trámite de adjudicación y ocupados"

5 PP Ministerio de Minas y Energía Viceministerio de Minas

Contribuir con el conocimiento en temas mineros a comunidades étnicas en sus territorios. 4 PNDM
Reformular verbo con el que inicia la acción. Marco el traslape porque con un producto 

que canalice las preocupaciones étnicas es suficiente.No puede haber una duplicidad de 
productos para integrar un enfoque y para "contribuir" con el conocimiento. 

Ministerio de Minas y Energía

Desarrollar programas de capacitación y fortalecimiento de capacidades dirigidos a organizaciones sociales,
actores colectivos y gremios en territorios priorizados, con el objetivo de promover y fortalecer la participación
incidente de las mujeres en procesos relacionados con la Transición Energética Justa (TEJ).

4
PP/PNDM. Depende de 

reformulación. 

Reformular producto. Suena interesante, en especial para los procesos de TEJ. Lo que 
se quiere ¿son programas de capacitación y fortalecimiento de capacidades con el 

objetivo de promover y fortalecer la participación incidente de las mujeres en procesos 
relacionados con la TEJ? ¿Vamos a fortalecer las capacidades para fortalecer la 

participación incidente? Esto puede estar incluso contemplado dentro de la Política de 
género. 

Ministerio de Minas y Energía - ANM

Fortalecer la planeación de la actividad 
minera con enfoques social, cultural, 

ambiental y articularla con el ordenamiento 
territorial para el aprovechamiento racional 

de los recursos

Nombre del indicador
Responsable del desarrollo de producto o acción

Objetivo estratégico Nº1
Línea Estratégica

Acción o Producto esperado Observaciones

Desarrollar la planeación minera como una 
herramienta de gestión que permita apoyar la toma de 

decisiones y lograr la mayor eficiencia, eficacia y 
calidad en el aprovechamiento racional de los 

recursos a través de un enfoque ambiental, social y 
cultural.

Articular el ordenamiento del territorio para el 
desarrollo de la actividad minera, teniendo en cuenta 

las delimitaciones territoriales vinculadas a los 
componentes ambiental, social y económico, con el 

objetivo de fomentar una relación armónica que 
contribuya a resolver las problemáticas existentes.

Promover el bienestar de las comunidades y de los 
territorios en donde se desarrolla la actividad minera, a 

través del diálogo, participación, gestión de la 
conflictividad, el reconocimiento de las comunidades 

étnicas y la inclusión de enfoque de género, diferencial 
e interseccional.

Planeación Minera

Ordenamiento Territorial para la 
actividad minera.

Dialogo para la mitigación de la 
conflictividad.

Incorporación de los enfoques de 
derechos humanos, étnicos, de 

género e interseccional en la minería



VISIÓN

Para el año 2035, Colombia consolidará un sector minero integral, responsable y competitivo, que garantice la gestión ambiental, la promoción de los
derechos humanos y la participación incidente de la sociedad, a través de una minería formalizada, segura y eficiente con base en el uso de
innovación y tecnologías; la planificación y ordenamiento territorial de la actividad minera; la coordinación y el fortalecimiento institucional y
regulatorio; la gestión y robustecimiento del conocimiento e información; la transformación productiva y el desarrollo de encadenamientos productivos,
con el fin de promover la exploración, explotación y aprovechamiento racional de los recursos minerales, y el suministro de los minerales estratégicos
necesarios para la transición energética, la seguridad alimentaria, el desarrollo de infraestructura, la reindustrialización y demás actividades
económicas que requiera el país.

Eje 1. 
Planificación y 

ordenamiento territorial 
de la actividad minera

La planificación minera y el ordenamiento territorial son la base fundamental para el aprovechamiento racional de los recursos minerales. Dichos
elementos se desarrollarán con fundamento en el conocimiento geocientífico y minero, incluyendo enfoques ambientales, sociales y culturales de los
territorios, entre ellos el ordenamiento alrededor del agua, la rehabilitación y/o recuperación de ecosistemas, la participación de las comunidades y
sus visiones del territorio y en los procesos de planeación, la vocación y diversificación productiva.

Eje 2. 
Fortalecimiento 

institucional para la 
gobernanza y la 

promoción del desarrollo 
minero

El fortalecimiento institucional para la gobernanza y la promoción del desarrollo minero se refiere a la aplicación de estrategias y acciones que
involucran a los actores que confluyen en torno a la actividad minera, para abordar los desafíos y oportunidades relacionados con el aprovechamiento
de los recursos minerales. Este eje busca unificar conceptos, promover la colaboración, coordinación y concurrencia, así como superar las barreras y
desconfianzas entre diversas entidades gubernamentales, empresas mineras, organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas, para
lograr procesos de desarrollo con enfoque territorial y abordaje diferencial, comunicación y transferencia de información adecuada con las partes, así
como promover un desarrollo sostenible, la gestión ambiental, la equidad social y la planificación a largo plazo de las actividades mineras. A su vez, la
optimización de los recursos técnicos y financieros con los cuales se disponen desde las diferentes entidades, para atender las necesidades del
sector. 

Eje 3. 
Gestión de conocimiento 

e información

La gestión de la información y el conocimiento es esencial en el sector para la toma de decisiones en las etapas del ciclo minero con el propósito de
hacer más eficiente la activi-dad, reducir costos y aumentar el valor generado. Así mismo, permite promover el desa-rrollo sostenible del sector con
altos estándares de manera articulada con las comunidades locales y en armonía con el ambiente, facilita los procesos de planeación, seguimiento y
fiscalización, permite dar señales claras de inversión y facilita el desarrollo de capacidades humanas en los territorios con vocación minera.

Eje 4. 
Transformación 

productiva y entornos 
económicos 

diversificados

El sector minero requiere una transformación productiva inmediata soportada en la innovación y el acceso a nuevas tecnologías que permitan ser el
punto de partida de encadenamientos productivos con base en la explotación de los minerales estratégicos, encaminados a promover la transición
energética justa, la seguridad alimentaria, el desarrollo de infraestructura, la reindustrialización y la economía circular y se incorpore a las cadenas
locales, regionales y globales de valor aprovechando las ventajas con las que se cuentan, siendo cada vez más eficiente en el uso de los recursos.
Adicionalmente, es necesario fomentar y promover procesos de diversificación económica en los territorios para potenciar las diferentes vocaciones
productivas y permita dinamizar procesos de desarrollo económico local y regional. 

Eje 5. 
Minería formalizada 
segura y eficiente

La minería es clave para enfrentar los nuevos desafíos que implican la transición energética y el desarrollo económico del país, razón por la cual las
actividades a lo largo del ciclo minero deben cumplir con procesos y procedimientos que permitan garantizar la seguridad minera; la viabilidad técnica,
económica, social y ambiental de las operaciones; y la debida diligencia en la cadena de suministro de minerales. Para esto, se requiere fomentar la
innovación, el acceso a nuevas tecnologías y financiamiento; e impulsar estrategias de asociatividad y formalización que permitan lograr procesos de
extracción, beneficio y transformación eficientes, con menor impacto ambiental y social.
Asimismo, se requiere realizar una aproximación en los territorios donde se realizan actividades mineras para poder identificar los parámetros y
características de operación y lograr que la minería responda a las necesidades de las comunidades, las regiones y el país. 

Eje 6. 
Gestión social de la 

minería en los territorios

La gestión social de la minería busca promover el bienestar de las comunidades y de los territorios, a través de herramientas como el diálogo
permanente, la participación incidente, la gestión de la conflictividad, la debida diligencia, el reconocimiento de las comunidades étnicas, la inclusión
de enfoque de género, diferencial e interseccional, el respeto y garantía de los derechos, autonomía comunitaria, entre otros se contribuirá con la
generación de confianza y el mejoramiento de la actividad minera. 

Eje 7. 
Desarrollo minero 
responsable con el 

ambiente

El desarrollo minero responsable con el ambiente se refiere a la práctica que busca mitigar, corregir y compensar sus impactos, daños y pasivos
ambientales, con acciones apropiadas para desarrollar una actividad sostenible en el territorio y responsable con el ambiente y las comunidades
locales, con un énfasis en la participación de las partes interesadas, involucrando a las entidades gubernamentales y las comunidades. Este eje
también implica garantizar la rehabilitación y/o recuperación de los ecosistemas y servicios ambientales para que sean viables a largo plazo, así como
cumplir con la normativa y directrices del país, con un enfoque de planeación y gestión adecuada que involucre la innovación, el uso de tecnologías y
prácticas que permitan el desarrollo de la actividad, a su vez implementar medidas de adaptación y mitigación de la crisis climática.



Nº OBJETIVOS QUÉ PARA QUÉ CÓMO Clúster Líneas Estratégicas

Planeación Minera

Desarrollar la planeación minera como una herramienta
de gestiòn que permita apoyar la toma de decisiones y
lograr la mayor eficiencia, eficacia y calidad en el
aprovechamiento racional de los recursos a través de
un enfoque ambiental, social y cultural.

Ordenamiento 
Territorial para la 
actividad minera

Articular el ordenamiento del territorio para el desarrollo
de la actividad minera, teniendo en cuenta las
delimitaciones territoriales vinculadas a los
componentes ambiental, social y economico , así como
los aspectos de cambio climático y gestión del riesgo
de desastres, con el objetivo de fomentar una relación
armónica que contribuya a resolver las problemáticas
existentes.

Diálogo para la 
mitigación de la 
conflictividad

Incorporación de los 
enfoques de 
derechos humanos, 
étnicos, de género e 
interseccional en la 
minería

Modernizar el Marco 
Regulatorio del 
Sector Minero

Fortalecer el sector minero con instrumentos legales y
técnicos que permitan mejorar la dinámica de la
actividad en cuanto a sus procedimientos, obligaciones
e incentivos. A su vez mitigar la conflictividad social y
ambiental mediante la reorganización de la actividad
minera, articulando sentencias y precedentes jurídicos.

Gobernanza 
Institucional y 
Normativa

Afianzar la gobernanza institucional y desarrollar
marcos normativos y políticas públicas basadas en
conocimiento geocientífico para una fiscalización
minera eficiente.

Colaboración y 
Coordinación 
Interinstitucional

Promover mecanismos de comunicación eficaces que
definan roles, establezcan protocolos comunes y
permitan una coordinación eficiente para el intercambio
seguro y oportuno de información y articulación de
acciones entre instituciones.

Relacionamiento y 
Comunicación 
Institucional

Fortalecer la relación y comunicación entre la
comunidad y el sector minero-energético, garantizando
transparencia y excelencia en los procesos
institucionales.

Formalización y 
asociatividad

Implementar acciones tendientes a promover, fomentar
y apoyar procesos de formalización minera,
asociatividad y acceso a la legalidad de la pequeña
minería en el territorio nacional

Seguridad minera
Fortalecer la prevención y gestión del riesgo en las
actividades mineras y la capacidad de respuesta en la
atención a emergencias mineras

Buenas prácticas

Fortalecer las actividades desarrolladas a lo largo del
ciclo minero a través de la asistencia técnica, la
capacitación, la implementación de buenas prácticas y
mejores técnicas, con una visión integral con el
ambiente, la comunidad y el territorio  

Fomento al uso de la 
innovación y 
tecnología

Fomentar la investigación, desarrollo e implementación
de tecnologías más limpias y eficientes en la
exploración, extracción y procesamiento de minerales,
así como acciones que conlleven a la rehabilitación y/o
recuperación de ecosistemas en zonas con Pasivos
Ambientales Mineros

Innovación y 
Tecnología

Incentivar el uso y adopción de tecnologías
avanzadas y fomentar la I+D+I que permitan la
generación de nuevas capacidades prodcutivas

Encadenamientos 
productivos

Desarrollar encadenamientos productivos entre
sectores y regiones de la economía colombiana
con base en la explotación de minerales
estratégicos

Financiamiento

Crear y profundizar estrategias de financiamiento
que faciliten la transformación prodcutiva de las
cadenas productivas con base en los minerales
estratégicos

Reconversión

Diseñar e implementar estrategias de
reconversión laboral y diversificación productiva
para las regiones en las que se proyecta
disminución en la producción de minerales

a partir del conocimiento geocientífico, minero,
ambiental, gestión de riesgo de desastres,
social y cultural de los territorios.

Fortalecer la institucionalidad asociada a la
actividad minera para mejorar la
gobernanza, el marco regulatorio, la
transparencia, la excelencia en sus
procesos, la agilización de sus trámites y
una fiscalización más efectiva 

Por medio de la comunicación, colaboración y
coordinación entre entidades gubernamentales,
empresas mineras, organizaciones de la
sociedad civil y otras partes interesadas.
Mediante el uso de herramientas tecnológicas y
procesos administrativos más eficientes

Ordenar y planificar el desarrollo de la actividad minera,
considerando las delimitaciones territoriales
relacionadas con los componentes ambiental, cambio
climático, gestión del riesgo de desastres, así como
social y económico, para fomentar una relación
armónica que contribuya a la transformación de las
problemáticas existentes.

OBJETIVO 1

Fortalecer la planeación de la actividad
minera con enfoques social, cultural,
ambiental y articularla con el ordenamiento
territorial para el aprovechamiento racional
de los recursos 

Fortalecer la planeación de la actividad minera
con enfoques social, cultural, ambiental y
articularla con el ordenamiento territorial para el
aprovechamiento racional de los recursos

para el aprovechamiento racional
de los recursos

A partir de estrategias que faciliten el acceso al
financiamiento, promuevan la productividad,
competitividad, innovación y la formación del
talento humano

Fortalecer la institucionalidad

Para mejorar la gobernanza,
modernizar el marco regulatorio
del sector minero, garantizar
transparencia y excelencia en los
procesos institucionales, lograr
una fiscalización más efectiva y
agilizar la atención de trámites
relacionados con la actividad
minera

OBJETIVO 2

Por medio de: 
- Información geológica, minera, metalúrgica,

etc
- Información social y ambiental
 - Información CTI
 - Capacitación al minero
 - Estrategias de asociatividad
 - Estrategias de formalización

OBJETIVO 4

OBJETIVO 3

Promover la formalización y la
implementación de metodologías de
extracción, beneficio y transformación minera
con mayor eficiencia para responder los
desafíos de la actividad minera como son su
seguridad, la minimización de los impactos
ambientales, la rehabilitación y/o
recuperación de ecosistemas y el bienestar
de las comunidades

Promover la formalización y la implementación
de metodologías de extracción, beneficio y
transformación minera con mayor eficiencia

para responder los desafíos
técnicos, garantizar la seguridad
minera, lograr una minimización
del impacto ambiental, la
rehabilitación y/o recuperación de
ecosistemas y el bienestar de las
comunidades

Fortalecer la transformación productiva para
consolidar encadenamientos con base en la
explotación responsable de minerales
estratégicos y establecer nuevas actividades
que permitan generar valor en los territorios
con vocación minera

Fortalecer la transformación productiva para
consolidar encadenamientos productivos

para consolidar encadenamientos
productivos con base en la
explotación responsable de
minerales estratégicos y
establecer nuevas actividades que
permitan generar valor en los
territorios con vocación minera



Dirección/Subdirección/Grupo/Unidad Persona de contacto Teléfono Correo electrónico

Implementar el Plan Único de Legalización y Formalización Minera de manera
participativa con el territorio para garantizar el acceso a la formalización de la
pequeña minería.

Ministerio de Minas y Energía Dirección de Formalización Minera

Elaborar el plan territorial de inversión y de política publica para la promoción de
buenas practicas en eficiencia energética y nuevas tecnologías para la pequeña y
mediana minería.

Ministerio de Minas y Energía UPME - por competencias.

Establecer lineamientos para fortalecer los encadenamientos productivos alrededor
del sector minero relacionado con reindustrialización.

Ministerio de Minas y Energía Dirección de Minería Empresarial.

Establecer lineamientos que protejan y promuevan el buen desarrollo de la minería
de subsistencia.

Ministerio de Minas y Energía Dirección de Formalización Minera

Establecer lineamientos de buenas prácticas y mejores técnicas disponibles de
minería.

Ministerio de Minas y Energía Dirección de Minería Empresarial.

Elaboración de la política de promoción asociada al desarrollo de la minería 
empresarial.

Ministerio de Minas y Energía Dirección de Minería Empresarial.

Delimitar y declarar los Distritos Mineros para la diversificación productiva Ministerio de Minas y Energía Viceministerio de Minas

Elaborar e implementar el plan territorial de inversión y de política pública, para 
alcanzar la diversificación económica-territorial y reconversión laboral, en las 
regiones altamente dependientes del carbón de los departamentos del Cesar y La 
Guajira

Ministerio de Minas y Energía Dirección de Minería Empresarial.

Elaborar herramientas que permitan informar a las comunidades la figura de las
zonas mineras indígenas, comunidades negras y mixtas.

Agencia Nacional de Minería 
Vicepresidencia de Promoción y Fomento - Grupo 
Socioambiental

Socializar la metodología y resultados de la declaración y delimitación de reservas de
recursos naturales de carácter temporal en el marco del ordenamiento minero-
ambiental

Ministerio de Minas y Energía Viceministerio de Minas

Avanzar en la implementación y apropiación de la Politica de Gestión del Riesgo de
Desastres del Sector del Minero Energetico (Resolución 40411 de 2021) mediante el
fortalecimiento de capacidades territoriales y sectoriales

Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales

Desarrollar diálogos en donde se garantice la participación de los sujetos de especial
protección constitucional para el adecuado tratamiento diferenciado en los procesos
de formalización minera.

Ministerio de Minas y Energía Dirección de Formalización Minera

Avanzar en el seguimiento de las conflictividades del sector minero energetico a
traves del observatorio de conflictividades.

Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Implementar de la estrategia de relacionamiento territorial asociada al sector minero Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Elaboración de la política de Derechos Humanos del sector minero energético Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Elaboración de la política de género del sector minero energético Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Acciones de fortalecimiento de capacidades para la participación incidente de las
mujeres en el camino de la TEJ los territorios priorizados

Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Implementar estrategias para avanzar con la disminución de brechas de género en el
sector minero energetico.

Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Desarrollar la agenda de cooperación internacional en materia ambiental, social, de
derechos humanos y de gestión del riesgo para el sector minero-energético.

Ministerio de Minas y Energía Oficina de Asuntos sociales y ambientales

Implementar el Decreto 1393 de 2023 "Por el cual se reglamenta el capítulo v de la
ley 70 de 1993, se adoptan mecanismos especiales para fomento y desarrollo de las
actividades mineras en los territorios colectivos territorrios en trámite de adjudicación
y ocupados"

Ministerio de Minas y Energía Viceministerio de Minas

Responsable del desarrollo de producto o acción

Observaciones 

Ordenamiento Territorial para la actividad 
minera.

Ordenar y planificar el desarrollo de la 
actividad minera, considerando las 
delimitaciones territoriales relacionadas con la 
gestión ambiental, social y económica, para 
fomentar una relación armónica que 
contribuya a la transformación de las 
problemáticas existentes y el desarrollo 
minero,

Dialogo para la mitigación de la 
conflictividad.

Incorporación de los enfoques de 
derechos humanos, étnicos, de género e 
interseccional en la minería.

Promover el bienestar de las comunidades y 
de los territorios en donde se desarrolla la 
actividad minera, a través del diálogo, 
participación, gestión de la conflictividad, la 
debida diligencia, el reconocimiento de las 
comunidades étnicas y la inclusión de 
enfoque de género, diferencial e 
interseccional.

Fortalecer la planeación de la 
actividad minera con enfoques 
social, cultural, ambiental y 
articularla con el ordenamiento 
territorial para el 
aprovechamiento racional de 
los recursos

Planeación Minera.

Planificación integral de una minería 
responsable, entendida como una 
herramienta de gestión que permite apoyar la 
toma de decisiones
de las organizaciones en torno al quehacer 
actual y al camino que deben recorrer en el 
futuro para adecuarse a los cambios y a las 
demandas que
les impone el entorno y lograr la mayor 
eficiencia, eficacia y calidad en el 
aprovechamiento racional de los recursos 
mineros a través de un enfoque ambiental, 
social y cultural

Objetivo estratégico Nº1 Línea Estratégica Acción o Producto esperado Entidad 



Entidad Observaciones
Dirección/Subdirección/Grupo/

Unidad
Persona de contacto Teléfono

Correo 
electrónico

Crear mesas de diálogo con las comunidades afectadas y las empresas 
mineras para abordar y resolver conflictos.

MME OAAS

Diseñar e implementar planes de mitigación de afectaciones o daños 
ambiental que respondan a las preocupaciones y necesidades locales.

MME OAAS

Establecer un sistema de monitoreo y evaluación continua para verificar el 
cumplimiento de las normativas y medidas adoptadas.

MME Transversal

Crear y distribuir guías de buenas prácticas para la implementación de 
principios de economía circular en la minería.

MME OAAS - DME - DFM

Realizar programas de capacitación para mineros sobre técnicas y beneficios 
de la economía circular

MME DME - DFM

Establecer incentivos para las empresas mineras que adopten prácticas de 
economía circular y reconversión energética.

MME
DME - DFM - Validar con la OAAS 

y OAJ

Exigir a las empresas mineras la elaboración y presentación de planes 
detallados de cierre de minas.

MME ANM

Implementar mecanismos de supervisión y auditoría para asegurar el 
cumplimiento de los planes de cierre.

MME ANM

Promover la restauración de las áreas afectadas por la actividad minera 
mediante procesos de rehabilitación y otras técnicas de recuperación 
ambiental.

MME
No se ha definido. Compentencia 

de ambiente

Organizar talleres y seminarios para informar a las partes interesadas sobre las 
nuevas reglamentaciones.

MME - ANM
Revisar competencia. ANM sería 

la encargada

Crear regulaciones detalladas para la compra, venta y exportación de los 
minerales preciosos y estratégicos.

MME ANM

Establecer mecanismos de control y supervisión para asegurar el cumplimiento 
de las normativas.

MME - ANM ANM

Capacitar a los actores directamente relacionados con la actividad minera 
sobre los normas, requisitos y procedimientos establecidos.

MME - ANM DME - DFM- ANM

actualización y mejora continua de las normativas para reflejar las mejores 
prácticas internacionales y responder a los desafíos actuales del sector.

MME - ANM ANM

Avanzar en la implementación de la Política de Gestión del Riesgo de 
Desastres del Sector Minero Energético.

MME OAAS y DFM - DME- Revisar

Fortalecer los procesos de monitoreo para reducir las condiciones de riesgo 
alrededor de los títulos mineros, en este sentido, es necesario la comunicación 
constante con las instancias de gestión de riesgo de la escala municipal o 
departamental.

MME ANM

Observaciones 
Responsable del desarrollo de producto o acción

Fortalecer la 
institucionalidad asociada 
a la actividad minera para 
mejorar la gobernanza, el 

marco regulatorio, la 
transparencia, la 
excelencia en sus 

procesos, la agilización de 
sus trámites y una 

fiscalización más efectiva

Modernizar el Marco Regulatorio del 
Sector Minero.
  
  Fortalecer el sector minero con 
instrumentos legales y técnicos que 
permitan mejorar la dinámica de la 
actividad en cuanto a sus 
procedimientos, obligaciones e 
incentivos. A su vez mitigar la 
conflictividad social y ambiental 
mediante la reorganización de la 
actividad minera, articulando sentencias 
y precedentes jurídicos.

Gobernanza Institucional y 
Normativa
  
  Fortalecer la gobernanza institucional y 
desarrollar marcos normativos y políticas 
públicas basadas en conocimiento 
geocientífico para una fiscalización 
minera eficiente.

Objetivo estratégico 
Nº2

Línea Estratégica Acción o Producto esperado



Entidad
Dirección/Subdirección/Grupo/

Unidad
Persona de 

contacto Teléfono
Correo 

electrónico

Implementación de la Política Nacional de Seguridad Minera MME - ANM
Revisar y desagregar en el plan 

de acción de la Política de 
Seguridad Minera

 Avanzar en la implementación y apropiación de la Politica de 
Gestión del Riesgo de Desastres del Sector del Minero Energetico 

(Resolución 40411 de 2021) mediante el fortalecimiento de 
capacidades territoriales y sectoriales

MME OAAS y DFM - DME- Revisar

Puesta en marcha de los lineamientos de buenas prácticas para 
el sector minero

MME ANM

Elaboración de guías metodológicas para el beneficio de mineral 
aurífero sin el uso de sustancias químicas contaminantes

MME
Dirección de Formalización 

Minera

Responsable del desarrollo de producto o acción
Observaciones 

Seguridad Minera:
Fortalecer la prevención y gestión del 
riesgo en las actividades mineras y la 

capacidad de respuesta en la 
atención a emergencias mineras

Altos estándares (buenas 
prácticas):

Fortalecer las actividades 
desarrolladas a lo largo del ciclo 
minero a través de la asistencia 

técnica, la capacitación, la 
implementación de buenas prácticas 
y mejores técnicas, con una visión 

integral con el ambiente, la 
comunidad y el territorio  

Objetivo 3
Promover la formalización y la 

implementación de metodologías 
de extracción, beneficio y 

transformación minera con mayor 
eficiencia para responder los 

desafíos de la actividad minera 
como son su seguridad, la 

minimización de los impactos 
ambientales, la rehabilitación y/o 
recuperación de ecosistemas y el 

bienestar de las comunidades

Objetivo específico

Linea Estrategica

Acción o Producto esperado



Entidad
Dirección/Subdirección

/Grupo/Unidad
Persona de 

contacto
Teléfono

Correo 
electrónico

Diseñar e implementar estrategias para atraer, retener, identificar y 
facilitar la recepción de IED sostenible y con transferencia de 
tecnología enlos sectores que se relacionan con las apuestas 

productivas de la política de reindustrialización y para las regiones

MME DME

Documentos elaborados con las estrategias de escalamiento, 
encadenamiento y asociatividad

MME DME - DFM

Promover proyectos productivos sostenibles en empresas que 
vinculen la economía circular, la bioeconomía, la eficiencia en el uso 

de recursos o la gestión del cambio climático, entre otros.
MME

Se debe especificar la 
acción para saber de 

quién es la competencia. 

Proyectos del sector Minero Energético aprobados con recursos del 
Incentivo a la Producción, Exploración y Formalización que aporten a 

la TEJ.
MME

DFM - DME - Oficina de 
regalías

Aprovechar los recursos minerales para la industria local, la 
transición energética, el desarrollo agrícola, la infraestructura pública 

y la diversificación productiva MME DME

 Formulación e inicio de implementación de al menos 50 proyectos 
de eficiencia energética, autogeneración, diversificación productiva 

y/o reindustrialización en núcleos de Paipa y Guajira (25 por núcleo).
MME DME

Brindar asistencia técnica para el desarrollo de aglomeraciones 
productivas

MME

DME -pero se debe 
especificar qué son 

aglomeraciones 
productivas, y de qué 
tipo de productos son 
las aglomeraciones. 

Desarrollar la estrategia de aglomeraciones productivas o clúster 
para la creación de encadenamientos entre sectores y regiones

MME DME - DFM

Diseñar e implementar instrumentos para el fortalecimiento de los 
encadenamientos productivos, apuestas productivas o cadenas 
globale s/ regionales de valor de acuerdo con las necesidades de 

los sectores y los territorios

MME DME - DFM

Documentos elaborados que contengan las líneas de acción en el 
marco de encadenamientos productivos

MME DME - DFM

Elaboración perfiles de proyecto identificados para cada 
aglomeración  en el tema de reindustrialización

MME-DME DME - DFM

Establecer lineamientos para fortalecer los encadenamientos 
productivos alrededor del sector minero relacionado con 

reindustrialización.
MME DME - DFM

Recopilar información de perqueños mineros, mineros tradicionales 
y mineros de subsistencia (artesanal) como insumo para la toma de 

decisiones técnicas y normativas en el marco de la reconversión 
productiva y/o laboral

  Documento de Lineamientos Técnicos elaborados para el 
fortalecimiento de alternativas productivas y laborales del sector 

minero

MME DFM

Alcanzar la diversificación económica-territorial y reconversión 
laboral, y aumentar la resiliencia ante nuevos impactos 

socioeconomicos de las regiones altamente dependientes del 
carbón de los departamentos del Cesar y La Guajira

MME-DME DME

Contribuir a la reducción de las emisiones de GEI mediante la 
implementación de acciones que fomenten el crecimiento 

económico y disminuyan el impacto ambiental y social de las 
comunidades mineras a través de la formulación e implementación 
de estrategias para diversificación y reconversión de los mineros del 

sector carbonífero, con elementos de producción sostenibles, 
encaminados al logro de una transición energética justa, con 

inclusión social y mejoramiento de su calidad de vida.
  

  Documento realizado con la propuesta para elaboración de 
Programa de reconversión laboral y diversificación productiva

MME
Se debe especificar la 
acción para saber de 

quién es la competencia. 

Desarrollar acciones, planes y programas para robustecer la oferta 
de recursos dirigidos a la reconversión productiva y laboral de 

mineros de subsistencia (artesanal), de pequeña escala y 
tradicionales

  
  Proyectos productivos para la reconversión productiva formulados

MME DME - DFM

Documento de Lineamientos Técnicos elaborados para el 
fortalecimiento de alternativas productivas y laborales del sector 

minero
MME DME - DFM

Responsable del desarrollo de producto o acción

Fortalecer la transformación productiva 
para consolidar encadenamientos con 
base en la explotación responsable de 

minerales estratégicos y establecer 
nuevas actividades que permitan generar 

valor en los territorios con vocación 
minera

Diseñar e implementar estrategias de 
reconversión laboral y diversificación 

productiva para las regiones en las que 
se proyecta disminución en la 

producción de minerales

Crear y profundizar estrategias de 
financiamiento que faciliten la 

transformación prodcutiva de las 
cadenas productivas con base en los 

minerales estratégicos

Desarrollar encadenamientos 
productivos entre sectores y regiones 
de la economía colombiana con base 

en la explotación de minerales 
estratégicos

Objetivo específico Línea Estratégica Acción o Producto esperado


