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Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo Minero es un instrumento de planeacion de “caracter indicativo”
(UPME, 2024) del sector minero-energético y ambiental, con un horizonte temporal a 2035 para
que el desarrollo de la actividad minera se realice de manera sostenible y “para la vida”. Su
objetivo es

“Conducir una transformacion sostenible e integral en el sector minero de Colombia,
garantizando la gestion equitativa y responsable de los recursos, la diversificacion
economica, la participacion activa de las comunidades locales, y la adopcion de practicas
que contribuyan a la transicion hacia fuentes de energia mas limpias” (UPME, 2024)

La construccion de este plan se organizé en tres (3) fases: |) Diagnéstico: estuvo centrado en la
comprension de la situacién actual de la industria minera a través de ejercicios de analisis
territorial; 1) Escenarios mineros: desarrolla y se presentan escenarios para el sector minero a
partir del andlisis prospectivo de multiples variables; Ill) Desarrollo del documento: definira las
politicas, estrategias y acciones necesarias para cumplir con su vision y objetivos.

Actualmente, la fase uno (l) y la fase dos (Il) tienen un cumplimiento cercano al 100 %, y la fase
tres (lll) ha iniciado con la construccion de siete (7) ejes estratégicos y la vision a 2035, la cual
enuncia que:

“Para 2035, Colombia consolidara un sector minero integral, responsable y sostenible,
con base en la planificacion y el ordenamiento territorial, el fortalecimiento institucional y
la gestion del conocimiento e informacién, que permita operaciones mineras diferenciales
y de altos estandares, transformacion productiva y entornos econémicos diversificados,
que garanticen la gestion ambiental, la promociéon de los derechos humanos y la
participacion activa de la sociedad, basado en el principio de equidad y soberania del
mineral.” (UPME, 2024)

Este documento pretende realizar observaciones a la informacién de los productos de la fase |,
Il'y Ill, entendiendo el proceso de manera integral, y las consideraciones aca contenidas deben
leerse en clave de la coherencia que los procesos de formulacion requieren.

Fase I:

El documento diagnédstico del Plan Nacional de Desarrollo Minero se encuentra estructurado en
cinco (5) apartados: 1) Insumos para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo; 2)
Metodologia de construccion del diagndstico y caracterizacion sectorial desde los territorios; 3)
Resultados de la caracterizacion sectorial integral desde las regiones; 4) Resultados generales
del ejercicio de diagndstico y caracterizacion territorial y; 5) Principales conclusiones generales
del diagndstico y caracterizacion regional.

Frente a esta fase se tienen los siguientes comentarios:

1) Cifras demograficas de las fichas de caracterizacion de las regiones, ilustraciones
11, 12, 13, 14, 15, 16, 16, 18, 19, 20:



Las ilustraciones en comento muestran de manera clara y concreta toda la informacién de las
regiones. Sin embargo, la forma en que se presentan las cifras induce a confusiones. En la
Imagen 1 se captura la ilustracion 12 del documento diagndstico, y en esta es posible ver que la
dimensién social comprende 1.258.092 habitantes. Esta regién uno (1) comprende los 10
municipios de los departamentos de Antioquia y Cérdoba, pero la cifra expuesta en la ilustracion
12 no corresponde al numero de habitantes de los municipios resaltados en la ilustracién 11,
como lo muestra la Imagen 2.

Imagen 1. Captura apartado 3, ilustracion 12. Caracterizacion secundaria de la regién 1.
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Imagen 2. Captura apartado 3, ilustracion 11. Regién 1: Antioquia y Cérdoba
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La anterior afirmacion se encuentra soportada por la Tabla 1, en la que se toman todos los
municipios mencionados por la llustracién 11. Se encuentra una diferencia total de 918.225*
habitantes entre la informacién proporcionada por el PNDM y la que, a corte de 2024, reposa en
el portal de datos Terridata.

Tabla 1. Contraste de datos demograficos de la region 1.

Datos demogréficos de la region 1

Porcentajes dados 50,37% | 49,63% 4,25% 3,28% | 0,01% | 0,002% 0,002%
por el PNDM
Diferencia entre
terridata y PNDM en 918.225 463.677 454,548 30.581 29.430 118 12 -55
cifras.
Cifras del PNDM 1.258.092 633.701 624.391 53.469 41.265 126 25 25
Porcentajes de 50,03% | 49,97% 6,7% 35%  0,002% | 0,004% 0,024%
Terridata - 2024
Municipios PNDM ‘ Total Hombres ‘ Mujeres ‘ Indigenas Negros Rrom ‘ Raizal Palenquera
Caucasia 97.803 47.630 50.173 1.127 3.692 1 5 1
El Bagre 56.306 27.563 28.743 941 2.658 5 4 1
Anori 19.675 10.376 9.299 231 335 0 0 0
San Roque 22.966 11.592 11.374 1 0 0 0 73
Segovia 40.922 20.291 20.631 645 1.013 1 1 0
Anza 7.483 3.876 3.607 3 25 0 0 0
Buritaca 10.017 5.217 4.800 0 38 0 0 0
Dabeiba 24.586 12.434 12.152 4.808 134 0 0 0
Puerto Libertador 45.416 23.353 22.063 7.642 693 1 3 3
San Jose de ure 14.693 7.692 7.001 7.490 3.247 0 0 2

Poblacién total de los
municipios (Terridata)

Fuente: elaboracion propia. Datos tomados de Terridata, 2024.

339.867 170.024 ‘ 169.843 ‘

Por tanto, se recomienda precisar a qué hace referencia la informacion contenida en la llustracién
12, y evaluar los datos contenidos en las ilustraciones 13, 14, 15, 16, 16, 18, 19.

2) Definicion de problematicas identificadas a nivel pais (pag. 42 — 106)

Durante la revisibn del documento diagnostico, se resalta el analisis de los hallazgos vy
categorizacion a nivel pais, apartado 2.5.3, en el que, a partir de 154 hallazgos, se logro la
consolidacién de cinco (5) problematicas generales y 11 asuntos de interés. En la pagina 42,
ilustracién 10. Problematicas identificadas a nivel pais, se exponen las problematicas de:

1) vision de los territorios, junto con los asuntos de interés 1.1) mineria en las visiones
territoriales; 1.2) participacion ciudadana y gestion de la conflictividad social; 2)
institucionalidad para el desarrollo; 2.1) capacidad institucional; 2.2) respuesta a

1 También se ha descartado la posibilidad de que el nUmero contenido en la ilustracién 12 aluda al total de
la poblacion de los departamentos que conforman la regién, ya que Cdérdoba cuenta con 1.914.778
habitantes, y Antioquia con 6.903.721



demandas relacionadas con el sector; 2.3) parametros de operacion para los distintos
tipos de mineria; 3) formalidad minera; 3.1) modelo de formalizacion; mecanismos de
seguimiento y control a la pequefa y mediana mineria; 4) Desarrollo econémico; 4.1)
vocaciones productivas y su relacién con la mineria; 4.2) generacién de valor y
competitividad; 5) agua y recursos naturales; 5.1) definicion de areas restringidas,
excluidas y procesos de sustraccion; 5.2) impacto en los recursos naturales.

No obstante, no es claro el cambio de las problematicas identificadas a nivel pais, contenidas en
la ilustracién 10, con las problematicas de andlisis y asuntos de interés identificados, tabla 9, en
el apartado 5 del documento. Si bien se aclara que:

“Las conclusiones y analisis expuestos en este capitulo tienen en cuenta la relacion de:
a) los desafios identificados como resultado del ejercicio de consulta, diagnéstico y
caracterizacion de las regiones, los cuales fueron agrupados alrededor de cinco (5)
problematicas de analisis que agrupan once (11) asuntos de interés o importantes, tal
como se muestra en la Tabla 9; y b) las cinco dimensiones de desarrollo identificadas al
inicio del diagnéstico (abastecimiento, equidad, transiciéon energética, ethos del territorio
y generacion de valor).” (UPME, 2024)

El cambio no es explicado. Ademas, se entiende que este ejercicio de agrupacién no es diferente
al presentado en el apartado 2.5.3, y existen cambios sustanciales como, a modo de ejemplo:
ilustracién 10: modelo de formalizacién; tabla 9: promocién e incentivos a la formalizacién. El
modelo de formalizacidon recoge la promocion e incentivos, pero se extiende a todo el proceso,
en el que se incluyen los pasos requeridos para la formalizacién, el actuar interinstitucional entre
diferentes sectores, los esquemas asociativos, entre otros factores.

Adicionalmente, el Plan Unico de Legalizacion y Formalizacién Minera, expedido en abril de
2023, sefala como principales desafios: 1) La débil confianza en las instituciones; 2) Falta de
financiamiento; 3) Condiciones de los territorios que obstaculizan la formalizacion; 4)
Incertidumbre sobre la compatibilidad de la actividad minera en zonas ambientalmente
protegidas; 5) dificultades para acceder a asistencia profesional y técnica para la formalizacion;
6) Ausencia de un enfoque diferencial para la formalizacién; 7) Falta de informacion oficial
actualizada para identificar a los mineros susceptibles de formalizacion; 8) Reglamentaciones y
adecuaciones de politica en curso y; 9) Desafios para la identificacion de areas libres para la
formalizacion. En este caso, es posible que la “promocién e incentivos a la formalizaciéon” no logre
abarcar la complejidad de las circunstancias que estan alrededor de la formalidad minera.

llustracion 10. Problemdticas identificadas a nivel pais
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Tabla 9. Problemadticas de andlisis y asuntos de interés identificados
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Situacion similar se presenta con las otras problematicas identificadas. Es importante que, si bien
se entiende que el ejercicio participativo dio como resultado un producto insumo para esta
construccion de problemas, también se logre contrastar con informacion del sector. De esta
manera se cubren las dos visiones (ciudadana e institucional), sobre los fendmenos que afectan
el bienestar de la poblacién en el sector minero-ambiental. Por tanto, se recomienda exponer en
el documento las razones por las que los asuntos de interés y problematicas expuestas en el
apartado 2.5.3, cambian en el apartado 5, y evaluar si estas abordan las multiples dimensiones
y complejidades sociales, ambientales y econémicas del sector.

3) Articulacién de las prioridades.

En el apartado 5 se aclara que existe un ejercicio de priorizacién que toma las cinco (5)
problematicas construidas, y las cinco (5) dimensiones, que son complementarias al concepto de
desarrollo. Son seis (6) prioridades construidas, las cuales tienen una representacioén grafica,
ilustraciones 24, 25, 26, 27, 28 y 29. No obstante, las ilustraciones no muestran con claridad con
qué problematicas y dimensiones estan relacionadas.

Como puede verse en la siguiente imagen (ilustracién 25. Estructura de identificacion y analisis
de la prioridad #2), la cual fue tomada de la pagina 110 del documento de la fase |, muestra que
hay un relacionamiento con la transicién energética y la generacion de valor, pero en la pagina
112 se menciona que:

“Esta prioridad identificada esta relacionada con tres (3) de las cinco (5) dimensiones
de desarrollo: abastecimiento, equidad y ethos del territorio. Con respecto a la de
abastecimiento y ethos del territorio es importante decir que, contar con mecanismos de
participacion ciudadana eficientes permitira conocer y gestionar el deseo de las
comunidades frente al desarrollo del sector. Ademas, se articula a procesos regionales
que se han venido adelantando y fortaleciendo en torno a la disposicion ética a la
generacion de acuerdos y dialogo para el desarrollo territorial. Con estos insumos se
podran planear e implementar las mejoras necesarias para vincular al sector a las
dinamicas de desarrollo territorial o tomar decisiones alrededor de las implicaciones que
tendria para el pais la desaceleracién en temas como la exploracion de minerales, por
ejemplo.” (UPME, 2024)



llustracion 25. Estructura de identificacion y andlisis de la Prioridad # 2
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En la ilustracién 25 no se exponen las prioridades mencionadas. Se recomienda revisar y validar
las relaciones entre todas prioridades, los desafios y las dimensiones, y que su expresion grafica
sea la correcta. Por otra parte, es importante explicar la finalidad del ejercicio. Las prioridades no
tienen una definicién, (¢ Por qué fueron prioridades y no lineas de andlisis, o asuntos, o puntos
de convergencia?), y a pesar de que se menciona la relacién entre cada una de estas prioridades,
no hay un criterio que delimite la construccion de mas, o menos prioridades.

Para evitar esta situacion, se recomienda exponer los pasos ante la constitucion de las
prioridades, junto con la informacion utilizada para su delimitacion, y asi visibilizar los criterios
usados en este trabajo. Las prioridades son una posible articulacién entre el abordaje de las
problematicas y las dimensiones de desarrollo, que impulsaran la nueva vision de una mineria
del territorio y del territorio, pero tampoco se presentan asi.

Fase Il:

El documento de Escenarios Mineros — Planificando el futuro, estd compuesto por siete (7)
apartados: 1) Introduccion; 2) Aspectos metodoldgicos; 3) Hallazgos de temas actuales; 4)
Modelo de simulacién para minerales estratégicos; 5) Escenarios y resultados de simulacion; 6)
Principales conclusiones del modelo de simulacién para el sector minero colombiano; 7)
Referencias.

1) Relacién entre prioridades y problematicas.

Los comentarios en esta fase estan relacionados con los retos y oportunidades del sector minero
en Colombia, descritos en el apartado 3.4 del documento. Aunque el documento presenta una
modelaciéon con cuatro escenarios que detallan el comportamiento de diversos factores, las
problematicas expuestas en el apartado 3.4 merecen especial atencion por parte del Plan
Nacional de Desarrollo Minero. En este apartado, fueron identificadas aproximadamente 21
problematicas, y se llevo a cabo un ejercicio de relacionamiento tematico para encontrar la
correspondencia entre estos problemas (3.4) y la propuesta inicial de prioridades (figura 54) del
documento de Escenarios (fase Il) (ver anexo 1).



Figura 54. Propuesta inicial de prioridades - Insumos proceso talleres 2023
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Como resultado, se encontré que cerca de cinco (5) problematicas no cuentan con una posible
solucion dentro de la propuesta inicial de prioridades, y la prioridad de “Estandarizar las buenas
practicas en la industria minera” no se relacioné con las problematicas identificadas. Dentro del
proceso de formulacion, es crucial que cada una de las problematicas tenga una ruta para su
mejorar su situacion?.

Por su parte, en la tabla 4. Prioridades e insumos para determinar estrategias identificadas en la
fase Il del PNDM para el sector minero colombiano, se muestra una serie de prioridades junto
con sus tematicas generales, divisiones tematicas y posibles estrategias. Aclara el documento
que “Estos seran insumos para el analisis y consolidacion de la fase Ill, donde se definiran y se
estableceran las lineas de accion del Plan Nacional de Desarrollo Minero — PNDM” (UPME,
2024). Para hallar su relacion con la propuesta inicial de prioridades (figura 54), se realiz6 el

2 Se entiende, como se aclara en el documento, que no necesariamente las prioridades son los
compromisos definitivos, sino un insumo para la construcciéon de acciones en las fases posteriores. Sin
embargo, es clave que dentro de los insumos se contemplen las problematicas, ya que durante la
construccion de los ejes estratégicos es posible dejar sin atencién puntos criticos del sector.
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mismo ejercicio de relacionamiento con la finalidad de encontrar los puntos de encuentro entre
los dos insumos (ver anexo 2).

Tanla 4. Proridades ¢ msumos para determinar estrategias identificadas en ka fase I del PHOM para el
sector minera colombiara
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Se entiende que tabla 4 es un producto de la figura 54, y servira para la definicion de las lineas
de accion del Plan Nacional de Desarrollo Minero. Sin embargo, la “estandarizacién de buenas
practicas” no conserva una relacion clara con alguna de las 17 estrategias propuestas, y las
estrategias 4.1 Delimitar los ecosistemas estratégicos a completitud excluidos de la actividad
minera, y 4.2 Definir y delimitar los territorios de valor étnico y cultural excluibles de la actividad
minera, tampoco muestran una relacion con la informacién expuesta en la figura 54. Se consideré
que estas dos estrategias guardan relacion con “Aumentar la confianza publica en la gestion
gubernamental de la mineria en todo el pais”, pero no hay un desarrollo acerca de qué implica la
confianza publica (ver anexo 2).

Para el proceso de formulacion, es crucial que cada punto expuesto esté estrechamente
relacionado con cada apartado del documento. Esto garantiza la conservacién de la cadena de
valor publico y asegura que tanto el analisis como la accion institucional adopten un enfoque
sistémico e integral a lo largo de todo el proceso.

2) Escenarios futuros y priorizacion.

La pregunta para contestar es ¢ A qué tipo de escenario responden las prioridades planteadas?
La construccién de los escenarios futuros es un trabajo que contiene informacion relevante para
el sector, pero su relacion con las conclusiones no es clara. No hay muestra de qué implicaciones
tienen estos escenarios frente a la planeacion, o qué representa cada uno en el actuar
institucional, junto con los riesgos asociados a cada uno, y las acciones para mitigarlos e impulsar
el desarrollo minero ambiental en el pais.

En la pagina 72 se menciona que:

“Es de resaltar que en todos los escenarios la produccién no titulada se comporta
relativamente similar a la tendencia general (BAU) y tiende a ser menor que la produccion
titulada. Sin embargo, para la fase Ill del PNDM se plantea incluir escenarios con
estrategias de formalizacion para evaluar este tipo de variables en la modelacién.”
(UPME, 2024)

Al estudiar esa afirmacion (resaltada en negrilla) surge la pregunta, ¢En la fase Ill se hara la
construccion de acciones basadas en cada uno de los escenarios a través de un mecanismo lo
suficientemente flexible para abordarlas?

Segun el documento de la fase |, en la segunda fase se desarrollan y presentan los escenarios
mineros en Colombia,

‘los cuales, junto con otras herramientas desarrolladas, permiten considerar las
incertidumbres de largo plazo en la planificacion del sector minero, buscando
definir politicas y estrategias robustas y resilientes. Estos escenarios se basaran en
un analisis prospectivo que considera factores como la evolucién de la demanda global
de minerales, el conocimiento geo cientifico de los recursos minerales, las tendencias
tecnoldgicas y las dinamicas socioeconémicas, entre otros. También serviran como guia
para anticipar y prepararse para los desafios y oportunidades que enfrenta la industria
minera en el horizonte temporal del plan.” (UPME, 2024)

Y en el objetivo de la tercera fase no se menciona esta inclusion de escenarios expresada en el
apartado de la fase Il. El documento sefiala que en la fase Il se
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“(...) define las politicas, estrategias y acciones necesarias para cumplir con la vision y
los objetivos del PNDM 2035. Aqui, se estableceran politicas y estrategias especificas
que promuevan la sostenibilidad, la equidad y la responsabilidad en la industria minera.
Se trazaran directrices para garantizar que la actividad minera esté alineada con los
ideales de desarrollo sostenible, la proteccion de los derechos humanos, y la equidad
social. Esta fase es la materializaciéon de la visiéon y la senda hacia un futuro minero
prospero y responsable.” (UPME, 2024)

En la fase Il no se definen claramente los riesgos asociados a cada escenario, ni las acciones
que pueden mitigarlos. De igual manera, es fundamental contemplar la lectura de los riesgos a
nivel internacional para la industria minera. Para esto, existen herramientas como el Reporte de
Riesgos Globales, a corte de 2024, (Global Risks Report 2024).

Fase lll

Actualmente la fase Ill se encuentra en ejecucion, y contempla siete (7) ejes estratégicos:

Table 1. Ejes estratégicos de la fase lll

N.O

Ejes estratégicos

Descripcion del eje

Planificacion y
ordenamiento
territorial

La planificacion minera y el ordenamiento territorial son la base fundamental
para el aprovechamiento de los recursos minerales. Dichos elementos se
desarrollaran a partir de enfoques ambientales, sociales y culturales de los
territorios, entre ellos el ordenamiento alrededor del agua, las comunidades y
sus visiones del territorio, la vocacion y diversificacion productiva.

Fortalecimiento
institucional para la
gobernanzay la
promocion del
desarrollo minero

El fortalecimiento institucional para la gobernanzay la promocion del desarrollo
minero se refiere a la aplicacion de estrategias y acciones que involucran a los
actores que confluyen en torno a la actividad minera, para abordar los desafios
y oportunidades relacionados con el aprovechamiento de los recursos. Este eje
busca unificar conceptos, promover la colaboracion, coordinaciéon y
concurrencia, asi como superar las barreras y desconfianzas entre diversas
entidades gubernamentales, empresas mineras, organizaciones de la sociedad
civil y otras partes interesadas, para lograr procesos de desarrollo con enfoque
territorial, asi como promover un desarrollo sostenible, la gestion ambiental, la
equidad social y la planificacion a largo plazo de las actividades mineras.

Gestion de
conocimiento e
informacion

La gestion de la informacion y el conocimiento es esencial en las etapas del
ciclo minero con el propdsito de hacer méas eficiente la actividad, reducir costos
y aumentar el valor generado. Asi mismo, permite promover el desarrollo
sostenible del sector con altos estandares, de manera articulada con las
comunidades locales y en armonia con el ambiente, facilita los procesos de
planeacion, seguimiento y fiscalizacion, permite dar sefiales claras de inversion
y facilita el desarrollo de capacidades humanas en los territorios con vocacion
minera.
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N.°

Ejes estratégicos

Descripcion del eje

Transformacion
productiva y
entornos
economicos
diversificados

El sector minero requiere de una transformacion productiva inmediata con base
en lainnovacion y el acceso a nuevas tecnologias que permitan ser el punto de
partida de encadenamientos productivos con base en los minerales
estratégicos, encaminados a promover la transicion energética justa, la
seguridad alimentaria, el desarrollo de infraestructura y la reindustrializacion y
se incorpore a las cadenas globales de valor aprovechando las ventajas con
las que se cuentan, siendo cada vez mas eficiente en el uso de los recursos.
Adicionalmente, es necesario que se inicien procesos de diversificacion
productiva en los territorios para que la mineria no actte solo como un enclave
a nivel local, sino que potencie las diferentes vocaciones productivas y permita
iniciar procesos de desarrollo econémico local y regional.

Operacién minera
diferencial y con
altos estandares

Las operaciones mineras deben contar con abordajes diferenciados, que
permitan parametros de operacion diversos para los tipos de mineria que se
desarrolla en el pais, manteniendo como pilar fundamental la seguridad minera
y operaciones responsables. Procesos como la formalizacion, la asociatividad
0 la modernizacion del modelo de contratacién en mineria son esenciales para
el logro de este eje. A esto se suma el fomento al uso de la innovacién y
tecnologia para lograr procesos de extraccion y beneficio mas rentables y con
menor impacto ambiental y social.

Gestidn social de la
mineria en los
territorios

El bienestar de las comunidades y de los territorios es una de las apuestas
principales del desarrollo minero en Colombia. El didlogo permanente, la
participacion incidente, la gestion de la conflictividad, la debida diligencia, el
reconocimiento de las comunidades étnicas y la inclusion de enfoque de
género, diferencial e interseccional son las caracteristicas de la mineria para la
vida desde el ambito social.

Desarrollo minero
responsable con el
ambiente

El desarrollo minero responsable con el ambiente se refiere a la practica de la
industria minera que busca minimizar y considerar su impacto ambiental, con
compensaciones apropiadas en la busqueda de una actividad minera
sostenible y responsable con el ambiente y las comunidades locales, con un
énfasis en la participacion de las partes interesadas, involucrando a las
entidades gubernamentales y las comunidades. Este eje también implica
respetar y propender por la restauracion de los ecosistemas para que sean
viables a largo plazo, asi como cumplir con la normativa y directrices del pais,
con un enfoque de planeacion y gestion adecuada que involucre la innovacion
y el uso de tecnologias y practicas que permitan el desarrollo de la actividad.

Fuente: UPME, 2024.

Cada uno de estos ejes responde a los resultados tanto de la fase | como de la fase Il, pues:
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“Aqui, se estableceran politicas y estrategias especificas que promuevan la
sostenibilidad, la equidad y la responsabilidad en la industria minera. Se trazaran
directrices para garantizar que la actividad minera esté alineada con los ideales de
desarrollo sostenible, la proteccion de los derechos humanos, y la equidad social.”
(UPME, 2024)

No obstante, estos ejes estratégicos responden parcialmente a las dinamicas territoriales de las
regiones, (fase 1) (ver anexo 3), y no hay manera de determinar como responden al ejercicio de
escenarios futuros, ya que en la fase Il no se definieron los riesgos asociados a cada uno de los
escenarios, las implicaciones que tienen para el futuro minero ambiental nacional, y tampoco se
definieron qué acciones pueden contribuir a su mitigacion. Se considera que la fase Il puede
aportar mucho mas de lo que actualmente hay. La planeacién por escenarios, fase I, tiene el
potencial de considerar las incertidumbres para la busqueda de politicas y estrategias robustas
y resilientes, pero no especifica cuales son esas incertidumbres.

Se reconoce que la fase | y la |l tienen informacion valiosa para el sector, pero su estructuracion
puede contener mayor analisis mediante las perspectivas de instrumentos de planeacion como
el Plan Nacional de Desarrollo; la hoja de ruta de la transicion energética justa y la Politica Publica
Minera Nacional.

Frente al primero, para el Ministerio de Minas y Energia es indispensable que el PNDM desarrolle
sus bases dentro de los principios del Plan Nacional de Desarrollo (PND): 1) Ordenamiento del
Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, 2) Seguridad Humana y Justicia Social, 3)
Derecho Humano a la Alimentacion, 4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accién
Climatica, y 5) Convergencia Regional. Asi se garantizara que la actividad minera se dé dentro
de las pautas y para el fin propuesto por eje.

Del mismo modo, es importante articular y asociar con el PNDM la accidén concreta que orienta
el principio de “Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion Climatica” respecto al
sector minero-energético: “Desarrollo econdmico a partir de eficiencia energética, nuevos
energéticos y minerales estratégicos para la transicion. Se implementaran acciones que generen
nuevos recursos economicos a partir del aprovechamiento sostenible y agregacion de valor de
recursos minero-energéticos disponibles (PND, 2023)”. De mano con lo anterior, también es
importante articular y asociar al PNDM otras acciones contempladas por el PND como: la
diversificacion productiva asociada a las actividades extractivas, el disefio del plan de
intervencion para la lucha contra la deforestacion, la mineria ilegal y los delitos ambientales en
la regidbn amazonica, y la creacién de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva contemplada en el articulo 231 de la Ley 274 de 2023. Ademas, el Ministerio de Minas
y Energia maneja unos pivotes, que deben abordar el PNDM.

PIVOTES

El Ministerio de Minas y Energia actualmente trabaja bajo 4 pivotes®, dentro de los que se
destacan el de mineria. En este, hay dos ejes estratégicos: el primero denominado politica
minera para el cambio, busca una nueva vision y planificaciéon de la mineria en el pais que
promueva el aprovechamiento de los recursos minerales respetando las condiciones
ambientales y sociales del territorio y fomentando una economia productiva. El segundo, mineria
productiva y sostenible, busca el aprovechamiento de los recursos minerales para la industria

3 Pivote de Energia, Pivote de Mineria, Pivote de Hidrocarburos y el Pivote Transversal.
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local, la transicion energética, el desarrollo agricola, la infraestructura publica y la diversificacion
productiva.

En ese orden de ideas, el eje estratégico Politica Minera Para EI Cambio, tiene dos prioridades:

(i) Nuevo Marco Regulatorio de mineria:

(1) NUEVA LEY MINERA: el “Proyecto de Ley Minera para la Transicion Energética
Justa, la Industrializacion Nacional y la Mineria para la Vida”

El proyecto de Nueva Ley Minera (NLM) propone una reorganizacién de la actividad minera, con
el fin de mitigar la conflictividad social y ambiental que se da a su alrededor. Para esto, el
proyecto de Nueva Ley Minera articula las sentencias y precedentes juridicos que ordenan
reorganizar al sector y la actividad minera. Los pilares de este proyecto de ley son los siguientes:

1. Mineria planificada, en la que se propone un enfoque socio ambiental y de diversificacion
productiva que responda a los desafios planteados por la crisis del cambio climatico y se
alinee con el ordenamiento territorial entorno al agua y la proteccion de los ecosistemas
estratégicos. Lo anterior busca la mitigacién de la conflictividad social y ambiental asi como
tener un panorama de mayor certeza para la inversion.

2. Mineria con altos estandares, que fomenta la modernizacién en el proceso de
contratacion minero para garantizar el dinamismo del sector y la participacién de sus
actores en las fases del ciclo minero.

3. Mineria con propdsito, en la que se busca que el aseguramiento de los minerales
requeridos para que el pais pueda avanzar en: (i) la reindustrializacién, promoviendo el
desarrollo agricola y la infraestructura, el fomento de encadenamientos productivos y la
superacion de la extraccion de minerales; (ii) la transicion energética justa, y (iii) la
diversificacion productiva.

4. Mineria Incluyente, en la que se propone disposiciones especiales y medidas de
proteccion diferencial para la mineria artesanal, semitecnificada y de pequefa escala, en
el que se propende por estimular la formalizacibn minera, asi como programas de
sustitucion, reubicacion y reconversidn productiva. Asimismo, establece un régimen
especial para las comunidades étnicas.

5. Gestion del Conocimiento Minero, haciendo de los sistemas de informacién una
herramienta factible para garantizar: (i) mayor gobernanza sobre los datos relacionados a
los recursos del subsuelo de propiedad del Estado, (ii) mejor adopcidon de decisiones de
politicas publicas, y (iii) la mejor adopcion de las decisiones de administracion de esos
recursos del subsuelo.

(2) Adopcién de actos administrativos

Los actos administrativos son una de las herramientas para la transformacioén progresiva del
sector minero, dentro de los cuales se destaca la reglamentacion del articulo 24 de la Ley 1753
de 2015 sobre cierre minero, asi como la reglamentacion de la Ley 2250 de 2022 sobre la
legalizacion y formalizacion minera, entre otros.

(3) Nueva Politica Minera: son indispensables las acciones que estén encaminas a
construir:
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Mineria planificada y ordenamiento minero-ambiental.

2. Institucionalidad articulada y coordinada para la toma de decisiones e implementacion de
politicas publicas.

3. Administracién del recurso minero. Uso y aprovechamiento de los recursos mineros con

responsabilidad.

Participacién social efectiva e inclusion de los territorios.

Mineria en el territorio y para el territorio con estrategias para el fomento, la formalizacion,

la reconversion y la diversificacién productiva.

6. Incremento del conocimiento geo cientifico nacional para la planificacion y la
administracion de los recursos del subsuelo.

7. Reindustrializacién de los productos mineros. La actividad minera como base de la
economia del pais mediante la soberania del Estado.

8. Cierre minero integral y responsable.

9. Prevencion y apoyo a la lucha contra la explotacién ilicita de minerales.

Y de manera articulada con los puntos 3, 4, 5y 7 de la Nueva Politica Minera, la implementacién
de acciones dirigidas a la promocion de buenas practicas y economia circular.

(4) Cumplimiento de sentencias estructurales:

Particularmente, la coyuntura indica dentro de sus prioridades el cumplimiento de la sentencia
ventanilla minera, en la que el Consejo de Estado evidencié una situacion de amenaza y
vulneracién estructural de derechos colectivos relacionado con los problemas de coordinacion
existentes entre los sectores minero y ambiental en materia de: (i) desarticulacion institucional,
(i) insuficiente ordenamiento territorial minero-ambiental, y (iii) deficiente control y fiscalizacion
de los titulos.

De igual manera, es importante considerar el cumplimiento de Leyes y convenios de caracter
internacional, dado que, en funcion a ello, el Gobierno Nacional se encuentra alineando
esfuerzos y recursos para cumplir con dichos compromisos; tal es el caso del cumplimiento del
Convenio Minamata (Ley 1892 de 2018), cuyo plan fue aprobado por la Secretaria Técnica de
Minamata el pasado mes de enero de 2024 y contempla acciones hasta el afio 2034.

De igual manera, como parte de la reglamentacion del capitulo V de la Ley 70 de 1993, se
encuentran las acciones establecidas en el Decreto 1396 de 2023, que marcaran una ruta de
trabajo integral en beneficio de las comunidades negras.

(ii) Empresa publica para el sector minero:

(1) Lograr la conformacion de una plataforma empresarial alternativa (disefio preliminar
empresa, adquisicion comercializadora SAE)

(2) Seguimiento y participacion en el tramite legislativo del proyecto de Ley de
Ecominerales (aspectos no negociables, estrategia de incidencia en el congreso y
acompafamiento a los debates).

Por otra parte, el eje estratégico mineria productiva y sostenible tiene dos prioridades:

(i) Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico
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(1) Elaborar el diseio metodolégico del Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico, definiendo las metas anuales para su consolidacion.

(2) Suscribir convenios o alianzas interinstitucionales (o de otra indole) que se
requieran para iniciar la construccion del Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico.

(3) Construccion del Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico.

(ii) Distritos Mineros:

Lo Distritos Mineros Especiales para la Diversificacién Productiva son un instrumento de
planificacion socioambiental, gestion y articulacion institucional para alcanzar la sustentabilidad
de las regiones donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros. El articulo 231 de la Ley
2294 de 2023 (PND) creo la figura de distritos mineros y actualmente la regula el Ministerio.

1. Distritos mineros — formalizacion

Expedicién de los actos administrativos a través de los cuales se conforman y delimitan
los siete (7) distritos mineros especiales para la diversificacion productiva en 2024, en
zonas con alta presencia de mineria informal. Estos son: Distrito del Bajo Cauca, Distrito
del Triangulo de Telembi, Distrito de Piedemonte y la Cordillera narifiense — ABADES,
Distrito Noroccidente Narifiense, Distrito del Litoral Pacifico caucano, Distrito del Norte
del Cauca, Distrito de Alto Atrato.

2. Distritos Gran mineria y reindustrializacion

Expedicién de acto administrativos de delimitacion y reglamentacién de un (1) Distrito
Minero para la diversificacién productiva y la transicion energética justa en el Cesar.
Implementacién de acciones en nucleos de carbogeneracion del pais (La Guaijira, Norte
de Santander, Boyaca y Cundinamarca).

Proyectos de inversion

Asimismo, este Ministerio considera importante articular y asociar los proyectos de inversion
actualmente liderados por las Direcciones de Formalizacion Minera y Mineria Empresarial, al
tener en cuenta que estos materializan los principios del Plan Nacional de Desarrollo y son
precedente para futuras estrategias de alto impacto:

DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA:

- Proyecto “CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARAEL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD MINERA DE PEQUENA ESCALA BAJO UN
MODELO DE DESARROLLO COLABORATIVA”.

Objetivo general: Mejorar el desempefio de las operaciones mineras bajo una visién
integral con el ambiente y con el territorio.

- Proyecto “IMPLEMENTACION DE LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD
MINERA”.

Objetivo general: Fortalecer la cultura de la prevencion y la gestion del riesgo en la
actividad minera hacia una mineria para la vida.
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- Proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA POLITICANACIONAL DE LAMINERIA DE
SUBSISTENCIA EN EL TERRITORIO NACIONAL”.

Objetivo general: Mejorar los niveles de desarrollo socioeconémico de los mineros de
subsistencia en el Territorio Nacional.

- Proyecto “GENERACION DE ALTERNATIVAS DE RECONVERSION
PRODUCTIVA PARA LOS MINEROS DE SUBSISTENCIA (ARTESANALES) Y
PEQUENOS MINEROS EN EL TERRITORIO NACIONAL”.

Objetivo general: Generar alternativas productivas y laborales para la reconversion
implementadas en los mineros de subsistencia, pequefia escala y tradicionales en el
territorio nacional.

- Proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES TENDIENTES A PERMITIR EL ACCESO A LA
LEGALIDAD DE LA PEQUENA MINERIA EN EL TERRITORIO NACIONAL”.

Objetivos generales: Mejorar las condiciones de legalidad en el desarrollo de las
actividades que adelantan los pequefios mineros en el territorio nacional.

DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL:

- Proyecto “DESARROLLO DE UN MODELO MINERO CENTRADO EN LA
REINDUSTRIALIZACION Y LA TRANSICION ENERGETICA JUSTA NACIONAL”.
Objetivo general: Desarrollar un modelo minero centrado en la reindustrializacion y la
transicién energética justa, focalizando esfuerzos en el desarrollo de trabajos que
permitan contribuir en el logro de los resultados esperados.

Conclusiones:

Para el Plan Nacional de Desarrollo Minero (PNDM), es indispensable recoger una vision
coherente del sector que sea compartida por todas las entidades involucradas. En este contexto,
cada fase del plan debe integrar las politicas trazadas por el Gobierno nacional, las cuales se
encuentran plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia, potencia mundial de la vida",
en el Proyecto de Ley para la "transicion energética justa, la reindustrializacién nacional y la
mineria para la vida", en la politica publica minera y en la hoja de ruta para la transicion
energética, entre otros.

Es fundamental que cada uno de estos instrumentos se articule adecuadamente con el PNDM.
Através de sus tres fases, el PNDM facilita el disefio y la construccion de un horizonte claro para
la mineria en el pais, por lo que la vision del sector debe fortalecerse a lo largo del documento, y
su articulacién no solo debe entenderse desde la vision y los objetivos generales, sino también
desde el contenido sustancial en cada uno de sus tres momentos.

Con lo anterior, se sugiere integrar de manera clara, detallada y suficiente cada uno de los
documentos que contienen la vision del sector. Para el caso del Ministerio de Minas y Energia,
esta vision se ve plasmada en su pivote de Mineria, el cual tiene dos ejes: 1) politica minera para
el cambio, compuesto por el nuevo marco regulatorio de mineria (proyecto de nueva ley minera,
adopcion de actos administrativos, nueva politica minera, cumplimiento de sentencias
estructurales) y la empresa publica para el sector minero; 2) mineria productiva y sostenible,
compuesto por el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico y Distritos Mineros Especiales
para la Diversificacion Productiva (Distritos mineros — formalizacion; Distritos Gran Mineria y
Reindustrializacion).
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De igual manera, la vision del Ministerio de Minas y Energia también se encuentra reflejada en
sus proyectos de inversion de su Direccién de Formalizacion Minera y Direccién de Mineria
Empresarial. Todo lo anterior se encuentra en el cuerpo del presente documento, y se sugiere su
minuciosa revision.

Finalmente, las siguientes conclusiones pretenden realizar observaciones a la informacién de los
productos de la fase |, Il y lll, entendiendo el proceso de manera integral, y las consideraciones
aca contenidas deben leerse en clave de la coherencia que los procesos de formulacion
requieren.

Sobre la fase |, diagnéstico:

- En primer lugar, se identificaron inconsistencias significativas en los datos demograficos.
Las discrepancias entre la informacién presentada en las fichas de caracterizacion de las
regiones y la disponible en fuentes oficiales como Terridata podrian afectar la precision
del diagnéstico inicial. Esta informacion, al ser la base sobre la cual se sustentan otras
conclusiones y recomendaciones del documento, tiene muy poco margen de error.

- Se observan cambios no explicados en las problematicas. El documento senala
diferencias entre las problematicas identificadas en el apartado 2.5.3 Andlisis de los
hallazgos y categorizacion a nivel pais; y las presentadas en el apartado 5. Principales
conclusiones generales del diagnoéstico y caracterizacion territorial: analisis de prioridades
basadas en hallazgos desde los territorios, sin proporcionar una explicacion clara de estas
modificaciones. Esta falta de claridad puede generar confusion y cuestionamientos sobre
la evolucion y la l6gica detras de las problematicas sefialadas.

- Hay falta de claridad en la relacion entre prioridades y dimensiones. Las ilustraciones que
muestran las prioridades no reflejan de manera clara su conexién con las problematicas
y dimensiones identificadas, lo que dificulta entender la légica detras de su formulacion.
Esta desconexion puede comprometer la efectividad de las estrategias al no quedar clara
la justificacion de las prioridades establecidas.

Sobre la fase Il, escenarios futuros:

- Se destaca la desconexion entre los escenarios futuros y las estrategias. No se evidencia
una relacion clara entre los escenarios futuros desarrollados en la fase Il y las estrategias
propuestas en la fase lll, lo que podria limitar la capacidad del plan para abordar futuros
desafios. Esto sefala una necesidad de una mayor integracion y coherencia entre las
fases del plan para asegurar que las estrategias sean pertinentes y efectivas ante los
posibles escenarios futuros.

- Un aspecto fundamental que se destaca es la ausencia de analisis de riesgos en la fase
Il. No se define claramente los riesgos asociados a cada escenario ni las acciones para
mitigarlos, lo que podria afectar la robustez de las estrategias propuestas. La
identificacion y mitigacion de riesgos es esencial para la planificaciéon estratégica, y su
ausencia compromete la viabilidad de las estrategias de la fase Il

- Ademas, el documento sefiala la necesidad de mayor articulacion con otras politicas,
mencionando la importancia de coordinar el Plan Nacional de Desarrollo Minero (PNDM)
con otros instrumentos como el Plan Nacional de Desarrollo, la hoja de ruta de la
transicion energética justa y la Politica Publica Minera Nacional. Sin embargo, no se

19



detalla como se realizard esta articulacion, dejando un vacio en la implementacién
coordinada de politicas.

La falta de explicacion sobre la construccion de prioridades también es un punto critico.
No se proporciona una explicacion clara sobre los criterios utilizados para definir las
prioridades, lo que dificulta entender su relevancia y justificacion. Esta falta de
transparencia puede generar cuestionamientos sobre la validez de las prioridades
establecidas.

Sobre la fase lll, estrategias:

Por otro lado, los ejes estratégicos de la fase lll responden solo parcialmente a las
dinamicas territoriales identificadas en la fase |, o que podria resultar en estrategias sin
una adecuada adaptacion a las realidades locales. Esta articulacion parcial con las
dinamicas territoriales puede limitar la implementacion exitosa de las estrategias en
diferentes contextos regionales.

Finalmente, se observa una ausencia de indicadores especificos y metas cuantificables
para evaluar el progreso de las estrategias propuestas. Sin estos elementos, resulta dificil
medir y seguir el avance hacia los objetivos planteados, comprometiendo la capacidad de
ajuste y mejora continua del plan. Ademas, la necesidad de mayor integracién entre las
fases del plan es evidente, ya que se observa una falta de continuidad y coherencia que
podria afectar la efectividad general de las estrategias propuestas.
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Anexo 1. Prioridades iniciales y retos y oportunidades para Colombia.

Parrafos del apartado 3.4

El sector minero en Colombia se enfrenta a problematicas como el narcotrafico, la extraccion llegal y la deforestacion,
especialmente en zonas con débil control estatal. Este tipo de problematicas permite la creacion de grupos armados que
atentan contra la yla i iva. La falta de ion insti causa en los
pracesos de licenciamiento y titulacion minera y dificulta la solucion de los conflictos ambientales y sociales por la actividad
minera,

Los niveles de ilegalidad en la actividad minera en Colombia son altos. En 2010-2011, el Ministerio de Minas y Energia
“MME- realizé un censo en 23 de los 32 departamentos del pais, encontrando 9044 unidades de produccién minera (UPM)
que no contaban con un titulo. De estas, 75% son mineria a pequena escala, 14% no tenian contabilidad y el 77% no
contaban con para una buena on del proyecto, Al mismo tiempo, los procesos de
licenciamiento y titulacién tienen mecanismos ineficientes, que afectan |a capacidad y eficacia tanto del ctorgamiento de
permisos, licencias o titulos para proyectos como del monitereo de estos.

Respecto a los conflictos ambientales, se han legrado reconocer varios de estos y se ha avanzado en el recenocimiento de
derechos mineros a i «con précticas y de pequefia escala teniendo en cuenta sus

. Se resalta la creacion de distritos mineros especiales como herramierita
para resolver estos conflictos, mejorar la articulacién institucional y la diversificacion productiva. Finalmente, en Colombia
faltan estudios de subsuelo y un sistema de acceso actualizado y eficaz que permita conocer los recursos y reservas, asf
como la oferta y demanda de minerales.

Por otra parte, el crecimiento de la demanda mundial y local de recursos por los

climaticos, es una oportunidad para el sector minero colombiano. Colombia, junto con Chile, liderd la iniciativa "Energias
Renovables en Latinoamérica y El Caribe — RELAC" mediante la cual se planted como objetivo alcanzar el 70% de la

i ién de energias Esto 24 25 i una i de crecimiento considerable para el sector

Sintesis de problematicas

Zonas de débil control
estatal

Falta de cohesion
institucional

Altos niveles de
ilegalidad minera

Mecanismos de
licenciamiento y
titulacion ineficientes

Falta de estudios de
subsuelo

Falta de un sistema de
acceso actualizado
para conocer recursos
y reservas

Capacidad de respander a
las nuevas enel

minera. Por ejemplo, cada Megavatio (MW) de capacidad instalada solar requiere de 45 toneladas de cabre mientras que el
90% de los conductores de los paneles solares contienen plata y las conexiones a internet usan los conductores de oro
(ICCM, 2018). Colombia esta avanzando hacia la transicién energética y el sector minero deberfa tener la capacidad de
responder a las nuevas demandas y préximos cambios gue tendra el mercado.

Para aprovechar estas oportunidades, se requiere fortalecer la sostenibilidad de la mineria. En la actualidad se estan
utilizando fuentes alternativas de generaclén de energia. como la solar en la Mina La Margarita, Antioguia, o el proyecto de
autogeneracion en Milpa, Boyaca. Asi mismo, se busca velar por una economia circular, alineada con la gestion del cambio
climatico (Ministerio de Minas y Energla, 2022). En ese sentido, el pais se alined can los Objetivos de Desarrallo Sostenible
(ODS}), especialmente asociados al sector minero, Ios que se encuentran en la Tabla 2.

Una de las metas del sector es continuar mejorando la calidad de vida de la poblacién a partir del desarrollo de la mineria,
la cual debe realizarse con allos técnicos, laborales y sociales. Para esto, es necesario
cambiar la percepcién del sector, haciéndolo mas atractivo para la inversién internacional v reduciendo Ia friccién con las
comunidades locales. Esto requiere una fuerte institucicnalidad y un trabajo conjunto del Ministerio de Minas y Energfa -MME-,
Ia ANM, la UPME y el SGC. Ademas, |a coordinacién con los Ministerios de Interior, Trabajo, Defensa, Seguridad y Medio
Ambiente y Desarrallo Sostenible es crucial.

La falta de visién compartida entre |as instituciones respecto a lo que debe ser el sector minero a mediano o largo plazo, pone
en riesgo la planificacion y ordenamiento terrilorial y el uso eficiente del suelo y oiros recursos. Esta coordinacion es uno de

les principales retos del pafs en conjunto con cuestiones como la conflictividad en |as regiones, los altos tiempos de esperae —{

ineficiencia en los tramites, la falta de estandares o capacidades tecnolégicas, las carencias en el financiamiento ademas de
factores exdgenas coma la variacion de precios internacianales y la falla de inversian.

El pais tiene que, ademas, mejorar el estado de |a infraestructura de transporte, tanto vial y férrea, como maritima,
recuperando la navegabilidad de los tios para lograr transportar insumos; una parte considerable de los costos de la
extraccion de los minerales corresponde a los costos de transporte de carga. E| futuro minero para Colombia estd proyectado
para ser més i tener una legitimidad frente a sus activi que a su vez incluyan a las comunidades y sea
competitivo en el mercado, lo cual permite un desarrallo nacional y regional que pueda apalancar las estrategias del
posconflicto

Colombia, alineada con |a lendencia a nivel global, muestra un erecimiento en la produccion desde el afio 2021. A pesar de la
ralentizacién de la produccién minera en América Latina por la pandemia causada por el COVID-19, la tendencia s a un

mercado

Sostenibilidad en la mineria

Alta friccion con comunidades

locales

Prioridades iniciales

Desarrollar una estrategia de inversion para atraer
inversiones mineras responsables y alineadas con
el desarrollo sostenible, mejorando la
productividad y la competitividad

e

Aumentar la confianza publica en la gestion
gubernamental de la mineria en todo el pais.

Garantizar coherencia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y con las obligaciones
internacionales

Incentivar el desarrollo tecnolégico de las
empresas mineras

Desarrallar politicas de economia circular para el
‘sector minero, incluyendo el uso de desechas
mineras y el abastecimiento de materiales
secundarios

Promover innovacién, la investigacion,

y emp en
cooperacion intemacional

Falta de vision compartida entre las
instituciones respecto a lo que deber ser el
ector minerg

Riesgo de baja planificacién, ordenamiento
[—™| territorial, uso eficiente del suelo y otros
recursos

Establecer vinculos comerciales y de inversion
sélidos con economias clave.

Altos tiempos de espera e ineficiencia en
los tramiles

Falta de estandares ylo capacidades
tecnologicas

Generar iniciativas regionales con mineras
mecanismos bésicos para la cooperacion y el
dialogo.

| Carencias de financiamiento

Prevenir y atender crisis sociales durante la
definicién y desarrollo de proyectos mineros.

Estado de |a infraestructura de transporte
muitimodal

Mejorar los compromisas con la transparencia de
los recursos, propercionando informacion clara
sobre minerales y mineria.

Estandarizar as buenas practicas en [a industria
minera.

Dependencia de minerales impornados

aumento en la produccion; buscando disminuir la dependencia de minerales importados. Los procesos de er ¥
cadenas de valor son factares fundamentales en el desarrollo de la industria minera local. Asi
avanzando en marcos normativos referentes a la gestion de pasivos ambientales y cierre de minas (ambiental y socialmente).

La cantribucion de la mineria al PIB varia ampliamente segan la region del pais, con algunos municipios dependiendo en gran
medida de esta actividad. Esto destaca la importancia de la mineria para el desarrollo econdmico local en algunas éreas. El
reto radica en la mejora de la i por tanto, es mejorar la on piblica y promover una mineria
responsable que beneficie a las comunidades. Eslo incluye el imi de i sociales y laborales.

ismo se hace necesaria sequir

Marcos normativos de gestion ambiental y
cierre de minas

Alta dependencia de la actividad minera en
algunas dreas

Baja atractividad en algunas areas por
percepcion publica

Bajos beneficios a las comunidades.

21



Anexo 2. Estrategias y prioridades iniciales.

Prioridades iniciales

Posibles estrategias

Prioridades para determinar

estrategias (tabla 4)

Desarrollar una estrategia de inversion para atraer
inversiones mineras responsables y alineadas con
el desarrollo sostenible, mejorando |a
productividad y la competitividad.

Estrategia 1.1 Articulacion de ejercicios de
oy : : 5

diferentes escalas (institucional)

Aumentar la confianza piblica en la gestian
gubernamental de la mineria en todo el pais.

Estrategia 1.2. Consolidacion de un sistema
dei g izad

lenguaje apropiado y disponible.

Garantizar coherencia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y con las obligaciones
internacionales

Estrategia 1.3. Una institucionalidad que
dirima los conflictos (espacios de didlogo y
acuerdos)

Gobernanza minera

Ll

Incentivar el desarrollo tecnoldgico de las
empresas mineras.

Estrategia 2.1 Interaperabilidad de los
sistlemas de i de las

del sector minero

Desarrollar politicas de economia circular para el
sector minero, incluyendo el uso de desechos
mineros y el abastecimiento de materiales
secundarios

Estrategia 2.2 Coordinacion de los planes
de desarrollo territorial a las politicas del
sector

N parael
de actividades mineras

Promover innovacién, la investigacion,

y en
cooperacion internacional

Estrategia 2.3 Planificar y unificar el criterio
de regulacion en temas ambientales,
sociales, técnicos, normativos y
econbdmicos

Establecer vinculos comerciales y de inversion
sdlidos con economias clave.

Generar condiciones para alraer inversion a
los territorios donde la mineria sea una

iay buena

| actividad generadora de valor y empleo

Generar iniciativas regionales con mineras
sicos para la ion y el
didlogo.

Estrategia 4.1 Delimitar los ecosistemas
estratégicos a completitud excluidos de la
actividad minera

Prevenir y atender crisis sociales durante la
definicion y desarrollo de proyectos mineros

Estrategia 4.2 Definir y delimitar los
territorios de valor étnico y cultural
excluibles de la actividad minera

Mejorar los compromises con la transparencia de
los recursas, proporcienande infarmacion clara
sobre minerales y mineria.

Estrategia 4.3 Definir areas con
favorabilidad geclégica para recursos
minerales

Estandarizar las buenas pricticas en la industria
minera.

4.4 Ord territorial

Ordenaniento territorial para el desarrollo
del sector minero

integral para el aprovechamiento racional

Fortalecimiento de los mecanismos de

participacion y transparencia

Estrategia 6.1 Incentivos a proyectos de
a

territorios con tradicién minera

Estrategia 6.2 Fortalecimiento o promocién

Reindustrializacion para la transicion
minero-energética y productiva

de agr con
asociatividad

Estrategia 7.1 Promocion de proyectos para
el desarrollo planeado de minerales critica

7.2 Exigibilidad de
socioambiental
73 de

tecnolégica para las territorios priorizados
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condicionada para el desarrollo minero




Anexo 3. Ejes estratégicos y dinamicas territoriales.

Antioguia y Cordoba

Planificacién y ordenamiento
territorial

Farmalizacion y legalizacion: percepciones y
exp frente a los pi de legalizacion y
formalizaci6n (retos y lecciones aprendidas).

Fortalecimiento institucional

para la gobernanza y la
promocion del desarrollo minero

Coexi ia entre y mineria
en diferentes escalas: percepciones y expectativas
frente a la manera como el sector minero coexiste en
territorio con demas actividades econémicas y como
conviven en el territorio las diferentes escalas de la

mineria, entendiéndose como el relacionamiento entre
la mineria de subsistencia y los pequefios mineros

: i Gestion de conocimiento e
con la mediana y gran mineria.

informacién

Capacidad institucional, articulacién y normatividad:
proceses relacionados con la presencia de
instituciones del Estado en los territorios, atravesado
por la accesibilidad a la informacion adecuada,

Transformacién productiva y
entornos econémicos
diversificados

oportuna y suficiente para los actores locales,
articulacidn de las instituciones en los territorios y el
entendimiento de la normatividad en materia minera
por los diferentes actores

Operacion minera diferencial y
con altos estandares

Vinculacion de grupos de especial proteccion:
percepciones y expectativas de personas que
se autoreconocen coma comunidades
campesinas, étnicas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en torno al desarrollo de
sus ac y pré ar en sus
territorios

Gestién social de la minerfa en
los territorios

Transformaciones socioambientales: procesos
relacionados con la presencia adecuada, oportuna y
suficiente de instituciones locales y estatales y su
capacidad de generar y dar continuidad a proyectos
que fortalezcan el tejido social de los territorios
mediante la disminucién de conflictos y control

ambiental en los territorios.

Desarrolio minero responsable
con el ambiente

Migracion, seguridad y convivencia: dinamicas
tertitoriales asociadas a transformaciones
sociales producto de fenomenos como la

migracion, seguridad y convivencia.
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La plani ion mineray el 1to territorial son la base para el de los recursos
minerales. Dichos elementos se desarrollaran a partir de enfoques ambientales, sociales y culturales de |os territorios, entre
ellos el ordenamiento alrededor del agua, las comunidades y sus visiones del territorio, la vocacién y diversificacion
productiva.

El fortalecimiento institucional para la gobernanza y la promocion del desaerIIu minero se refiere a la aplicacién de estrategias
y acciones que mvulucrs.n alos actores que yen en torno ala minera, para abordar los desafios y
dos con el apr i de los Este eje busca unificar conceptos, promover la
colahuraclnn coordinacién y concurrencia, asi como superar las barreras y desconfianzas entre diversas entidades
mineras, civil y otras partes interesadas, para lograr
procesns de desarrollo con enfoque terrlmrlal asf como promover un desarrollo sostenible, la gestién ambiental, la equidad
social y la planificaci6n a largo plazo de las actividades mineras

La gestion de la informacién y el conocimiento es esencial en las etapas del ciclo minero con el proposllc de hacer mas
eficiente la actividad, reducir costos y aumentar el valor generado. Asf mismo, permite p| i
del sector con altos estandares, de manera articulada con las comunidades locales y en armonfa con el ambiente,
facilita los pi de y ion, permite dar sefiales claras de inversion y facilita el
desarrollo de capamdades humanas en los territorios con vocacion minera.

El sector minero requiere de una il iata con base en la innovacion y el acceso a nuevas
tecnologias que permitan ser el punto de partida de encadenamlentm productlvos cun base en los minerales estratégicos,
enr;amlnados a pmmnvef la justa, la el d llo de infraestructuray la

reir de valor api las jas con las que se cuentan,
siendo cada vez més Eﬁelente en el uso de los recursos. Adicionalmente, es necesario que se inicien procesos de

p en los ios para que la mineria no actde solo como un enclave a nivel local, sino que
F las di i pr i y permita iniciar p: de desarrollo ico local y regional.
Las operaciones mineras deben contar con abordajes dlferencladcs que i de di para

los tipos de mineria que se en el pais, como pilar la seguridad minera y

operaciones responsables. Procesos como |a formalizacion, la asucialividnd 0 la modernizacion del modelo de

contratacién en mineria son esenciales para el logro de este eje. A esto se suma el fomento al uso de la innovacién y
para lograr p de ion y beneficio méas rentables y con menoer impacto ambiental y social.

El bienestar de las comumdades y de los territorios es una de |las apuestas principales del desarrollo minero en Colombia. EI
didlogo a gestion de la I:Dnﬂll':(l\fldld la debida dlllgenma, el reconocimiento
de las comunidades élnlcas ¥ lainclusién de que de género, dif | e inter I son las

de la mineria para la vida desde el ambito social.

El desarmllo minero respons.ah\e con el ambiente se refiere a la practica de la industria minera que busca mmlmlzn y
su impacto col apropiadas en la bd da de una actividad minera y

con el y las locales, con un énfasis en la participacion de las partes interesadas,
|nvnlucrandu alas enudades gubernamentales y las comunidades. Este E]E también implica respetar y propender por la
de los pala que sean viables a largo plazo, asi como cumplir con la norma!lva y dlraclrlces del
pais, con un enfoque gestion que lair y el uso de ¥
que permitan el desarrolln de la actlwdad




Caribe Il

La planificacién minera y el ordenamiento territorial son la base fundamental para el api i de los
Planificacién y ordenamiento minerales. Dichos elementos se desarrollaran a partir de enfoques amblenlales suc\ales y culturales de los terr\!unus entre
territorial ellos el ordenamiento alrededor del agua, las comunidades y sus del , la ion y di

productiva.

Gestidn de posibles impactos ambientales
asociados a la cadena logistica del sector.

El fortalecimiento institucional para la gobernanza y la promocién del desarrollo minero se refiere a la aplicacién de estrategias

Dudas frente a la representatividad y legitimidad de Fortalecimiento institucional y acciones que involucran a los actores que confluyen en torno a la actividad minera, para abordar los desafios y

liderazgos con espacios de participacion ciudadana. para la gobernanzay la P con el ap 1to de los recursos. Este eje busca unificar conceptos, promover la
promoci6n del desarrollo minero i inacion y ia, asi como superar las barreras y desconfianzas entre diversas entidades
guber l i iedad civil y otras partes interesadas, para lograr

procesos de desarrollo con enfoque territorial, asi como pmmover un desarrollo sostenible, la gestion ambiental, la equidad

social y la planificacion a largo plazo de las actividades mineras

Cierre de operaciones mineras con opcion

e Ry La gestién de la informacion y el conocimiento es esencial en las etapas del ciclo minero con el propésito de hacer mas
urbanistica como fuente de conflictividad.

Gestién de conocimiento e eficiente la actividad, reducir costos y aumentar el valor generado. Asi mismo, permite promover el desarrollo sostenible

informacién del sector con altos a es, de manera articulada con las locales y en armonia con el ambiente,
facilita los procesos de planeacidn, seguimiento y fiscalizacién, permite dar sefiales claras de inversion y facilita el
desarrollo de capacidades humanas en los territorios con vocacién minera.
R de dina das al conflicto
armado.
El sector minero requiere de una transformacién productiva inmediata con base en la innovacién y el acceso a nuevas
) ) tecnologias que permitan ser el punto de partida de encadenamientos pmductlvns con base en los minerales estratégicos,
Transformacién productiva y encaminados a promaver | la transicién enevgél:ca justa, la seguridad a, el de uctura y la
entornos econdémicos yse alas de valor ap F las jas con las que se cuentan,
diversificados siendo cada vez mas eficiente en el uso de los recursos. Adicionalmente, es necesario gue se inicien procesos de
diversificacién productiva en los termorms para que la mineria no actie solo como un enclave a nivel Iocal sino que
. potencie las p y permita iniciar pi de desarrolio local
Brecha entre la formacién para el empleo.
Las operaciones mineras deben contar con aburda]es diferenciados, que permitan de op ion di para
Operacién minera diferencial y los tipos de mineria que se desarrolla en el pais, como pilar la i minera y
Coexistencia del sector minero en zonas con matriz con altos estandares operaciones respnnsables Procesos como la farmalizacién, la asociatividad o la modernizacion del modelo de
econémica diversificada. contratacién en mineria son esenciales para el logro de este e]e A esto se suma el fi aluso de lai
ia para lograr de ¥ io mas y con menor impacto ambiental y social.

Avrticulacién institucional para dar respuesta a
las demandas de actores locales.

El bienestar de las comunidades y de los territorios es una de las apuestas principales del desarrallo minero en Colombi
didlogo la par la gestién de la conflic ad, la debida diligencia, el reconocil
de las i étnicas y la i de que de género, diferencial e interseccional son las caracteristicas
de la mineria para la vida desde el ambito social.

Gestion social de la mineria en
los territorios

Deficiencia en temas de calidad y cobertura de los
servicios publices.

El desarroHn mmern responsable con el ambiente se refiere a la practica de la industria minera que busca minimizar y

= su il bis |, con es apropiadas en la busqueda de una actividad minera sostenible y
Desarrollo minero responsable respansable con el ambiente y las comunidades locales, con un énfasis en la parti de las partes
Subutilizacion de infraestructura logistica que con el ambiente involucrando a las enudaﬂes gubernamentales y las comunidades. Este e]e tamh:én implica respetar y propender por la
permita conectar el centro del pais con las costas. ién de los para que sean viables a largo plazo, asi como cumplir con la nnrmauva y dlrectm:es del
pais, con un enfoque de planeacion y gestion adecuada que involucre la ir ony el uso de y

que permitan el desarrollo de la actividad.
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Planificacién y ordenamiento

Cundinamarca y Boyaca
territorial

Predominio de la mineria como principal actividad

econdmica, caracterizada por la generacion de
encadenamientos y pocas iniciativas de
diversificacion

Fortalecimiento institucional
para la gobernanza y la
promocion del desarrollo minero

Falta de capacidad operativa, coordinacion
institucional e instrumentos de ordenamiento territorial

para el seguimiento y control de la actividad minera.

Gestién de conocimiento e
informacion

Ausencia de infraestructura vial de calidad que
permita el desarrollo y la competitividad del sector
minero y de otras actividades econémicas.

Transformacion productiva y

entornos econdémicos

Altos niveles de informalidad minera e ilegalidad y diversificados

necesidad de implementar acciones de legalizacién
y fomento

Impactos sociales: migracion, seguridad y
convivencia.

Operacion minera diferencial y
con altos estandares

Conflictividad e impactos ambientales relacionados a
la actividad minera por falta de regulacion y

delimitacién de areas protegidas
Gestién social de la mineria en
los territorios

Desarrollo minero responsable
con el ambiente
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La planificacién minera y el son la base f | para el api i de los recursos
minerales. Dichos elementos se d an a partir de enfogu: bi sociales y culturales de los territorios, entre
ellos el ordenamiento alrededor del agua, las comunidades y sus visiones del territorio, la vocacién y diversificacion
productiva.

El fortalecimiento institucional para la gobernanza y la promocion del desarrollo minero se refiere a la aplicacion de estrategias
y acciones que mvn!ucran alos actores que confluyen en torno a la actividad minera, para abordar los desafios y

p idades rel. dos con el api hami de los . Este e]e busca unificar conceptos, promnver la
col ion, dinacién y ia, asf como superar las barreras y d entre
P , OF dela civil y otras partes interesadas, para lograr
procesos de desarrollo con enfoque territorial, asi como un desarrollo ible, la gestion laeq

social y la planificacién a largo plazo de las actividades mineras

La gesti6n de la informacion y el conocimiento es esencial en las etapas del ciclo minero con el propésito de hacer mas
eficiente la actividad, reducir costes y aumentar el valor generado. Asi mismo, permite pi el desarrollo i
del sector con altos esléndares. de manera anlculada con las comunidades locales y en armonia con el ambiente,
facilita los p y i6n, permite dar sefiales claras de inversién y facilita el
desarrollo de capacldanes humanas en los territorios can vocacion minera.

El sector minero requiere de una tr i diata con base en la innovacidn y el acceso a nuevas
tecnologias que permitan ser el punto de pamda de encadenamenlos pmduclwns con base en los minerales estratégicos,
encammados a promover | la (] justa, la ia, el desarrollo de infraestructuray la
6ny se alas cad lobales de valor api hando las jas con las que se cuentan,
siendo cada vez mas eficiente en el uso de los io que se inicien procesos de
ver pr en los territorios para que la mineria no actde sulu como un enclave a nivel local, sino que
F ie las di productivas y permita iniciar pi local y
Las operaciones mineras deben contar con abordajes dil i , que permitan p ién diversos para
los tipos de minerfa que se desatrolla en el pais, iendo como pilar fund: | la segundad minera y
como la izacién, la iativi o la modernizacion del modelo de
contratacién en mineria son esenciales para el logro de este e]e Aeslo se suma el al uso de la i

tecnologia para lograr procesos de extraccion y beneficio mas rentables y con menor impacto ambiental y social.

El bienestar de las comunidades y de Ios territorios es una de las apuestas principales del desarrollo minero en Colombia. El
didlogo la p la gestion de la conflictividad, la debida diligencia, el reconocimiento
de |as col i etmcas y Ia ion de eniuque de género, diferencial e interseccional son las caracteristicas
de |la mineria para la vida desde el ambito social.

zar y

El minero resp conel i se refiere a la practica de la industria minera que busca mini
i su imp i con comper enla de una minera
ble con el amb y las cc i Iocales, con un énfasis en la participacién de las partes interesadas,
|rwo|ucrandu a Ias enudades gubernamentales y las comunidades. Este eje también implica respetar y propender por la
para que sean viables a largo plazo, asi como cumpl\r con la nurmauvay dlrecmces del
pais, con un enfoque de planeacién y gestién adecuada que involucre la i i6n y el uso de gias y
que permitan el desarrollo de la actividad.




Santanderes

Planificacion y ordenamiento

Falta de acompafiamiento técnico y financiero por E
territorial

parte de las instituciones del Estado a los mineros
gue han hecho parte de los procesos de formalizacion

Afectacion de la compet ad regional por la
falta de inversién en vias secundarias y terciarias
en las areas de influencia del sector minero

Fortalecimiento institucional
para la gobernanza y la
promocion del desarrollo minero

Gestién de conocimiento e
informacién

Oportunidades de desarrollo del sector
turfstico en municipios mineros

Tensiones socioecondmicas entre la

coexistencia del sector minero y su aporte al
desarrollo territorial en municipios de Santander
y Norte de Santander

Transformacién productiva y
entornos econémicos
diversificados

La influencia de los grupos armados al margen

de la ley, impiden el crecimiento del sector
minero, debido a la implementacion de la fuerza
de las armas, la amenaza a la vida y la
extorsion econdmica, tanto a pequefios como a
medianos mineros.

Operacién minera diferencial y
con altos estindares

Desarticulacién institucional en torno a procesos de

licenciamiento y desarrollo de nuevos proyectos Geation doc alde'la minetia e

los territorios.

Tensiones sociales por el desconocimiento del
recaudo fiscal en municipios productores de

minerales Desarrollo minero responsable

con el ambiente

La i i6n mineray el i ritorial son la base fundarnenlai para el aprov i de los
mlnerales Dichos elementos se desarrallaran a partir de sociales y culturales de los territorios, enire
ellos el ordenamiento alrededor del agua, las comunidades y sus visiones del territorio, la vocacién y diversificacion
productiva.

El i para la gc del desarrollo minero se refiere a la aplicacion de estrategias
y acclones que |nvolur,ran alos actores que cnn!luyen en torno a la actividad minera, para abordar los desafios y
oport. con el apl de lo: Este eje busca unificar conceplos, promover la
inacion y ur ia, asl como superar las barreras y
I mineras, i civil y otras partes interesadas, para lograr

procesos de desarrollo con enfeque territorial, asi como promover un desarrolio sostenible, la gestion ambiental, la equidad
social y la planificacion a largo plazo de las actividades mineras

La gestion de la informacion y el conocimiento es esencial en las etapas del ciclo minero con el propésito de hacer mas.
eficiente la actividad, reauclr costos y aumentar el valcr genezado Asi mISrﬂn permite promover el desarrollo sostenible
del sector con altos de manera con las locales y en armonia con el ambiente,
facilita los procesos de i seguimiento y fi i permite dar sefiales claras de inversion y facilita el
desarrollo de capacidades humanas en los territorios con vocacion minera.

El sector minero requiere de una con base en la innovacion y el acceso a nuevas
tecnologias que permitan ser el punto de pamda de encadenamientos productivos con base en Ios ‘minerales eslralég\cos‘

encamlnad S a pmmnver la g justa, la ia, el
alas cadi de valor api h, las i t:nn las que se cueman
slendocada vez més eflclente enel uso de los recursos. Adicionalmente, es necesario que se inicien procesos de
F en los i0s para que |a mineria no actue solo como un enclave a nivel Iocal. sino gue

las i pi

de local y

Las operaciones mineras deben contar con abordajes dlferencwadns que permitan 0s de ¢
los llpos de mineria que se en el pais, como pilar f la seguridad minera y
operaciones responsables. Procesos como la formalizacién, la asociatividad o la modernizacion del modelo de
contratacién en minerfa son esenciales para el logro de este eje. A esto se suma el fomento al uso de la innovacion y
tecnologia para lograr proceses de extraccion y beneficio mas rentables y con menor impacto ambiental y social.

para

El bienestar de las ccmumdades y de Ios lemmnos es una de las apuestas principales del desarrollo minero en Colombia. EI
dialogo per la la gestién de la conflictividad, la debida diligencia, el reconocimiento
de las comunidades étmcas y lainclusién de enfoque de género, diferencial e interseccional son las caracteristicas
de la mineria para la vida desde el ambito social.

El desarmlln minero respnnsab\e can el ambiente se refiere a la practica de la industria minera que busca minimizar y
su impacto en la busqueda de una actividad minera sostenible y
responsab\e con el amblen[e y las comumdades locales, con un énfasis en la participacién de las partes interesadas,

.w a Ias guberr y las cam Este eje también implica respetar y propender por la
T de para que sean viables a largo plazo, asi como cumpllr con la normativa y directrices del
pais, con un enfnqun de planear.mn y gesuén adecuada que involucre la il y el uso de Yy
que dela
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Planificacién y ordenamiento
territorial

Sur de Antioguia, Caldas Chocd y
Risaralda

Fortalecimiento institucional

para la gobernanza y la
promocion del desarrollo minero
Esfuerzos para la formalizacién y legalizacién minera

Débil presencia del Estado y falta de articulacién de

entidades mineras y ambientales en |a region Gestién de conocimiento e

informacién

Ordenamiento territorial: dimension ambiental y
vocacion del suelo

Transformacién productiva y
entornos econdmicos

diversificados

Regién en transicion: diversificacién economica

Relacionamientos de la minerfa con la regidn
mineria responsable y el rol de las empresas
mineras

Operacion minera diferencial y
con altos estandares

S

Gestién social de la mineria en
los territorios

Conflictividades sociales, conflicto armado y escenario
en transicion

Desarrollo minero responsable
con el ambiente

f
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La planificacién minera y el ordenamiento territorial son la base i wtal para el apr to de los
minerales. Dichos elementos se desarrollaran a partir de enfoques ambientales, sociales y culturales de los territorios, entre

ellos el ordenamiento alrededor del agua, las y sus del itorio, la y diversificacién
productiva.
El fort imiento i para la 1za y la promocién del desarrollo minero se refiere a la aplicacion de estrategias
y acciones que involucran a los actores que yen en torno a la activi minera, para abordar los desafios y
oportunidades relacionados con el ap| i delosr Este eje busca unificar conceptos, promover la
colak i dinacién y ia, asi como superar las barreras y di i entre dis idad
guk | i izaci de la iedad civil y otras partes interesadas, para lograr

procescs de desarrollo con enfoque territorial, asi como promover un desarrollo sostenible, la gestion ambiental, la equidad
social y la planificacion a largo plazo de las actividades mineras

La gestion de la informacién y el conocimiento es esencial en las etapas del ciclo minero con el propésito de hacer mas
eficiente la actividad, reducir costos y aumentar el valor generado. Asi mismao, permite p el i
del sector con altos a , de manera artis con las i locales y en armonia con el ambiente,
facilita los procesos de planeacion, seguimiento y fiscalizacién, permite dar sefiales claras de inversion y facilita el
de capacidades hi en los territorios con vocacion minera.

El sector minero requiere de una i6n productiva il diata con base en la innovacién y el acceso a nuevas
tecnologias que permitan ser el punto de partida de encadenamientos productivos con base en los minerales estratégicos,
encaminados a promover la transicién energética justa, la seguridad ali ia, el di llo de i ucturay la
reindustrializacion y se incorpore a las gl de valor api las jas con las que se cuentan,
siendo cada vez mas eficiente en el uso de los recursos. Adicionalmente, es necesario que se inicien procesos de
diversificacién productiva en los territorios para que la minerfa no acttie solo como un enclave a nivel local, sino que

potencie las diferentes vocaciones productivas y permita iniciar ded 1 6mico local y regional.
Las operaciones mineras deben contar con abordajes dif que p de operacion di para
los tipos de mineria que se en el pais, i como pilar I la i mineray

operaciones responsables. Procesos como la formalizacion, la asociatividad o la medernizacién del modelo de
contratacién en mineria son esenciales para el logro de este gje. A esto se suma el al uso de lai i
tecnologia para lograr procesos de extraccion y beneficio mas rentables y con menor impacto ambiental y social.

El bi de las y de los es una de |las apuestas principales del desarrollo minero en Colombia. El
didlogo permanente, |a participacién incidente, la gestién de la conflictividad, |a debida diligencia, el reconocimiento
de las comunidades étnicas y la inclusion de enfoque de género, diferencial e interseccional son las caracteristicas

de la mineria para la vida desde el &mbito social.

El minero r con el

se refiere a la practica de la industria minera que busca minimizar y
su img con comper apropi en la busqueda de una actividad minera sostenible y
responsable con el ambiente y las comunidades locales, con un énfasis en la participacion de las partes interesadas,
i i gub: y las idades. Este eje también implica respetar y propender por la
|para que sean viables a largo plazo, asi como cumplir con |a normativa y directrices del
invol lair ion y el uso de tecnologias y practicas

de los
pais, con un enfoque de planeacion y gestion ad que
que itan el di llo de la actividad.




Guajira Cesar

No hay dinamicas territoriales
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Anexo 4. Posibles estrategias y ejes estratégicos

Posibles estrategias

1.1 Arti i6n de ejercicios de

y
diferentes escalas (institucional)

Estrategia 1.2. Consolidacién de un sistema
de informacién centralizado, estandarizado,
lenguaje apropiado y disponible.

ia 1.3. Una institucionalidad que
dirima los conflictos (espacios de dialogo y
acuerdos)

Estrategla 2 1 Interoperabilidad de los
dei de las
del sector minero

Estrategia 2.2 Coordinacion de los planes
de desarrollo territorial a las politicas del
sector

Estrategia 2.3 Planificar y unificar el criterio
de regulacion en temas ambientales,
sociales, técnicos, normativos y
econémicos

Economia y buena gobernanza

Ejes estratégicos

Planificacién y ordenamiento
territorial

Fortalecimiento institucional
para la gobernanza y la
promocién del desarrollo minero

Estrategna 41 Dellmctar los ecosistemas
a idos de la
actividad minera

Gestién de conocimiento e
informacién

Estrategia 4.2 Definir y delimitar los
territorios de valor étnico y cultural
excluibles de la actividad minera

Estrategia 4.3 Definir areas con
favorabilidad geolégica para recursos
minerales

ia 4.4 O
integral para el aprovechamiento racional

Transparencia y gobernabilidad

6.1 ap de

territorios con tradicion minera

Transformacion productiva y
entornos econémicos
diversificados

Operacién minera diferencial y
con altos estandares

Gesti6n social de la mineria en
los territorios.

ia 6.2 op!
de proyectos agroindustriales con
asociatividad

ia 7.1 ion de para
el desarrollo planeado de minerales criticos

Desarrollo minero responsable
con el ambiente

72 ibili de rei T
socioambiental

73 G ias de
para los
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La i i6n minera y el i territorial son la base para el ap de los recursos
Dichos se a partir de i sociales y de los ios, entre
ellos el del agua, las i y sus visi del itorio, la ion y dit i i
productiva.
El i para la yla ion del minero se refiere a la aplicacion de estrategias
y acciones que mvolucm\ a los actores que conﬂuyen en torno a la actividad minera, para abordar los desafios y
opor con el de los Este eje busca unificar conceptos, promover la
i6 iony encia, asi como superar las barreras y entre
mineras, e la d civil y otras partes interesadas, para Iograr
procesos de desarrollo con enfoque territorial, asi como pt la gestion la equidad

social y la planificacién a largo plazo de las actividades mmeras

La gestion de la informacién y el conocimiento es esencial en las etapas del ciclo minero con el propésito de hacer mas
eficiente la actividad, reducir costos y aumentar el valor generado. Asi mismo, permite promover el desarrollo sostenible
del sector con altos , de manera arti con las locales y en ia con el

facilita los p de y izacién, permite dar sefiales claras de inversion y facilita el

de i en los territorios con i6n minera.

El sector minero requiere de una i iata con base en la il ion y el acceso a nuevas
tecnologias que permitan ser el punto de pll’lldl de em:adenamlentns productivos con base en Ios minerales estratégicos,
ap la justa, la el yla
alas de valor api las aj con las que se cuentan,
slendo cadn vez mﬁs eﬁclen(e en el uso de los recursos. Adlciunalmeme es necesario que se inicien procesos de
pi en Ios itorit para que la mmerh no actie solo como un enclave a nivel local, slno que
i de ico local y regi

Las operaciones mineras deben contar con j i i que i de op: i i para
los (ipos de mineria que se en el pais, i como pil:r la i mineray
rocesos como la izacién, la ola i6n del modelo de
contratacién en mineria son esenclales parael Iogm de este eje. A esto se suma el fomento al uso de la innovacién y
para lograr de mas rentables y con menor impacto ambiental y social.

El bi de las idade: Sy de los ios es una de las inci del minero en Colombia. EI
didlogo lap inci la gestién de la lictivi la debida dili ia, el imil

de las comunidades étnicas y la i de enfoque de género, di ial e i i son las

de la mineria para la vida desde el ambito social.

El minero con el i se refiere a la préactica de la industria minera que busca minimizar y
i su impacto i enla de una i minera
responsable con el ambiente y las comumdades locales, con un énfasis en la participacion de las partes interesadas,
alas guberr y las comunidades. Este e]e también implica respetar y propender por la
de los i para que sean viables a largo plazo asi como cumplir con la normativa y dlvectm:es del
pais, con un enfoque de i y gesln‘m que lai i6n y el uso de y
que permitan el dela




Fase |

Elementos favorables
identilicados en cada una
de las regiones a través
de fuentes secundarias.

1

Elementos favorables
i en cada una

de las regiones a través
de la participacion social.

Problemas regionales

con
fuentes secundarias.

Problemas regionales
identificados a través
de la participacion
social.

Analisis a través de la

Acciones para el
fe imiento de los

vision estratégica de
los difs

instrumentos de

elementos favorables
identificados.
planeacién del sector. !

'y

Analisis a traves de la
vision estratégica de
los diferentes
instrumentos de
planeacién del sector.

3

Acciones para la
solucidn de los
problemas
identificados.

Anexo 5. Relaciones entre fases
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Ventajas de cada uno
de los escenarios
futuros

Riesgos en cada una

Andlisis a través de la
visidn estratégica de
los diferentes
instrumentos de
planeacién del sector.

Acciones para la
solucion de los
problemas
identificados.

Acciones para el
fortalecimiento de las

de los escenarios venlajas en cada uno
fulres. de los escenarios
futuros,

Fase il




