ANEXO 8.7



Ruta de articulacion entre la Politica Publica Minera Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo
Minero.

2024.



Ruta de articulacion entre la Politica Publica Minera Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo
Minero.

Contexto.

Actualmente, el sector minero cuenta con dos instrumentos de planeacién complementarios
(Politica Publica Minera Nacional, y Plan Nacional de Desarrollo Minero) en fase de formulacion, los
cuales deben articularse para su adecuado funcionamiento, establecer prioridades sectoriales,
optimizar los recursos publicos, y coordinar institucionalmente el abordaje de los asuntos mineros
nacionales.

Marco normativo y responsabilidades institucionales.

El Decreto 381 de 2012, en su articulo 2, numeral 1, sefala que el Ministerio de Minas y Energia es
la entidad encargada de “Articular la formulacion, adopcion, e implementacidon de la politica del
sector administrativo de minas y energia”, y segun lo dispuesto por la Resolucion 40391 de 2016, por
la cual se adopta la Politica Minera Nacional, esta politica es la encargada de unificar los esfuerzos
institucionales en materia de estrategias orientadas hacia la constitucion de una actividad minera
ordenada, legitima, incluyente y competitiva.

De igual forma, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
(Decreto 1073 de 2015) establece en su articulo 1.1.1.1.1 que el objetivo del Ministerio de Minas 'y
Energia es “formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de
Minas y Energia”. Por su parte, el articulo 1.2.1.1.7 define el objetivo de la UPME como “planear de
manera integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector minero-energético,
el desarrollo y aprovechamiento de los recursos mineros y energéticos; producir y divulgar la
informacion requerida para la formulacidn de politicas y toma de decisiones; y apoyar al Ministerio
de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y metas”. Estos dos articulos subrayan la
responsabilidad compartida entre entidades para garantizar una coordinacion efectiva en la
planificacion sectorial.

Adicionalmente, el Decreto 2121 de 20232, en su articulo 4, asigna a la UPME la funcién de elaborar
y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Minero y otros planes subsectoriales en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo. El articulo 18 de este Decreto especifica que esta funcién recae
en la Subdirecciéon de Mineria, considerando que la formulacion de estos planes debe tener en
cuenta las prioridades establecidas por el Ministerio de Minas y Energia.

Prioridades.

Una de las prioridades del Ministerio de Minas y Energia es la actualizacién de la Politica Publica
Minera Nacional, la cual es exigida por la sentencia con numero de radicacion
25000234100020130245901, también conocida como “Sentencia de Ventanilla Minera”. En esta, se
exponen una serie de factores que han impactado negativamente los derechos colectivos al goce de

"“Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minasy Energia.”
2“por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME.”
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un ambiente sano, la existencia del equilibrio ecoldgico, entre otros?®, y para corregir esta situacion
emite diez directrices?®; en su séptima directriz ordena al Ministerio de Minas y Energia actualizar la
Politica Minera Nacional. Adicionalmente, en su octava directriz exhorta al Ministerio de Minas y
Energia para que garantice que la planeacidn sectorial de la UPME resulte armdnica con la Politica
Minera Nacional.

Necesidad de articulacion.

Dado que ambos instrumentos —la Politica Publica Minera Nacionaly el Plan Nacional de Desarrollo
Minero— estan en proceso de formulacién y guardan similitudes en su apartado programatico, es
crucial coordinar sus acciones para: 1) planificar de manera integral el sector minero; 2) evitar
superposiciones de acciones y productos entre los instrumentos; y 3) optimizar los recursos a partir
de las funciones de ambas entidades. En este contexto, la Direccion de Mineria Empresarial y la
Direccion de Formalizacién Minera han desarrollado una propuesta de ruta de articulaciéon entre
ambos instrumentos, conforme al Decreto 381 de 2012.

Propuesta de ruta de articulacion:
Consiste en:

e Aclarar la jerarquia existente entre los dos instrumentos de planeacién sectorial, ya que
ambos guardan semejanzas programaticas y sus acciones se superponen.

e Eliminar las superposiciones en las acciones y/o productos de los dos instrumentos de
planeacion.

e Armonizar los cuerpos de los documentos y las acciones y/o productos del apartado
programatico.

e Alinear los mecanismos de seguimiento.

Esta ruta se detalla en la tabla 1.
Consideraciones finales:

o Los ejes del Plan Nacional de Desarrollo Minero ya se encuentran aprobados por el Comité
de Coordinacion de Planeaciéon Minera - COCPMI -, asi como sus contenidos, por lo que la
armonizacion debe respetar estos acuerdos.

e Toda la estructura de la Politica Publica Minera Nacional, al igual que la mayoria de sus
productos, ya se encuentra publicada en su versidon 3, y fue comentada por parte de la
ciudadania, por lo que el proceso de la armonizacién debe respetar esta estructura.

e Lajerarquia de los instrumentos determina la ubicacién de sus acciones y/o productos, ya
que se encuentran ligados a las funciones de cada institucion.

3Tema expuesto en la sentencia.

4 El fallo de la sentencia en su tercer punto menciona que “Para el restablecimiento de los mencionados
derechos colectivos, se impartiran las siguientes directrices:”. Estas directrices comprenden seis 6rdenes 'y
cuatro exhortos.



Tabla 1. Ruta de articulacion entre el Plan Nacional de Desarrollo Minero y la Politica Publica Minera Nacional.

Fase Objetivo Actividades Resultado Fecha
Finalizar la concertacién de a) Concertar acciones pendientes .
1 . . Acciones concertadas 9-sept
la UPME. segun cronograma interno.
a) Revisar antecedentes técnicosy
normativos.
. , b) Establecer ambitos de aplicacién a ,
Aclarar la jerarquia de . Jerarquia de
. cada uno de los instrumentos. .
2 instrumentos. - . . instrumentos 11-sept
c) Delimitar los ejes/objetivos de
. aclarada.
ambos instrumentos.
d) Armonizar los ejes/objetivos de
ambos instrumentos.
a) ldentificar traslapes internos en
cada instrumento.
b) Identificar traslapes entre .
. . . Accionesy productos
Ubicar accionesy instrumentos. .
o . reubicados de acuerdo
productos de acuerdo con c) Clasificar acciones/productos de .
3 . . L N con el ambito de 25-sept
la jerarquia acordada. acuerdo con el ambito de aplicacion L
. aplicacién de cada
de cada instrumento. .
. . instrumento.
d) Reposicionar acciones/productos
entre los instrumentos de acuerdo
con su ambito de aplicacién.
a) Ajustarelcontenido paravisibilizar la .
o Mecanismos de
. . armonizacion entre los .
Armonizar mecanismos de . seguimiento para los
L instrumentos. .
4 seguimiento de los . . - instrumentos 9-oct
b) Definir mecanismos de seguimiento

instrumentos.

conjuntos para los instrumentos de
planeacioén.

planeacion sectorial
armonizados.




Articulacion PNDM
g — Politica Publica
_ ‘{ Minera Nacional
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Articulacion PNDM -
Politica Publica Minera
Nacional

Etapa 1.

eFinalizar la concertacién con
entidades sectoriales por parte de
UPME.

eUnificar propuesta de integracion
entre PNDMy PP. Minera con DME -
DFM.

Etapa 2.

eDefinir alcance de instrumentos de
planeacion por competencias de
las entidades.

Etapa 3.

e|dentificar puntos de traslape entre
las acciones de los instrumentos de
planeacion, y definir las acciones
que por competencia tienen lugar
en la politicay en el plan.

Etapa 5.

eConstruirinstrumento de
seguimiento conjunto.

Etapa 4.

eCoordinar acciones en la seccion
de implementaciény seguimiento
de ambos instrumentos.
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Articulacion PNDM -
Politica Publica Minera
Nacional

Etapa 2.

eDefinir alcance de instrumentos de
planeacion por competencias de las

entidades.

Elaborary actualizar el Plan Nacional
de Desarrollo Minero y los demas
planes subsectoriales en
concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo y con las prioridades
establecidas por el Ministerio de
Minas y Energia para el sector



Articulacion PNDM -
Politica Publica Minera
Nacional

Etapa 1.

eFinalizar la concertaciéon con
entidades sectoriales por parte de
UPME.

eUnificar propuesta de integracion
entre PNDMy PP. Minera con DME -
DFM.

Etapa 2.

eDefinir alcance de instrumentos de
planeacion por competencias de
las entidades.

Etapa 3.

e|dentificar puntos de traslape entre
las acciones de los instrumentos de
planeacion, y definir las acciones
que por competencia tienen lugar
en la politicay en el plan.

Etapa 5.

eConstruir instrumento de
seguimiento conjunto.

Etapa 4.

eCoordinar acciones en la seccion
de implementaciony seguimiento
de ambos instrumentos.




Articulacion PNDM -
Politica Publica Minera
Nacional

Propuesta de ruta de
integracion validada
por las dos direcciones.

Propuesta de ruta
validada por
Viceministerio (persona
encargada - DFM)

Propuesta de
Ministerios integrantes
de PP.

Propuesta de oficio que
recoge planesy
politicas de todo el
ministerio. Validado por
S ER

Validacién con otras
entidades.

Identificacion de
problematicasy
redaccion de nueva
version.

Evaluacion de
alternativas.
Aprobacion parte
estratégica/
aprobacion integral.

Articulacion de
Viceministerio con
otras entidades.

Socializacion.
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entidades.

Identificacion de
problematicasy
redaccion de nueva
version.

Evaluacion de
alternativas.
Aprobacion parte
estratégica/
aprobacion integral.

Articulacion de
Viceministerio con
otras entidades.

Socializacion.




Articulacion PNDM -
Politica Publica Minera
Nacional

Propuesta de ruta de
integracion validada
por las dos direcciones.
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, Articulacion PNDM
«  —Politica Publica
4 Minera Nacional




Articulacion PNDM -
Politica Publica Minera
Nacional

Finalizar la concertacion de la
UPME.

eFinalizar la concertacion con entidades
sectoriales por parte de UPME.

eUnificar propuesta de integracion entre PNDMy
PP. Minera con DME - DFM.

Aclarar la jerarquia de
instrumentos

a)Revisar antecedentes técnicos y normativos.

b)Establecer ambitos de aplicacion a cada uno
de los instrumentos.

c)Delimitar los ejes/objetivos de ambos
instrumentos.

eArmonizar los ejes/objetivos de ambos
instrumentos.

Armonizar mecanismos de
seguimiento de los instrumentos

a)Ajustar el contenido para visibilizar la
armonizacion entre los instrumentos.

eDefinir mecanismos de seguimiento conjuntos
para los instrumentos de planeacion




Articulacion PNDM -
Politica Publica Minera
Nacional

Ley 143 de 1994

Articulo 16

Decreto 2741 de 1997
Estructura interna UPME
(13-nov)

Decreto 1683 de 1997
(27 jun)

e) Evaluar la rentabilidad econémica

y social de las exportaciones de
recursos minerosy energeéticos.

Art 1. #3. Elaborary actualizar
el Plan Nacional Minero. En
concordancia con el proyecto
del Plan Nacional de Desarrollo
y la Politica Macroecondmica
del Gobierno Nacional.

Art 6. #4. Determinar os
mecanismos para establecer la
metodologiay las actividades
necesarias para la elaboracion
del Plan Nacional Minero.

Art 6. #5. Coordinar con MME, y
las entidadades del subsector
minero, la evaluacién del Plan

Nacional Minero

Decreto 255 de 2004
Estructura interna UPME

Art 1. #3. Elaborary actualizar el Plan Nacional
Minero. En concordancia con el proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo y la Politica
Macroeconomica del Gobierno Nacional.

Art 9. Direccion general. #2. Dirigir la elaboracion

y actualizaciéon del Plan Nacional de Desarrollo
Minero, en concordancia con el PND y la politica
macroecondmica del Gobierno Nacional(...)

Art 12 SPM #4Coordinar con MME, y las
entidadades del subsector minero, la evaluacion
del Plan Nacional Minero




Articulacion PNDM -
Politica Publica Minera
Nacional

Decreto 1258 de 2013
Estructura interna UPME

Art 4. #3. Elaborar y actualizar los planes
nacionales de Desarrollo Minero;
Energético Nacional, Expansion (¢ Por qué
el PEN no se llama el PNDE?)

Art 9. #4. Dirigir la elaboracién,
seguimiento y actualizacion de los planes
nacionales de: Desarrollo Minero,
Energético Nacional, Expansion de los
sectores eléctrico (...)

Art 15. Subdireccién de mineria.

*#3. Elaborary actualizar el Plan Nacional
de Desarrollo Minero y los demas planes
subsectoriales en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo y con las
prioridades establecidas por el MME.

Resolucién 40391 de 2016
Aprobacién PP Minera.

Ademas, de acuerdo con lo establecido
en sus funciones, en 2016 la Unidad de
Planeacién Minero Energética (UPME),
elaborara el Plan Nacional de Desarrollo
Minero, el cual respondera a la vision, los
pilaresy las lineas estratégicas
enunciados en este documento. De esta
forma, este Plan de Desarrollo Minero
constituye un mecanismo de
seguimiento a esta politica. De manera
complementaria, se creara un Comité
para su aprobacion y seguimiento.

Decreto 1073 - Unico
Sectorial

Art1.1.1.1. Objeto MME.

*Formular, adoptar, dirigir y coordinar
las politicas, planes y programas del
Sector de Minas y Energia




Articulacion PNDM -
Politica Publica Minera
Nacional

Elaborary actualizar el Plan Nacional de
Desarrollo Minero y los demas planes
subsectoriales en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo y con las

prioridades establecidas por el
Ministerio de Minas y Energia para el
sector

ART 342. La correspondiente Ley Organica
reglamentard todo lo relacionado con los
procedimientos de elaboracién, aprobaciéon y
ejecucion de los planes de desarrollo y
dispondra de mecanismos apropiados para
su armonizacion y para la sujecion a ellos en
los presupuestos oficiales.




Articulacion PNDM —
Politica Publica Minera
Nacional

Constitucion. ART 342. La correspondiente Ley Organica reglamentara todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracidon, aprobacion y ejecucion de los
planes de desarrollo y dispondra de mecanismos apropiados para su armonizacion y
para la sujecion a ellos en los presupuestos oficiales.

Art 1, ley Articulo 1. Propdsitos. La presente Ley tiene como propdsito establecer
los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacioén, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la
regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general
por el articulo 2 del Titulo Xl de la constitucion Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

ART 3. n) Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 339 de la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo
de los niveles nacionalYy territorial estaran conformados por una parte general de

caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo. Para

efectos de la elaboracién de los planes de inversiéon y con el propdsito de
garantizar coherenciay complementariedad en su colaboracidn, la Nacién y las
entidades territoriales deberan en mantener actualizados bancos de programas y
de proyectos,

Ley 152 de 1994




Articulacion PNDM -
Politica Publica Minera
Nacional

Finalizar la concertacion de la
UPME.

eFinalizar la concertaciéon con entidades
sectoriales por parte de UPME.

eUnificar propuesta de integracion entre PNDMy
PP. Minera con DME - DFM.

Aclarar la jerarquia de
instrumentos

a)Revisar antecedentes técnicos y normativos.

b)Establecer ambitos de aplicacién a cada uno
de los instrumentos.

c)Delimitar los ejes/objetivos de ambos
instrumentos.

eArmonizar los ejes/objetivos de ambos
instrumentos.

Armonizar mecanismos de
seguimiento de los instrumentos

a)Ajustar el contenido para visibilizar la
armonizacion entre los instrumentos.

*Definir mecanismos de seguimiento conjuntos
para los instrumentos de planeacion




Delimitacion de ejes

Articulacion PNDM -
Politica Publica Minera
Nacional

Propuestas



