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Introduccién

El Plan Nacional de Desarrollo Minero es un instrumento de planeacion de “caracter indicativo”
(UPME, 2024) del sector minero-energético y ambiental, con un horizonte temporal a 2035 para

es

“Conducir una transformacién sostenible e integral en el sector minero de Colombia,
garantizando la gestién equitativa y responsable de los recursos, la diversificacion
econdmica, la participacion activa de las comunidades locales, y la adopcion de practicas
que contribuyan a la transicién hacia fuentes de energia mas limpias” (UPME, 2024)

La construccion de este plan se organizé en tres (3) fases: I) Diagnostico: estuvo centrado en la
comprensién de la situacion actual de la industria minera a través de ejercicios de analisis
territorial; Il) Escenarios mineros: desarrolla y se presentan escenarios para el sector minero a
partir del andlisis prospectivo de multiples variables; Ill) Desarrollo del documento: definira las
politicas, estrategias y acciones necesarias para cumplir con su visién y objetivos.

Actualmente, la fase uno (1) y la fase dos (Il) tienen un cumplimiento cercano al 100 %, y la fase
tres (1) ha iniciado con la construccion de siete (7) ejes estratégicos y la visiéon a 2035, la cual
enuncia que:

“Para 2035, Colombia consolidara un sector minero integral, responsable y sostenible,
con base en la planificacion y el ordenamiento territorial, el fortalecimiento institucional y
y de altos estandares, transformacion productiva y entornos econémicos diversificados,
que garanticen la gestion ambiental, la promocion de los derechos humanos y la
participacion activa de la sociedad, basado en el principio de equidad y soberania del
mineral.” (UPME, 2024)

Este documento pretende realizar observaciones a la informacion de los productos de la fase |,
II'y Ill, entendiendo el proceso de manera integral, y las consideraciones aca contenidas deben
leerse en clave de la coherencia que los procesos de formulacién requieren.

Fase I:

El documento diagnéstico del Plan Nacional de Desarrollo Minero se encuentra estructurado en
cinco (5) apartados: 1) Insumos para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; 2)
Metodologia de construccion del diagndstico y caracterizacion sectorial desde los territorios; 3)
Resultados de la caracterizacion sectorial integral desde las regiones; 4) Resultados generales
del ejercicio de diagndstico y caracterizacion territorial y; 5) Principales conclusiones generales
del diagnéstico y caracterizacion regional.

Frente a esta fase se tienen los siguientes comentarios:

1) Cifras demograficas de las fichas de caracterizacion de las regiones, ilustraciones
11, 12, 13, 14, 15, 16, 16, 18, 19, 20:

Commented [CM1]: Este para la vida esta en el
documento de la UPME?

[Commented [JS2R1]: Si

Commented [SZ3]: Considero importante contemplar la
investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia,
toda vez que en el marco de la politica de crecimiento
verde 2030, el Ministerio de Minas y Energia, en
coordinacioén con las entidades del sistema Nacional de
cienciay Tecnologia, el SENAy el SGC, y teniendo en
cuenta la agenda de competitividad, definira una politica
de investigacion, innovacion y transferencia de
tecnologias para las estrategias de fomento minero (...)
articulo 10 de la ley 2250 de 2022




Las ilustraciones en comento muestran de manera clara y concreta toda la informacioén de las
regiones. Sin embargo, la forma en que se presentan las cifras induce a confusiones. En la
Imagen 1 se captura la ilustraciéon 12 del documento diagnostico, y en esta es posible ver que la
dimension social comprende 1.258.092 habitantes. Esta region uno (1) comprende los 10
municipios de los departamentos de Antioquia y Cérdoba, pero la cifra expuesta en la ilustracion

12 no corresponde al numero de habitantes de los municipios resaltados en la ilustracion 11,
como lo muestra la Imagen 2.

Imagen 1. Captura apartado 3, ilustracién 12. Caracterizaciéon secundaria de la region 1.
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Imagen 2. Captura apartado 3, ilustracion 11. Region 1: Antioquia y Cérdoba
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La anterior afirmacién se encuentra soportada por la Tabla 1, en la que se toman todos los
municipios mencionados por la llustracion 11. Se encuentra una diferencia total de 918.225?
habitantes entre la informacién proporcionada por el PNDM y la que, a corte de 2024, reposa en
el portal de datos Terridata.

Tabla 1. Contraste de datos demograficos de la region 1.

Datos demograficos de la region 1

Porcentajes dados 50,37% | 49,63% 4,25% 3.28% | 001% | 0,002% 0,002%
por el PNDM
Diferencia entre
terridatay PNDM en | 918.225 | 463.677 | 454.548 30.581 29.430 118 12 55
cifras.
Cifras del PNDM 1.258.092 | 633.701 | 624.391 53.469 41.265 126 25 25
Porcentajes de 50,03%  49,97% 6,7% 35%  0,002% 0,004% 0,024%
Terridata - 2024
Municipios PNDM Hombres Mujeres Indigenas Negros Rrom Raizal Palenquera
Caucasia 97.803 47.630 50.173 1.127 3.692 1 5 1
El Bagre 56.306 27.563 28.743 941 2.658 5 4 1
Anori 19.675 10.376 9.299 231 335 0 0 0
San Roque 22.966 11.592 11.374 1 0 0 0 73
Segovia 40.922 20.291 20.631 645 1.013 1 1 0
Anza 7.483 3.876 3.607 3 25 0 0 0
Buritaca 10.017 5.217 4.800 0 38 0 0 0
Dabeiba 24,586 12.434 12.152 4.808 134 0 0 0
Puerto Libertador 45.416 23.353 22.063 7.642 693 1 3 3
San Jose de ure 14.693 7.692 7.001 7.490 3.247 0 0 2

Poblacion total de los 359 567 170024  169.843 22.888 11.835

municipios (Terridata)
Fuente: elaboracién propia. Datos tomados de Terridata, 2024.

Por tanto, se recomienda precisar a qué hace referencia la informacién contenida en la llustracion
12, y evaluar los datos contenidos en las ilustraciones 13, 14, 15, 16, 16, 18, 19.

2) Definicién de problematicas identificadas a nivel pais (pag. 42 — 106)

Durante la revision del documento diagndstico, se resalta el analisis de los hallazgos y
categorizacion a nivel pais, apartado 2.5.3, en el que, a partir de 154 hallazgos, se logr6 la
consolidacién de cinco (5) problematicas generales y 11 asuntos de interés. En la pagina 42,
ilustracién 10. Problematicas identificadas a nivel pais, se exponen las problematicas de:

1) vision de los territorios, junto con los asuntos de interés 1.1) mineria en las visiones
territoriales; 1.2) participacion ciudadana y gestion de la conflictividad social; 2)
institucionalidad para el desarrollo; 2.1) capacidad institucional; 2.2) respuesta a

1 También se ha descartado la posibilidad de que el nimero contenido en la ilustracién 12 aluda al total de
la poblacién de los departamentos que conforman la region, ya que Cérdoba cuenta con 1.914.778
habitantes, y Antioquia con 6.903.721



demandas relacionadas con el sector; 2.3) parametros de operacion para los distintos
tipos de mineria; 3) formalidad minera; 3.1) modelo de formalizacién; mecanismos de
seguimiento y control a la pequefia y mediana mineria; 4) Desarrollo econoémico; 4.1)
vocaciones productivas y su relacién con la mineria; 4.2) generacién de valor y
competitividad; 5) agua y recursos naturales; 5.1) definicion de areas restringidas,
excluidas y procesos de sustraccion; 5.2) impacto en los recursos naturales.

No obstante, no es claro el cambio de las problematicas identificadas a nivel pais, contenidas en
la ilustracion 10, con las problematicas de analisis y asuntos de interés identificados, tabla 9, en
el apartado 5 del documento. Si bien se aclara que:

“Las conclusiones y anélisis expuestos en este capitulo tienen en cuenta la relacion de:
a) los desafios identificados como resultado del ejercicio de consulta, diagnéstico y
caracterizacion de las regiones, los cuales fueron agrupados alrededor de cinco (5)
problematicas de analisis que agrupan once (11) asuntos de interés o importantes, tal
como se muestra en la Tabla 9; y b) las cinco dimensiones de desarrollo identificadas al
inicio del diagndstico (abastecimiento, equidad, transicién energética, ethos del territorio
y generacion de valor).” (UPME, 2024)

El cambio no es explicado. Ademas, se entiende que este ejercicio de agrupacion no es diferente
al presentado en el apartado 2.5.3, y existen cambios sustanciales como, a modo de ejemplo:
ilustracién 10: modelo de formalizacion; tabla 9: promocion e incentivos a la formalizacion. El
modelo de formalizacién recoge la promocion e incentivos, pero se extiende a todo el proceso,
en el que se incluyen los pasos requeridos para la formalizacién, el actuar interinstitucional entre
diferentes sectores, los esquemas asociativos, entre otros factores.

Adicionalmente, el Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera, expedido en abril de
2023, sefiala como principales desafios: 1) La débil confianza en las instituciones; 2) Falta de
financiamiento; 3) Condiciones de los territorios que obstaculizan la formalizacion; 4)
Incertidumbre sobre la compatibilidad de la actividad minera en zonas ambientalmente
protegidas; 5) dificultades para acceder a asistencia profesional y técnica para la formalizacion;
6) Ausencia de un enfoque diferencial para la formalizacién; 7) Falta de informacion oficial
actualizada para identificar a los mineros susceptibles de formalizacion; 8) Reglamentaciones y
adecuaciones de politica en curso y; 9) Desafios para la identificacion de areas libres para la
formalizacion. En este caso, es posible que la “promocion e incentivos a la formalizacion” no logre
abarcar la complejidad de las circunstancias que estan alrededor de la formalidad minera.

llustracion 10. Problemadticas identificadas a nivel pais

il institucionalidad para el

| Beasioka Formalidad minera Desarrolio Econdmico

Mineria en las visiones Capacidad Institucional Modelo de formalzacion Vocaciones pr
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Fuente: elaboracion propia UPME (2022)



Tabla 9. Problemdticas de andlisis y asuntos de interés identificados

Institucionalidad en la
realidad sectorial

1. Vocaciones

1 visiones 1. Promocion e > 1. Capacidad Institucional
e i 5 1. Impacto en los productivas y sus G
territoriales y incentivos a la . para la gestion del sector
S S recursos naturales relaciones con la g s
mineria formalizacién S minero en territorio
mineria
2. Didlogo y o 2. Definicion de dreas 2. Mineria como
= 2. Seguimiento o
gestion de la v restringidas, generador de valor 2. Respuesta a demandas
conflictividad \/ ) excluidas y procesos y competitividad relacionadas con el sector
4 diferenciado 7 R
social de sustraccion territorial

3. Parametros de
operacion para los
distintos tipos de mineria
Fuente: elaboracion propia UPME (2022)

Situacion similar se presenta con las otras problematicas identificadas. Es importante que, si bien
se entiende que el ejercicio participativo dio como resultado un producto insumo para esta
construccion de problemas, también se logre contrastar con informacion del sector. De esta
manera se cubren las dos visiones (ciudadana e institucional), sobre los fendmenos que afectan
el bienestar de la poblacién en el sector minero-ambiental. Por tanto, se recomienda exponer en
el documento las razones por las que los asuntos de interés y problematicas expuestas en el
apartado 2.5.3, cambian en el apartado 5, y evaluar si estas abordan las multiples dimensiones
y complejidades sociales, ambientales y econdmicas del sector.

3) Articulacion de las prioridades.

En el apartado 5 se aclara que existe un ejercicio de priorizacion que toma las cinco (5)
problematicas construidas, y las cinco (5) dimensiones, que son complementarias al concepto de
desarrollo. Son seis (6) prioridades construidas, las cuales tienen una representacién grafica,
ilustraciones 24, 25, 26, 27, 28 y 29. No obstante, las ilustraciones no muestran con claridad con
qué problematicas y dimensiones estan relacionadas.

Como puede verse en la siguiente imagen (ilustracion 25. Estructura de identificacion y analisis
de la prioridad #2), la cual fue tomada de la pagina 110 del documento de la fase |, muestra que
hay un relacionamiento con la transicion energética y la generacién de valor, pero en la pagina
112 se menciona que:

“Esta prioridad identificada esta relacionada con tres (3) de las cinco (5) dimensiones
de desarrollo: abastecimiento, equidad y ethos del territorio. Con respecto a la de
abastecimiento y ethos del territorio es importante decir que, contar con mecanismos de
participacion ciudadana eficientes permitira conocer y gestionar el deseo de las
comunidades frente al desarrollo del sector. Ademas, se articula a procesos regionales
que se han venido adelantando y fortaleciendo en torno a la disposicion ética a la
generacion de acuerdos y dialogo para el desarrollo territorial. Con estos insumos se
podran planear e implementar las mejoras necesarias para vincular al sector a las
dinéamicas de desarrollo territorial o tomar decisiones alrededor de las implicaciones que
tendria para el pais la desaceleracion en temas como la exploraciéon de minerales, por
ejemplo.” (UPME, 2024)



llustracion 25. Estructura de identificacion y andlisis de la Prioridad # 2

PRIORIDAD

GOBERNANZA TERRITORIAL PARA
UNA MINERIA CON PROPOSITO

Fuente: elaboracion propia UPME (2022)

En la ilustracion 25 no se exponen las prioridades mencionadas. Se recomienda revisar y validar
las relaciones entre todas prioridades, los desafios y las dimensiones, y que su expresion grafica
sea la correcta. Por otra parte, es importante explicar la finalidad del ejercicio. Las prioridades no
tienen una definicion, (¢Por qué fueron prioridades y no lineas de analisis, o asuntos, o puntos
de convergencia?), y a pesar de que se menciona la relacién entre cada una de estas prioridades,
no hay un criterio que delimite la construcciéon de mas, o menos prioridades.

Para evitar esta situacion, se recomienda exponer los pasos ante la constitucion de las
prioridades, junto con la informacién utilizada para su delimitacion, y asi visibilizar los criterios
usados en este trabajo. Las prioridades son una posible articulacion entre el abordaje de las
problematicas y las dimensiones de desarrollo, que impulsaran la nueva visién de una mineria
del territorio y del territorio, pero tampoco se presentan asi.

Fase ll:

El documento de Escenarios Mineros — Planificando el futuro, estd compuesto por siete (7)
apartados: 1) Introduccion; 2) Aspectos metodolégicos; 3) Hallazgos de temas actuales; 4)
Modelo de simulacion para minerales estratégicos; 5) Escenarios y resultados de simulacién; 6)
Principales conclusiones del modelo de simulacién para el sector minero colombiano; 7)
Referencias.

1) Relacion entre prioridades y problematicas.

Los comentarios en esta fase estan relacionados con los retos y oportunidades del sector minero
en Colombia, descritos en el apartado 3.4 del documento. Aunque el documento presenta una
modelacién con cuatro escenarios que detallan el comportamiento de diversos factores, las
problematicas expuestas en el apartado 3.4 merecen especial atencion por parte del Plan
Nacional de Desarrollo Minero. En este apartado, fueron identificadas aproximadamente 21
problematicas, y se llevd a cabo un ejercicio de relacionamiento tematico para encontrar la
correspondencia entre estos problemas (3.4) y la propuesta inicial de prioridades (figura 54) del
documento de Escenarios (fase II) (ver anexo 1).



Figura 54. Propuesta inicial de prioridades - Insumos proceso talleres 2023
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Fuente: Talleres con expertos del sector minero colombiano 2023

Como resultado, se encontré que cerca de cinco (5) problematicas no cuentan con una posible
solucion dentro de la propuesta inicial de prioridades, y la prioridad de “Estandarizar las buenas
practicas en la industria minera” no se relacioné con las problematicas identificadas. Dentro del
proceso de formulacion, es crucial que cada una de las problematicas tenga una ruta para su
mejorar su situacion?.

Por su parte, en la tabla 4. Prioridades e insumos para determinar estrategias identificadas en la
fase Il del PNDM para el sector minero colombiano, se muestra una serie de prioridades junto
con sus tematicas generales, divisiones tematicas y posibles estrategias. Aclara el documento
que “Estos seran insumos para el andlisis y consolidacion de la fase Ill, donde se definiran y se
estableceran las lineas de accién del Plan Nacional de Desarrollo Minero — PNDM” (UPME,
2024). Para hallar su relacion con la propuesta inicial de prioridades (figura 54), se realiz6 el

2 Se entiende, como se aclara en el documento, que no necesariamente las prioridades son los
compromisos definitivos, sino un insumo para la construccién de acciones en las fases posteriores. Sin
embargo, es clave que dentro de los insumos se contemplen las problematicas, ya que durante la
construccion de los ejes estratégicos es posible dejar sin atencién puntos criticos del sector.
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mismo ejercicio de relacionamiento con la finalidad de encontrar los puntos de encuentro entre
los dos insumos (ver anexo 2).

Takla 4. Priorkdades ¢ insumes para determinar estrategias identdicadas en 2 fase I del PNOM para el
ectar minera colomb
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Se entiende que tabla 4 es un producto de la figura 54, y servira para la definicion de las lineas
de accion del Plan Nacional de Desarrollo Minero. Sin embargo, la “estandarizacién de buenas
practicas” no conserva una relacién clara con alguna de las 17 estrategias propuestas, y las
estrategias 4.1 Delimitar los ecosistemas estratégicos a completitud excluidos de la actividad
minera, y 4.2 Definir y delimitar los territorios de valor étnico y cultural excluibles de la actividad
minera, tampoco muestran una relacion con la informacion expuesta en la figura 54. Se consideré
que estas dos estrategias guardan relacion con “Aumentar la confianza publica en la gestion
gubernamental de la mineria en todo el pais”, pero no hay un desarrollo acerca de qué implica la
confianza publica (ver anexo 2).

Para el proceso de formulacién, es crucial que cada punto expuesto esté estrechamente
relacionado con cada apartado del documento. Esto garantiza la conservacién de la cadena de
valor publico y asegura que tanto el analisis como la accion institucional adopten un enfoque
sistémico e integral a lo largo de todo el proceso.

2) Escenarios futuros y priorizacion.

La pregunta para contestar es ¢A qué tipo de escenario responden las prioridades planteadas?
La construccioén de los escenarios futuros es un trabajo que contiene informacion relevante para
el sector, pero su relacion con las conclusiones no es clara. No hay muestra de qué implicaciones
tienen estos escenarios frente a la planeacion, o qué representa cada uno en el actuar
institucional, junto con los riesgos asociados a cada uno, y las acciones para mitigarlos e impulsar
el desarrollo minero ambiental en el pais.

En la pagina 72 se menciona que:

“Es de resaltar que en todos los escenarios la producciéon no titulada se comporta
relativamente similar a la tendencia general (BAU) y tiende a ser menor que la produccién
titulada. Sin embargo, para la fase Ill del PNDM se plantea incluir escenarios con
estrategias de formalizacion para evaluar este tipo de variables en la modelacion.”
(UPME, 2024)

Al estudiar esa afirmacion (resaltada en negrilla) surge la pregunta, ¢En la fase Il se hara la
construccion de acciones basadas en cada uno de los escenarios a través de un mecanismo lo
suficientemente flexible para abordarlas?

Segun el documento de la fase |, en la segunda fase se desarrollan y presentan los escenarios
mineros en Colombia,

‘los cuales, junto con otras herramientas desarrolladas, permiten considerar las
incertidumbres de largo plazo en la planificacion del sector minero, buscando
definir politicas y estrategias robustas y resilientes. Estos escenarios se basaran en
un analisis prospectivo que considera factores como la evolucion de la demanda global
de minerales, el conocimiento geo cientifico de los recursos minerales, las tendencias
tecnologicas y las dinamicas socioeconémicas, entre otros. También serviran como guia
para anticipar y prepararse para los desafios y oportunidades que enfrenta la industria
minera en el horizonte temporal del plan.” (UPME, 2024)

Y en el objetivo de la tercera fase no se menciona esta inclusiéon de escenarios expresada en el
apartado de la fase Il. El documento sefala que en la fase Il se
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“(...) define las politicas, estrategias y acciones necesarias para cumplir con la vision y
los objetivos del PNDM 2035. Aqui, se estableceran politicas y estrategias especificas
que promuevan la sostenibilidad, la equidad y la responsabilidad en la industria minera.
Se trazaran directrices para garantizar que la actividad minera esté alineada con los
ideales de desarrollo sostenible, la proteccion de los derechos humanos, y la equidad
social. Esta fase es la materializaciéon de la visién y la senda hacia un futuro minero
préspero y responsable.” (UPME, 2024)

En la fase Il no se definen claramente los riesgos asociados a cada escenario, ni las acciones
que pueden mitigarlos. De igual manera, es fundamental contemplar la lectura de los riesgos a
nivel internacional para la industria minera. Para esto, existen herramientas como el Reporte de
Riesgos Globales, a corte de 2024, (Global Risks Report 2024).

Fase lll

Actualmente la fase lll se encuentra en ejecucion, y contempla siete (7) ejes estratégicos:

Table 1. Ejes estratégicos de la fase lll

N.O

Ejes estratégicos

Descripcion del eje

Planificacion y
ordenamiento
territorial

La planificacion minera y el ordenamiento territorial son la base fundamental
para el aprovechamiento de los recursos minerales. Dichos elementos se
desarrollaran a partir de enfoques ambientales, sociales y culturales de los
territorios, entre ellos el ordenamiento alrededor del agua, las comunidades y
sus visiones del territorio, la vocacion y diversificacion productiva.

Fortalecimiento
institucional para la
gobernanzay la
promocion del
desarrollo minero

El fortalecimiento institucional para la gobernanza y la promocion del desarrollo
minero se refiere a la aplicacion de estrategias y acciones que involucran a los
actores que confluyen en torno a la actividad minera, para abordar los desafios
y oportunidades relacionados con el aprovechamiento de los recursos. Este eje
busca unificar conceptos, promover la colaboracidn, coordinacion y
concurrencia, asi como superar las barreras y desconfianzas entre diversas
entidades gubernamentales, empresas mineras, organizaciones de la sociedad
civil y otras partes interesadas, para lograr procesos de desarrollo con enfoque
territorial, asi como promover un desarrollo sostenible, la gestion ambiental, la
equidad social y la planificacion a largo plazo de las actividades mineras.

Gestion de
conocimiento e
informacion

La gestion de la informacion y el conocimiento es esencial en las etapas del
ciclo minero con el propdsito de hacer mas eficiente la actividad, reducir costos
y aumentar el valor generado. Asi mismo, permite promover el desarrollo
sostenible del sector con altos estandares, de manera articulada con las
comunidades locales y en armonia con el ambiente, facilita los procesos de
planeacion, seguimiento y fiscalizacion, permite dar sefiales claras de inversién
y facilita el desarrollo de capacidades humanas en los territorios con vocacion
minera.
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N.O

Ejes estratégicos

Descripcion del eje

Transformacion
productiva'y
entornos
economicos
diversificados

El sector minero requiere de una transformacion productiva inmediata con base
en la innovacion y el acceso a nuevas tecnologias que permitan ser el punto de
partida de encadenamientos productivos con base en los minerales
estratégicos, encaminados a promover la transicidn energética justa, la
seguridad alimentaria, el desarrollo de infraestructura y la reindustrializacion y
se incorpore a las cadenas globales de valor aprovechando las ventajas con
las que se cuentan, siendo cada vez mas eficiente en el uso de los recursos.
Adicionalmente, es necesario que se inicien procesos de diversificacion
productiva en los territorios para que la mineria no actte solo como un enclave
anivel local, sino gue potencie las diferentes vocaciones productivas y permita
iniciar procesos de desarrollo econémico local y regional.

Operacion minera
diferencial y con
altos estandares

Las operaciones mineras deben contar con abordajes diferenciados, que
permitan parametros de operacion diversos para los tipos de mineria que se
desarrolla en el pais, manteniendo como pilar fundamental la seguridad minera
y operaciones responsables. Procesos como la formalizacion, la asociatividad
o0 la modernizacion del modelo de contratacidn en mineria son esenciales para
el logro de este eje. A esto se suma el fomento al uso de la innovacion y
tecnologia para lograr procesos de extraccion y beneficio mas rentables y con
menor impacto ambiental y social.

Gestion social de la
mineria en los
territorios

El bienestar de las comunidades y de los territorios es una de las apuestas
principales del desarrollo minero en Colombia. El didlogo permanente, la
participacion incidente, la gestion de la conflictividad, la debida diligencia, el
reconocimiento de las comunidades étnicas y la inclusion de enfoque de
género, diferencial e interseccional son las caracteristicas de la mineria para la
vida desde el ambito social.

Desarrollo minero
responsable con el
ambiente

El desarrollo minero responsable con el ambiente se refiere a la practica de la
industria minera que busca minimizar y considerar su impacto ambiental, con
compensaciones apropiadas en la blsqueda de una actividad minera
sostenible y responsable con el ambiente y las comunidades locales, con un
énfasis en la participacion de las partes interesadas, involucrando a las
entidades gubernamentales y las comunidades. Este eje también implica
respetar y propender por la restauracion de los ecosistemas para gue sean
viables a largo plazo, asi como cumplir con la normativa y directrices del pais,
con un enfoque de planeacion y gestion adecuada que involucre la innovacién
y el uso de tecnologias y practicas que permitan el desarrollo de la actividad.

Fuente: UPME, 2024.

Cada uno de estos ejes responde a los resultados tanto de la fase | como de la fase Il, pues:
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“Aqui, se estableceran politicas y estrategias especificas que promuevan la
sostenibilidad, la equidad y la responsabilidad en la industria minera. Se trazaran
directrices para garantizar que la actividad minera esté alineada con los ideales de
desarrollo sostenible, la proteccion de los derechos humanos, y la equidad social.”
(UPME, 2024)

No obstante, estos ejes estratégicos responden parcialmente a las dinamicas territoriales de las
regiones, (fase 1) (ver anexo 3), y no hay manera de determinar cémo responden al ejercicio de
escenarios futuros, ya que en la fase Il no se definieron los riesgos asociados a cada uno de los
escenarios, las implicaciones que tienen para el futuro minero ambiental nacional, y tampoco se
definieron qué acciones pueden contribuir a su mitigacion. Se considera que la fase |l puede
aportar mucho mas de lo que actualmente hay. La planeacioén por escenarios, fase I, tiene el
potencial de considerar las incertidumbres para la busqueda de politicas y estrategias robustas
y resilientes, pero no especifica cuales son esas incertidumbres.

Se reconoce que la fase | y la Il tienen informacion valiosa para el sector, pero su estructuracion
puede contener mayor analisis mediante las perspectivas de instrumentos de planeacion como
el Plan Nacional de Desarrollo; la hoja de ruta de la transiciéon energética justa y la Politica Publica
Minera Nacional.

Frente al primero, para el Ministerio de Minas y Energia es indispensable que el PNDM desarrolle
sus bases dentro de los principios del Plan Nacional de Desarrollo (PND): 1) Ordenamiento del
Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, 2) Seguridad Humana y Justicia Social, 3)
Derecho Humano a la Alimentacion, 4) Transformacién Productiva, Internacionalizacién y Accion
Climatica, y 5) Convergencia Regional. Asi se garantizara que la actividad minera se dé dentro
de las pautas y para el fin propuesto por eje.

Del mismo modo, es importante articular y asociar con el PNDM la accion concreta que orienta
el principio de “Transformacién Productiva, Internacionalizacion y Accién Climatica” respecto al
sector minero-energético: “Desarrollo econémico a partir de eficiencia energética, nuevos
energéticos y minerales estratégicos para la transicion. Se implementaran acciones que generen
nuevos recursos econémicos a partir del aprovechamiento sostenible y agregacién de valor de
recursos minero-energéticos disponibles (PND, 2023)”. De mano con lo anterior, también es
importante articular y asociar al PNDM otras acciones contempladas por el PND como: la
diversificacion productiva asociada a las actividades extractivas, el disefio del plan de
intervencion para la lucha contra la deforestacion, la mineria ilegal y los delitos ambientales en
la region amazonica, y la creacion de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva contemplada en el articulo 231 de la Ley 274 de 2023. Ademas, el Ministerio de Minas
y Energia maneja unos pivotes, que deben abordar el PNDM.

PIVOTES

El Ministerio de Minas y Energia actualmente trabaja bajo 4 pivotes®, dentro de los que se
destacan el de mineria. En este, hay dos ejes estratégicos: el primero denominado politica
minera para el cambio, busca una nueva vision y planificacién de la mineria en el pais que
promueva el aprovechamiento de los recursos minerales respetando las condiciones
ambientales y sociales del territorio y fomentando una economia productiva. El segundo, mineria
productiva y sostenible, busca el aprovechamiento de los recursos minerales para la industria

3 Pivote de Energia, Pivote de Mineria, Pivote de Hidrocarburos y el Pivote Transversal.
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local, la transicion energética, el desarrollo agricola, la infraestructura publica y la diversificacion
productiva.

En ese orden de ideas, el eje estratégico Politica Minera Para El Cambio, tiene dos prioridades:

(i) Nuevo Marco Regulatorio de mineria:

(1) NUEVA LEY MINERA: el “Proyecto de Ley Minera para la Transicion Energética
Justa, la Industrializacién Nacional y la Mineria para la Vida”

El proyecto de Nueva Ley Minera (NLM) propone una reorganizacion de la actividad minera, con
el fin de mitigar la conflictividad social y ambiental que se da a su alrededor. Para esto, el
proyecto de Nueva Ley Minera articula las sentencias y precedentes juridicos que ordenan
reorganizar al sector y la actividad minera. Los pilares de este proyecto de ley son los siguientes:

1. Mineria planificada, en la que se propone un enfoque socio ambiental y de diversificacion
productiva que responda a los desafios planteados por la crisis del cambio climatico y se
alinee con el ordenamiento territorial entorno al agua y la proteccion de los ecosistemas
estratégicos. Lo anterior busca la mitigacion de la conflictividad social y ambiental asi como
tener un panorama de mayor certeza para la inversion.

2. Mineria con altos estandares, que fomenta la modernizacion en el proceso de
contratacion minero para garantizar el dinamismo del sector y la participacion de sus
actores en las fases del ciclo minero.

3. Mineria con proposito, en la que se busca que el aseguramiento de los minerales
requeridos para que el pais pueda avanzar en: (i) la reindustrializacion, promoviendo el
desarrollo agricola y la infraestructura, el fomento de encadenamientos productivos y la
superacion de la extraccion de minerales; (ii) la transicion energética justa, y (iii) la
diversificaciéon productiva.

4. Mineria Incluyente, en la que se propone disposiciones especiales y medidas de
proteccion diferencial para la mineria artesanal, semitecnificada y de pequefa escala, en
el que se propende por estimular la formalizacion minera, asi como programas de
sustitucion, reubicacion y reconversion productiva. Asimismo, establece un régimen
especial para las comunidades étnicas.

5. Gestion del Conocimiento Minero, haciendo de los sistemas de informaciéon una
herramienta factible para garantizar: (i) mayor gobernanza sobre los datos relacionados a
los recursos del subsuelo de propiedad del Estado, (ii) mejor adopcion de decisiones de
politicas publicas, y (iii) la mejor adopcion de las decisiones de administracion de esos
recursos del subsuelo.

(2) Adopcion de actos administrativos

Los actos administrativos son una de las herramientas para la transformacion progresiva del
sector minero, dentro de los cuales se destaca la reglamentacion del articulo 24 de la Ley 1753
de 2015 sobre cierre minero, asi como la reglamentacién de la Ley 2250 de 2022 sobre la
legalizacion y formalizacion minera, entre otros.

(3) Nueva Politica Minera: son indispensables las acciones que estén encaminas a
construir:
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Mineria planificada y ordenamiento minero-ambiental.

Institucionalidad articulada y coordinada para la toma de decisiones e implementacion de

politicas publicas.

3. Administracion del recurso minero. Uso y aprovechamiento de los recursos mineros con
responsabilidad.

4. Participacion social efectiva e inclusion de los territorios.

5. Mineria en el territorio y para el territorio con estrategias para el fomento, la formalizacion,
la reconversion y la diversificacion productiva.

6. Incremento del conocimiento geo cientifico nacional para la planificacién y la
administracién de los recursos del subsuelo.

7. Reindustrializacion de los productos mineros. La actividad minera como base de la
economia del pais mediante la soberania del Estado.

8. Cierre minero integral y responsable.

9. Prevencién y apoyo a la lucha contra la explotacion ilicita de minerales.

N =

Y de manera articulada con los puntos 3, 4, 5y 7 de la Nueva Politica Minera, la implementacion
de acciones dirigidas a la promocién de buenas practicas y economia circular.

(4) Cumplimiento de sentencias estructurales:

Particularmente, la coyuntura indica dentro de sus prioridades el cumplimiento de la sentencia
ventanilla minera, en la que el Consejo de Estado evidencié una situacién de amenaza y
vulneracion estructural de derechos colectivos relacionado con los problemas de coordinacion
existentes entre los sectores minero y ambiental en materia de: (i) desarticulacion institucional;
(ii) insuficiente ordenamiento territorial minero-ambiental, y (iii) deficiente control y fiscalizacion
de los titulos.

De igual manera, es importante considerar el cumplimiento de Leyes y convenios de caracter
internacional, dado que, en funcion a ello, el Gobierno Nacional se encuentra alineando
esfuerzos y recursos para cumplir con dichos compromisos; tal es el caso del cumplimiento del
Convenio Minamata (Ley 1892 de 2018), cuyo plan fue aprobado por la Secretaria Técnica de
Minamata el pasado mes de enero de 2024 y contempla acciones hasta el afio 2034.

De igual manera, como parte de la reglamentacién del capitulo V de la Ley 70 de 1993, se
encuentran las acciones establecidas en el Decreto 1396 de 2023, que marcaran una ruta de
trabajo integral en beneficio de las comunidades negras.

(ii) Empresa publica para el sector minero:

(1) Lograr la conformacion de una plataforma empresarial alternativa (disefio preliminar
empresa, adquisicion comercializadora SAE)

(2) Seguimiento y participacion en el tramite legislativo del proyecto de Ley de
Ecominerales (aspectos no negociables, estrategia de incidencia en el congreso y
acompanamiento a los debates).

Por otra parte, el eje estratégico mineria estratégica y sostenible tiene dos prioridades:

(i) Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico
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(1) Elaborar el disefio metodolégico del Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico, definiendo las metas anuales para su consolidacion.

(2) Suscribir convenios o alianzas interinstitucionales (o de otra indole) que se
requieran para iniciar la construccion del Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico.

(3) Construccion del Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico.

(ii) Distritos Mineros:

Lo Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva son un instrumento de
planificacién socioambiental, gestion y articulacion institucional para alcanzar la sustentabilidad
de las regiones donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros. El articulo 231 de la Ley
2294 de 2023 (PND) cre¢ la figura de distritos mineros y actualmente la regula el Ministerio.

1. Distritos mineros — formalizacion

Expedicion de los actos administrativos a través de los cuales se conforman y delimitan
los siete (7) distritos mineros especiales para la diversificacion productiva en 2024, en
zonas con alta presencia de mineria informal. Estos son: Distrito del Bajo Cauca, Distrito
del Triangulo de Telembi, Distrito de Piedemonte y la Cordillera nariiense — ABADES,
Distrito Noroccidente Narifiense, Distrito del Litoral Pacifico caucano, Distrito del Norte
del Cauca, Distrito de Alto Atrato.

2. Distritos Gran mineria y reindustrializacion

Expedicion de acto administrativos de delimitacion y reglamentacion de un (1) Distrito
Minero para la diversificacion productiva y la transicion energética justa en el Cesar.
Implementacion de acciones en nucleos de carbogeneracion del pais (La Guajira, Norte
de Santander, Boyaca y Cundinamarca).

Proyectos de inversion

Asimismo, este Ministerio considera importante articular y asociar los proyectos de inversion
actualmente liderados por las Direcciones de Formalizacion Minera y Mineria Empresarial, al
tener en cuenta que estos materializan los principios del Plan Nacional de Desarrollo y son
precedente para futuras estrategias de alto impacto:

DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA:

- Proyecto “CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARAEL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD MINERA DE PEQUENA ESCALA BAJO UN
MODELO DE DESARROLLO COLABORATIVA”.

Objetivo general: Mejorar el desempefio de las operaciones mineras bajo una vision
integral con el ambiente y con el territorio.

- Proyecto “IMPLEMENTACION DE LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD
MINERA”.

Objetivo general: Fortalecer la cultura de la prevencion y la gestion del riesgo en la
actividad minera hacia una mineria para la vida.
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- Proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA POLITICANACIONAL DE LAMINERIA DE
SUBSISTENCIA EN EL TERRITORIO NACIONAL”.

Objetivo general: Mejorar los niveles de desarrollo socioecondémico de los mineros de
subsistencia en el Territorio Nacional.

- Proyecto “GENERACION DE ALTERNATIVAS DE RECONVERSION
PRODUCTIVA PARA LOS MINEROS DE SUBSISTENCIA (ARTESANALES) Y
PEQUENOS MINEROS EN EL TERRITORIO NACIONAL”.

Objetivo general: Generar alternativas productivas y laborales para la reconversion
implementadas en los mineros de subsistencia, pequefa escala y tradicionales en el
territorio nacional.

- Proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES TENDIENTES A PERMITIR EL ACCESO A LA
LEGALIDAD DE LA PEQUENA MINERIA EN EL TERRITORIO NACIONAL”.

Objetivos generales: Mejorar las condiciones de legalidad en el desarrollo de las
actividades que adelantan los pequenos mineros en el territorio nacional.

DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL:

- Proyecto “DESARROLLO DE UN MODELO MINERO CENTRADO EN LA
REINDUSTRIALIZACION Y LA TRANSICION ENERGETICA JUSTA NACIONAL”.
Objetivo general: Desarrollar un modelo minero centrado en la reindustrializacion y la
transicion energeética justa, focalizando esfuerzos en el desarrollo de trabajos que
permitan contribuir en el logro de los resultados esperados.

Conclusiones:

- En primer lugar, se identificaron inconsistencias significativas en los datos demograficos.
Las discrepancias entre la informacioén presentada en las fichas de caracterizacion de las
regiones y la disponible en fuentes oficiales como Terridata podrian afectar la precision
del diagndstico inicial. Esta informacion, al ser la base sobre la cual se sustentan otras
conclusiones y recomendaciones del documento, tiene muy poco margen de error.

- Se observan cambios no explicados en las problematicas. El documento sefala
diferencias entre las problematicas identificadas en el apartado 2.5.3 y las presentadas
en el apartado 5, sin proporcionar una explicacion clara de estas modificaciones. Esta
falta de claridad puede generar confusién y cuestionamientos sobre la evolucién y la
l6gica detras de las problematicas sefialadas.

- Hay falta de claridad en la relacion entre prioridades y dimensiones. Las ilustraciones que
muestran las prioridades no reflejan de manera clara su conexion con las problematicas
y dimensiones identificadas, lo que dificulta entender la l6gica detras de su formulacion.
Esta desconexion puede comprometer la efectividad de las estrategias al no quedar clara
la justificacion de las prioridades establecidas.

- Se destaca la desconexion entre los escenarios futuros y las estrategias. No se evidencia
una relacion clara entre los escenarios futuros desarrollados en la fase |l y las estrategias
propuestas en la fase lll, lo que podria limitar la capacidad del plan para abordar futuros
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desafios. Esto sefiala una necesidad de una mayor integracion y coherencia entre las
fases del plan para asegurar que las estrategias sean pertinentes y efectivas ante los
posibles escenarios futuros.

Por otro lado, los ejes estratégicos de la fase Il responden solo parcialmente a las
dinamicas territoriales identificadas en la fase |, lo que podria resultar en estrategias sin
una adecuada adaptaciéon a las realidades locales. Esta articulacion parcial con las
dinamicas territoriales puede limitar la implementacion exitosa de las estrategias en
diferentes contextos regionales.

Un aspecto fundamental que se destaca es la ausencia de analisis de riesgos en la fase
Il. No se define claramente los riesgos asociados a cada escenario ni las acciones para
mitigarlos, lo que podria afectar la robustez de las estrategias propuestas. La
identificacion y mitigacion de riesgos es esencial para la planificacion estratégica, y su
ausencia compromete la viabilidad de las estrategias de la fase lIl.

Ademas, el documento sefiala la necesidad de mayor articulacién con otras politicas,
mencionando la importancia de coordinar el Plan Nacional de Desarrollo Minero (PNDM)
con otros instrumentos como el Plan Nacional de Desarrollo, la hoja de ruta de la
transicion energética justa y la Politica Publica Minera Nacional. Sin embargo, no se
detalla como se realizara esta articulacion, dejando un vacio en la implementacion
coordinada de politicas.

La falta de explicacién sobre la construccion de prioridades también es un punto critico.
No se proporciona una explicacion clara sobre los criterios utilizados para definir las
prioridades, lo que dificulta entender su relevancia y justificacion. Esta falta de
transparencia puede generar cuestionamientos sobre la validez de las prioridades
establecidas.

Finalmente, se observa una ausencia de indicadores especificos y metas cuantificables
para evaluar el progreso de las estrategias propuestas. Sin estos elementos, resulta dificil
medir y seguir el avance hacia los objetivos planteados, comprometiendo la capacidad de
ajuste y mejora continua del plan. Ademas, la necesidad de mayor integracion entre las
fases del plan es evidente, ya que se observa una falta de continuidad y coherencia que
podria afectar la efectividad general de las estrategias propuestas.
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Anexo 1. Prioridades iniciales y retos y oportunidades para Colombia.
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pr procesos de TR
¥ titulaci ineficientes, que afectan la capackiad y #ficacia tanto el Glorgamiento de
posaiepy s et s i licenciamienta y
Hutacion ineficientes

Falia de estudios de

Respecio a los conflcios ambientales, se varies de esios y se ha iento do
Se distrito Gomo heramienta
pora resolver meforar la ¥ Finamenie, en Colombia
de e pe los , asl Falta de un sistema de

s actiakzado
para conocer recursos
¥ reservas.

subsueio y un 5
come s oférta y demanda o minerais.

For orra parte. el crecimienta o |a demanda munaial y local de recursos mineraes, impulsada por los compromisos
climaticos, Colombia, jants can Chik, liderd la nicativa "Encrgias
Renovables en Latinbamérica y E| Caribe - RELAC™ mediante la cual se planieé como objevo alcanzar el 70% de Ia
introduccion de Esto 24 e i para &l sector

iminera. For ejempla, gaalio (W) de solas requiere de
B0% de los s de los pan ¥ ainternet usan Ll de oro
{ICEM, 2019). Colombia estd. avanzando hacia la iransicién energética y ef secior minero deberia tener (a capacidad de
responder a las nuevas demandas y préximas cambios que tendra el mercads.

i
Para aprovechar estas oportunidades. se requiere fortalecer ka sostendilidad de (a mineria. £n la actualidad se estan
ulilizando Jternatn en la Mina La Margasita, Antioquia, @ ¢l proyecto de
aulogeneracion en Mipa, Boyaca. As! msm, por circuas, aineatta con & Ja minerta .4 yas
climatico (Ministerio de Minas y Encrgia, 2022). En ese sentido, el pais s¢ alined con los Objetivas de Desarrollo Sostenible “—'
(oDS), iados minero, los Tania 2.

Una de las mistas dsl sectol &5 continuar mejaranda parti Ia mineria,
cual dobe roalizarse con alios estandares Bcnicos, ambientales, econémicos, laborales y saciales. Para 0slo, s necesario

Baja aracihvidad en materia de ' ‘
inversion
y africcion con /

a dobe
bt ‘Rockndolo [ unidads
comunidades locales. Esta requiere una fuene ! Energia MME-, AR i cot i

3 ANM, la UPME y ef SGC. Addemis, ia canrdinacion con fas Miristerios de Interor, Trabo, Defensa, Segurad y beda

Ambiente y Desarollo Sostenibie es crucial

Falla e vision comparda enire as
insiiuciones respecto a o que deber ser el

Riesgo de baja planificacian, ordenamienta
territorial, uso eficonte del suelo y atros.
recursos

Alos tlempos de espera e ineficiencia en
o5 wamites
Falla de estandares yio capacidades
Tecnolbgicas
i pals tiane que, ademés, mejorar e esiads de |a miragsinuciura de tanspone, tanto vial y #érrea, come marioma,
recuperanda la navegabilidad de 105 1ios piva Jograr WANSPOMAT SLMOS. L Pare considerable 0 os costos dé la
extraccion de los minerales comesponde a ks cosios de iransporie de carga. Bl fuluro minera para Colombia esta proyectade Estado de la infraestructura de fransporte
para 1ence una legit s vez incluyan a ¥ 300 ‘muttimodal
¥ regional que el

sor
compevtvo en el mercade, o cusl permice un
‘Dependencia de minerales imponades

pasconficlo
Marcos narmativos de gestion ambiental y
cietre dé minas

La faha de visién compartida entre [as insiituciones respecto a ko que debs ser el secior minera & mediano o largo piazo, pone:
en esgo y eluso Esta coortinacion o

, los altos
s Iecnologicas, las carencias er ol Pnanciamiento ademas de
variacion de precios i T falta g inversicn.

Colombia, alineata con la fendencia a nivel global, muesira un crecimiento en la producesda desde el afio 2021. A pesar de la
ralentizacisn de la peoduceion mincra en América Lating por ka pandemia causad por of COVID-19, la tendencia & a un
aumento en Importadcs. Lo y
indhssiria minera Kocal, AS] MISMa & hace Necesaria seguir
mibier clerre de minas (ambiental y saciaknene)

la ge:

Ata dependencia de Ia actvidad minera en
algunas freas

Baja avactividad en algunas dreas por
percepcien publica

Bajos beneficios a las comunidades.
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L contrbuucitn g fa mineria al PIB varia ampliamente segin ta regitn del pais, con algunas

medida de esta actividad. Esto destaca la dela mineria para el desarollo econdmico local en algunas dreas. £

reto radica en Ia mejora de ia atractvided, por tanto, e fundamental mejorar Ia percepcion publica y promaver una mineria
benaficie i Esto

Desarmollar una estiategia d inversin para airaer

productividad y ka competaividad,

=

Aumentar la confianza pibiica en la gesion
gubermamental de la minerfa en tado el pais

Gasantzat caherencia con los Objetvos de
Desarmailo Sostentle y con las obligaciones
Intetnacionales

Incentivar el desarroo tecnoldgicn de las
mpresas minaras.

Desarrolar poliicas de economia, cicular para el
‘sector minera, incluyendo el uso de desechas
mineros y el abasteciiento de matenales
secundanos.

PFromover innovacidn, la investigacidn,
‘ransterencia tecno/dgica y emprendimiento en
‘cooperacin intemacional

Establecer vinculos comerciales y de inversion
con economias clave.

‘Generar iniciativas regionales con mineras
mecansmos bisicas para la cooperacion y el
dilogs.

Provonir y atendor crisss sociales durarto la
definicién y desarrollo de proyecios mineros

Wejorar Ios compromisos con la ransparencia oe.
los recursos, proporcionando informacién clara
s0bre minerales y mineria

Estandanzas |as busnas practicas en la industria
minera,




Desarrollar una estrategia de inversién para atraer
[wersiones mineras responsables y llﬂk!dl!mll
‘el desarrolio sostenible, mejorando |
productividad y fa mm-d.

Aumentar Ia confianza publica en a gestion
gubernamental de La mineria e 1ada ¢ pais,

Gasantizar coherencia cor kos Objetivos de
Desarrolla Sostenible y con las obligaciones
intemacionales

Incentvar el desarrollo tecnologica de las
empresas mineres.

mineros y el abastecimiento de matenales
‘secundarios

Promover innavacion, a invesiigacidn,
translerencia tecnalégica y emprendimiento en
cooperacion imemacional

Establecer vinculos comerciales y de mversidn
‘sdlidos can ecanomias clave.

Semerer ilohns regonales con
mas hasicos S e cooparaiiny o

Prevenir y atender trisis socales durante la
delinicién y desanollo de proyecios mineros.

Mejorar los compromisas con la transparencia de
los recursos, proporcianando informacion cira
minecales y mineria

Estandarizar las buenas practicas en la industria
mieea.

Anexo 2. Estrategias y prioridades iniciales.

Prioridadies para determinar
Posibles esirategias esuategias (tabia 4)
Estategia 1.1 Ariculacion de ejercicios de
planificaion sectoriaes y teriioriales &
diferentes escalas (insutucional)
Esioiegia 12 Conmokdasiie de n s I
izado, Gobemanza minera

i v oo I

Estrategia 1.3. Una institucionalidad que
dirima los canfictos (espacios de dialogo y
acuerdos)

Estrategia 2.1 Interoperabilidad de los
sistemas de informacion de las emtidades

Esraiega 2.2 Cooranacitn e s planes

"t pomicas do Arteulacion mshitucional para el desarollo

mineras

sector

Estrategia 2.3 Planicar y unificar el crterio
e regulacion en temas amblentaies,
técnicos, normativas y
‘ecangmicos

[ ——

I aciividad generadora de vakor y emplzn.

‘Economia y buena gobernanza

‘Ordenamiento territorial para el desarrolio
3 Definic dreas con del sector mincto
mouhilldnd mu para recursos

Estralegia 4.4 Ondenamisnta territorial
integral para el sprovechamiento racional

fos mecanismas de
I ‘participacion y transparencia

Estrategia 6.1 Incentivos a proyecios de
encadenamientos productivas arientados
territorios con tadicion mmera

Reindustralizacién para la ransicién
MERSTO-ENErgELCa Y PrOdUCtiva

Estrategia 6.2 Fonalecimiento o promocién
de proyectos agrondusiriales con
‘asociatividad

Estrategia 7.1 Promocian de prayect
el desanolio planeads d em-eml-snmw

Esvategia 7.2 Exigibiidad de reinversién Inversién exiranjera planiicada y
sacoambiental condicionada para el desanolio minera

Estralegia 7.3 Garantlas de transterencia
tecnolégica para los teritorios priorizados
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Anexo 3. Ejes estratégicos y dinamicas territoriales.

Antioquia y Cérdoba.

Formalizacion y legalizacion: percepciones y
expectativas frente a los procesos de legalizacion y
formalizacién (retos y lecciones aprendidas).

La planificacién minera y el ordenamiento territorial son la base fundamental para el aprovechamiento de los recursos
minerales. Dichos elementos se a partir de enfoques sociales y culturales de los territorios, entre
vocacién y diversificacién

Coexistencia entre actividades econdmicas y mineria
en diferentes escalas: percepciones y expectativas
frente a la manera como el sector minero coexiste en
territorio con demés actividades economicas y cémo
conviven en el territorio las diferentes escalas de la
mineria,
la mineria de subsistencia y los pequefios mineros
con la mediana y gran mineria

Capacidad institucional, articulacion y normatividad
procesos relacionados con la presencia de
instituciones del Estado en los territorios, atravesado
por la accesibiiidad a la informacion adecuada,
oportuna y suficiente para los actores locales,
articulacion de las instituciones en los territorios y el
entendimiento de la normatividad en materia minera
por los diferentes actores.

Vinculacion de grupos de especial proteccion
percepciones y expectativas de personas que
se autoreconocen como comunidades
campesinas, étnicas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en tomo al desarrolio de
sus actividades y practicas ancestrales en sus

ellos el alrededor del agua, las y sus visiones del
] ala Ia promocin el desamalo minerose efiersaa aplicacin e estategias
ymmmﬁmlhlmsmﬂcmﬁwﬂnmlm ala actividad minera, para abordar los desafios y
los recursos. Esw o0 busca uiicar canceptos, promover la
asi las barrer: e diversas entidades
empresas mineras, fones o a sociedad vl y otras partes interesadas, para lograr
procesos de desarrollo teritoil, asi como pr un desarrolio sostenible, la geston ambiental, la equidad
social y la largo plazo de inaras
La gestn del nformacitn y ofconocimient es esencial en s etapas de iclo minero con o propdso de hacss més
liciene a acivdad; reducit cosios y aumentar e valo generado. Asf mismo, permite promoier o el desarrollo sostenible
del sector , do manera articulada con las cor armonia con el ambiente,
{acita los procesos de Soguimients y fsCalZacion, pernie dar sonales dorns i ersion y facilita el
‘con vocacion minera.

planeaci
desarrollo de capacidades humanas en los territonos

El sactor minerorequiere de una iransformacig productiva inmediata con base en 1 innovacidn y el scceso & nuevas
con base en Ins mn\.fllss estratégicos,

Secnologis ue permkan sar ol puno de partida productivos
ncaminados a promover la transicion -n«g«m;um. la seguridad alimentaria, el desarrollo aestructura y la
Tokhastriaizacion y 56 Incorpore & as cagenas plobales da valor sprovechando las mmps con hipie que se cuentan,

siendo cada vez mas eficiente en el uso de los recursos.
productiva en los mmm-pmqmumlmmmumm:mun mlnuuwlun llnnqon
y permita jional.

diversificacion
potencie las diferentes

Las operaciones mineras deben contar co peracion diversos para
10s tipos de mineria que se desarrolla el | pais, manteniendo como pilar oundummu la ug«na-a mineray
Procesos como la
wrunﬂcnonenmlneﬂasaneseﬂaalespanelbwcdeestem Aeslosesumeﬂmmeduwdollmmvadouy
para lograr procesos de extraccion y beneficio mas rentables y con menor impacto ambiental y social.

E benestar de as comunidedes y d los erorios es une de a3 spuestas princpales del desamoh minero en Colombia. €1
i de la conflictividad, la debida diligencia, el reconocimiento
interseccional son las caracteristicas

terrorios.
Gestion social de la mineria en e, la particiy
los territorios comunidades étnicas um«:mammmmm,umnmwo
uhmmmpmuvunnuolunbho
Transformaciones socioambientales: procesos
relacionados con la presencia adecuada, oportuna y
suficiente de instituciones locales y estatales y su
capacidad de generar y dar continuidad a proyectos
que fortalezcan el tejido social de los territorios
mediante la disminucién de conflictos y control
ambiental en los territorios. E 0 responsable con el ambiente se refiere a la préctica de la industria minera gueb mm minimizar y
considerar su lmpm ambiental, con compensaciones apropiadas en la nusqueun una actvidad minera sostenible y
Desarrollo minero responsable responsable :nn el ambiente y las mm\mmes locales, con un énlasas la participacion de las partes m«msaaas
con el ambiente entidades mhmhmlmpilnusoﬂvypw
nmmwnalumlmmmummuwm asi como cumplir ce hwmaﬂvuydlmvm: del
Dlaneackin y gestin adecuada qus iwonicr la novacién y ¢ uso dé tecnclogies y prictices

Migracion, seguridad y convivencia: dinamicas
termitoriales asociadas a transformaciones
sociales producto de fendmenos como la
migracion, seguridad y convivencia.

pais, con un enfoque de
que permitan el desarrollo de la actividad.
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Caribe Il

Planificacién y ordenamiento.
territorial

Gestién de posibles impactos ambientales
asociados a la cadena loglstica del sector.

Fortalecimiento institucional
para la gobemanza

Dudas frenle a la representatividad y legitimidad de s
promocién del desarralia minero

liderazgos can espacios de participacion ciudadana. ||

Cierre de operaciones mineras con opcion

urbanistica como fuente de conflictividad. ‘Gestion de it o8

informacion

Reactivacion de dinamicas asociadas al conflicto
armado.

Transformacion productiva y

Brecha entre ia formacion para el empieo

Coexistancia del sector minero en 2onas con malriz
econdmica diversificada.

Articulacion institucional para dar respuesta a
las demandas de actores locaies.

Deficiencia en nemns de calidad y cobertura de los

ios publicas.
Desarrollo minero responsable
Subutiizacion de infraestructura logistica que con el ambiente
permita conectar el centro del pais con las costas.
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La planificacidn minera y el ordenamienta territarial son la base fundamental para el aprovechamiento de los recursos

minerales. Dichos elementos se a partic sociales y culturales. de los termitorios, entre
ellos el alrededor del agua, i ¥ sus visiones del territario, la vocacian y diversificacion
productiva.

ala minero se refiere a la aplicacién de esuamqlas
¥ At o Ik |us actores que :nnﬂuyun en mrm 1 actividad miners, para sbordar los desalio

de 1o sje Eusca UicA! Concapios, promover a
asi como wpmr las barreras y desconfianzas entre diversas entidades

gubernlmemlkl. mpre: su"m y otr para lograr
procesos de desarralio con enfoque wmluﬂl‘ asi como Dﬂil'wwl un desarrolio SWE!HII‘? la gestion dmblel'wl la equidad
social y la planificacion a largo plazo de las actividades mineras

La gestién de la infarmacién y el conocimiento es esencial en las etapas del ciclo minero can el propdsito de hacer mas
wficiente la actvidad, reducir Costos y aumentar el valor generado. Asi mismo, permite promover el desarrolio sostenible
del sector cons stos estindares, de manera lnlcnlndn con las comunidades locales y en armonia con el ambiente,
dar sefiaies claras de inversion y facilita el

facilita permite
desarrollo de capmrdms humanas en los leleim con vocacién minera.

El sector minero requiere de un dva inmediata i y el acceso a nuevas
lechoiogias que permian ser ¢l punto de partida base en

encaminados a promaver la transicion energética justa, la seguridad ali yla
reindustrializacién y se incorpore a las cadenas globales de valor aprovechando las ventajas con las que se cuentan,
Slando cada ez mis sficiente en s S0 08 103 PacurRGs. AGCIORAMENIS, 63 NECESAIio (e S6 Inien Procescs do
diversificacion productiva en los territorios para que la minerfa no actie solo como un enclave a nivel local, sino que

°

po las diferentes ¥ permita iniciar procesos de desarrollo econdmico local y regional.
Las opersciones mineras deben contar con abordajes . que permitan de operacién di par
los tipos de mi como pilar

5. Procesos ia Ia ala del modelo de

cantratacion en mineria son esenciales para el logro de esie eje. A esto se suma el lomento al uso de la innavacién y
tecnalogia para l0grar procesos de extraccion y beneficio mas rentables y con menor IMpacto ambiental y social

El bienestar de las comunidades y de los terrilorios es una de [as apuestas principales del desarrollo minero en Calombia. E1
diflogo permanents, s paricipacin incldsme, a gestion de I confctividad, la debic dilgencis o recanccimianta

idades étnicts yIn inclusion de enfoque de género, diferencial ¢ interseccional son ins caracteristicas
e lamaeria para la vida desde el ambito

£l desarrollo minero responsable con el ambiente se refiere a la practica de la industria minera que busca minimizar y
onsiderar su IMpacto ambiental, con compeNsaciones apropiadas en a bisqueda e una acividad minera sasterible

responsable con el ambiente y las \acales‘ enla partes
a las entidades idades. Este eje implica respetar y prapender por la
e lot aq alargo plazo, as| como cumpli con la normativa y directrices. del

par
pais, con un enfogue de planeacion y gasnan adecuada que involucre Ja innovacidn y el uso de tecnologias y practicas
que permitan el desarrollo de la actividad



Predominio de la mineria como principal actividad
pora de
encadenamientos y pocas iniciativas de
diversificacidn

Falta e capacidad operalia, coordinacion
territorial
para el MUIWIEHWYCDM’BI de la actividad minera.

Ausencia de infraestructura vial de calidad que
permita el desarrollo y la competitividad del sector
minero y de otras actividades econdmicas.

Altos niveles de informalidad minera e llegalidad y
acciones de
y fomento

Impactos sociales: migracion, sequridad y
comvivencia

Canflicti impactas
fa actividad minera por falta de regulacién y
delimitacién de areas proegidas.

N

La planificacién minera y el ordenamiento territarial son la base para el

mimmjn; Dichos elementos se desarrollaran a partir de enfoques ambi sociales y culturales de los territarios, entre
y sus visiones del 0, la vocacion y diversi

ellos el ordenamiento alrededor del agua.
productiva.

Gestién de conocimiento e
informacion

El parala  la promocion del desarrolia minero se refiere a la aplicacion de estrategias

¥ acciones q a los act &n torno a la acti a abordar os desafias y
con el de los recursos. Este eje busca unificar conceptos, promaver la

i entre. mm
gubernamentales, lmprelu intes Iogra:
procesus de desarrolocon enfoque leriorl. i somo promover un desaroll soseribe,a gesion e s, o oquidac
ocial y la planificacian a largo plazo de las actividades
La gestion de I ny el i g et ik minero con f propésio de huoer mis

eficiente la acividad, reducir costos y aumentar el valor generago, Asi mismo, permite promover el desarrollo sostenible

sector con altos estandares, de manera articulada con las comunidades locales y en armonia con el ambiente,
facilita los procesos de de inversion y facila el
desarollo de capacidades humanas en Ios terriorios con vocacidn minera.

El sector minero requiere de una di base en la el acoeso a nuevas
tecnologias que permitan ser el punto de partida de .n:ld.nunilnlm productivos con base en los minerales estratégicos,

Operacion minera diferencial y
con altos estindares.

Gestion social de la mineria en
los territorios.

a promover la transicion energética justa, la seguri ia, el desarrollo de i yla
reindustrializacién y se incorpore a las cadenas globales de i sprovachando ls verajes con (s qus ta cusman,
sienda cada vez mas eficiente en el uso de o que se inicien pracesos de
Giversificacion productiva en las territorios para que Ia mineria no acti solo coma un enclave & niuel Iocal, sino que
potencie las diferentes vocaciones productivas y permita iniciar procesos de desarrollo econémico local y regional.

Las operaciones mincras deben contar con mms . que permitan de
los tipos de minerfa que se d pi seguridad minera y
OpérmGiOrES FeSpOrabIS. PIOGESSS MO o la del modelo de
cantratacién en mineria son esenciales para el logro de este eje. A esto se suma ol omanta sl 4so de 1 anovstion y
tecnologia para lograr procesas de extraccion y beneficio mas rentables y con menor impacto ambiental y social.

El binestar de a5 comunidades y d los errorios s una de las apuestas peincipaies del desariola minero en Colomya, E1
diélogo pe: . Ia participacién incidente, la gestion umnmm.u Ia debida diligencia, el reconocimiento
de las comunidades mymmlumndnmqu- deqimrv. e son las

e a mineria para Ia vi

£l desarrollo con el fiers a a prictica de a industria minera que hnsuminlmlnry
considerar su impacto ambiental, .

con el ambiente
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con ¢f ambiente y las :wmms facales. can un énfasis en la pamupu:»én dv las partes interesadas,
i alas entidades respetar y propender por la
Teviutirnakie th los obsialamas para e 2o e s largo mm e gumplr con s normative y dircetrices del
ais, conun enfoque de plarescitn y pestion adeciada que FVoKcre I [movacion y e o de wcnologias y prictices

que permitan el desarrollo de la activi




Falta de acompafiamienta técnico y financiero por
parte de las instituciones del Estado a los mineros.
que han hecho parte de os procesos de formalizacion

Planificacién y ordenamiento
territarial

Afectacian de [a competitividad regional por la
falta de inversin en vias secundarias y tercianas
&n las dreas de influencia del sector minero

Fortalecimiento institucional

para la gobernanza y
promacién del desarrolio minera

La planificacién minera y el ardenamienta terrtorial san Ia base fundamental para ef aprovechamisnto de [os recursos
minerales. Dichos elementos se sociales y culturales de los tenitorias, entre
elios el ordenamiento airededor del agua, y -unmnnn y

productiva.

]
y acciones que

oo & apaildo esgias
a abord;

para.
unificar m,m bl &

Oportunidades de desarrollo del sector
turistico en municipios mineras

empresas la sociedad otras partes interesadas, para lograr
procesos de desarrollo con enfoque (eTON, 28 oMo promover un desarallo sostenlbie a gestén amBental, i equidad
social y la planificacién a larga plazo de las actividades mineras

La gestidn de la informacién y el conocimiento es esencial en las etapas del ciclo minero con el proposito de hacs
eficient  ectidad, reduor cosios y aumentar elvalor generaco. A3 miama, penmite promover el Sesarrom sastanibie
del sector con altos Iocales y en armonia con el ambiente,
facilita los. ¥ permite dar sefales claras de inversion y facita el

los termtonios con vocacion minera,

Tensiones socioecondmicas entre I
coexistencia del sector minero y su aporte al

El sector minera requiere de una ransformacidn productiva inmediata con base en la innovacidn y el accesa a puevas
tecnolagias que permitan ser el punta de partida de con base en los

desarrollo tesritorial en municipios de Santander
y Marte de Santander

Apanoa ia transicicn s |a sequridad de i
de valor imninfan e Lo g cuentan,

siendo cada vez mas eficiente en ryrie
ok teritorios para qua Ia mineria no actus 80l Coma un anclave & nivel local, o qus

La Influencia de los grupos armados al margen
de la ley, impiden &l crecimiento del sector
minero, debido a la implementacion de la fuerza
de las armas, la amenaza ala vida y la
extorsion econdmica, tanto a pequefios como a
medianas mineros

Desarticulacién institucional en tomo a procesos de

licenciamiento y desarrolio de nuevos proyecios &m soclal de la minerfa en

Tensiones sociales por el desconocimiento del
recaudo fiscal en municipios productores de
minerales

Desarrolla minero respansable
con el ambiente

potencie las. diferentes vocaciones productivas y permita iniciar proceso:

de desarrollo econémica local y regional.

6n diversos para
minera

contar con de operaci
o s s o desarrolls en e pais, mantenienda como ﬂlu ancamenal la sequridad
50 como la del modelo de
Primseerss gl el para. el logro de este eie. ik 3¢ i o e o st i 5.
tecnologia para lograr procesos de extraccidn y beneficio mas rentables y con menar impacto ambiental y socal.

El bienestar de las comunidades y de los territonos es una de las apuestas principales del desarrolio minero eﬂ Cnlomh-l El
didlogo permanente, la participacion incidente, la gestion de la conflictividad, la debida diligencia,
de las comunidades étnicas ¥ lainclusion de Inhqu. de género, diferencial e interseccional son las mlnm
de la mineria para la vida desde el dmbito s

El desamrolio minero conel b refiere a la practica de la is i que busca
considerar su Impacto amblental, con compensaciones apropiadas en a blsdled s und actiidad minera sasienitia v
respansable con el amblentey s comunidades ocales, con un éntasis iy Paricipacion ce 1as pares inere

ylas Este eje lambién implica respetar y pmpenrlzr  la
TeStalraciSn de los €cosisiemas para qUE sean viabies a 1o piEZo, asl como curmpl con Ja normativa y directrices del
pais, con un enfoque de plaeacidn  gesidn adeciada que nvoluc 1 innovacion  ef uso de lecnologias y précticas
que permitan el desarrollo de la ac!
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Sur de Antioquia, Caldas Chocd y
Risaralda

Esfuerzos para la formalizacion y legalizacion minera

&j Energia

Débil presencia del Estado y falta de articulacion de
entidades mineras y ambientales en la region

Ordenamiento territorial: dimensién ambiental y
vocacion del suelo

Region en transicién: diversificacion economica

Relacionamientos de la mineria con la region
mineria responsable y el rol de las empresas
mineras

La planificacién minera y el ordenamiento territorial son la base de los
Planificacién y ordenamiento minerales. Dichos elementos se desarrollaran a partir de enfoques ambientales, socnlcs y culturales de los tetritorios, entre
territorial ellos el ordenamiento alrededor del agua, las comunidades y sus visiones del territorio, la vocacién y diversificacion
productiva.
] ala y la promocion del desarrollo minero se refiere a la aplicacion de estrategias
Fortalecimiento y acciones que involucran a Ios actores que conﬂnym en torno a la actividad minera, para abordar los desafios y
para la gobernanza y la on el de los recursos. Este eje busca unificar conceptos, promover la
del y ia, asi como superar las barreras y desconfianzas entre diversas entidades
wbemumenwu. empresas mineras, organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas, para lograr
procesos de desarrollo con emoque lemmﬂnl asi como promover un prenbosi-A) sostenible, la gestion ambiental, la equidad
social y la planificacion a largo plazo de las actividades mines
La gestion de la yel las etapas del ciclo minero con el propdsito de hacer mas.
Gaetion ts conoolkwento s zﬁ:lenle la actividad, reduci ostos y aumentar ol ol qeneuuo Asi ml!mo, ismo, perm rmite promover el desarrollo sostenible
Nkt sector con shos estindares, de maners articuiada con ls com locales y en armonia con el ambiente,
hcllih lnl procesos de ion, seguimiento y fiscalizacion, permlle dl' sefiales claras de inversion y facilita el
desarrolio de capacidades humanas en los territorios con vocacion minera.
El sector minero requiere de una transformacion pmmmv. inmediata con base en la innovacion y el acceso a nuevas
tecnologias que permitan ser el punto de partida de encadenamientos productivos con base en los minerales eslmeuu:os,
Transformacion productiva y encaminadas a promover la transicion energética justa, la seguridad alimentaria, el desarrollo dn mfrnwncnn
entornos econémicos reindustrializacion y se incorpore a las cadenas globales de valor las las que se :uanun,
diversificados siendo cada vez mas eficiente en el uso de los recursos. Adicionalmente, es necesario que se nicien procesos.
dWllﬂuclM pmdncﬂv- en los territorios para que R0 2 e 6 0 SCat S0l CoMD uy Chclave & el local, slno que
y permita iniciar procesos de desarrollo econoémico local y regional.
Las operaciones mineras deben contar con abordajes dllmndados. que permitan puﬂmemu de operacion dlvenol para
Operacién minera diferencial y los tipos de mineria que se desarrolla en el pafs, manten; mo pilar fundamental la seguridad miner
Son altos antindicie sables. Procesos como la ola sl del madelode”

Conflictividades sociales, conflicto armado y escenario
en transicién

Gestién social de la mineria en
los territorios.

Desarrolio minero responsable
con el ambiente
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operaciones respon:
coniratacion en mineria son esenciales para el logro de este a;e A S8 Em o fomaare oo, du la Innovscidn y
tecnologia para lograr procesos de extraccion y beneficio més rentables y con menor impacto ambiental y social.

El bienestar de las comunidades y de Ios territorios es una de las apuestas pmcq‘llles del desarrolio minero en Colombia. E
diklogo permanents, I participacion incidente, I gestiGn de a confictvidad, a debida diigencia, i reconocimienta
comunidades étnicas y la inclusion de enfoque de género, e
del-m.whmuvmumuemm social.

£l desarrollo minero responsable con el ambiente se refiere a la practica de la industria minera que busca minimizar y
considerar su impacto amhhmu con compensaciones apropiadas en la bisqueda de una actividad minera sostenible y
responsable con. el ambiente y las wnumdades loca\es con un Gntasls en la participacion do las partes interesadas,
eje también implica respetar y propender por la
stauracion mmu nquesemmmesahmowuo uslcmcumﬂvcmi r\ormlﬂv-yulnmeudd
paln, con un -moqu- e plansaciin y gestion adscuada que lwoaicre 1a Innovacion y el uso de tecnologias y practicas
que permitan el desarrolio de la actividad.




Guajira Cesar

No hay dindmicas territoriales
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Anexo 4. Posibles estrategias y ejes estratégicos

Posibles estrategias

Estrategia 1.1 Articulacion de ejercicios de
planificacion sectoriales y termitoriales a
diferentes escalas (institucional)

Estrategia 1.2. Consolidacion de un sistema
de informacion centralizado, estandarizado,
lenguaie apropiado y disponible.

Estrategia 1.3. Una institucionalidad que
dirima los conflictos (espacios de diélogo y
acuerdos)

Estrategia 2.1 Interoperabilidad de los
sistemas de informacién de las entidades.
del sector minero

Estrategia 2.2 Coordinacién de los planes
de desarrollo territorial a las politicas del
sector

Estrategia 2.3 Planificar y unificar el critefio
de regulacion en temas ambientales,
sociales, técnicos, normativos y.
econbmicos

Economia y buena gobernanza

Estrategia 4.1 Delimitar los ecosistemas
estratégicos a completitud excluidos de la
actividad minera

Estrategia 4.2 Definir y delimitar los
territorios de valor étnico y cultural
excluibles de la actividad minera

Estrategia 4.3 Definir dreas con
favorabilidad geologica para recursos
minerales

Estrategia 4.4 Ordenamiento teritorial
integral para el aprovechamiento r

Transparencia y gobemabilidad

Estrategia 6.1 Incentivos a proyectos de
encadenamientos productivos orientados a
territorios con tradicién minera

Estrategia 6.2 Fortalecimiento o promocion
de proyectos agroindustriales con
asociatvidad

Estrategia 7.1 Promocion de proyectos para
el desarrolio planeado de minerales criticos

Estrategia 7.2 Exigibiikiad de reinversion
socioambiental

Estrategia 7.3 Garantias de transferencia
tecnolégica para los territorios priorizados

La planificacién minera y el itorial son la base ara el i i
Planificacién y ordenamiento mkcorales, Oichus elementos 56 dos(Tokathn & parts de enfoques amblentals, Sociales  Cumales e 06 oTrcs, enre
territorial ellos el ordenamiento alrededor del agua, las comunidades y sus visiones del territorio, la vocacién y diversificacion
productiva.
& jento i para la yla minero se refiere a la apiicacion de estralegias
y acciones que involucran a los actores que confl torno a la actividad minera, para abordar los desafios y
para la gobernanza y la de los recursos. Este eje busca unificar , promover la
promocion del desarrollo minero y i como superar las barreras y desconfianzas entre diversas entidades
mpresas mineras, organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas, para lograr
procesos de desarrolio con enfoque territorial, asi como promover un desarrollo sostenible, la gestin ambiental, la equidad
socialy la largo plazo de las mineras
La geston de a nformacicn  l conocimientoes esencia e as tapas del i minero con el propdsio de hacer s
Gestidn de conackniento ®  reduci costosy aumentar el valor generado. Asf mismay permito promover el desarroll sostenible
Fesioddiay i sectareon .nu lada c Tocales y e el ambiente,
facilita los y fiscali pormite dar sonales Caras de inversion facia ol
Grarot o copaciaden Himanes o o 1 ROHGS con vouaGon wnere
€1 sector minero requiere de una i inmediata con base en la i 50y el acceso a nuevas
tecnologias que permitan ser el punto de partida de con base en
y a promover la transicion energética justa, la seguridad d yla
entornos econbmicos reindustiaizacién y se incorpore aas cadenas globales de valor provechando Iu vem.us con s que se cuentan,
diversificados. siendo cada vez mas eficiente en el uso de los recursos.
Eesincacicaprocuctiv e s tmkodos para que laminea no ctle ;m como un enclave a nivel local, sivo que
potencie las diferente:
peraciones mineras deben contar con abordajes diferenciados, que permitan pardmetros de operacion diversos para.
Operacién minera diferencial y s Upos de mineria que se desarrolla en el pas, manteniendo como pilar fundamental a segurldad minera y
S GARRE ola
SO e miigt i sl oot para el Innm de este !Je s 00 S o famanes ol o S Imvneldn y
tecnologla para lograr procesos de extraccion y beneficio mas rentables y con menar impacio ambiental y social
€l bienestar de las comunidades y de los teritorios es una de las apuestas principales del desarrollo minero en Colombia. E1
Gestion social de I mineria n didlogo permanente, la participacion incidente, la gestion de la conflictividad, la debida diligencia, el reconocimiento
6 vaiicrios delas comunidades étnicas y 1 Inclusion de enfoque de género, diferencial ¢ Interseccional son ias caracteristicas
de la mineria para la vida desde el &mbito social.
llo minero el ambiente se refiere a la prictica de la industria minera que busca minimizar y
considerar su impacto amblental,con compensaciones apropiads e a bisqueda de una acivilad minera sostenibley
Desarrolio minero ambiente y I locales, con un énlasrs en la participacion de las partes interesadas,
con el ambiente alas entidades ylas e eje también implica respetar y propender por la
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restauracion de los ecosistemas para que sean viables a largo plam. asi como cumplir con la normativa y directrices del
pais, con un enfoque de planeacion y gestion adecuada que involucre la innovacién y el uso de tecnologias y practicas
que permitan el desarrollo de la actividad.



Fasel

Elementos favorables
identificados en cada una
de las regiones a traves
de fuentes

Elementos favorables
i cada una

de las regiones a través
de la participacion social

Problemas regionales

con
fuentes secundarias.

Anélisis a través de la
Vvision estratégica de
los diferentes
instrumentos de
planeacién del sector.

Y

Anlisis através de la
vision estratégica de
fos diferentes

Problemas regionales
identificados a traves
de la participacion
social

planeacion del sector:

Acciones para el

fortalecimiento de los
elementos favorables

identificados.

Acciones parala
solusién de los
problemas
identificados

Anexo 5. Relaciones entre fases

Fase2

Ventajas de cada uno
de los escenarios
futuros

Andlisis a través de la
Visi6n estratégica de

Riesgos en cada uno
delos escenarios
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Acciones para la
solucién de los

problemas
identificados.

Acciones para el
fortalecimiento de las

Fase lll




