MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Administracion del Sistema Integrado de Gestion
Version: 7 Vigencia: 27/06/2023 Cadigo: F-E-SIG-25
. DIA MES ANO
A FECHA DE LA REUNION
ACTA DE REUNION N°__7 30 08 2024
HORA DE INICIO 8:00 a.m.
REUNION INTERNA DEPARTAMENTO / CIUDAD Bogoté
REUNION EXTERNA X DEPENDENCIA QUE PRESIDE Viceministerio de Politicas y Normalizaciéon Ambiental

INFORMACION DE LA REUNION

TEMA Séptima Mesa de Trabajo Interinstitucional de la sentencia 2013-02459-01 - Ventanilla Minera
Coordinar y articular esfuerzos entre las entidades miembro del MTI para implementar y monitorear las medidas ordenadas
OBJETIVO por la sentencia, asegurando la proteccién de derechos y el cumplimiento efectivo del fallo; convocada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como presidente de la Mesa
ORDEN DEL DIA / AGENDA
No. TEMA RESPONSABLE

Verificacion de la asistencia

Secretaria Técnica MTI

Saludo del sefior viceministro Mauricio Cabrera por parte del Ministerio

2 . . Minambiente — Minenergia
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. g
Exposicion de avance de las érdenes

a. Orden 1. Cartografia y CONPES 4050

3 b. Orden 2. Interoperabilidad Minambiente - Minenergia
c. Orden 5. Licencia Ambiental Temporal
d. Orden 7. Politica Minera

4 | Varios

5 | Aprobacion acta mesa anterior

6 Mensajes de finalizacién e intervencién de la Doctora Violeta Aguilar,
directora de formalizacién por parte del Ministerio de Minas y Energia

ASISTENTES
No. NOMBRE FIRMA ASISTENCIA ENTIDAD/ DEPENDENCIA
PRESENCIAL | VIRTUAL
1 Se adjunta listado de asistencia de los

integrantes de la MTI

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS ANTERIORES (si los hay)

% DE FECHA DE
No. TEMA RESPONSABLE AVANCE OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
Compromisos del acta anterior se . .
1 cumplen con la celebracion de la M:\;I]ﬁ]n;r?:aermi:_ 100% 30 de;gzc)fto de
séptima sesion de la MTI 9

DESARROLLO DE LA REUNION

Se da inicio a la séptima sesion de la Mesa de Trabajo interinstitucional, de conformidad con el orden del dia de la siguiente
manera:

1. Verificacion de la asistencia: Desde el ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible se lleva a cabo el llamado a lista y
verificacion de asistentes.

2. Se realiza presentacion del orden del dia.

Orden del dia

Verificacion de la asistencia

Saludo ministros / delegados

Exposicién érdenes
Orden 1. Cartografia y CONPES 4050
Orden 2. Interoperabilidad
Orden 5. Licencia Ambiental Temporal
Orden 7. Politica Minera

Varios

Aprobacién acta mesa anterior

Mensajes de finalizaciéon

3. Saludo ministros / delegados: Inicia dando palabras de bienvenida el viceministro de Politicas y Normalizacion
Ambiental, el Sefior Mauricio Cabrera Leal.

4, Exposicion de las ordenes:

Orden 1.1.1 y 1.1.2 Consolidacién Cartografica (previo a la elaboracion de documentos ordenados por la
sentencia)

Avance en la integracion de la Informacién Geografica, presentado por DOAT (MinAmbiente):

Se ha estado en la consolidacion cartografica de las capas de los ecosistemas estratégicos SINAP y NO SINAP a través
de mesas técnicas con diferentes Direcciones de Ambiente. Se definid una estructura unica (atributos, nombre, entre
otros) de cada una de las capas, independiente de la informacién y ya se encuentra consolidada en una base de datos de
la entidad. Se puede actualizar a través del tiempo.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Informacién geograiﬂca B Avance |

[ 1.1.1 Ecosistemas Estratégicos SINAP
5 u'i [Ecosistemas SINAP zonificados donde esté prohibida/restringida (Capa SINAP_ExcluibleMineria)
a9 o [Ecosistemas SINAP donde esté permitida: (Capa SINAP_NoExcluibleMineria_ConPlanManejo)
[t '__] [Ecosistemas SINAP sin Zonificacién (Capa SINAP_NoExcluibleMineria_SinPlanManejo)
E, Ecosistemas SINAP_RNSC
1.1.2 Ecosistemas E: NO-SINAP

i. Reservas forestales de la Ley 22 de 1959

ii. Cuencas hidrograficas catalogadas como dreas de manejo especial en el CNRNR
iii. Reservas forestales productoras y protectoras productoras
iii. RFPR del Norte de Norte de Bogota

iv. las reservas de recursos naturales consignadas en el articulo 47 del CNRNR (Zona_Proteccién_DRNRMA)

:v. humedales RAMSAR

v. humedales no RAMSAR AA y RAMSAR AA*

vi. paramos, subparamos,

\vi. Nacimientos de agua**

\vi. Zonas de recarga de acuiferos

wvii. Los arrecifes de coral, los pastos marinos, los maqg_ar&s

\viii.Las zonas no compatibles con las explotaciones mineras en la sabana de Bogotd

* Humedales de AA: revisar la estructura de los atributos.
**Nacimientos de agua: definir si se genera el buffer de 100 m o si quedan tipo punto

La informacién se divide la informacién en dos grupos ecosistemas estratégicos: SINAP y no SINAP.

Orden 1: 4 capas SINAP
Orden 2: 8 capas NO SINAP

Solo falta la capa de nacimiento de agua ya que se esta definiendo la geometria (punto o bufer), el resto de la informacién
se ha entregado el 100%, solo falta algunos detalles de humedales RAMSAR vy esta desplegada en un servicio geogréafico
y en un Geovisor.

El GEOVISOR es una herramienta tecnoldgica para trabajar solo proyectos informaticos y va a ser utilizado para el
cumplimiento de las 6rdenes 1.1.1.y 1.1.2.

Se ha trabajado con las mesas y la recopilacién de la informacién y se hizo propuesta para unificacion de la informacion,
con la posibilidad de actualizar la informacién cada una de las areas, también permite que otras entidades puedan
interoperar la informacion.

Durante este mes se va a trabajar en la exposicidn de las primeras capas geogréaficas y entre octubre y noviembre se
pretende realizar la actualizacion de la informacion.

Las mesas estan validando la informacion unica, porque antes no tenian la informacién agrupada en un solo Geovisor. Se
esta verificando que ofras funcionalidades se pueden agregar.

Se esta trabajando para la optimizacién del visor, toda vez que la informacién es pesada, ademas se pretende consolidar
la informacién en un solo servicio y en una sola base de datos, para que la comunidad que desee consultar, solo deba
ingresar el poligono de consulta e identificar la informacién ambiental del &rea relacionada

De acuerdo con los tiempos del fallo la informacién presentada el dia de hoy se debia tener para el mes de octubre. Se
van a generar en unos documentos que establezcan la metodologia a la cual se llego a esa cartografia y la actualizacion
de la misma.

Los pasos siguientes: generar la reglamentacion a partir de la cartografia, en la cual se definen las &rea de exclusién para

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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la mineria a nivel nacional para el mes de abril que el sistema pueda interoperar para que las entidades puedan acceder a
la informacién

CONPES 4050 - Politica Sistema nacional de areas protegidas
Avances mas relevantes presentados por PNN

La orden pide el cumplimiento de 5 lineas estratégicas de la politica para la consolidacion del SINAP del
CONPES 4050.

AVANCES CONPES 4050

0BJ-2 Aumentar la OBJ-3 Incrementar la
conectividad de las efectividad en la

0BJ-1 Proteccién del patrimonio natural y cultural areas protegidas T

LE. 2
P, Fortalecer la
Aumentar las i ACCIONES 4 !
categorias de ACCIONES degradacién del 25 26 de las dreas

io de dreas 1.5 1.6 patrimonio natural y protegidas y del Sistema

protegidas del
Sinap para la
conservacion del

Aumentar la creacién

cultural conservado
en el Sinap

Fortalecer la i

t ion de J
patrimonio natural estrategias de conservacion in situ a

cultural a partir de las i [0
14 P: P:mgj y ord: jento bientales (...}

Sinap

Este CONPES tiene 16 lineas estratégicas que se integran a 4 objetivos especificos, 5 lineas requieren esta
orden, 3 de ellas esta asociadas a la proteccién del patrimonio natural y cultural que hacen referencia a todos
los ejercicios de conservacion, otras estan orientadas al objetivo de aumentar la conectividad de las areas
protegidas a escala de paisaje y las Ultimas estan dirigidas al incremento de la efectividad de la gestidn del
sistema.

Los temas principales estan relacionados con las categorias de manejo, con las metas conservacion que estan
ligadas a creacion de las areas protegidas, a reducir los impulsores de degradacion y perdidas de biodiversidad
y de sus servicios ecosistémicos y a integraciéon de estrategia de conservacion in situ, finalmente hace
referencia la tecnificacion del manejo de las areas protegidas en un contexto ambiental y territorial.

Linea estratégica 2. Aumento de las categorias.
Se tiene avanzada la revision de las categorias del sistema nacional de areas protegidas donde se pretende
evaluar y ver la posibilidad de crear o ajustar las categorias que existen

Se tiene el diagnostico integral del sistema de categorias del sistema, se ha avanzado en la propuesta y
gjecucion de una ruta participativa para crear y ajustar esas nuevas categorias, se han adelantados las
socializacion y retroalimentaciones; se esta construyendo el primer borrador de propuesta de proyecto de Ley
entorno al SINAP de forma participativa.

Accion 1.5. Con el ministerio de ambiente se han avanzado en la estructuracion y el fortalecimiento de una

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
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mesa de trabajo con la mesa Nacional de prioridades de conservacion para la identificacion de esta mesa, se ha
avanzado en analisis de representatividad ecosistémica teniendo en cuenta la informaciéon del RUNAP que
disponen las autoridades ambientales

Remision de resultados por parte del ministerio para que este tema sea incluido dentro de los planes de accién
cuatrienales que esta en curso y se estd avanzando en la revision documento final para la incorporacion de
metas de conservacion en instrumentos de planificacion regional y local.

En la accion 1.6. La declaracion y ampliacion de las areas protegidas a partir de las metas de conservacion, se
tiene un plan de formacién para fortalecer el conocimiento o la informaciéon que se encuentre disponible en
cuanto a la creacion de las areas protegidas a todo publico.

Se tiene una plataforma de formacion virtual del SINAP que estéa a cargo de Parquee Naturales y el cuso es:
Curso 3  https:/sinap.teachable.com/p/curso-3-creacion-de-nuevas-areas-protegidas y  Curso 4
https://sinap.teachable.com/p/curso-4-planificacién. Esta disponible para las personas que lo quieran hacer.

Linea base de datos que se reportan en el RUNAP y son el fundamento para poder medir el reporte e
incremento de las areas protegidas.

Linea 4. Disminucion de los impulsores a nivel ambiental y cultural del sistema.

Son 4 acciones una tiene que ver con la disminucion de la ilegalidad del aprovechamiento de los recursos en las
areas protegidas del sistema, otras dos, con las especies invasoras que son un motor importante de
transformacion ambiental.

En el marco de la disminucién de la ilegalidad, se esta en la primera parte de los compromisos, se tiene un
cronograma, se ha adelantado con el ministerio y otras entidades mesas de trabajo, 5 mesas a la fecha, donde
se ha logrado avanzar en la caracterizacién y el analisis sistémico del reconocimiento de esas las actividades
legales y los actores que estan involucrados en ellas, tanto en areas protegidas como en otras areas del
sistema nacional

Se tiene la linea base de invasoras dentro del sistema, con informacion de los subsistemas regionales, se tiene
la linea base del tamafio poblacional de las espacies invasoras a nivel regional y se ha logrado con el ministerio
tener una articulacién en adelantar la actualizacion del Plan Nacional de Prevencién, Control y Manejo de
Especies introducidas, trasplantadas e invasoras, ademas se tiene planeado un capitulo al sistema nacional de
areas protegidas. Se han desarrollado varios talles, mesas de trabajo interinstitucionales con la academia,
comunidades, entre otros y se ha avanzado en los propositos de incorporacién de las medidas de reduccion de
las especies invasoras.

Accion 1.10. disminucion de los impulsores de la degradacion.
Desarrollo de acciones que orienten el uso sostenible de la biodiversidad por medio del establecimiento de
emprendimientos productivos. Se tiene:

Identificaciéon de paisajes, ecosistemas y especies que son potenciales de uso y aprovechamiento para
emprendimientos productivos dentro del sistema (SINAP)

Documento de lineamiento para el desarrollo de los emprendimientos productivos en areas protegidas que

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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https://sinap.teachable.com/p/curso-3-creacion-de-nuevas-areas-protegidas
https://sinap.teachable.com/p/curso-4-planificación

fomenten oportunidades econémicas y a su vez una resiliencia social

Linea 6. Fortalecimiento de las estrategias de conservacion en situ, las cuales son importantes pero no hacen
parte de las categorias del sistema nacional ambiental

Estas estrategias se deben integrar a los diferentes procesos de planeacion y ordenamiento ambiental del

territorio, se tienen dos acciones:

1.Reconozcan las estrategias complementarias de conservacion dentro de los instrumentos de planeacion
territorial

2.Armonizacion de los instrumentos de planeacion de estas areas con los instrumentos de ordenamiento
territorial

Se han logrado 11 mesas de trabajo interinstitucionales con 3 entidades: Min Vivienda, Min Interior y Min
Ambiente.

Se tiene la definicion del alcance y estructura de avances del documento los lineamientos y participacion en
unos espacios con diferentes instancias regionales de areas protegidas

Linea 8. Fortalecimiento de planificacién del manejo de areas protegidas y del sistema (SINAP)

Se tiene plan de formacién y se tiene un curso de “planificacién participativa de manejo de areas protegidas”, y
en el marco de aumentar las areas protegidas en la planificacién ambiental, se tiene el 51 % de las areas
protegidas publicas con un plan de manejo registrado en el RUNAP. Todas las instituciones han aportado la
informacion registrada en la herramienta.

Ademas se tiene dos acciones:

1. Aplica a nivel de area o de sitio y consiste en aplicar una metodologia de evaluacion de la efectividad, se tiene
como resultados y logros: 313 areas protegidas publicas de 31 autoridades ambientales regionales que
implementan esta metodologia de evaluacion de efectividad. Desde el 2018 al 2023, se ha incrementado el
247,77% de la evaluacion aplicada en estas areas protegidas por parte de las autoridades regionales.
Representa que el 75% de las areas publicas estan aplicando la metodologia

2. Se cuenta con un Informe de efectividad a corte de 2023, donde se analizan todos los elementos y variables y
todo lo que implica la metodologia de evaluacién de efectividad. También esta disponible para el publico. Se
debe destacar que 30 autoridades ambientales regionales que han participado directamente.

3.A nivel de sistema, se tiene un logro que es el analisis de efectividad de los 6 subsistemas regionales de
areas protegidas y un eje tematico, que permitid hacer un diagndstico de la linea base, ya se tiene el
resultado y esta al dia, luego se viene la aplicacion de esta metodologia en cada uno de los sistemas, que
es lo que esta cursando en 2024.

Retos en la implementacion del CONPES:
Es importante destacar unos retos y desafios que se han evidenciado durante el proceso de cumplimiento de
los compromisos de la politica de consolidacion del SINAP, principalmente son 4:

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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e Fortalecimiento del RUNAP, hay interés que este registro también disponga de informacion de la
zonificacién de las areas protegidas que administran las autoridades regionales, pero implica unas
evaluaciones de viabilidad de los requerimientos de funcionalidad de la herramienta, la disponibilidad de
recursos, los tiempos, entre otros, todo lo que implica un mejoramiento del desarrollo de la funcionalidad
de la herramienta.

e Alinear los indicadores que estan en el plan de accion y seguimiento del CONPES con lo indicadores o
exigencias de la sentencia

e Continuidad en la coordinacion interinstitucional y ejecucion conjunta de los compromisos, teniendo en
cuenta las dinamicas y las rotaciones que hay en las entidades afio a afo.

e La disponibilidad presupuestal, estos compromisos se ejecutan basado en el recurso o en los
presupuestos de funcionamiento de las entidades, que puede ser corto para el cumplimiento de los
compromisos, teniendo en cuenta que involucra procesos de participacion local y regional de otros
actores

e Disponibilidad de recursos y sostenibilidad financiera, tratando de propender por unas estrategias
efectivas de consecutivas de recursos, uno de los desafios mas fuertes, para el cumplimiento de la
politica y la sentencia. Porque si se ve en términos de nimeros, el CONPES se estructura en acciones
que estan en cada uno de los objetivos del sistema, estan las acciones que totalizan 56 y cada una tienes
su hitos con un total de 189, en el horizonte del cumplimiento de la politica a 2030 son 663 entregables en
documentos que soportan los ejercicios y los procesos que se hizo para cumplirlos propdsitos de la
politica, por lo tanto, es demandante respecto al respecto al tiempo, las personas y los recursos
financieros, entre otras, ademas de los actores involucrados en el proceso, por eso se debe ser efectivo
en las estrategia de financiacién para el cumplimiento de la politica.

Conclusiones:

e Avances importantes en el cumplimiento de las lineas 1.2.1. que se disponen en las gestiones
interinstitucionales y los entregables aprobados que se encuentran en el SISCONPES.

e Algunas metas presentan rezagos importantes. Se trazaron tiempos muy cortos para alcanzar metas que
requirieren procesos complejos, la politica solicita involucrar a las autoridades ambientales y actores
diversos que estan para solucionar problematicas ambientales en el territorio, involucrara a estas
instancias demanda demasiado tiempo.

e Recursos financieros limitados

e Falta de capacidad de planificacién y respuesta de las entidades.

e Todos los avances y el compromiso de las entidades que estan en el cumplimiento de la politica y de la
sentencia estan alineados con las metas de conservacion de la biodiversidad de los servicios
ecosistémicos y todos los beneficios que representan en el territorio, sino que también tiene una
incidencia significativa para la toma de decisiones en otros sectores como el minero energético.

ORDEN 2. INTEROPERABILIDAD DE DATOS Y PLATAFORMAS

Avances mas relevantes presentados de manera conjunta por ANM y Minambiente:

La orden segunda habla de hacer la revision y ajuste al sistema de ANNA Mineria que hace parte del sistema
integrado de gestidon minera que permita hacer algun tipo de fiscalizacion conjunta con la autoridad ambiental.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Fase 1 - Avances 2023-2024

SIGM

Identificacion Disefio y Implementacion Disponibilidad de la Madulos de Puesta en
del Proceso de entrega e interoperabilidad informacién en linea desarrollo operacién a
Fiscalizacién Minero - de arquitectura del sistema de las Autoridades por fases través de Plan
Ambiental (2023) del proceso (2024 - 2025) Ambientales (2024-2026) Piloto
(2024) (2024 - 2025) (2024)

En la dltima MTI que se hizo presentacién de la orden presentaron de la orden, presentaron una serie de
actividades y se quiere mostrar el avance y en lo que se esta trabajando, se ha trabajado conjuntamente con
Min Ambiente, para la Agencia Nacional de Mineria, se tiene dos actividades con avance al 100% y
corresponde a:

Identificacion del proceso de fiscalizacion minero ambiental, es un trabajado que se hizo con las areas
funcionales del ministerio y se pudo identificar en que partes del proceso de fiscalizacién se tiene alguna
actividad conjunta que se puede relacionar con el ministerio de ambiente o la autoridad ambiental, esto fue
durante el 2023

Luego, se aterriza lo identificado en un documento de arquitectura que permite saber como se iba a realizar la
interoperabilidad o comunicacién y se ha trabajado durante 2024.

Se tiene un avance del 80% de otras actividades, que se estan trabajando temas de tecnologias con los
equipos de desarrollo y demas, que hace parte de la implantacion de interoperabilidad del sistema. Lograr la
disponibilidad de la informacién que se defini6 en la primera fase a interoperar.

Se ponen fechas de 2024 y 2025, porque dentro del todo el analisis se identificado se establecid que es
trabajo que no se puede parar Unicamente en la primera fase, entonces se tiene unos modulos que se van a
desarrollar por fases, inicialmente se tiene 3 fases identificadas de las cuales para el cumplimento de la orden
se va a hacer entrega de la primera fase a través de un piloto que estaria listo para el mes de octubre.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Fase 1 - Avances 2023-2024

SIGM

Identificacion Disefio y Implementacion Disponibilidad dela Médulos de Puesta en
del Proceso de entrega e interoperabilidad informacién en linea desarrollo operacién a
Fiscalizacion Minero - de arquitectura del sistema de las Autoridades por fases través de Plan
Ambiental (2023) del proceso (2024 - 2025) Ambientales (2024-2026) Piloto
(2024) (2024 - 2025) (2024)

Por parte del Ministerio de Ambiente, también se ha avanzado de manera paralela y articulada con la ANM en
estos afios, si bien el fallo estd enfocado al tema de fiscalizacion, es un proceso que esta muy relacionado
con el seguimiento y control minero ambiental que hacen las corporaciones ambientales, entonces ya se hizo
la identificacion de estos procesos y como se articula con la fiscalizacién que hace ANM y se empezd a
generar todo el proceso de infraestructura vinculada al XRoad segun lo que establece el ministerio en
tecnologia, adicionalmente, se tiene un avance parcial en un 80% de estas mejoras a la plataforma VITAL que
son necesarias para cumplir con la interoperabilidad y estamos incrementando el uso de VITAL para los
tramites minero-ambientales por parte de las autoridades ambientales y estan generando esto servicios en
ambiente productivo XRoad que son necesarios para el cumplimiento de este fallo.

Fase 1 - Avances 2023-2024

VITAL

Ce

Identificacion Infraestructura Mejoras a la Uso de VITAL para Servicios en
del Proceso de vinculada a plataforma VITAL tramites minero- ambiente
seguimiento y control XRoad segun (2024-2025) ambientales productive XRoad
Minero - Ambiental MinTIC (2024 - 2025)

(2023)

Principales logros conjuntos reportados:

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de

conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
Péagina 9 de 23




En esta primera fase, se tiene 6 grandes logos conjuntos y uno de los importantes es poder conciliar ese
alcance que determina la orden, resultado de este logro, se tiene un documento donde se identificd
principalmente que es lo que se quiere mostrar como cumplimiento y cual va a hacer el programa que va a
salir de aqui en adelante, estuvo involucrado areas funcionales, de tecnologia incluso un componente juridico
importante, que ayudo a dar entendimiento a la orden.

El segundo logro fue la revision de los mddulos de fiscalizacién, tanto de Min Ambiente como ANM, donde se
pudo identificar en los sistemas de informacidén donde se encuentra la informacién susceptible a interoperar.

El punto tres es un zum del punto dos, se identifican que datos son los que se quiere compartir
conjuntamente, se aterrizan a los documentos de requerimiento que son la base para que los equipos de
desarrollo empiecen la implementacion en cada una de sus arquitecturas internas.

El punto cuarto corresponde al documento de arquitectura que cada una de las entidades tienen como
propuesta y una propuesta conjunta de todo lo relacionado con la plataforma de interoperabilidad

El punto cinco, se priorizaron los servicios, informacion o datos que se va a revisar en cada fase y finalmente
el plan de trabajo que es lo que ha permitido medir el avance respecto a lo que se ha planteado y lo que se
tiene para entregar en el mes de octubre.

Se ha logrado por el trabajo conjunto que se ha hecho, con mas de 50 mesas de trabajo focales e internas,
donde se ha participado ANM, Min Ambiente, ANLA y Agencia Nacional digital.

El 20% que falta para cumplir el objetivo inicial, se esta trabajando en XRoad e interoperabilidad, XRoad se
viene trabajando con la Agencia Nacional Digital, quién es el que da la linea respecto a los temas de
interoperabilidad del estado.

Se esta en el gjercicio de publicar los servicios, esto no es solamente un trabajo de desarrollo de los equipos
técnicos, detras de esto hay un trabajo de aprovisionamiento de infraestructura, esto hace referencia a poder
establecer servidores, como se va a interoperar de manera segura y demas. Es un trabajo que se hecho muy
fuerte desde las oficinas de tecnologia de ambas entidades.

Se esta en proceso y de acuerdo con el cronograma en el piloto que hace parte de las pruebas finales que
van a determinar los servicios que se van a mostrar y van a salir en la primera fase.

Por ultimo, todo el tema de estabilizacion, mantenimiento y monitoreo para poder dar continuidad al proceso
que esta avanzando.

Fases que se tienen planeadas.

Servicios e informacion que se ha identificado, que es importante y critico compartir en la fase 1, que esta
planeada para octubre, de parte de la autoridad minera, los titulos mineros adjudicados, programacién de
inspecciones de campo Y el resultado de las inspecciones de campo que generan unos informes de visitas de
fiscalizacion con sus respectivos soportes, de parte de la autoridad minera se tienen listos los dos primeros
servicios que son los titulos mineros adjudicados y programacion de inspeccion de campo que hace parte del
cronograma que se esta trabajando conjuntamente.
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Por parte de ambiente en esta primera fase se tiene informacion disponible de licenciamiento ambienta y
permisos menores, que actualmente reposan el sistema VITAL y que se estaria dando cumplimiento a la
interoperabilidad en esta primera fase, sin embargo, estos documentos actualmente se encuentran en un
formato PDF que para futuro y mejora continua se pretende generar metadatos, campos digitales de la
informacidn que permitan mejorar y utilizar su acceso a todos los sectores.

En las siguientes fases que estan contempladas en el 2025 y 2026 que es la fase 2. La autoridad minera,
datos del formato basico minero, especificamente y puntualmente la informacion relacionada con el
componente ambiental, resoluciones, tramites, sanciones, modificaciones, caracteristicas técnicas de
aprobacion del instrumento técnico y ambiental, notificacion de hallazgos.

Respecto al ministerio de ambiente, formulario registro minero ambiental, formulario de permisos y sanciones
para etapa de exploracion, caracteristicas técnicas de aprobacion y notificacién de hallazgos

Y finalmente para la fase tres, hay mucha informacion relevante que se puede seguir compartiendo, pero es
un trabajo arduo porque paralelamente, se tiene que seguir haciendo algunos trabajos a nivel tecnolégico sino
también temas procedimentales, pero la fase tres estd constituida basicamente desde la autoridad minera,
programacion de visitas interinstitucionales, informe de inspeccién liquidacién y recibo de area, acto
administrativo que acoge la evaluacién documental integral, instrumento técnico y este ultimo dato que es
super importante el componente de sistemas geograficos.

Respecto al Ministerio de Ambiente, en la fase 3 estarian licencias ambientales globales, permisos menores ,
procesos sancionatorios, sistemas geogréaficos y alertas, estan trabajando en la obtencion de metadatos, que
eso facilita la transferencia de informacion

Desafios y Retos de la primera fase:

¢ Implementar XRoad, si bien se ha tenido interacciones con la Agencia Nacional digital, se ha requerido
mayor acompafiamiento, teniendo en cuenta que de ahi surge la formalizacion de implementacion de la
plataforma de XRoad. Ha sido un desafio respecto al tema estructural que tiene en este momento La
AND

e El uso del sistema VITAL, es un trabajo fuerte que ha adelantado respecto al compromiso que se tiene
para la vinculacion de la mayoria o a todas las autoridades ambientales en el sistema VITAL que es el
que inicialmente se va a realizar para el proceso de interoperabilidad

e Otro de los desafios ha sido el match con VITAL, en el proceso de interoperabilidad o transferencia de la
informacion se ha encontrado algunas variables que no se relacionan entre las dos autoridades, entonces
se ha estado adelantando para lograr una unicidad de criterios para poder hacer la interoperabilidad de
forma mas rapida y coherente

e El Ultimo desafio, mejoras en VITAL y no solo de vital sino también de algunos sistemas de informacién
de la agencia, hay informacién que actualmente no la tenemos o no esta completamente automatizada,
hace parte de los procesos pero no se tiene actualmente estructurada que permita compartir, por lo tanto,
y en paralelo, se estan haciendo mejoras en los sistemas de informacién que permitan obtener toda esa
informacién que se evidencio en la primera fase que puede ser critica en compartir

e En este proceso uno de los retos mas importante, si bien para octubre dando cumplimento al fallo se va a
tener la interoperabilidad, va a estar creado el puente que permita la comunicacion de las dos entidades,
el objetivo ultimo es la informacién que pase por ese puente, la calidad y el acceso a la informacion y en
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ese sentido, hay un rol que juega todas las corporaciones autbnomas regionales y todas las autoridades
ambientales urbanas y es que esa informacion viene de ellas y del ANLA, se necesita que llegue
completa y de calidad, actualmente el marco regulatorio del pais exige que todos los tramites, licencias y
permisos ambientales estén a través de la plataforma VITAL, muchas autoridades ambientales no han
avanzado consistentemente en esa migracion, hay procesos de entes de control y procesos judiciales en
el marco de esto, pero ese reto y en ese sentido se esta haciendo un llamado a la unién del sistema
nacional ambiental, a todas las corporaciones, a todos los actores de avanzar agilmente en esa transicion
y en el corto 0 mediano plazo se pueda contar con toda la informacién de calidad en el proceso.

Las autoridades ambientales tienen algunos tramites como aprovechamiento forestal, concesion de agua,
sancionatorio, permisos, concesiones, entre otros, también esta el registro minero que es una forma en
que la autoridad ambiental coge la informacién que viene de las licencias ambientales y las pasa a un
formato que facilita el proceso de acceso a esa informacién, en la segunda fase planteada vamos a
fortalecer ese instrumento y para la tercera fase la idea que ya se cuente con cooperacion internacional y
como convertimos esa informacion a metadatos, que sea el usuario inicial el que ingrese esa informacion
y esto permita el acceso a los datos y al analisis de la informacién.

Se reitera que el trabajo articulado con las autoridades ambientales es fundamental en este proceso.

Fase 1- Interoperabilidad
Desde Autoridad Desde Ministerio

Licencias Ambientales

Permisos menores

Se quiere contar como se esta haciendo el trabajo de interoperabilidad mediante la plataforma XRoad, se
tiene una informacién que es la que se va exponer e intercambiar por esta plataforma que es la que ha
establecido Min TIC.

En la parte izquierda la Autoridad Minera y en la otra parte Min Ambiente, los servicios se pueden ver en el
centro, son tres servicios los que va a exponer la autoridad minera y corresponden a los titulos mineros, el
objetivo es proporcionar la informacién relevante relacionada con los titulos mineros que esta adjudicados
que se encuentran en el sistema Anna Mineria de la ANM, esta informacion incluira todos los datos basicos
del titlo minero y se entrega con una frecuencia diaria, también se tiene el servicio que corresponde a
programacion de visitas, este proporciona la informacion correspondiente a las programaciones de
inspecciones de campo para recibo de area, en la etapa post - contractual de los titulos mineros, para el
seguimiento y control y esto también estara de acuerdo a la disponibilidad que tienen el sistema fisca-minero
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por parte de la autoridad minera.

El servicio de informe de visitas, proporciona la informacion relevante relacionada con las inspecciones de
campo que son llevadas a cabo por la Agencia Nacional de Mineria y esta informacién también incluira las
actas y las actuaciones administrativas que estan relacionadas con los aspectos ambientales y este servicio
se dispondra diariamente

Por parte del ministerio de ambiente, son dos servicios. El servicio de licencias ambientales, la idea es que se
puedan consultar todas las licencias ambientales asociadas a los proyectos mineros y se haga esta consulta
mediante el numero Unico VITAL y los permisos menores, en el cual los usuarios podran consultar los
permisos mediante el codigo VITAL.

Todo esta sobre la plataforma XRoad y basicamente es lo que se tiene para el tema de interoperabilidad
alfanumérica en complemento con lo que ya se habia comentado frente a los servicios geograficos.

Se quiere mostrar a modelo de demo que se encuentra la informacidn de los titulos minero. Desde la agencia
se tiene esos dos servicios y que actualmente se estan utilizando en otros proyectos internos.

Se muestra un prototipo de como Anna Mineria podria visualizar a la informacion que se va a recibir del
Ministerio de Ambiente.

ORDEN 5. GUIAS MINERO-AMBIENTALES Y TERMINOS DE REFERENCIA

Se presenta de manera priorizada los temas de formalizacion y los actos administrativos para este
proceso, en el cual se tiene el proyecto de resolucion de Licencia Ambiental Temporal

Licencia Ambiental Temporal

La Direccion de Asuntos Ambiental Sectorial y Urbana, ha venido trabajando en la reglamentacion del
paragrafo 1 del articulo 29 de la Ley 2250 de 2022, que trata sobre los temas de formalizacion minera y en
concordancia con lo que ordena el Consejo de estado en la sentencia frente a los términos de referencia. En el
proceso de reglamentacion la ley exige establecer unos requisitos diferenciales para obtener la licencia
ambiental temporal, entonces estos requisitos diferenciales van en concordancia con los requisitos que se
exigen para obtener una licencia ambiental global, lo que se quiso establecer fue una diferencialidad en la
€s0s requisitos que exige la norma, en primera medida los requisitos del estudio de impacto ambiental todo el
proceso de obtencion de la licencia ambiental y también los requisitos referidos a la sustraccién de area de la
reserva forestal, alli se establecié un procedimiento diferencial que buscaba no hacer repeticion de lo que ya
se exige normalmente para un proceso de sustraccion sino establecer esa diferencialidad.

Ya se cuenta con el procedimiento y una propuesta del articulado y ese articulado se incluyo en el proyecto de
resolucion que va a adoptar la licencia ambiental temporal.

Por otro lado, esta el requisito de consulta previa, aln esta pendiente por definir por parte del ministerio de
Interior que es la entidad competente para este ejercicio de estos espacios de consulta previa

Y el programa de arqueologia preventiva, con el ICANH se definié un procedimiento diferencial y una guia para
incluir en este requisito y ya fue incorporado en el proyecto de resolucion.
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« “Por la cual se o

reglamenta la
Licencia Ambiental
Temporal en el
marco del Plan
Unico de
Legalizacién y
Formalizacién
Minera que trata la
Ley 2250 de 2022
y se dictan otras
disposiciones”

RESUELVE
CAPITULO 1

OBJETO, AMBITO DE APLICAGION Y DEFINICIONE S

CAPITULO 2 .
De la Licencia Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico de Legalizacion y
Formalizacién Minera de 1a Ley 2250 de 2022

CAPITULO 3
De Ia sustraccion en dreas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 para el
otorgamiento de la Licencia Ambiental Temporal, en el marco del Plan Unico de
Legalizacién y Formalizacion Minera de la Ley 2250 de 2022

lcaPiTULO 4
De los Términos de Referencia y del Manual de Evaluacién del Estudio de
Impacto Ambiental con requisitos diferenciales para la Licencia Ambiental

Temporal en el marco del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera

CAPITULO §
DISPOSICIONES FINALES

Desde el ministerio ya se ha elaborado todo el proceso de la iniciativa normativa y la propuesta normativa, ya
se cuenta con un proyecto de resolucién que se denomina: “Por la cual se reglamenta la Licencia Ambiental
Temporal en el marco del Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera que trata la Ley 2250 de 2022 y
se dictan otras disposiciones’.

Este proyecto de resolucion se divide en 5 capitulos, el primero trata sobre el objeto de la resolucidn, el ambito
de aplicacion y tiene a quienes les aplica la licencia ambiental temporal y algunas definiciones. El capitulo dos,
es la definicidén del tramite de licenciamiento ambiental temporal, como inicia el tramite, como se hace la
evaluacion, cuando finaliza, que va a contener la licencia ambiental temporal otros temas como la cesién
parcial o total de la licencia, la modificacion y la integracidn con otras licencias ambientales.

El capitulo tres, es todo el procedimiento de sustraccion de las reservas forestales de Ley segunda,
informacidn técnica que debe presentarse para obtener la sustraccion y el acto administrativo que se expida en
el marco del proceso de licenciamiento.

El capitulo cuatro, acoge los términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental que
se deben presentar para obtener la licencia temporal y el manual de evaluacion que les permitira a las
autoridades ambientales proceder con la evaluacion de tramite y el otorgamiento de la licencia ambiental
temporal, ademas de esto en el marco de la diferncialidad que conlleva la licencia, la resolucién también acoge
unos instrumentos técnicos que le van a facilitar al minero elaborar el estudio de impacto ambiental y a las
autoridades hacer la verificacion de los documentos que presenta el solicitante y hacer la respectiva
evaluacion, en el marco de difencialidad. Por ultimo, las disposiciones finales de la resolucién

Lo que sigue es la aprobacion del proyecto de resolucion para consulta publica, se estd haciendo el tramite
interno para que esto suceda lo mas pronto posible, una vez salga a consulta publica, recibamos los
comentarios, lo sigue es el ajuste de la norma, dependiendo de los comentarios que se reciban, seguido de
ello, este es un tramite que involucra varias entidades, se requiere la viabilidad de funcion publica, una vez se
surta con ese requisito, se procede con la firma y publicacion del proyecto de resolucion.

Se hace incitacion de todos los actores a estar atentos de la consulta publica que es el espacio idoneo para
mejorar esta proceso.
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ORDEN 7. POLITICA MINERA

En el 2016 hubo una policia publica que no tuvo un instrumento muy adecuado para el seguimiento y la
evolucion, asi que desencadenan una serie de problematicas que en este momento se esta proponiendo
soluciones.

Tiene como objetivo
Enaroiay s Mrietorts ge Aftorte . solucionar, entre otros

0s, | el
ordenamiento territorial
minero ambiental; Il la
vagorar
o institucional;
esaricutacion nepocionaiy () debilidades del modelo

ag debiidaces e} modelo de control de control y fiscalizacion
A s b de los titulos mineros.

La Politica Pablica Minera es
derivada de la orden 7 la cual
expresa que:

La orden siete dice que se tiene subsanar un tema de planeacion, de ordenamiento minero ambiental, de
fiscalizacién y por ultimo, un tema desarticulacion interinstitucional que es también un poco este espacio, la
formulacion de esta politica pablica esta enfocada no solo en estos tres aspectos, sino que pretende cumplir,
aparte de unas 10 problematicas, la proteccion de los derechos colectivos, que es una de las razones por la que
nace esta sentencia, la planeacion sectorial, y finalmente la transicion de un modelo extractivista a un modelo de
mineria con proposito.

Se va en la version 4.5 y se estan concentrando principalmente en problematicas del sector, retos y accién vy el
seguimiento y evaluacién, se han concentrado en esto principalmente porque son los puntos donde se requiere
un poco mas de atencién, se requiere implantacion del marco y se estan centrando todos los esfuerzos .

Las problematicas: la planeacién, la articulacion interinstitucional, la fiscalizacién, la participacion ciudadana en
las multiples fases el ciclo minero, la formalizacién, el conociendo geocientifico, la reindustrializacién, las buenas
practicas, el cierre minero y por Ultimo la informalidad y la explotacion ilicita de minerales que es un punto que
hay presentarle mucha atencion desde el ministerio y ya se esta trabajando en un plan para consolidar esta hoja
de ruta.

De la version 3 publicada el afio pasado a mediados de junio, se tenia una estructura con unas problematicas,
presentamos unas acciones o unos productos y finalmente tenian unos indicadores de resultado que daban
cuenta parcial de lo que se esta tenido en este momento, entonces el ejercicio que se ha entrado a hacer es
identificar unas problematicas, unas alternativas que se pretenden territoriales, no todos los lugares mineros
tienen las mismas facilidades para implementar estas acciones y se esta teniendo unos productos, ya no unos
lineamientos sino unos productos de politica publica particulares en especial porque se quiere subsanar estos

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.

Pagina 15 de 23




impases que se han tenido en general con los instrumentos de planeacion, muy enfocados a temas de politica,
es que la parte de seguimiento es generalmente muy débil, es una problematica transversal en casi todos los
instrumentos en todos los niveles de gobierno.

Se tiene indicadores de gestion no tiene atado una meta, porque se quiere sabre como esta la relacion entre la
capacidad que se tiene para solucionar las cosas y como esas cosas estan aportando a los resultados que se
estan buscando.

Los indicadores de producto que son la medicion en particular de como se esta haciendo la gestidn y finalmente
los indicadores de resultados que son las grandes apuestas para las soluciones de estas 10 problematicas que
ya se mencionaron.

Las ventajas que trata esta nueva estructura es que tiene una mayor trazabilidad, una mayor articulacion, una
mejor capacidad de planeacion, que es uno de los puntos que va a permitir racionalizar el gasto y optimizar los
recursos que se tienen dentro del sector, se quiere tener mayor claridad de los impactos que se esta teniendo y
por Ultimo, un seguimiento a estos impactos para alcanzar estas transformaciones a las que se pretenden llegar.

Para conseguir esto se estan enfocado en cuatro marcos.

El marco de gobernanza son los arreglos institucionales que se tienen que tener, se ha identificado que puntos
nodales con mas politicas publicas a nivel nacional, no solo por parte de este sector en los que tenemos que
enlazarnos para poder trabajar de manera articulada, porque no se puede permitir que existan traslapes de las
acciones, estos traslapes de las acciones representan mayor gasto publico y se quiere optimizar a que no pase
esto, se quiere optimizar los recursos nos solo del sector sino también de las politicas estén articuladas hacia
temas de innovacion, temas de reindustrializacién, temas de buenas practicas, entonces se esta en el proceso de
articulacion, se quiere construir esas acciones, se estan formulandolas, entones ese es un poco del marco de
gobernanza.

En le marco de formulacion, es conocer, disefiar y evaluar la identificacion las problematicas que se han tenido,
han surgido nuevos debates dentro de la formulacion, realmente esto tiene un limite porque van a seguir
inevitablemente surgiendo debates entonces se estan identificando nuevos que se puedan articular con nuevos
disefios de productos.

Para la implantacién se estan basando en una estructura de estrategia, donde se quiere identificar cuales son los
mejores vehiculos, cuales son las mejores etapas para la implementacidn de cada una de estas acciones, cuales
son las areas y espacios en los que se van a mover estos y que va a tener cada producto para que realmente
pueda tener un impacto en el territorio.

Y finalmente, esta estructura de seguimiento y evaluacién que es la triada entre gestion, producto y resultado que
se quiere centrar para ser mucho mas visible y tener esta cultura de seguimiento mucho mas que explicita dentro
del sector.

Frente a la gobernanza en particular se quiere con los acercamientos de los nuevos compromisos abordar las
situaciones que son mas relevantes, esto en una logica de priorizacion del gasto, se creen que con la
identificacion alineacion con problematicas de otras politicas publicas también ayuda a racionalizar un poco el
gasto y que se debe integrar a las nueva politicas las acciones que estén en desarrollo, en formulacion, ya se ha
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identificado otros sectores que son cruciales para la implementacién de esta politica, y el analisis
multidimensional, porque no todas la problematicas se va a poder apoyar con los mismos productos de politica
publica, entonces se estan clasificando, categorizando y saber como esta implementacion un poco nos da a
entender cuél es la logica del problema que hay detrds y saber como van a reaccionar posiblemente los
territorios. Entonces esa trazabilidad que se esta haciendo para la gobernanza, es critica y es donde estan todas
las etapas dentro de estos marcos.

La formulacién: los problemas la construccion de los problemas es la clave para poder solucionarlos y se quiere
identificar que son las causas primarias, secundarias y hasta las terciarias porque se quiere identificar qué es lo
que estd pasando realmente en estos problemas y no queremos identificar simplemente, como ha ocurrido, que
se identifica la problematicas pero no los trabajos que desembocan, tampoco los contextos que permite que
estas situaciones estén aflorando y finalmente, este marco de conocer, disefiar y evaluar que en ultimas se estan
reformulando los productos que sean medibles que sean mucho mas efectivos

Para la implementacion se han vasado en un analisis sistémico, y estas acciones nodales son las acciones que
van a permitir, uno, llegarles a los territorios, dos, revisar el gasto y tres, habilitar a los demas productos que
puedan crear sinergias dentro de la implantacion, se sabe que no todos los productos van a tener la misma
acogida, no todos los productos van a ser igual de populares, pero se quiere enfocar en que la construccion a
nivel de estrategia tenga sentido para los territorios y la problematica sectorial, entonces esta programacion
basada en estrategia va a permitir identificar las etapas, los vehiculos, las arenas y las légicas sobre las cual esta
planteado cada producto para para saber que esta tratando de solucionar y hacia donde esta enfocado el tema
del resultado, la gestion.

Nuevamente la triada, es que permite un mayor control de la politica, no se quiere nuevamente que pase que no
hay una evaluacién de una politica publica que ha pasado en todos los niveles de gobierno, no se quiere repetir
€so0s errores, entonces se han centrado nuevamente en crear los instrumentos, crear los pasos, crear todo el
armazon, la arquitectura para un mecanismo de seguimiento mas efectivo, entonces se han centrado en la
estructura.

Version 4.5

Marco de formulacién Marco de implementacion Marco de seguimiento y evaluacién.

Problemas

Analisis sistémico de politica publica

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.

Pagina 17 de 23




Estructura: macro de formulacion, van los problemas el analisis de alternativas, pero se traslapa con el marco
de implementacion, asi que si hay un cambio en alguna parte se tiene que ver reflejado en la otra, porque no se
quiere identificar problematicas que no solo tengan una solucion, sino que se quiere identificar como se esta
logrando, se quiere identificar que otras alternativas en temas de priorizacion del gasto, que otras posibilidades
se tiene en cuanto una coyuntura que se presente, tener la capacidad de gestion, de flexibilizar el instrumento a
pesar de que sea un poco mas estricto el seguimiento.

El analisis sistémico ha permitido identificar las problematicas, los pasos, los puntos nodales, las sinergias entre
los productos y los traslapes.

El traslape del producto porque no se quiere que los productos atiendan a las mismas problematicas, esto es
redundancia en el gasto, en acciones, es desgaste institucional no solo para el sector sino para todas las
entidades que estén dentro del territorio haciendo estas acciones. Se han identificado puntos nodales que van a
ser donde se puede priorizar el gasto, en el marco de planeacion, sin importar quien este mas adelante, puedan
ejecutar y puedan avanzar en la politica, lo que va a ser la propuesta y la apuesta que se tiene para solucionar
muchas problematicas del sector.

En cuanto a los multiactores, hay muchas probleméticas que requieren de otros sectores, estaria Justicia, Min
Agricultura, Min Ciencia, entonces se quiere, que estos sectores estén en la politica y se esta evaluando como se
pueden articular, se quiere que las acciones estén previstas dentro de las funciones, dentro del aportado
misional, dentro de las politicas que en este momento se estan ejecutando, dentro de las politicas que se estan
pensando en formular, todo esto para tener un ejercicio no solo como sector sino como una unidad, como un
estado que en Ultimas se esta representando en la mesa, esa integracion de politicas va a permitir avanzar en
esas direccidn, se sabe que tiene muchos retos y en ultimas, lo que se esta pretendiendo es enrutarnos en esa
direccion.

Esos productos tienen un problema. La articulacion interinstitucional se esta buscando con un piloto un tipo de
estructura y es que con la gestién se quiere saber como esta funcionando el niumero de encuentros, como esta
funcionando el dia a dia, para poder direccionar las acciones que se tienen a nivel del dia a dia, lo que se busca
no es encontrar mas puntos de desgaste y redundancia sino que funcionen un poco mejor.

Frente a los indicadores de producto y en este momento se esta hablando de mecanismo de articulacion
interinstitucional e integracion territorial y es basicamente dividir los territorios por parte del Ministerio, saber y
enlazar porque puntos se pueden articular a nivel sector minero, sector ambiente y también como se pueden
articular para los temas de diversificacion productiva, todos los distritos para la produccion productiva, todos los
distritos para la vida y para la paz, para saber como se pueden integrar con esto.

Se quiere hacer énfasis en que la gestiéon no tiene porque tener ninguna meta, no tenemos que reunirnos
determinado nimero de veces para solucionar algunos problemas, porque se sabe que las dinamicas de trabajo
cambian y se sabe que los equipos cambian, entonces se quiere encontrar el punto en el cual se tenga una mejor
gjecucion y una mejor ejecucion presupuestal.

En cuanto a las alternativas, también se tiene y se entiende que el tema de traslape puede ocurrir, entonces es
crucial poder entender como funcionan esta alternativa dentro de un marco de implementacién.
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Todo esto para contar que los avances que se ha tenido es la reformulacién de 60 productos, en la version del
documento se pueden encontrar aproximadamente 156 acciones, pero esas acciones esta redactadas
textualmente como temas de gestion y lineamientos, lo que se ha pretendido hacer es construir productos de
politica publica con un elemento mucho mas tangible y la construccion de 50 indicadores de producto, 20
indicadores de gestidn y la reformulacion de un producto de resultado, porque han ido apareciendo nuevas
problematicas en la medida que han avanzado en la formulacién y finalmente la identificacién de 8 puntos
nodales a lo largo de 5 lineas o ejes estratégicos.

Siguientes pasos:

e Avanzar en la integracion e las problematicas sectoriales, se quieren identificar un poco mejor, sin que esto
signifique que no estén identificadas.

e Consolidacion de un banco de productos politica publica que permite hacer seguimiento integral y no
encontrar mas desgastes en los seguimientos. Se pueden encontrar: uno, la articulacion con las demas
politicas publicas, dos, la manera en que se puede priorizar el gasto y tres, la manera en la cual se puede
encontrar las rutas mas efectivas para lograr la transformacion que se esta buscando

e Frente a la articulacion intersectorial, salen los acuerdos en el marco de la gobernanza. Empieza una
articulacion con la UPME en los cuales también hay un instrumento de planeacién sectorial, que es el plan de
desarrollo minero, que en este momento esta en articulacion, esto va a representar un poco mas la
efectividad y eficiencia del gasto y el actuar del estado que tenemos y las validaciones territoriales, se han
identificado 13 puntos, como es una politica publica, requiere una participacion ciudadana mas
representativa.

6. COMENTARIOS Y VARIOS

Se abre el espacio para preguntas o inquietudes sobre los temas:
Parques:

Teniendo en cuanta que esta es una mesa técnica para que todos construyamos y se logre cumplir la sentencia, me
llamo la atencion, cuando se estaban presentando el tema de interoperabilidad XRoad entre la agencia de mineria y el
ministerio, nos expusieron la presentacion la informacion alfanumérica y de pronto un cuadrito cartografico que era
como un ejemplo que mostrabas pero me llama la atencion que no veia y tal vez, voy armonizarlo con que el sistema
o el diagrama que estaban mostrando al principio de las ordenes de identificacién de areas protegidas o de area
SINAP y no SINAP, sobre todo en temas cartograficos, porque vale la pena traer a colacién como es esa
interoperabilidad frente a las escalas o como va a ser el proceso, porque uno de los problemas que se tiene
actualmente es la diferencia en escalas frente a la medicién cartografica y esos cruces en la realidad son diferenciales
y no permiten modelar o tomar unas decisiones ciertas por esas diferencias, actualmente Colombia viene implantando
el sistema LDA COL y yo quisiera saber porque no lo vi planteado aca y supongo que debe estar incorporado, como
estamos trabajando el LDAMCOL en temas de mineria integrandolo con la espacializacion cartografica de proceso
ambientales.

RTA: Muchas Gracias, no se exista alguien del grupo cartografico del SIG del Ministerio.

Se hace alusion porque a veces confunde que dentro del numeral primero y el numeral segundo hay temas de
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interoperabilidad, el numeral primero es el que busca la interoperabilidad en temas cartograficos y toda la informacion
geogréfica que tiene el pais, por eso se mostrd en la primera como se ha avanzado en la construccidn de informacion,
se ha validado con las corporaciones la informacion que suministra Parques, toda esa informacion se verificado y se
ha generado el Geovisor.

Actuablemente se tiene la informacion el marco del numeral primero, el numeral segundo esta enfocado en el tema de
la fiscalizacion minera donde se tiene el intercambio de informacion de como van los procesos de seguimiento a
actividades mineras, tanto por parte del ministerio como por parte de ANM, entonces ahi la parte geogréfica se va a
poder interoperar a través del numeral primero que se tiene plazo hasta abril. Igualmente la direccién de ordenamiento
en le territorio ha generado espacios compactos con otros actores, se ha inviado a que también participen, esas
mesas van a continuar y claramente van a vincular a Parques.

La parte de interoperabilidad se realizara como se expuso inicialmente a través del geo — servicio, sabemos que los
servicios no se pueden interoperar por XRoad, entonces se desplegara ese servicio ArcGis, pero también, puede ser
un servicio GC WMS donde se realizara esa parte de interoperabilidad, con el otro tema que es el modelo LAM, en
estos momento como se dijo, se tiene que conformar Luis Gerardo, pero no se esta haciendo algun tipo de andlisis
con catastro multiproposito con respecto a defender o a responder la sentencia minera, creo que seria otro tema pero
se puede validar.

Con respecto al LADM, efectivamente el ministerio avanza en el proyecto de modelamiento de objetos territoriales
legales en estandar LADM, nosotros hemos identificado unos objetos territoriales legales que estan priorizado y ese
proyecto no lo maneja directamente la direcciéon de ordenamiento, esta asociado al equipo técnico de la unidad de
catastro multiproposito, que esta asociado al viceministerio de ordenamiento, pero para contarles en lo que estamos
trabajando, se esta adelantando un proceso de unificacién de conceptos y demas internamente en el ministerio, para
empezar a modelar los objetos territoriales legales asociados a los objetos geograficos que custodia el ministerio de
ambiental, entonces hay una priorizacién alli, nos hemos sentado en esa mesa con el equipo de Parques que por
supuesto avanzé en sus modelos extendidos en LADM para todas al &reas protegidas del SINAP en cuanto sui
envolvente y para la zonificacion de manejo de lo que son las areas que administra Parques asociadas al sistema de
parques que es definida en el articulo 329 del cddigo de los recueros, eso por supuesto nos enfrenta a la necesidad de
empezar a modelar la zonificacion de manejo de las areas protegidas que no pertenecen al sistema de parques, para
este caso particular el proyecto de priorizacion de modelamiento de los hoteles de sector ambiente, desde ministerio
no tiene priorizado la zonificaciéon de manejo, sin embargo, en el marco de la seleccién de la firma que va a empezar a
adelantar este proceso, se estan planteando unos talleres virtuales,  Cual es la idea de esos talleres?, que abordemos
un ejercicio practico y se propuso que el ejercicio practico: como seria la construccion del modelo extendido, sin que
esto responda a la necesidad, se tendra que hacer un trabajo de sentarse con las corporaciones, pero la idea es que a
los asistentes de esos talleres que correspondan a las corporaciones planteamos un ejercicio para que nos
empecemos a pensar como seria el modelo extendido en estandar LADM para la zonificacién de manejo de las areas
protegidas que no pertenece al sistema de parques, en ese entendido, esos talleres estaran adelantando, lo anticipo,
mas 0 menos a medidos de septiembre, las invitaciones no se han enviado pero se van a enviar, se cree que en el
trascurso de la proxima semana, para que desde el SINA como tal y pues las entidades adscritas y vinculadas
participen de esos talleres que lo que proceden es que en el sector ambiente, los que trabajamos estos temas y
estamos involucrados, tengamos una homogenizacion de conceptos, de donde viene, para donde va el LADM y luego
se haga el gjercicio conceptual y finalmente un ejercicio aplicado, fisico en su software para empezar a modelar ese
objeto territorial legal que seria esa zonificacion de manejo de las areas protegidas de orden regional.
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Intervencion de la directora Violeta de la Direccion de Formalizacion de Ministerio de Minas y Energia

Buenos dias, primero que todo que celebrar que con la MTI el Gobierno estd mostrando ese compromiso, el interés
del cumplimiento de la orden de la sentencia que mes a mes hemos visto como se presentan los avances como se
esta aportando y como ese cumplimiento a la sentencia hace parte de uno de los hitos principales de gobierno,
quisiera en esta oportunidad centrarse en eso que ya han visto que expuso el Ministerio de Minas entorno a la politica,
a esa nueva politica minera a esa nueva visién de la politica, como poco a poco y desde que fue proferida la sentencia
iniciamos el cumplimiento ha sido revisado los diferentes formas de construir una politica publica, como cada dia es
mas programatica, estructural, esa vision de la nueva politica minera, que no solo pensamos en escribir un documento
sino como se hace realidad, como se hace la implantacién y como generamos las bases mismas para que la mineria
no solo sea vista de una forma diferencial, en estos cuatro afios, sino que sea vista de forma diferente de aqui en
adelante, de esa forma la relacion y la inclusion de otras politicas publicas como se relacionaria esa nueva politica
minera con otros ajustes institucionales que se estén realizando y se estén previendo, como la implementacion de una
politica requiere una estrategia, requiere una determinacion de factores, la determinacién de los actores y como lo
exponia el compafiero Julian eso nodos, esos puntos nodales que nos ha llevado a reformular 60 productos, construir
50 indicadores, 20 de gestion y la determinacion de esos 8 puntos nodales, entonces un avance, una continuacion que
se articula en el cumplimiento de las otras drdenes y esperamos asi, ir mostrando paulatinamente el avance vye |
cumplimento de la sentencia. Muchas Gracias.

Se tiene otra pregunta relacionada con la politica, ¢,Cual es el rol que juegan los actores ambientales y como se
pueden vincular al proceso?

RTA: Las autoridades ambientales, si juegan un papel importante acé y es quienes tienen la informacion en el
territorio, y dentro de esta politica estamos buscando como articularlas, antes de entrar a hablar directamente con
ambiente para ese espacio en particular, estamos viendo que a través de los distritos también podemos tener un
relacionamiento directo con las corporaciones auténomas, entonces lo que se estd buscando es como a través de
esos distritos, se puede canalizar la parte institucional, por los distritos y la politica publica y como se establece la
articulacion y en particular con el producto del mecanismo de articulacion interinstitucional legal y a través de este
producto podemos canalizar varias corporaciones, basicamente lo que buscamos es reconocer que hay en el territorio
temas de determinantes ambientales desde el sector de ambiente y a partir empezar a edificar todo el tema que tiene
que ver con catastro minero.

Direccion de biodiversidad y servicios ecosistémicos

Agradecer a todas las corporaciones auténomas y a las autoridades metropolitanas por la entrega efectiva de la
informacién y la colaboraciéon que nos han prestado para superar todas las dudas, quisiéramos en esta ocasién
aprovechar para pedir la posibilidad, yo no se si ya esta programado CDA que al principio de la reunién ya estaba para
ver si nos pueden facilitar, bien sea ahi en el chat una persona contacto para resolver unas pequefias dudas que
tenemos y lo mismo con Corponarifio que si estaba el sefior Javier y Corpoguajira el sefior Palomino si nos puede
poner en le chat, confirmar si son con usted o una personas de contacto para el tema de nacimientos y la zonas de
recarga acuerdo. Muchas gracias.

Contraloria:

Agradecer por el especio, quisiera si preguntales por las presentaciones, voy a dejar mi correo en el chat para que por
favor me las pueden facilitar, es el insumo que se tiene para el seguimiento de este tema de sentencias, entonces
seria bueno poder este tipo de informacion, eso es por ahora lo que tiene que decir la contraloria de la nacion.
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Agradecimiento por la logista y la organizacion.
Se pregunta si hay algun ajuste adicional en el acta que se envid, sino para realizar los ajustes y enviar.

Corpoguavio: La pregunta esta orientada y dirigida en el marco de la politica publica minera y tiene que ver con cémo
queda contemplado en el marco de las misma el proceso, 0 mas bien, el mecanismo de coordinacién, concurrencia y
subsidiaridad que se deriva precisamente de lo que emana de la sentencia unificada C95 del afios 2018, recordando
que ese es el proceso que permite entonces el acercamiento, aca desde el gobierno nacional central en cabeza de la
Agencia Nacional de Mineria para efectos obviamente de mineria y los entes territoriales, alli en el marco de esta
mismas sentencia, se plantea entonces que las Corporaciones Auténomas Regionales o las Autoridades Regionales,
acompafiaran el desarrollo de dicho proceso. Quiero saber entonces como quedaria planteado en el marco que se
debe hacer en la politica?

RTA: en el marco de esta articulacion lo que estamos buscando es el modo de hacer presencia a través de nuestra
entidades adscritas en los territorios, lo que hemos identificado es el componente de articulacion interinstitucional que
estamos implementando de herramientas de cercania, entones con esta referencia territorial, lo que estamos
buscando a través de los distritos en algunas ocasiones, es que se puedan directamente relacionar con las entidades
ambientales, tener ese puente para en territorio tener mayor presencia del ministerio, para agilizar un poco mas los
procedimientos que en este momento tenemos, tenemos identificados varios cuellos de botella que nos llevan a tomar
decisiones tarde y que han desembocado en todas las dimensiones que hay que solucionar, entonces tener
canalizados a partir de los distritos y a partir de ahi si empezar a coordinar y empezar a establecer acciones muy
puntuales para que dentro de las corporaciones y dentro del ministerio se puedan articular, estamos en este punto
donde tenemos el componente, el modulo de participacién dentro de la politica, con este mddulo de participacion
empezados a salir a negociar las cosas, a llegar a consenso y tener esa responsabilidad muchisimas mas definidas.

Que contacto pueden tener las corporaciones si tienen a futuro algun punto relacionado con la politica y demas.
A través de minera empresarial se deja el correo en el chat.

Desde la Agencia Nacional de Mineria y complementando al ministerio y en relacion con la politica, nosotros venido
adelantando las audiencias publicas mineras, que de hecho se estan realizando, hoy precisamente tenemos una en el
occidente de Boyaca y en el marco de esas audiencias publicas mineras lo que hemos buscado es precisamente
afianzar los estandares de participacion bajo los criterios de subsidiaridad, participacién, coordinacion, concurrencia,
reforzando el protocolo que la agencia ya tiene establecido en el marco del relacionamiento social y con las entidades
territoriales, precisamente esa resolucion que es la 1099 de 2023, busca que las audiencias publicas en realidad si
obedezcan a lo que la corte ha considerado deben ser los minimos de idoneidad ambiental y social que deba examinar
la autoridad nacional minera, al momento de evaluar propuesta o al momento de revisar concesion de titulos mineros,
eso para decirles que para nosotros es muy importante que ustedes las corporaciones auténomas, igualmente las
autoridades locales, la entidades territoriales, siempre vamos de la mano en las audiencia publicas que tendremos y
que hemos venido realizando y que vamos a seguir realizando en el territorio de manera que se pueda garantizar que
haya una participacién de todos los actores al momento de efectuar estas audiencias, eso diria para complementar la
respuesta anterior

CONCLUSIONES

e Todas las entidades han adelanto las acciones para el cumplimiento de la sentencia
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Las CAR/CDS manifiestan interés en conocer las implicaciones del proyecto normativo relacionado con la
Licencia Ambiental temporal y el marco regulatorio en el cual se desarrolla.

Las CAR/CDS, asi como ANM, generan inquietudes sobre la participacion de las entidades en el desarrollo
de la nueva politica minera.

Se recalca a algunas Corporaciones la necesidad de su trabajo colaborativo, incorporando el uso de la
plataforma Vital para el cargo de la informacion Minera y con el envio de la informacion requerida para la
ejecucion del CONPES.

Por parte de los entes de control, no se recibid ningun comentario o inquietud, unicamente solicitaron, tanto la
Procuraduria como la Contraloria el envio de la presentacion para sus tareas de seguimiento.

Se sefialé a las entidades accionadas y diferentes dependencias la importancia de la colaboracién para la
generacion del informe de sostenibilidad préximo a prepararse.

LISTA DE EVIDENCIAS

(Relacionar las evidencias tales como listas de asistencia, fotografias, videos, informes, entre otros)

Presentaciones
Listado de asistencia
Grabacion del espacio

COMPROMISOS (silos hay)

FECHA DE
No. COMPROMISO RESPONSABLE FECHA DE INICIO TERMINACION
Envio del acta de la séptima sesién de la
1 | MTI para revision y aprobacion por parte MINAMBIENTE 30 de agosto de 2024 Octava sesion MTI
de los delegados
2
FECHA DE LA PROXIMA REUNION (Si aplica): DIA MES ANO
NOMBRE DE QUIEN ELABORO DIA MES ANO
- - FECHA
Natalia Agudelo Ruiz 19 09 2024
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