MEMORANDO
31002024E3017582

Bogota, 06 de noviembre de 2024

PARA: MAURICIO CABREBRA LEAL )
VICEMINISTRO DE POLITICAS Y NORMALIZACION AMBIENTAL

DE: GUSTAVO ADOLFO CARRION BARRERO
DIRECTOR DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL Y
SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

ASUNTO: REMISION DOCUMENTO FINAL -CUMPLIMIENTO ORDEN 1 #1.1.1
DE SENTENCIA DE VENTANILLA MINERA

Cordial saludo,

En el marco del liderazgo asumido por la Direcciéon de Ordenamiento Ambiental
Territorial y SINA, en lo que respecta al numeral 1.1.1 de la Sentencia de
Ventanilla Minera y cuyo alcance es el siguiente:

1.1.1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su calidad de
organismo rector del SINA, en el término de dos (2) afios, contados a
partir de la ejecutoria de esta providencia, junto con las autoridades
mineras y ambientales que estime competentes, debera elaborar un
documento que relacione e identifique: i) los ecosistemas del SINAP
zonificados en los que esté prohibida o restringida la mineria; ii) los
ecosistemas del SINAP en los que si esté permitida la mineria, y iii) los
ecosistemas del SINAP que no cuenten con zonificacion y, por ende,
con plan de manejo que defina los sectores en donde se autoriza este
tipo de actividades.
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Se remite anexo al presente memorando, el documento final titulado “Producto
Orden 3 # 1.1.1 Sentencia de Ventanilla Minera - Documento diagndstico para
relacionar e identificar i) los ecosistemas del SINAP zonificados en los que esté
prohibida o restringida la mineria; ii) los ecosistemas del SINAP en los que si
esté permitida la mineria, y iii) los ecosistemas del SINAP que no cuenten con
zonificacion y, por ende, con plan de manejo que defina los sectores en donde
se autoriza este tipo de actividades “en cumplimiento al numeral de la Orden.

Adicional a la informacién plasmada en el documento citado, y considerando la
coordinacion de la Sentencia de Ventanilla Minera ejercida por su despacho,
desde la Direccién se recalca la importancia del reconocimiento de las
competencias constitucionales dadas a los entes territoriales para la declaratoria
de areas protegidas municipales en cabeza de los Concejos municipales, los
cuales hacen parte de los Sistemas Municipales y Locales de Areas Protegidas
(SIMAP y SILAP respectivamente), en su zonificacion y régimen de usos es
factible que las actividades mineras sean excluidas segun la reglamentacién
expedida por cada municipio, sin embargo en la actualidad dada la ausencia de
reglamentacion nacional para estas areas, se observan que las categorias de
dichas areas no corresponden a las establecidas en el articulo 2.2.2.1.2.1 del
Decreto 1076 de 2015, motivo por el cual no hacen parte de las areas tenidas
en cuenta para la construccion del producto orden 3 numeral 1.1.1 sentencia de
ventanilla minera.

No obstante lo anterior, es pertinente mencionar que, conforme lo establecido
en el CONPES 4050 de 2021 Politica para la consolidaciéon del sistema nacional
de areas protegidas-SINAP, los sistemas municipales y locales son reconocidos
como subsistemas tematicos de areas protegidas, por cuanto permiten a las
entidades territoriales del orden municipal avanzar en la consolidacién de una
estructura ecoldgica orientada a la proteccién y recuperacién de los bienes y
servicios ambientales como base fundamental para el desarrollo sostenible en el
marco de los procesos de planificacion municipal.
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Asi las cosas, dada la importancia ambiental asociada a las dreas que integran
los Sistemas Municipales y Locales de Areas Protegidas, es aconsejable que estos
sistemas sean considerados en el marco de los procesos de titulacion a cargo de
la autoridad minera, asi como en los procesos de otorgamiento de permisos y
licencias a cargo de las autoridades ambientales, ya que independiente de que
estas areas no sean consideradas dentro del SINAP, estas areas municipales se
constituyen en determinantes ambientales y suelos de proteccion, los cuales han
sido concertados e incorporados en los instrumentos de Ordenamiento Territorial
en el marco de lo establecido en la Ley 388 de 1997.

Cordialmente,

Anexos: documento final titulado “Producto Orden 3 # 1.1.1 Sentencia de Ventanilla Minera - Documento diagndstico para
relacionar e identificar i) los ecosistemas del SINAP zonificados en los que esté prohibida o restringida la mineria; ii) los
ecosistemas del SINAP en los que si esté permitida la mineria, y iii) los ecosistemas del SINAP que no cuenten con zonificacion
y, por ende, con plan de manejo que defina los sectores en donde se autoriza este tipo de actividades *

Revisé: Gustavo Adolfo Carrién Barrero- Director DOAT SINA

Elaboro: Luis Gerardo Chaparro- Profesional Especializado DOAT SINA
Dalila Camelo CPSP 328 de 2024
Stephany Diaz Velandia 365 de 2024

Fecha: 06 de noviembre de 2024

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 3 | 3
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676 F-E-SIG-23:V8 02-08-2024

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



)
Ambiente

esté
as del
2, y iii) los
onificacion vy,
A los sectores en Desarrollo del numeral 1.1.1
Sentencia de Ventanilla Minera
20/octubre/2024




MINISTERIO DE AMBIENTE Y DOCUMENTO TECNICO ORDEN 3 NUMERAL1.1.1.

DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Administracion del Sistema Integrado de Gestion

Version: 5 Vigencia: 02-08-2024 Cddigo: F-E-SIG-41

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PRODUCTO ORDEN 3 NUMERAL 1.1.1 SENTENCIA DE VENTANILLA MINERA.
DOCUMENTO DIAGNOSTICO PARA RELACIONAR E IDENTIFICAR:
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1 Introduccion

El pasado 30 de agosto de 2022 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fue
notificado de la Sentencia 25000234100020130245901, proferida el 04 de agosto de 2022
por el Consejo de Estado relacionada con la Ventanilla Minera. Esta providencia impone al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al menos catorce (14) érdenes, las cuales,
para su cumplimiento, requieren de un trabajo conjunto y articulado no solo de diferentes
direcciones y dependencias de este y/o entidades que hacen parte del SINA, sino también
otros sectores, principalmente la cartera de Minas.

Entre estas 6rdenes, se destacan tres grandes grupos de accion:

e Las relacionadas con la regulacién de la actividad minera en areas protegidas y
ecosistemas estratégicos.

e Las relacionadas al cumplimiento del CONPES 4050 de 2021 del Sistema Nacional
de Areas Protegidas.

e Las relacionadas con la actualizacién de la Politica Minera y las Guias Minero-
ambientales.

Lo anterior considerando que, la forma en la que se viene actuando, genera una afectacion
al medioambiente, ya que se presentan discrepancias en el ordenamiento minero ambiental
del pais por lo que, en aras de mejorar dicha situacién, se debe buscar un equilibrio
ecoldgico con un adecuado manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con miras
de un desarrollo sostenible.

Asi, el presente documento corresponde al producto de la Orden 3 numeral 1.1.1 de la
Sentencia de Ventanilla Minera; Documento diagnéstico para relacionar e identificar i) los
ecosistemas del SINAP zonificados en los que esté prohibida o restringida la mineria; ii) los
ecosistemas del SINAP en los que si esté permitida la mineria, y iii) los ecosistemas del
SINAP que no cuenten con zonificacion y, por ende, con plan de manejo que defina los
sectores en donde se autoriza este tipo de actividades.

De forma general, el documento se encuentra organizado en los ocho capitulos que se
mencionan a continuacién, aclarando en primer lugar que, debido al volumen de la
informacion relacionada con las areas protegidas del pais y al dinamismo propio del RUNAP
el cual se actualiza constantemente tal como se detalla en el capitulo de resultados, todos
los contenidos expuestos en este documento, incluyendo el acapite de resultados, se
presentan procesados y compilados con fecha de corte al 15 de agosto de 2024, momento
para el cual se cont6 con un total de 1714 areas protegidas registradas en el RUNAP-SINAP
y, en segundo lugar, que para la recoleccidon y recepcién de datos por parte de las
autoridades ambientales encargadas de la administracion de las areas protegidas, se
establecieron dos cortes de recepcién de informacion; el primero a 31 de diciembre de 2023
con plazo méaximo para remitir la informacion el 28 de febrero de 2024, y el segundo a 30
de junio de 2024 con plazo méximo para remitir la informacion el 31 de julio de 2024.

Capitulo 1. Introduccion.
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Capitulo 2. Marco conceptual y normativo: se abordan los principales elementos
conceptuales relacionados con la conservacion (in-situ) de la biodiversidad, las areas
protegidas en el marco del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, y las
respectivas estrategias de manejo, considerando ademas la legislacion relacionada con el
desarrollo de las actividades mineras y su relacion con el SINAP.

Capitulo 3. Alcance: se detalla el alcance del presente documento, producto de la orden 3,
numeral 1.1.1 de la Sentencia 25000234100020130245901, proferida el 04 de agosto de
2022 por el Consejo de Estado relacionada con la Ventanilla Minera, “Sentencia de
Ventanilla Minera”.

Capitulo 4. Metodologia: se detalla la metodologia propuesta para la consecucién de los
resultados del diagnoéstico e identificacion en los términos establecidos en la orden 3,
numeral 1.1.1 de la sentencia, esto es:

o Los ecosistemas del SINAP zonificados en los que esté prohibida o restringida la
mineria

e Los ecosistemas del SINAP en los que si esté permitida la mineria, y

e Los ecosistemas del SINAP gue no cuenten con zonificacién y, por ende, con plan
de manejo que defina los sectores en donde se autoriza este tipo de actividades

En este sentido, la metodologia implementada consta de cuatro fases asi:

Fase 1: diagnostico de la informacion dispuesta en el portal del Registro Gnica Nacional de
Areas Protegidas — RUNAP. Fase 2: disefio del instrumento de recoleccion de informacion
y lineamientos cartograficos. Fase 3: requerimiento, compilacion y analisis preliminar de los
datos reportados por las autoridades ambientales. Fase 4: Procesamiento y consolidacion
de la informacion que responde a lo requerido en la orden 3, numeral 1.1.1.

Capitulo 5. Resultados: en este apartado se exponen los resultados obtenidos a partir del
flujo de trabajo establecido en el capitulo anterior, de tal forma que estos, bajo el principio
de coherencia tematica, guardan relacion directa con la metodologia implementada, asi:

Los resultados de la fase 1 presentan el diagnostico de la informacion dispuesta en el portal
RUNAP con corte al 15 de agosto de 2024, detallando la clasificacién de areas publicas y
privadas, el estado de los instrumentos de manejo y el estado actual de las areas protegidas
con respecto a la regulacién del uso minero.

Los resultados de la fase 2 corresponden al instrumento de recoleccién de informacién que
se disefid para que las autoridades ambientales responsables de las areas protegidas
reportaran al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la informacion relacionada con
las areas protegidas bajo su administracion, detallando entre otros aspectos, su
compatibilidad con el desarrollo de actividades mineras, asi como el establecimiento de los
lineamientos técnicos cartograficos para la remision de la informacion geografica
correspondiente a la zonificacién de manejo de dichas &reas.
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Los resultados de la fase 3 exhiben el proceso de requerimiento de informacién a las
autoridades ambientales bajo los parametros definidos, asi como la compilacion y analisis
preliminar de la informacion allegada por las autoridades ambientales recordando que, tal
como se indicé antes, para este proceso se establecieron dos cortes; el primero a 31 de
diciembre de 2023 con plazo maximo para remitir la informacién el 28 de febrero de 2024,
y el segundo a 30 de junio de 2024 con plazo méaximo para remitir la informacién el 31 de
julio de 2024. De igual forma se muestran los resultados del andlisis preliminar de la
informacién; un analisis general sobre las condiciones en las que se recibié la informacion
por parte de las autoridades ambientales durante el primer corte, la identificacion de las
oportunidades de mejora y su implementacion para la recepcion al segundo corte, y la
complicacién general de los datos homogenizando su estructura.

Los resultados de la fase 4 corresponden al procesamiento y consolidacion final de la
informacién presentada en este documento, detallando el primer lugar el procesamiento y
consolidacién de la informacion en sus componentes tematico (instrumento de recoleccion)
y espacial (cartografico/geogréfico), abordando las principales consideraciones sobre el
procesamiento y la consolidacién de informacion y, en segundo lugar, presentando la
informacién consolidada en tres categorias tematicas que responden a los términos
establecidos en la orden 3, numeral 1.1.1 de la sentencia, asi:

e Los ecosistemas del SINAP zonificados en los que esté prohibida o restringida la
mineria corresponden a la categoria tematica 1: areas SINAP excluibles de mineria
y a la categoria tematica 2 — areas SINAP no excluibles de mineria con plan de
manejo formulado y cargado a RUNAP con corte al 15/08/2024.

e Los ecosistemas del SINAP en los que si esté permitida la mineria corresponden a
la categoria tematica 2 — areas SINAP no excluibles de mineria con plan de manejo
formulado y cargado a RUNAP con corte al 15/08/2024.

e Los ecosistemas del SINAP que no cuenten con zonificacion y, por ende, con plan
de manejo que defina los sectores en donde se autoriza este tipo de actividades
corresponden a la categoria tematica 3 - areas SINAP no excluibles de mineria sin
plan de manejo formulado y cargado a RUNAP con corte al 15/08/2024. Al respecto
es necesario mencionar que dentro de la categoria temética 3 se encuentran
contempladas las Reservas Naturales de la Sociedad Civil — RNSC en los términos
gue se detallan en el respectivo capitulo.

Por su parte, los capitulos 6, 7 y 8 corresponden respectivamente a conclusiones,
recomendaciones y bibliografia.

Asi, entre las principales conclusiones y recomendaciones destaca la necesidad de avanzar
en las actividades relacionadas con la formulacion y adopcién de los planes de manejo de
las areas protegidas que a la fecha no cuentan con instrumento, el fortalecimiento del
Registro unico Nacional de areas Protegidas — RUNAP, y la consolidacion de informacion
armonizada con la normativa vigente bajo mecanismos de interoperabilidad en el marco del
Sistema de Administracién del Territorio — SAT que permita a cualquier usuario contar con
informacion actualizada en tiempo real sobre las areas protegidas de la nacion que integran
el Sistema Nacional de areas Protegidas — SINAP.
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Finalmente, es preciso mencionar que el presente documento es producto de un trabajo
articulado interinstitucional e intersectorial, en el que se destacan la realizacion de alrededor
de 40 mesas de trabajo adelantadas con las autoridades ambientales y del sector minas
durante los afios 2023 y 2024 que contaron ademas con la presencia y el apoyo de los
colaboradores de Pargues Nacionales Naturales como entidad coordinadora del Sistema
Nacional de Areas Protegidas SINAP y administrador del Registro tinico Nacional de areas
Protegidas — RUNAP.

2 Marco conceptual y normativo

El Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
- Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental - SINA y la Ley 165 de 1994
mediante el cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Biologica, contienen las bases
juridicas del Sistema Nacional de Areas Protegidas son las tres normas que, en conjunto,
permitieron la construccion juridica e institucional de un modelo de conservacion sistémico
en el que participan categorias, actores y programas interdependientes?.

Asi las cosas, la adhesion al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica — CDB a través de la
Ley 165 de 1994, sentd las bases sobre las que el pais se comprometié a conformar y
consolidar el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP y las categorias de manejo
que lo componen, las cuales fueron reglamentadas mediante el Decreto 2372 de 2010, el
cual fue compilado por el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible el cual también introdujo el concepto de Estrategias de
conservacion in-situ 2 asi:

Las categorias reguladas por la Ley 2 de 1959, el Decreto-Ley 2811 de 1974 o por
la Ley 99 de 1993 y sus reglamentos, existentes a la entrada en vigor del Decreto
1076 de 2015, y las establecidas directamente por leyes o decretos (como son los
Distritos de Manejo Integrado del Area de Manejo Especial de La Macarena,
declarados mediante el Decreto 1989 de 1989), mantienen plena vigencia y
continGian rigiéndose para todos sus efectos por las leyes que las regulan®

Estas areas se consideran estrategias de conservacion in situ, las cuales constituyen
determinantes ambientales del ordenamiento territorial y se definen como aquellas areas
gue aportan a la proteccion, planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion de pais, hasta tanto se adelante
el proceso de registro en el RUNAP.

A continuacién, se detalla la base conceptual relacionada con las areas protegidas y el
Sistema Nacional de areas Protegidas — SINAP contemplada en los mencionados
instrumentos normativos.

1 Sentencia Consejo de Estado Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01. Paragrafo 340
2 Decreto 2372 de 2020, articulo 22, compilado en Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.3.1.
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2.1 Elementos conceptuales de la conservacién de las areas protegidas

En cuanto a los elementos conceptuales que se indican a continuacion, estos se presentan
resaltando sus interrelaciones, abordadas desde lo general hacia lo particular, de tal forma
que sus sinergias rebasan el enfoque de marco conceptual como una lista de conceptos y
definiciones, o de un listado de planteamientos conceptuales independientes a manera de
glosario alfabético.

2.1.1 Conservacion in-situ de la biodiversidad

Se refiere a la pervivencia y permanencia, en su habitat, de la variedad de lo vivo en todos
sus niveles: Individuos en su diversidad genética natural, poblaciones viables de las
especies, especies interactuando en comunidades y todos ellos interactuando con el
entorno en ecosistemas, donde cada nivel de organizacion manifiesta tres atributos basicos:
Composicion, estructura y funcion.

e Composicion: Componentes fisicos y bibticos de los sistemas biolégicos en sus
distintos niveles de organizacion.

e Estructura: Disposicion y distribucion espacial de los sistemas bioldgicos en sus
niveles de organizacion.

¢ Funcion: Interacciones y procesos que ocurren entre los sistemas biolégicos en
cada nivel y entre niveles de organizacion.

La conservacion de la naturaleza, en especial de la diversidad biol6gica, es un propésito
nacional y los beneficios que genera a la nacién soportan su desarrollo social, econémico
y cultural. En este sentido, las areas protegidas del SINAP constituyen el elemento central
para la conservacion in situ de la naturaleza y la disminucion de la tasa de pérdida de
biodiversidad.

2.1.2 Areaprotegida

Las areas protegidas se constituyen como una de las principales estrategias para la
conservacion de la biodiversidad in situ. Esta es definida como un area geografica
delimitada, designada, regulada y administrada por la autoridad ambiental competente para
alcanzar objetivos especificos de conservacion (articulo 2 Ley 165 de 1994, articulo
2.2.2.1.1.2, Decreto 1076 de 2015). El concepto de area protegida ingresa al ordenamiento
juridico colombiano a través de la adhesion al Convenio de Diversidad Biologica mediante
la Ley 165 de 1994, con tres objetivos: a) La conservacion de la diversidad bioldgica, b) La
utilizacion sostenible de sus componentes y c) La participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de su utilizacion.

Un éarea protegida exige, no solo una delimitacibn geografica y una declaracion o
designacion formal, sino también una regulacion, administracion o gestion, que tiene como
finalidad el cumplimiento de los objetivos especificos de conservacion definidos para ella.

Como producto de la gestion de las é&reas protegidas, se espera que ocurran
transformaciones en su composicion, estructura y funcién, pero también es posible que
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dichas transformaciones respondan a la variabilidad y el cambio climatico, por lo cual las
areas protegidas no solo tienen un enfoque de conservacion de la biodiversidad, sino de
los servicios ecosistémicos que estas ofertan a las comunidades asociadas a las mismas.

De esta manera, es fundamental que en la definicion de los objetivos de conservacion para
las &reas protegidas se incluyan los servicios ecosistémicos que se puedan mantener en
las &reas protegidas a pesar del cambio. Por ejemplo, los paramos y los bosques
altoandinos, andinos y subandinos, aunque posiblemente cambien su distribucion y
composicion por la incidencia del cambio climatico y los eventos extremos, seguiran siendo
de vital importancia para los procesos de regulacion hidrica en los Andes colombianos, por
lo que serd necesario disefiar y monitorear las acciones para mantener dicho servicio en un
contexto de clima cambiante.*

2.1.2.1 Categorias de manejo

Las categorias de manejo de las areas protegidas son definidas por el articulo 2.2.2.1.1.2
del Decreto 1076 de 2015, (Decreto 2372 de 2010, articulo 10) como unidad de clasificacién
o denominacién genérica que se asigna a las areas protegidas teniendo en cuenta sus
caracteristicas especificas, con el fin de lograr objetivos especificos de conservacion bajo
unas mismas directrices de manejo, restricciones y usos permitidos.

De acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.1.2.1, en Colombia existen seis
categorias de manejo para las areas protegidas publicas y una privada, las cuales su
asignacion responden tanto a los estados de conservacion de los atributos de la
biodiversidad (composicion, estructura y funcion) como a los potenciales objetivos de
conservacion que puedan aportar al sistema nacional de areas protegidas. Asi las cosas,
Las categorias de areas protegidas que conforman el SINAP son:

Areas protegidas publicas:

a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
b) Las Reservas Forestales Protectoras.

c) Los Parques Naturales Regionales.

d) Los Distritos de Manejo Integrado.

e) Los Distritos de Conservacion de Suelos.

f) Las Areas de Recreacion.

Areas Protegidas Privadas:
g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.
Respecto al literal a, correspondiente a las areas del Sistema de Parques Nacionales

Naturales, es precio indicar que estas se encuentran definidas en el articulo 329 del Decreto
2811 de 1974, asi:

4 Ospina Moreno, M. et al. 2020. Guia para la planificacién del manejo en las areas protegidas del SINAP Colombia.
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ARTICULO 329.- El sistema de parques Nacionales tendréa los siguientes tipos de
areas:

a.- Parque Nacional: Area de extension que permita su autorregulacion ecolégica y
cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la
explotacion u ocupacion humana, y donde las especies vegetales de animales,
complejos geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o culturales tiene valor
cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para su perpetuacion se
somete a un régimen adecuado de manejo;

b.- Reserva Natural: Area en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna y
gea, y estd destinada a la conservacién, investigacion y estudio de sus riquezas
naturales;

c.- Area Natural Gnica: Area que, por poseer condiciones especiales de flora o gea
es escenario natural raro;

d.- Santuario de flora: Area dedicada a preservar especies o comunidades vegetales
para conservar recursos genéticos de la flora Nacional;

e.- Santuario de Fauna: Area dedicada a preservar especies o comunidades de
animales silvestres, para conservar recursos genéticos de la fauna Nacional;

f.- Via Parque: Faja de terreno con carretera, que posee bellezas panoramicas
singulares o valores naturales o culturales, conservada para fines de educacion y

esparcimiento.

Asi, la tabla a continuacion presenta una sintesis de las condiciones que deben tener las
areas para su declaratoria en determinada categoria, junto con los potenciales usos.

Tabla 1. Sintesis de las caracteristicas para las categorias del SINAP en cuanto al estado de los atributos de
la biodiversidad, los usos permitidos y competencias para sus declaratorias.

Estados atributos de
SN ! % Competente para su
la biodiversidad Usos permitidos :
. . declaratoria
segln categoria
Categoria Ministerio
Comp Est Fun | Pres | Rest Uso de Ambiente CAR’s
Sost y Desarrollo
Sostenible
Parque Natural X X X
Reserva Forestal X X X X X
Protectora
Distrito de Manejo X X X X X X X
Integrado
Areas de X X X X X
Recreacion
Distritos de
Conservacion de X X X X X
Suelos
Reservas de la
Sociedad Civil X X X X
*Comp: Composicién; Est: Estructura, Fun: Funcién. Pres: Preservacion, Rest: Restauracion,
Uso Sost: Uso sostenible

FUENTE: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, (2024).
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Teniendo en cuenta la anterior informacion, de acuerdo a las categorias establecidas en el
articulo 10 del Decreto 2372/2010, actual articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, y
teniendo en cuenta la clasificacion de los ecosistemas del SINAP en funcion de la regulacion
de Uso Minero, es preciso mencionar que la ley 685 de 2001 determinay delimita las zonas
excluibles de mineria en su articulo 34, donde se especifica que: “No podran ejecutarse
trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente.

Asi las cosas, en las categorias que hacen parte del Sistema de Parques Naturales
Nacionales (articulo 329 Decreto 2811/1974) y los Parque Naturales regionales, al igual que
las Reservas Forestales Protectoras Nacionales y Regionales, son areas excluibles de la
mineria, ya que en estas categorias no esta permitido el uso sostenible y cuentan con
prohibicion expresa de esta actividad.

2.1.2.2 Reserva, delimitacién y declaracion de las areas protegidas

En el a&mbito nacional es funcion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
mientras que en el ambito regional es funcion de las autoridades ambientales regionales.
La administracion de las areas protegidas del ambito nacional esta a cargo de Parques
Nacionales Naturales en el marco de su funcion como Coordinador del Sistema Nacional
de Areas Protegidas y Administrador del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
RUNAP conforme el Decreto 3572 de 2011 y el articulo 7 del Decreto reglamentario 2372
de 2010 (compilado en el Decreto Unico reglamentario 1076 de 2015 del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible) y en el ambito regional, estd a cargo de las Corporaciones
auténomas regionales y de desarrollo sostenible, y de las autoridades ambientales urbanas.

Por tanto, la reserva, delimitacion, realinderacion, sustraccion y adopcion de los planes de
manejo de las areas protegidas publicas del ambito nacional es funcién del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo cual abarca todas las areas protegidas del Sistema
Nacional de Parques, junto con las Reservas Forestales Protectoras de caracter Nacional
y los Distritos Nacionales de Manejo Integrado, segun lo establecido en la ley 99 de 1993y
el Decreto 1076 de 2015.

Las acciones necesarias para la administracion y manejo de las areas protegidas que hacen
parte del Sistema Nacional de Parques corresponden a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, para el caso de las Reservas Forestales Protectoras y los Distritos Nacionales
de Manejo Integrado, su administracién la realizan las Corporaciones Autonomas
Regionales que tengan jurisdiccion en el area. En lineas generales la administracién implica
el control sobre el uso de los recursos naturales al interior del &rea protegida y la formulacion
del plan de manejo, para aprobacion y adopcion por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

En el ambito regional, es funcién de las Corporaciones Autbnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, junto con las Autoridades Ambientales Urbanas realizar la
delimitacion, declaratoria, realinderacion, sustraccion, al igual que la administracion de las
areas protegidas publicas regionales, que abarcan los Parques Naturales Regionales, las
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Reservas Forestales Protectoras Regionales, los Distritos Regionales de Manejo Integrado,
los Distritos de Conservacion de Suelos y las Areas de Recreacion.

Finalmente, en el caso de las areas protegidas privadas, estas se realizan a partir de las
solicitudes voluntarias de los propietarios de predios que realicen para ser declaradas como
Reserva Natural de la Sociedad Civil, para lo cual a partir de concepto técnico realizado por
Parques Naturales Nacionales de Colombia y acto administrativo emitido por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La administracion de estas areas las realiza los propietarios de los predios, con base en
una zonificacibn ambiental que debe definir el propietario y tener aprobacion por Parques
Naturales Nacionales, no obstante, la figura es voluntaria, por ende, en cualquier momento
puede retirarse el registro de la Reserva Natural de la Sociedad Civil.

2.1.2.3 Objetivos de Conservacion

Son los propositos especificos de conservacion que se asignan a un area protegida, en el
marco de los Objetivos de Conservacion de las areas del SINAP definidos en el articulo
2.2.2.1.1.6 del Decreto 1076 de 2015.

Estos objetivos deben ser propdsitos realizables y alcanzables en el tiempo y deben estar
articulados entre si y con el territorio y sus dinamicas, convirtiéndose en el norte para la
gestion del area protegida y evidenciando una intencion de manejo integral.

Los objetivos de conservacion especificos del area protegida se recogen en el proceso de
planificacion para definir las estrategias de manejo y analizar su efectividad. Pueden
corresponderse con elementos como niveles de biodiversidad, sistemas 0 procesos
ecoldgicos, servicios ecosistémicos (de provision, de regulacion o culturales), beneficios del
area protegida (materiales o inmateriales), aspectos de la relacion sociedad/naturaleza,
como los sistemas productivos rurales, o a una conjugacion de estos.®

2.1.2.4 Zonificacion

Las areas protegidas del SINAP deben zonificarse con fines de manejo, con el fin de
garantizar el cumplimiento de sus objetivos de conservacion definidos en 2.2.2.1.1.6 del
Decreto 1076/2015 (articulo 2.2.2.1.4.1.).

En materia de zonificacion el reglamento contempl6 cuatro (4) usos en los que se prohibe
el desarrollo de la mineria, advirtiendo que exclusivamente en la “subzona para el
desarrollo” se pueden emprender ese tipo de actividades.

En todo caso, la zonificacién del area protegida debe permitir que su manejo se oriente a
alcanzar, de la manera mas efectiva posible, sus objetivos especificos de conservacion y,
por lo tanto, la regulacion de los usos y las actividades permitidas en su interior, evitando
legitimar el sacrificio o el deterioro de los valores que motivaron su declaracion, asi se trate
incluso de actividades permitidas por las directrices o regulacién general.

5 Ospina Moreno, M. et al. 2020. Op.cit
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De alli que el decreto reglamentario del sector ambiente (articulo 2.2.2.1.4.2. Decreto 1076
de 2015) en concreto consagre que “los usos y actividades permitidas en las distintas
areas protegidas que integran el SINAP se podran realizar siempre y cuando no alteren la
estructura, composicién y funcién de la biodiversidad caracteristicas de cada categoria y
no contradigan sus Objetivos de Conservacion”, al tiempo que reitera que “en las distintas
areas protegidas que integran el SINAP se prohiben todos los usos y actividades que no

estén contemplados como permitidos para la respectiva categoria”®.

La Zonificacion de Manejo responde a una vision prospectiva del territorio que busca
facilitar la implementacion de las Estrategias de Manejo y armonizar el manejo del area
protegida con las diferentes logicas territoriales de los actores directamente relacionados
con el area protegida; por lo tanto, los escenarios a considerar en cada una de las zonas
identificadas en el area protegida son: el estado actual, las posibles tendencias de acuerdo
y las visiones o expectativas que sobre el territorio tienen los actores estratégicos.

La zonificacion de manejo no debe entenderse como una zonificacion ecoldgica en la que
se delimitan zonas homogéneas, sino como la zonificacién que propiciara el logro de los
objetivos de conservacion especificos del area protegida y el bienestar de las
comunidades directamente relacionadas con dicha area, a partir de la tipologia de zonas
que establece el Decreto 1076 de 2015, que compila el decreto 2372 de 2010. Por ello,
debe asegurarse la coherencia total entre los objetivos de conservacién especificos del
area protegida, su categoria de manejo y la zonificacidn que se establezca.

No es obligatorio utilizar todos los tipos de zonas de manejo que establece la nhormatividad
vigente. Solo se deben definir las zonas de manejo que sean necesarias y pertinentes para
el cumplimiento de los objetivos de conservacién y de manejo de las areas protegidas.

Si no se requieren respuestas diferentes, entonces no es necesaria la divisién en varias
zonas de manejo. La zonificaciébn responde a las condiciones biofisicas y sociales
presentes al interior del area protegida y a las intenciones de manejo, definidas en las
estrategias, para propiciar el logro de sus objetivos de conservacion

Se consignan a continuacion la definicién y descripcion general de las zonas, asi como los
usos y actividades generales permitidos asociados a ellas (articulo 2.2.2.1.4.2.); a partir
de estos se caracteriza de manera particular el area protegida y se desprenden los usos y
actividades especificas permitidas.

2.1.2.4.1 Preservacion

Concepto. Mantenimiento de la composicion, estructura y funcion de la biodiversidad,
conforme con su dindmica natural y evitando al maximo la intervencion humana y sus
efectos. Esta unidad de manejo es la mas restrictiva al interior de un area protegida y por
ende los usos que puedan transformar los atributos de la biodiversidad no son permitidos
en esta unidad, incluida la mineria.

6 Ospina Moreno, M. et al. 2020. Guia para la planificacién del manejo en las &reas protegidas del SINAP Colombia
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Zona de Preservacion. Es un espacio donde el manejo esté dirigido a evitar su alteracion,
degradacion o transformacion por la actividad humana. Un area protegida puede contener
una o varias zonas de preservacion, las cuales se mantienen como intangibles para el
logro de los objetivos de conservacion. Cuando se han presentado proceso de
transformacion, esta zona se debe catalogar como de restauracion.

Usos de Preservacion: Todas aquellas actividades de proteccion, regulacion,
ordenamiento, control y vigilancia, dirigidas a mantener los atributos, composicion,
estructura y funcion de la biodiversidad, evitando al méximo la intervencién humana y sus
efectos.

2.1.2.4.2 Restauracién

Concepto. Restablecimiento parcial o total de la composicion, estructura y funcion de la
biodiversidad, que hayan sido alterados o degradados. Esta unidad de manejo puede ser
orientado en su gestion y manejo para llevar en un corto o mediano plazo las areas objeto de
restauracion para preservacion o uso sostenible, segun su vocacion y su articulacion con los
objetivos de conservacion. Generalmente en estas areas los usos se orientan a la
implementacion de acciones que aporten a la restauracion ecoldgica y por lo tanto las
actividades productivas o extractivas no son desarrolladas en estas zonas.

Zona de restauracion. Espacio dirigido a restablecer parcial o totalmente un estado anterior
de la composicidn, estructura y funcién de la diversidad biol6gica, Un area protegida puede
contener una 0 mas zonas de restauracion, las cuales son transitorias, hasta alcanzar el
estado de conservacion deseado y conforme con los objetivos de conservacion del area.
El administrador del area protegida es quien definird y pondra en marcha las acciones
necesarias para el mantenimiento de la zona restaurada.

Usos de Restauracion: Todas las actividades de recuperacion y rehabilitacion de
ecosistemas; manejo, repoblacién, reintroduccibn o trasplante de especies,
enriguecimiento y manejo de habitats.

2.1.2.4.3 Uso sostenible

Concepto. Utilizacion de los componentes de la biodiversidad de un modo y a un ritmo que
no ocasionen la disminucion, alteracién o degradacién de su composicion, estructura y
funcion, con lo cual se mantienen los servicios ecosistémicos que produce la biodiversidad
y las posibilidades de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones
actuales y futuras. En esta unidad de zonificacién normalmente se orientan las actividades
productivas siempre y cuando garanticen que no alteran los atributos de la biodiversidad
presentes en el area protegida.

Zona de uso sostenible. Espacios para adelantar actividades productivas y extractivas
compatibles con el objetivo de conservacion del &rea protegida; se exceptian de este tipo
de uso las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (ver adelante, item
2.1.1.2)).
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Contiene las siguientes subzonas:

e Uso sostenible para el aprovechamiento de la biodiversidad: Son espacios
definidos con el fin de aprovechar en forma sostenible la biodiversidad
contribuyendo a su preservacion o restauracion.

e Uso sostenible para el desarrollo: Son espacios donde se permiten actividades
controladas, agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales, habitacionales
no nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacion y la construccién y
ejecucion de proyectos de desarrollo, bajo un esquema compatible con los
objetivos de conservacion del area protegida.

En el caso de las reservas forestales protectoras, el uso sostenible se orienta al uso de
los productos secundarios del bosque (semillas, hojas, resinas, flores, exudados y demas
elementos que no implique la tala del arbol) y no es permitida la actividad minera e
industrial.

2.1.2.4.4 Conocimiento

Concepto. Saberse, innovaciones y practicas cientificas, técnicas, tradicionales o cualquier
otra de sus formas, relacionados con la conservacion de la biodiversidad.

Usos de conocimiento: Todas las actividades de investigacion, monitoreo, educacion
ambiental qgue aumenten la informacion, el conocimiento, el intercambio de saberes, la
sensibilidad y conciencia en cuanto a temas ambientales, asi como la comprension de los
valores y funciones naturales, sociales y culturales de la biodiversidad.

2.1.2.45 Disfrute

Concepto. Esparcimiento y recreacion relacionadas con la conservacion de la
biodiversidad.
Usos de disfrute: Todas las actividades de recreacién permitidas a los visitantes,
incluyendo el ecoturismo; asi mismo la construccion, adecuacién o mantenimiento de la
infraestructura necesaria para su desarrollo, que no alteran los atributos de la
biodiversidad.

2.1.2.4.6 Zonageneral de uso publico

Zona general de uso publico (para el conocimiento y el disfrute). Son aquellos espacios
definidos en el plan de manejo con el fin de alcanzar objetivos particulares de gestién a
través de la educacion, la recreacion, el ecoturismo y el desarrollo de infraestructura de
apoyo a la investigacion.

2.1.2.5 Desarrollo de actividades permitidas
La zonificacién de cada una de las areas protegidas que se realice a través del plan de

manejo respectivo no conlleva en ningun caso, el derecho a adelantar directamente las
actividades permitidas en la zona respectiva por los posibles propietarios privados,
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ocupantes, usuarios o habitantes que se encuentren o ubiquen al interior de tales zonas.
Asi, el desarrollo de las actividades permitidas en cada una de las zonas debe estar
precedido del permiso, concesion, licencia, o autorizacion a que haya lugar, otorgada por
la autoridad ambiental competente y acompafado de la definicién de los criterios técnicos
para su realizacion (Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.4.4.).

2.1.3 Estrategias de Manejo

Las Estrategias de Manejo abarcan decisiones de ordenamiento y de planeacion
estratégica que generen acciones integrales para la permanencia de los beneficios del
area protegida y de los servicios ecosistémicos, bajo un contexto de transformacién, por
lo que, ademas de preservar, usar sosteniblemente y generar beneficios con equidad, se
debe intervenir alli donde estan siendo modificados directamente por la actividad humana
y por los efectos del Cambio Climatico que acarrean la modificacién generalizada en la
composicion, estructura y funcionamiento de los ecosistemas.

Las decisiones sobre ordenamiento del area protegida abarcan temas como la
Zonificacion de Manejo y la regulacién particular de usos y actividades permitidas, en el
marco de una planeacion de paisajes mas amplios.

Es crucial realizar el andlisis de la efectividad de las Estrategias de Manejo para el logro
de los Objetivos de Conservacion especificos del area protegida, a partir de la definicion
de atributos de la biodiversidad como metas de gestion.

La planeacion estratégica del manejo debe concretarse en Objetivos de Gestion y metas
de mediano plazo (cinco afios) con sus requerimientos, que a su vez permitan establecer
metas y actividades de corto plazo (un afio) para orientar el quehacer de los actores con
responsabilidad en el manejo del rea protegida, reconociendo las dificultades financieras,
el grado de gobernanza en el territorio y las capacidades técnicas y operativas.

2.1.3.1 Plan de manejo

Es el principal instrumento de planificacion de las areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, para orientar su gestion de conservacion; dependiendo de la categoria de area
protegida es formulado por Parques Nacionales Naturales o por las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible por un periodo de cinco (5) afios,
(Decreto 1076 del 2015, articulo 2.2.2.1.6.5.).

A partir de 2010, con la expedicion del Decreto 2372, se establece la obligacion de que
todas las areas protegidas integradas al SINAP deben contar con su respectivo plan de
manejo, el cual contempla los componentes de diagnéstico, de ordenamiento y
estratégico, particulares de cada area protegida. EI CONPES 3680 de 2010 enfatiz6 la
necesidad de evaluar la efectividad del manejo.

Un plan de manejo contiene: un diagnostico sobre la condicion actual del area; una
zonificacion de manejo; reglas para el uso de los recursos naturales y el desarrollo de las
actividades permitidas; estrategias, metas y actividades que se desarrollardn para
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alcanzar los objetivos especificos de conservacién del area protegida.

Si bien la regulacion de las categorias de manejo es general, la zonificacion de manejo,
las actividades y los usos permitidos son particulares del area protegida y corresponden a
aguellos que permitan lograr sus objetivos especificos de conservacion.

Cabe destacar que “en las distintas areas protegidas que integran el SINAP se prohiben
todos los usos y actividades que no estén contemplados como permitidos para la
respectiva categoria” (paragrafo 2° del articulo 2.2.2.1.4.2 Decreto 1076 del 2015).

Las actividades que impliquen uso o aprovechamiento de recursos naturales deben tener
también una reglamentacion especifica para cada zona de manejo y procedimientos claros
a adelantar ante la respectiva autoridad ambiental. En las areas protegidas que no cuentan
con plan de manejo se debe utilizar el régimen general de usos establecido en el Decreto
1076 de 2015, asi como los objetivos de conservacién y las disposiciones establecidas en
el acto administrativo de su declaratoria.

En el caso de no contar con plan de manejo y estar localizadas en subregiones de PDET,
se deberd tener en cuenta adicionalmente la zonificacibn ambiental del Plan de
Zonificacion Ambiental formulado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
adoptado mediante la Resolucion 1608 de 2021.

2.1.4 CONPES 4050

El CONPES 4050- Politica para la consolidacién del sistema nacional de areas protegidas
-SINAP, en el cual se sefiala que las areas protegidas son consideradas como la principal
estrategia de conservacion en Biodiversidad, que a pesar de los avances logrados en
Colombia en los ultimos 40 afios en la gestion del SINAP, se identifican las siguientes
falencias:

o El sistema no es totalmente representativo: no se han incorporado muestras de
biodiversidad de ecosistemas Unicos para ser protegidos.

¢ Limitaciones en la gobernanza, planificacion y gestion del conocimiento, adicional a
limitantes financieras.

Adicionalmente, el CONPES sefiala que la deforestacion en el pais ha afectado el 6% de
las areas protegidas, principalmente en las areas ubicadas en Amazonas y Orinoguia.
Finalmente, resalta la necesidad de establecer esquemas de gobernanza para la adecuada
gestibn de las areas protegidas, siguiendo los criterios de clasificacion de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza - UICN.

Bajo estas premisas, el gobierno nacional se ha comprometido a través del CONPES 4050
a Reducir al 2030 el riesgo de pérdida de naturaleza en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, de tal manera que se garantice la proteccion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos que soportan el desarrollo social, econémico y cultural de la nacién. Esto a
través del desarrollo de cuatro lineas estratégicas que permitiran:
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e Aumentar el patrimonio natural y cultural conservado

¢ Mejorar la conectividad de las areas protegidas en paisajes terrestres y marinos mas
amplios

¢ Incrementar la efectividad en la gestion del SINAP y sus areas protegidas

e Incrementar la corresponsabilidad de los sectores productivos y la retribucion a las
comunidades locales, con el fin de lograr una gestién mas equitativa del SINAP.

2.2 Areas excluibles y restringidas de la mineria

De las areas protegidas que integran el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP?,
las &reas de especial importancia ecoldgica® y las areas bajo estrategias complementarias
de conservacion®, algunas son areas excluibles de la mineria, tal como lo establece de
manera enunciativa (no taxativa) el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas),
la Ley 1450 de 2011 (PND 2010 — 2014) y la Ley 1753 de 2015 (PND 2014 - 2018); otras
determinantes ambientales del medio natural son definidas como areas restringidas por
estas dos ultimas leyes.

El capitulo Il del Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) contempla en su articulo 34 zonas
excluibles y en el articulo 35 zonas restringidas™®.

Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y
obras de exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las
disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y
obras.

Las zonas de exclusién mencionadas seran las que se constituyan, conforme a las
disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, pargues naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales.
Estas zonas para producir estos efectos deberan ser delimitadas geograficamente
por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales
con la colaboracion de la autoridad minera, en aquellas areas de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracién y
explotacion mineras en las zonas de proteccién y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente, el acto que las declare debera estar

7 Decreto 2372 de 2010, articulo 3; compilado en Decreto 1076 de 2015

8 Constitucion Politica de 1991, articulo 79; Decreto 1076 de 2015

° Decreto 2372 de 2010 y 1076 de 2015

10 E] articulo 35 Zonas restringidas, hace alusion a los trabajos y obras de exploracion y explotacién
de minas para los que se requiera autorizacion o bien de los duefios o poseedores de los predios o
de las respectivas autoridades cuando se trate de perimetros urbanos zonas de interés arqueolégico,
historico o cultural o en playas, zonas de bajamar y trayectos fluviales servidos por empresas
publicas de transporte, o en las areas ocupadas por una obra publica o adscritas a un servicio
publico, o en las zonas constituidas como zonas mineras indigenas, zonas mineras de comunidades
negras o zonas mineras mixtas.
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expresamente motivado en estudios que determinen la incompatibilidad o
restriccion en relacion con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la
autoridad ambiental que decrete la sustraccion del area requerida, podra autorizar
qgue, en las zonas mencionadas en el presente articulo, con excepcion de los
pargues, puedan adelantarse actividades mineras en forma restringida o sélo por
determinados métodos y sistemas de extraccién que no afecten los objetivos de la
zona de exclusion. Para tal efecto, el interesado en el Contrato de Concesién
debera presentar los estudios que demuestren la compatibilidad de las actividades
mineras con tales objetivos.

2.3 Fallo de la Corte Constitucional frente al articulo 34 de la Ley 685 de 2001

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-339 de 2002, reiterada por la sentencia
C-433 de 2009, declaré exequible el inciso primero y condicioné la exequibilidad de los
tres incisos siguientes, entendiendo que el deber de colaboracién de la autoridad minera
no condiciona el ejercicio de la competencia de la autoridad ambiental (inciso 2) y que la
autoridad ambiental debera aplicar el principio de precaucién (incisos 3y 4).

La Corte precis6 que, ademas de las zonas de exclusion previstas en esta Ley, pueden
existir otras ya declaradas con anterioridad o que se declaren en el futuro por la autoridad
ambiental.

El articulo 34! en su primer inciso, impide el desarrollo de actividades mineras en las
zonas delimitadas y declaradas como de proteccién de los recursos naturales renovables
o del ambiente «conforme con la normatividad vigente», en las que expresamente se haya
excluido el trabajo minero, «de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia».

El segundo inciso enuncia las zonas de exclusion. También sefiala que las areas excluidas
producirian efectos cuando la autoridad ambiental las delimite geograficamente con base
en estudios técnicos, sociales y ambientales, acorde con lo establecido por el articulo 5 de
la ley 99 de 1993.

Asi mismo, enuncia que la autoridad minera tiene el deber de colaborar con la autoridad
ambiental, pero que este deber de colaboracién no limita ni condiciona el ejercicio de la
competencia de la autoridad ambiental quien es la que puede establecer las zonas de
exclusion.

El tercer inciso explica que el acto que declare esos territorios debera estar expresamente
motivado en estudios que determinen la incompatibilidad o restriccién en relacién con las
actividades mineras.

Se destaca el hecho que el legislador haya exigido la realizacion de estudios justificativos
tanto en la etapa de delimitacion como en la fase de declaratoria (incisos 2y 3). El régimen
ambiental exige a la autoridad ambiental adelantar estudios de zonificacion como una

11 Analisis del Consejo de Estado en la sentencia, paragrafos 300 a 306
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etapa necesaria para catalogar el uso de los suelos en el area geografica de la
declaratoria.

El cuarto y ultimo inciso contempla una excepcion a la anterior regla general. La norma
determina que la autoridad minera puede autorizar, en los ecosistemas estratégicos, el
desarrollo de esas actividades, pero de forma restringida y previa expedicion de un acto
administrativo de sustraccion del area proferido por la autoridad ambiental.

Es decir que, luego de obtener la respectiva sustraccion, el area del proyecto, que antes
pertenecia a la categoria exclusion, pasaria a integrar una categoria restringida en la que
la autoridad minera fijaria los parametros técnicos de intervencién sostenible!?,
reconociendo que la autoridad minera, previa expedicién del acto administrativo de
sustraccion del area protegida, podra autorizar el desarrollo de la mineria en forma
restringida o sélo por determinados métodos y sistemas de extraccién que no afecten los
objetivos de la zona de exclusion*®.

2.4 Fallo de la Corte Constitucional frente al articulo 36 de la Ley 685 de 2001

Frente al articulo 36 de la Ley 685 de 2001 que se refiere a los efectos de la restriccién o
la exclusion, la sentencia C-339 de 2002 considera inconstitucional la expresion “de
conformidad con los articulos anteriores” porque limita las zonas de exclusién y restricciéon
a lo determinado estrictamente en la ley 685 de 2001, con lo cual se desconoce el limite
constitucional impuesto en los articulos 333 y 334 de la Constitucion, permitiendo una
exploracion y explotacion minera indiscriminada de é&reas que no se encuentren
comprendidas en la mencionada Ley.

De una parte, desconoce las leyes vigentes que protegen zonas distintas de los parques
naturales nacionales, los parques naturales regionales y las reservas forestales. De otra,
cierra la posibilidad de que le sean oponibles leyes posteriores que establezcan nuevas
zonas de exclusion o restriccion de la actividad minera, por razones ambientales y de
proteccion de la biodiversidad.

No debe olvidarse que ademas de las tres zonas mencionadas, también tienen proteccion
constitucional, los ecosistemas integrados por vegetacion original que no siempre forman
parte de parques naturales: Los ecosistemas protegidos al momento en que la Corte
Constitucional dictd la sentencia C-339 de 2002, incluyen «entre otros, la ley 2 de 1959
sobre economia forestal de la nacién y conservacion de los recursos naturales renovables;
el decreto-ley 2811 de 1974(Cdédigo de recursos naturales), el decreto 1681 de 1978 que
reglamenta el tema de los recursos hidrologicos del Codigo de Recursos naturales, la ley
99 de 1993y la ley 165 de 1994 (Convenio sobre la diversidad biol6gica)».

Asi las cosas, los contratos de concesion minera incluyen de pleno derecho las restricciones
vigentes y futuras sefaladas por el régimen juridico ambiental para la defensa de los
ecosistemas estratégicos. No es necesario, entonces, que el documento contractual

12 Analisis del Consejo de Estado en la Sentencia, paragrafo 304.
13 |bidem, paragrafo 330
14 |bidem, paragrafo 318, 319, 320,
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contenga una mencion sobre tal aspecto para que opere esa proteccién legal, siempre que
tales areas se encuentren delimitadas y excluyan dichos trabajos y obras, de acuerdo con
las disposiciones legales sobre la materia.

2.5 Aplicaciéon post — Fallo de los articulos 34y 36 de la ley 685 de 2001

El articulo 34 de la Ley 685 es un enunciado normativo que ha sido declarado constitucional
de manera condicionada, es decir, cuyo contenido legal fue modificado por la Corte
Constitucional. En ese orden, las autoridades deben aplicar ambos preceptos siguiendo el
alcance que determinaron las sentencias C-339 de 2002 y C-433 de 2009.

En igual sentido, la declaratoria parcial de inexequibilidad de articulo 36 de la ley 685 de
2001, obliga a que ninguna autoridad pueda reproducir el contenido material del aparte
inexequible, mientras subsistan las disposiciones de la Carta Fundamental que sirvieron de
sustento a estas decisiones, tal y como lo sefiala articulo 243 de la Constitucion Politica.
Las sentencias proferidas por la Corte Constitucional tienen el valor de cosa juzgada
constitucional y son de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades y los
particulares.

A la luz de lo antes expuesto, las areas excluibles de la mineria definidas de manera no
taxativa por el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, los articulos 202, 203, 206 y 207 de la Ley
1450 de 2011 y los articulos 172 y 173 de la Ley 1753 de 2015 son:

Areas excluibles por el articulo 34 de la Ley 685 de 2001:

Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales

Los Parques Naturales Regionales

Las Reservas Forestales Protectoras

Las Reservas Forestales de la Ley 22 de 1959, estas Ultimas, con la posibilidad de
generar areas restringidas, una vez que se han sustraido.

Areas excluibles y restringidas de la actividad minera establecidas por la Ley 1450 de 2011
son:

Los paramos (excluidos por el articulo 202, paragrafo 1)

Los Humedales RAMSAR (excluidos por el articulo 202, paragrafo 2)

Otros Humedales (restringidos por el articulo 202, paragrafo 2)

Los ecosistemas de Manglar y los Arrecifes de coral (excluidos por el articulo 207,
paragrafo 1)

Los ecosistemas de Pastos marinos (restringidos por el articulo 207, paragrafo 2).
e Las Reservas Forestales Protectoras (excluidas por el articulo 203, paragrafo 1).

La Ley 1753 de 2015 reitero las siguientes areas excluibles y restringidas

e Los Humedales RAMSAR (excluidos por el articulo 172, paragrafo)
e Otros Humedales (restringidos por el articulo 172)
e Los paramos (excluidos por el articulo 173)
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Para las areas restantes, que no se encuentran especificamente dentro de las excluidas ni
las restringidas anteriores, el Plan de Manejo — PM, define si permite la actividad minera
(de manera condicionada) o si la prohibe.

La siguiente tabla presenta las areas excluibles de mineria, las restringidas y las que
dependen de lo que establezca su Plan de Manejo.

Tabla 2. Areas del SINAP respecto a la regulacion de uso minero.
Areas De Manejo Especial Que Constituyen Determinantes Ambientales| Régimen de
Del Ordenamiento Territorial Uso Minero

Parques Nacionales Naturales EXCLUIBLE

Areas Del Sistema

De Parques Reservas Naturales EXCLUIBLE

Nacionales Areas Naturales Unicas EXCLUIBLE
Naturales

SPPN Santuarios de Fauna y Flora EXCLUIBLE

Vias Parque EXCLUIBLE

Parques Regionales Naturales EXCLUIBLE

Reservas Forestales Protectoras

) EXCLUIBLE
Nacionales
Reservas FF(a)Er)eis;iLelzsProtectoras EXCLUIBLE
SINAP 9
Distritos Nacionales de Manejo PLAN DE
Areas Bajo Otras Integrado MANEJO
CategoNr'lAa: Del Distritos Regionales de Manejo PLAN DE
Integrado MANEJO
Distritos de Conservacion de PLAN DE
Suelos MANEJO
. ., PLAN DE
Areas de Recreacion MANEJO

Reservas Naturales de la Sociedad PLAN DE
Civil MANEJO

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023).

2.6 Sistema Nacional de areas Protegidas — SINAP y actividad minera en el marco
de “la Sentencia de Ventanilla Minera”
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En el marco de la ejecucion y consolidacion de las acciones a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para dar respuesta a la orden 3, numeral 1.1.1 proferida
por el Consejo de Estado, resulta relevante resaltar los puntos sobre los cuales se centra
el presente documento, asi:

i) Los ecosistemas del SINAP zonificados en los que esté prohibida o restringida
la mineria;

ii) Los ecosistemas del SINAP en los que si esté permitida la mineria, y

iii) Los ecosistemas del SINAP que no cuenten con la zonificacion del plan de

manejo que defina los sectores en compatibles con la actividad minera (Consejo
de Estado, 2022).

Para establecer los criterios necesarios en el desarrollo de la sentencia, es preciso tener en
cuenta el marco normativo asociado a la revisién técnica, por lo que en primera medida se
definen los términos a los que la sentencia hace referencia, entre ellos “ecosistemas del
SINAP”, los cuales se refieren a aquellas “Categorias de areas protegidas” de las cuales
trata el articulo 10 del decreto 2372 de 2010, mediante el cual se reglamenta al SINAP
como sistema y se definen las categorias de manejo de Areas publicas, entre ellas las del
Sistema de Parques Nacionales establecidas en el articulo 329 del decreto 2811 de 1974,
las Areas Protegidas de Caracter Regional y las Areas Privadas Denominadas alli como la
Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Tal como se indic6 antes y, teniendo en cuenta la clasificacion de los ecosistemas del
SINAP en funcién de la regulacion del uso minero, es preciso recordar que la ley 685 de
2001 de mineria en su articulo 34 establece las zonas excluibles de la actividad minera
especificando lo siguiente:

“No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en
zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente”

Asimismo, las zonas de exclusiébn mencionadas en el respectivo articulo seran las que se
constituyan segun las disposiciones vigentes, como areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, los Parques Naturales Regionales y las Reservas
Forestales Protectoras. Estas zonas, para producir estos efectos deberan ser delimitadas
geograficamente por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y
ambientales (Ley 1382, 2010, pag. art.3), conforme a lo establecido en el articulo 329 del
codigo de los recursos naturales y el articulo 10 del decreto 2372 de 2010.

Ahora bien, teniendo en cuenta el panorama hasta ahora presentado de las areas
protegidas respecto a su compatibilidad o incompatibilidad con la actividad minera, la figura
a continuacién resume la clasificacion de las &reas SINAP en funcién de lo establecido por
el consejo de estado en la mencionada sentencia, partiendo de lo indicado en el articulo 34
de codigo de minas (ley 685 de 2001) y, para el caso de las areas protegidas no excluibles,
distinguiendo las &reas protegidas publicas de las areas protegidas privadas conforme lo
establecido en el articulo 10 del decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo 2.2.2.1.2.1
del decreto 1076 de 2015.
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Figura 1. Regulacion actividad minera art.34 cédigo de minas

AREAS PROTEGIDAS DEL
SINAP

Articulo 34 Cédigo
de Minas ley
685/2001

EXCLUIBLES
Areas
Protegidas del
SINAP

NO
EXCLUIBLES

[ [ 1

Art. 329 gsN2:11/1974 g. Reservas 1. Distritos de manejo 4. Reservas
" Forestales Integrado naturales de la
Sistema de Parques protectoras 2. Distrito de sociedad civil
Nacionales h. P conservacion de suelos
s . Parque Natural 5 e
a. Parque Nacional Regional 3. Areas de recreacion
b. Reserva natural

c. Area Natural Unica
d. Santuario Flora
e. Santuario Fauna
f. Via parque

) ol ) N\ 4
{,. Zonificacién PLAN Smg:g:
CON plan de q MANEJO ] hil
manejo - 8 3 # Condicionada

v

Art 34 Dto
2372/2010

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

SIN plan de
manejo

ible de
Minerfa MINERIA L‘s
No existe certeza

Por tanto, conforme lo sefialado en la orden 3, numeral 1.1.1 y las condiciones descritas en
el apartado introductorio, en el presente documento se distinguen, con corte al 15 de agosto
de 2024, tres categorias teméaticas en las que fue clasificada la informacion, asi:

En primer lugar, las &reas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP
registradas en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP que son excluibles
de la mineria y dentro de las cuales esta prohibido el desarrollo de dicha actividad (categoria
temética 1).

En segundo lugar, las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP
registradas en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP que, sin
considerarse excluibles, cuentan con un plan de manejo formulado y cargado al registro,
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que permite establecer las condiciones de la zonificacion, identificando aquellas zonas del
area protegida donde esta prohibida o restringida la actividad minera, asi como las zonas
donde esté permitida la actividad conforme lo establecido en el instrumento de manejo
(Categoria tematica 2).

Y, en tercer lugar, las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP
registradas en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP que, pese a no
ser excluibles de la mineria, no cuentan con un plan de manejo formulado y cargado al
registro que permita establecer con certeza las condiciones de la zonificacion y, por ende,
impiden establecer los sectores donde se permite, prohibe o restringe ese tipo de
actividades (categoria temética 3).

Respecto a la segunda condicion, en la cual se requiere identificar las areas del SINAP que,
sin considerarse excluibles, cuentan con un plan de manejo formulado que permite
establecer con certeza las compatibilidad o incompatibilidad de cada una de sus zonas con
el desarrollo de la actividad minera, se debe contemplar lo establecido en el capitulo IV del
decreto 2372 de 2010, articulo 34 respecto de la zonificacién, identificando las zonas y
subzonas para cada categoria de manejo.

Para ello, conforme lo establecido en la mencionada normay, para dar respuesta a la orden
3, numeral 1.1.1 de la sentencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desde
finales de 2022 e inicios de 2023, establecié y llevé a cabo un plan de trabajo para el
requerimiento, procesamiento, andlisis y consolidacion de la informacion temética y
geografica (cartografica - espacial) que permitiera conocer el estado de las areas protegidas
del pais en funcion de las tres categorias tematicas antes descritas, enfocandose
principalmente en aquellas areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas -
SINAP registradas en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP que, sin
considerarse excluibles, cuentan con un plan de manejo formulado que permite establecer
las condiciones de la zonificacién y de esta manera, dar respuesta a lo ordenado por el
consejo de estado, en los siguientes términos:

Tabla 3. Requerimientos de la Sentencia Orden 3, numeral 1.1.1 y categorias tematicas de andlisis que
responden al requerimiento.

Requerimiento de la Sentencia Categoria Tematica De Analisis Que
Orden 3, Numeral 1.1.1 Responde al Requerimiento
Categoria tematica 1: areas pertenecientes al
Sistema Nacional de Areas Protegidas
EXCLUIBLES de mineria segun lo establecido
en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 “cédigo
de minas”. Al respecto es preciso indicar que la
condicion de “excluible” se refiere a que en tales
Los ecosistemas del SINAP zonificados en los | areas estd completamente prohibido el

gue esté prohibida o restringida la mineria desarrollo de todo tipo de actividad minera, por
lo cual NO ES NECESARIO consultar su
zonificacion de manejo para validar dicha
prohibicion.

Categoria tematica 2: areas pertenecientes al
Sistema Nacional de Areas Protegidas NO
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EXCLUIBLES de mineria segun lo establecido
en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 “cédigo
de minas”, que cuentan con plan de manejo
formulado y cargado a RUNAP al 15 de agosto
de 2024, esto teniendo en cuenta que su
compatibilidad con el desarrollo de la actividad
minera DEPENDE DE LA ZONIFICACION DE
MANEJO.

Los ecosistemas del SINAP en los que si esté
permitida la mineria

Categoria temaética 2: areas pertenecientes al
Sistema Nacional de Areas Protegidas NO
EXCLUIBLES de mineria segun lo establecido
en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 “cédigo
de minas”, que cuentan con plan de manejo
formulado y cargado a RUNAP al 15 de agosto
de 2024, esto teniendo en cuenta que su
compatibilidad con el desarrollo de la actividad
minera DEPENDE DE LA ZONIFICACION DE
MANEJO.

Los ecosistemas del SINAP que no cuenten
con zonificacién y, por ende, con plan de
manejo que defina los sectores en donde se
autoriza este tipo de actividades

Categoria temética 3: areas pertenecientes al
Sistema Nacional de Areas Protegidas NO
EXCLUIBLES de mineria segun lo establecido
en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 “cédigo
de minas”, que NO cuentan con plan de manejo
formulado y cargado a RUNAP al 15 de agosto
de 2024 y, en consecuencia, no se encuentran
definidos los sectores compatibles con el
desarrollo de la mineria. Al respecto es preciso
indicar que en esta categoria tematica se
incluyen las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil = RNSQ).

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).
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3 Alcance

En el marco de las funciones asignadas a la Direccion de Ordenamiento Ambiental
Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a través del articulo 7 del Decreto 3570 de 2011, las cuales se enfocan en la
Coordinacién del Sistema Nacional Ambiental y la articulacién con las Autoridades
Ambientales tanto Regionales como Urbanas, y considerando que las mismas son las
responsables de la declaratoria de areas protegidas del orden regional en el &mbito de su
jurisdiccién, el presente documento se centra en dar cumplimiento al numeral 1.1.1 de la
orden primera de la Sentencia, para lo cual, se presenta informacion de las areas protegidas
a nivel nacional a cargo de Parques Nacionales Naturales y del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, asi como de las areas protegidas de cardcter regional, a cargo de
las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y Autoridades
Ambientales Urbanas, dando respuesta al respectivo requerimiento, a saber:

1. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Minas y
Energia y a la Agencia Nacional de Mineria, que apliquen los articulos 16, 34, 36, 53, 270,
201, 271, 273 y 274 del Cddigo de Minas, respetando lo resuelto por la Corte Constitucional
en las sentencias C-339 de 2002, C-443 de 2009 y C-389 de 2016, para lo cual adoptaran
las siguientes acciones:

1.1 En lo atinente a la preservacion de las areas pertenecientes al SINAP y a las
zonas de conservacion in situ de origen legal que actualmente no estan catalogadas
como zonas de exclusién o restriccion, y que deberian estarlo de conformidad con
las consideraciones expuestas en este proveido:

1.1.1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su calidad de organismo
rector del SINA, en el término de dos (2) afios, contados a partir de la ejecutoria de
esta providencia, junto con las autoridades mineras y ambientales que estime
competentes, debera elaborar un documento que relacione e identifique: i) los
ecosistemas del SINAP zonificados en los que esté prohibida o restringida la
mineria; i) los ecosistemas del SINAP en los que si esté permitida la mineria, y iii)
los ecosistemas del SINAP que no cuenten con zonificacion y, por ende, con plan
de manejo que defina los sectores en donde se autoriza este tipo de actividades.

Asi, el presente documento consolida el diagnéstico resultado de la planeacion y ejecucion
de la orden 3.1.1 de la sentencia, para ello, se presenta en los siguientes capitulos la
metodologia definida para tal fin, asi como su implementacién y resultados.
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4 Metodologia

Para el cumplimiento de la Orden en mencién se desarroll6 una metodologia basada en la
ejecucion de cuatro fases secuenciales que permitieron darle respuesta y que, de forma
general, corresponden a un diagndéstico global sobre la informacion dispuesta en el portal
RUNAP, el disefio de un instrumento de recoleccion de la informacion que custodian las
autoridades ambientales administradoras de las &areas protegidas, incluyendo los
lineamientos cartograficos para requerir la informacion geogréfica - espacial, seguido de
una fase de requerimiento, compilacién y analisis preliminar de los datos recolectados, y
finalizando con una fase de procesamiento y compilacion de la informacion, tal como se
ilustra en la figura a continuacion.

Figura 2. Fases metodolégicas propuestas.

Diagnosticar
RUNAP

p Disefiar instrumento de
recoleccion datos y
lineamientos cartograficos

Requerir, compilar,
analizar datos
Requerir a las autoridades ambientales A io
la informacién, compilarla, y proceder ﬂ Procesar la informacion y
a su andlisis compilar el documento

Procesar la informadion recibida para la
elaboracion del documento diagnostico y

soportes cartograficos

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023).

4.1 Fase 1: Diagnostico de la Informacién dispuesta en el portal RUNAP

Para realizar el diagndstico de la informacién sobre las areas protegidas registradas en el
Registro Unico Nacional de areas Protegidas — RUNAP, la cual es la herramienta creada a
partir del Decreto 2372 de 2010 (compilado actualmente en el Decreto 1076 de 2015) y
atendiendo a lo establecido en el Decreto 3572 de 2011, que entre otras funciones asigné
a Parques Nacionales Naturales de Colombia la de administrar el RUNAP para consolidar
la informacion nacional de las areas que conforman el Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

En esta plataforma, cada una de las autoridades ambientales administradoras de las areas
protegidas inscriben las areas de su jurisdiccién, para conocer y poner a disposicion de la
ciudadania en general, la informacion en términos cuantitativos y cualitativos de las areas
protegidas, la superficie protegida, su localizacién, qué protegen y el régimen de usos de
acuerdo con cada una de las categorias establecidas entre otras.
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En la herramienta RUNAP se encuentra la informacién ingresada por las autoridades
ambientales sobre las areas protegidas de su jurisdiccion que incluye como minimo la
categoria de manejo, su localizacion, extension geogréfica, objetivos de conservacion y
destinacion de uso, soportados en sus actos administrativos de declaratoria, homologacién,
recategorizacion, o sustraccion para el caso de las areas protegidas publicas y de registro
para las areas protegidas privadas (Reservas Naturales de la Sociedad Civil).

De forma complementaria, las autoridades ambientales también pueden incluir el plan de
manejo, las denominaciones internacionales de las que ha sido objeto, el traslape con
territorios colectivos y resguardos indigenas, asi como informacion de contacto y registro
fotografico del area protegida. Las autoridades ambientales son las entidades competentes
para ingresar y actualizar la informacién (ampliaciones, sustracciones, recategorizaciones
etc.) de sus areas protegidas. A través de los reportes que genera la herramienta, sus
usuarios pueden consultar los listados de areas protegidas, por departamento, municipio,
autoridad ambiental, administracion publica o privada del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (PNN, 2023).

A partir de lo anterior es claro que el RUNAP es el Gnico registro consolidado de las areas
protegidas del pais; herramienta web que la entidad administradora del SINAP estableci6
como uUnico medio para que las autoridades ambientales administradoras de las &reas
protegidas dispusieran la informacién de dichas areas en el ambito de su jurisdiccion, a la
vez que es la Unica herramienta que permite a cualquier usuario interno (entidades del
SINA) o externo (publico en general) conocer de forma actualizada, las areas protegidas
del pais.

Para este analisis, se recolectd la informacion temética y cartografica de la plataforma
RUNAP a corte agosto 15 de 2024, clasificando su contenido por las areas protegidas
publicas y privadas y adicionalmente en el caso de las areas protegidas publicas, fueron a
su vez clasificadas por escalas nacional y regional, a fin de identificar el nimero de areas
protegidas por escalas, categorias de manejo, extension y si estas a su vez cuentan con
actos administrativos de adopcién de planes de manejo.

Con esta informacion, se tuvo la linea base para las areas protegidas publicas nacionales
y adicionalmente fue contrastada la informacién con los aportes realizados por las
autoridades ambientales regionales, ya que es factible que varias autoridades ambientales
realizaran sus declaratorias o adopciones de planes de manejo, pero aino no contara con
el registro en RUNAP o se encontrara en proceso de validacion por parte de PNN para ser
dispuestos en la plataforma.

Esta informacién es fundamental para el cumplimiento de la orden 3.1.1., porque permite
identificar la extension, ubicacién y numero de &reas protegidas nacionales y regionales
gue son excluibles de la mineria, al igual que las areas protegidas nacionales y regionales
que permiten con restricciones a las acciones y si cuentan a la vez con los instrumentos de
planificacion que reglamente a detalle el potencial desarrollo minero a su interior.
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Por su parte, con respecto al componente cartografico — espacial de la informacién cargada
en el RUNAP, es necesario recordar que Parques Nacionales Naturales, coordinador del
SINAP, establece lo siguiente:

La informacion cartografica del SINAP se encuentra en el sistema de referencia
MAGNA SIRGAS, el area y perimetro de cada una de las areas protegidas inscritas
se calcula en el origen oficial establecido para el pais por el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi (IGAC), adoptado bajo la resolucién 370 del 2021 "Por medio de la
cual se establece el sistema de proyeccion cartogréafica oficial para Colombia".

Dado que los calculos de areas se realizan de acuerdo con los insumos e
instrumentos cartograficos disponibles en la época de la declaratoria de cada una
de las é&reas protegidas, se pueden presentar diferencias entre la extension
mencionada en los actos administrativos (hectareas) y la informacién geogréafica del
limite del area protegida (hectareas geogréficas), ya que esta Ultima es calculada a
partir de algoritmos del software GIS utilizado para tal fin. Por esta razén, en los
reportes del RUNAP se incluyen ambas cifras.

Las diferencias de cifras de area y perimetro de un area protegida, resultantes del
calculo con diferentes origenes cartograficos, NO obedecen a una ampliacién o
disminucion de la extensién del area protegida.

Asi, teniendo en cuenta por un lado las particularidades cartograficas de la informacion
espacial sobre las areas protegidas registradas en el RUNAP y, por el otro, lo ordenado por
el consejo de estado en la orden 3, numeral 1.1.1, metodol6gicamente para dar soporte
cartografico al diagnostico de la informacion dispuesta en el RUNAP, se consumid la capa
geografica en formato shapefile (.shp) de las areas protegidas reportadas a la fecha de
corte accediendo directamente al portal, seccion “RUNAP en cifras” (url:
https://runap.parguesnacionales.gov.co/cifras), y descargando la respectiva capa
cartografica (figura a continuacion), recordando que si bien los resultados presentados en
este documento se encuentran consolidados con corte al 15 de agosto de 2024, debido al
proceso continuo de revisién y construccién del producto adelantado desde finales de 2022,
la informacion cartografica del RUNAP fue consultada diariamente segun las
particularidades de cada andlisis tal como se expone en el acapite de resultados de este
mismo documento.

Asimismo, es necesario destacar que la informacion geografica que las autoridades
ambientales administradoras de areas protegidas disponen en el portal RUNAP,
corresponde Unicamente a la geometria envolvente de cada &rea protegida, esto es, el
archivo vectorial en formato shapefile (.shp) que almacena el poligono correspondiente a
los limites del &rea protegida ya que, actualmente, el portal no cuenta con un modulo que
permita a las autoridades ambientales disponer la informacion geogréfica vectorial
relacionada con la zonificacion de manejo de las areas protegidas.
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Figura 3. Portal RUNAP - seccion RUNAP en cifras - Descarga del shape RUNAP.
®'GoVv.co | RUNAP ceend

Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

18071 A “ | PARQUES NACIONALES
\ vl DA NATURALES DE COLOMBIA

Inicio Autoridades ambientales Categorias Departamentos Reportes Encuesta Ayuda

Runap en cifras
Inicio
TOTAL DE HECTAREAS EN AREAS PROTEGIDAS EN COLOMBIA AFBIte Ha FasHEA Categorfa de manejo o desrass

protegidas

Area geogrifica (terrestre / maritima)

19,525,269.28 hectéreas 30,470,851.54 hectdreas

Total 49,996,120.82
1,276

Area actos administrativos (terrestre / maritima)

19,552,807.93 hectareas 30,762,482.25 hectéreas O e Area Natural Unica
Total 50,315,200.18 doriales

Area total (geografica / actos administrativos) Areas protegidas

49,996,120.82 hectéreas 50,315,290.18 hectdreas

MAPA DE AREAS PROTEGIDAS DE COLOMBIA (DESCARGA DEL SHAPE DE RUNAP)

VENEZUELA

Fuente: PNN (2024).

Igualmente, para dar soporte cartografico a los respectivos andlisis, de forma
complementaria se consumio la informacioén tabular consolidada de las areas protegidas
registradas, denominado “Reporte del SINAP publico general”; una tabla en formato Excel
gue almacena los registros actualizados de las areas protegidas y que amplia la informacién
atributiva sobre las mismas, entre otra, la informacion relacionada sobre la disponibilidad
del plan de manejo cargado al RUNAP por parte de la respectiva autoridad ambiental. Este
reporte se puede acceder desde el portal RUNAP, dirigiéndose a la seccion de “Reportes”
(url:  https://runapadmin.parquesnacionales.gov.co/reportes), tal como se muestra a
continuacion.
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Figura 4. Consulta y descarga del reporte "publico general” del portal RUNAP.

= n o
PN :

RUNAP

Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

Ingresar a RUNAP
REPORTES : CLASIFICACION AREAS PROTEGIDAS

Lterno IReporte del SINAP piblico general v ]

Categoria a| #Areas ¢ Area geogrifica Km? 4 Area geografica (HA} 4 Acciones
Area Natural Unica 1 1053 000 (o]
Areas de Recreacion 12 847 0,00 (o]
Distritos de Conservacion 2 149840 000 o
de Suelos
Distritos Nacionales de

5 3431n 218.148,91 (]
Manejo Integrado
DIS(N(IOS Regionales de 128 ®01335 35995 o
Manejo Integrado
Parque Nacional Natural M 12549985  4.04188 (o]
Parques Naturales
< 60 753553 368

Regionales (0]
Resarva Natural 3 19.733,01 3312525 (o]
Reserva Natural de la
Sociedad Civi L ZI5ke 00 e
Reservas Forestales

3 56 5.566,68 0,00 (o]
Protectoras Nacionales

F |
Reservas oreslf\ os o 24185 000 ©
Protectoras Regionales
Santuario de Fauna 1 000 26327 (o]
Santuario de Fauna y Flora 3 64828  48.151,14 (o]
Santuario de Hora 2 10441 0,00 (0]
Via Parque 1 27425 291,16 (o]
Resultados

Fuente: PNN (2024).

4.2 Fase 2: Disefio del instrumento de recoleccion de informacién y lineamientos
cartogréficos

4.2.1 Instrumento de recoleccidn

Ademas de las consideraciones metodol6gicas tenidas en cuenta para abordar de forma
preliminar el andlisis de la informacion disponible en el RUNAP descritas en el numeral
anterior, para disefiar el instrumento de recoleccion y recopilacion de la informacion sobre
las areas protegidas administradas por las respectivas autoridades ambientales regionales,
se tuvo en cuenta, por un lado, la necesidad de estandarizar los parametros de esta a fin
de facilitar la solicitud, diligenciamiento, compilacion y analisis de informacion que
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permitieran dar cumplimiento a lo ordenado por el consejo en lo que respecta a la orden 3,
numeral 1.1.1y por el otro, la disponibilidad tecnolégica de dichas autoridades para acceder
al instrumento y diligenciarlo.

A partir lo anterior, el instrumento de recopilacién disefiado correspondié a un archivo de
Microsoft Excel, compatible con paquetes de ofimatica libres (pe: Open Office, Google
Sheets, etc), conformado por tres secciones (hojas) y cuatro médulos mediante los cuales
se haria el requerimiento y recoleccién de la siguiente informacion:

4.2.1.1 Seccién No.1l: referente a las areas protegidas registradas en el RUNAP

Esta seccidn esta conformada por el requerimiento de informacién de cada area protegida
regional, su categoria, nombre, hectareas y fecha de declaratoria, y datos especificos
detallados en los cuatro médulos, que se muestran a continuacion.

Figura 5. Seccion de informacién general instrumento de recopilacion de informacion.
INFORMACION AREAS PROTEGIDAS DECLARADAS EN LAS CATEGORIAS
SINAP - QUE NO ESTEN REGISTRADAS EN EL RUNAP

AUTORIDAD AMBIENTAL | DEPARTAMENTO

Categoria de area Fecha de

Nomb
protegida ombre . ) declaratoria
Area (Hectareas)

Departamento de

Nombre de la autoridad jurisdiccién de la | En caso de tener otras areas protegidas delclaradas adicionales a las registradas en el RUNAP favor
ambiental que reporta autoridad ambiental diligenciar estos datos.

que reporta

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023).

4.2.1.1.1 Mbdulo 1. Informacién sobre Plan de Manegjo

Si se cuenta o no con plan de manejo, su fecha de adopcién, el estado de actualizacion del
Plan (vigencia 5 afios), su registro en RUNAP, si se cuenta o0 no con zonificacion y Definicion
de usos y actividades permitidas, si hay una definicion en relacion con si la mineria esta
prohibida, restringida o permitida, sobre cada zona (zona de preservacion, zona de
restauracion, zona de uso sostenible y zona de uso publico). La imagen a continuacion

ilustra este médulo del instrumento.
Figura 6. Modulo informacién plan de manejo.
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INFORMACION SOBRE PLAN DE MANEJO

Cuenta con Plan de Manejo

Fecha adopcion
(DD/MM/AAAA)

Manejo

Estado del Plan de

(vigencia 5 afios)

Fechadela
ultima
actualizacion
(DD/MM/AAAA)

Registro en el
RUNAP

Cuenta con zonificacion y
Definicion de usos y
actividades permitidas

Seleccionar Sl se cuenta o NO con Plan de

Manejo del area protegida adoptado de

acuerdo con lo establecido en el Art. 47

del Decreto 2372 de 2010 o si el mismo
esta en FORMULACION

*En caso de no tener aun el Plan de
Manejo adoptado favor diligenciar
informacién adicional (celdas Y-AC)

Indicar la fecha de
adopcion

v -

Plan:
* Actualizado

su actualizacion)
*En proceso de
actualizacién

Seleccionar el estado del

* Desactualizado (y no se
tiene por ahora prevista

v

Indicar la fecha
de ultima
actualizacion

Indique Sl se
cuentao NO
con el Plan de
Manejo
registrado en el
RUNAP

-

Seleccionar Sl se cuenta o NO
con zonificacién de acuerdo a
lo previsto en el Art. 34 y 35 del
Decreto 2372 de 2010 (Zona de
preservacion, Zona de
restauracion, Zona de uso
sostenible, Zona general de
uso publico y Usos de
Preservacion, restauracion,
conocimiento, usos sostenible,

Figura 7. Modulo informacién plan de manejo, enfoque zonificacion y regulacién minera.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023)

INFORMACION SOBRE PLAN DE MANEJO

usos de disfrute ) v

Con base en la zonificacién, la mineria esta:

*Prohibida
*Restringida
* Permitida

En caso de no contar con la definicion de esa zona en el plan de manejo,

Alafecha esta 4rea protegida tiene
solicitud o expedicion de
permiso/autorizacion/ licencia para
mineria

No Aplica -NA Favor diligenciar la cantidad de licencias
Zona de Uso Sostenible Zona General de Uso Piblico expedi(;e!: uden.n'émi‘e para adelantar la
Zona de preservacion Zona de actividad minera en esas areas
Subzor.|a pazEl Subzona para el desarrollo Sibzo p.a'ra B Subzona ‘:;al::] protegidas que fienen plan de manejo

Seleccione una de las opciones por cada Zona y uso definido.

* Prohibida
*Restringida
* Permitida

Solicitud /en
tramite (numero-
cantidad)

Expedidos
(numero-cantidad)

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023).

4.2.1.1.2 Mébdulo 2. Informacién en caso de no contar con Plan de Manejo
Se requiere informar si a la fecha cuenta con lineamientos para la gestion / manejo de estas
areas y si estos lineamientos se contemplan alguna regulacion frente a la mineria mientras

se surte el proceso de formulacion y adopcion del plan de manejo. La imagen a continuacioén
ilustra este médulo del instrumento.
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Figura 8. Mddulo informacién en caso de no contar con plan de manejo.

INFORMACION ADICIONAL EN CASO DE NO TENER PLAN DE MANEJO ADOPTADO OBSERVACIONES/ COMENTARIOS
A la fecha tiene solicitud o
expedicion de permiso/autorizacion/
A lafecha cuenta | Los lineamientos . licencia para mineria
. . . Indicar las
con lineamientos incluyen .
. . . regulaciones " . . .
para la gestion / orientaciones/ .. |Favordiligenciar la cantidad de licencias
. . frente a mineria ) -
manejo de estas regulaciones o expedidas o en ramite para adelantar la
) .. (si tienen) W . i
areas frente a la mineria actividad minera en esas areas
protegidas que NO tienen plan de
manejo Diligenciar en caso de requerir
; consignar informacion adicional
Si su respuesta id |
Si su respuesta anterior fue S, que considere relevante
Seleccionar Sl a la anterior fue SI, favor indique
fecha cuenta o NO | favor seleccione puntualmente -
; ; Solicitud /en .
con lineamientos Sl estos cuales son esas e Expedidos
., . ) ) tramite (nimero- , )
para la gestion / lineamientos regulaciones u canfidad) (nimero-cantidad)
manejo de estas incluyen o NO orientaciones que
areas regulaciones se tienen previo a
frente a Mineria | contar con el Plan
de Manejo

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023).

4.2.1.1.3 Mdébdulo 3. Informacion referente al nimero de solicitudes o expedicién de
permisos/autorizaciones/ licencias

Se requiere indicar el nimero de estos tramites para el desarrollo de la actividad de mineria
en estas areas, para tener un panorama del desarrollo de la actividad y su coherencia
respecto a las zonificaciones. La imagen a continuacion ilustra este modulo del instrumento.

4.2.1.1.4 Mbdulo 4. Informacién adicional o comentarios

Se dispone un espacio para el diligenciamiento de informacion adicional que se consideren
pertinente en relacion con lo requerido. La imagen a continuacion ilustra este médulo del
instrumento.

4.2.1.2 Seccion No. 2: referente a las areas protegidas que no se encuentran
registradas en el RUNAP

Se requiere la misma informacion del item anterior, su diferencia radica en que en esta
seccion se diligencia la informacién para las areas protegidas de las categorias dadas en
el decreto 2372 de 2010, pero que a la fecha del requerimiento no hacen parte del registro
de RUNAP, pero que, en el marco de la autonomia de las autoridades ambientales y la
legalidad de sus procesos de declaratoria, se constituyen en areas protegidas declaradas
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y exigibles su incorporacion en los procesos de ordenamiento y desarrollo territorial. La
imagen a continuacion ilustra esta seccion.

4.2.1.3 Seccion No. 3: referente a las proyecciones de declaratoria de &reas
protegidas; estimado de &reas y categorias a declarar

Esto radica en que, si bien se construye un diagndstico, el mismo obedece a la realidad
actual y a la fecha del presente documento, pero se debe aclarar que los procesos tanto de
declaratorias de areas protegidas como de formulacién y adopcién de planes de manejo
son variables en el tiempo, dadas las proyecciones, asi como las capacidades técnicas y
financieras de las autoridades ambientales.

Figura 9. Proyecciones de declaratoria de areas protegidas.

Informacion referente al Plan de Accion Cuatrienal- PAC
2024-2027

*Linea base inclusién de metas de conservacion en dicho periodo Observaciones

Acto
administrativo o
fecha prevista
parala
declaratoria

AUTORIDAD AMBIENTAL DEPARTAMENTO
Inclusién de metas de
conservacion en el Nombre

PAC( Vigencia 2024)

Categoria de area protegida
Area (Hectareas)

Diligenciar en caso de requerir
consignar informacion adicional que
considere relevante

Indicar si en el PAC se
incluyd proyeccion de
declaratorias conforme a
las metas de
conservacion de dicho
periodo

Nombre de la autoridad
ambiental que reporta

En caso de que su respuesta anterior sea afirmativa, indicar individualmente la informacion de cada
declaratoria.

Departamento de jurisdiccion de la
autoridad ambiental que reporta

(SINO)

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023).

4.2.2 Lineamientos cartograficos

Los lineamientos cartograficos corresponden al conjunto de caracteristicas que, desde el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se consideraron necesarios para tener en
cuenta por parte de las autoridades ambientales encargadas de la administraciéon de las
areas protegidas para el envio de la informacién geogréfica solicitada, de tal manera que
facilitara su compilacion y andlisis de cara al cumplimiento a lo ordenado por el consejo de
estado en lo que respecta a la orden 3, numeral 1.1.1.

De esta forma, las caracteristicas de la informacion geogréfica a recolectar por parte de las
autoridades ambientales contemplaron los siguientes aspectos.

4.2.2.1 Sistema de Referencia de Coordenadas — SRC

Teniendo en cuenta que, mediante la resolucion 370 de 2021, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC, maxima autoridad cartogréafica del pais, establecié la proyeccion
cartografica “Transverse Mercator” como sistema oficial de coordenadas (Sistema de
Referencia de Coordenadas - SRC) planas para Colombia, con un unico origen denominado
“Origen Nacional”, referido al Marco Geocéntrico Nacional de Referencia, también
denominado MAGNA SIRGAS / Origen Nacional codificado por el European Petroleum
Survey Group como EPSG 9377, el cual cuenta con los parametros de proyeccion que se
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observan a continuacion. Asi, la informacion geogréfica requerida a remitir por parte de las

autoridades ambientales deberia estar georreferenciada bajo este estandar.
Figura 10. Parametros de la proyeccion cartografica origen tnico nacional.

Parametro Valor
Proyeccion Transversa de Mercator
Elipsoide GRS80
Origen: Latitud 4°N
Origen: Longitud 73°W
Falso Este 5.000.000
Falso Norte 2.000.000
Unidades Metros
Factor de escala 0.9992

Fuente: IGAC (2021).

De esta manera, el SRC MAGNA SIRGAS / Origen Nacional (EPSG 9377) se constituye en
una consideracién técnica general del componente cartografico-espacial de la informacion
a ser entregada por parte de las autoridades ambientales administradoras de las areas
protegidas del SINAP.

4.2.2.2 Definicibn de las categorias tematicas para analizar la informacién
geografica

Tal como se enunci6 en el marco conceptual y normativo de este mismo documento, a partir
del analisis del requerimiento establecido en la orden 3, numeral 1.1.1 de la sentencia, se
identificé la necesidad de agrupar la informacién geografica en tres categorias tematicas
que favorecieran su solicitud, procesamiento, analisis y consolidacion, en funcién de los
siguientes criterios:

En primer lugar, teniendo en cuenta que, conforme lo ordenado por el consejo de estado,
el documento diagndstico correspondiente a la Orden 3, numeral 1.1.1 de la “Sentencia de
Ventanilla Minera” debe relacionar e identificar: i) los ecosistemas del SINAP zonificados
en los que esté prohibida o restringida la mineria; ii) los ecosistemas del SINAP en los que
si esté permitida la mineria, y iii) los ecosistemas del SINAP que no cuenten con zonificaciéon
y, por ende, con plan de manejo que defina los sectores en donde se autoriza este tipo de
actividades.

En segundo lugar, lo establecido en el articulo 34 de la ley 685 de 2001 “cédigo de minas”,
en relacion con las areas excluibles de mineria (areas dénde la prohibe la actividad minera)
segun el cual:

Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podréan ejecutarse trabajos y obras
de exploracién y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme
a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

© § ©

F-E-SIG-4: V5 02-08-2024

icontec icontec A
I ' Pagina 43 | 152

I1SO 9001 1SO 14001

5C-2000142 SA-2000143



MINISTERIO DE AMBIENTE Y DOCUMENTO TECNICO ORDEN 3 NUMERAL1.1.1.

DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Administracion del Sistema Integrado de Gestion

Version: 5 Vigencia: 02-08-2024 Cddigo: F-E-SIG-41

Las zonas de exclusién mencionadas seran las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales.
Estas zonas para producir estos efectos deberan ser delimitadas geograficamente
por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales
con la colaboracién de la autoridad minera, en aquellas areas de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracion y
explotacion mineras en las zonas de proteccién y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente, el acto que las declare debera estar
expresamente motivado en estudios que determinen la incompatibilidad o restriccion
en relacion con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la
autoridad ambiental que decrete la sustraccion del area requerida, podra autorizar
que, en las zonas mencionadas en el presente articulo, con excepcion de los
parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma restringida o sélo por
determinados métodos y sistemas de extraccién que no afecten los objetivos de la
zona de exclusion. Para tal efecto, el interesado en el Contrato de Concesion debera
presentar los estudios que demuestren la compatibilidad de las actividades mineras
con tales objetivos.

Y en tercer lugar que, tal como se indico antes, el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas — RUNAP es la herramienta administrada por Parques Nacionales Naturales de
Colombia que fue creada a partir del Decreto 2372 de 2010 (y atendiendo a lo establecido
en el Decreto 3572 de 2011) para que todas las Autoridades Ambientales inscriban y
registren las areas protegidas de su jurisdiccion, con el objetivo de que Colombia cuente
con un dnico consolidado a nivel nacional de todas las areas que conforman el Sistema
Nacional de Areas Protegidas — SINAP y que a su vez permite conocer su localizacion
espacial.

A partir de lo anterior, es claro que el desarrollo de actividades mineras esta prohibido
dentro de las areas protegidas que se listan a continuacién (areas excluibles de mineria),
de tal forma que su compatibilidad con la mineria NO DEPENDE de su zonificacion de
manejo.

Parque Nacionales naturales

Reservas Naturales

Area natural tnica

Santuarios de Fauna y Flora

Santuario de Flora

Santuario de Fauna

Via Parque

Parques Nacionales Regionales

Reservas forestales protectoras Nacionales
Reservas forestales protectoras Regionales
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De forma complementaria, las areas protegidas cuya compatibilidad con el desarrollo de la
actividad minera DEPENDE DE LA ZONIFICACION DE MANEJO, son:

Areas de Recreacion

Distritos de Conservacion de Suelos

Distritos Nacionales de Manejo Integrado

Distritos Regionales de Manejo Integrado

Reserva Natural de la Sociedad Civil (areas protegidas privadas)

Asimismo, teniendo en cuenta que actualmente existen areas protegidas que no cuentan
con el respectivo instrumento de manejo formulado por parte de la autoridad ambiental
encargada de su administracién y, teniendo en cuenta que el RUNAP es la herramienta
oficial para la consolidacion de la informacién sobre las &areas protegidas del pais,
incluyendo la disponibilidad del instrumento (plan) de manejo que determina la zonificacion
de manejo y, en consecuencia, que permite establecer su compatibilidad con la mineria,
para las cinco categorias de areas protegidas listadas anteriormente es necesario validar
si estas cuentan o no con el plan de manejo formulado y cargado a RUNAP al 15 de agosto
de 2024.

De esta manera, las categorias tematicas en las que fue agrupada la informacién geogréfica
son las siguientes:

Categoria tematica 1: areas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas
Protegidas EXCLUIBLES de mineria segun lo establecido en el articulo 34 de la Ley
685 de 2001 “codigo de minas”. Al respecto es preciso indicar que la condicién de
“excluible” se refiere a que en dichas areas particulares esta completamente
prohibido el desarrollo de todo tipo de actividad minera, por lo cual NO ES
NECESARIO consultar su zonificacion de manejo para validar dicha prohibicion.
Categoria tematica 2: areas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas
Protegidas NO EXCLUIBLES de mineria segun lo establecido en el articulo 34 de la
Ley 685 de 2001 “cdédigo de minas”, que cuentan con plan de manejo formulado y
cargado a RUNAP al 15 de agosto de 2024, esto teniendo en cuenta que su
compatibilidad con el desarrollo de la actividad minera DEPENDE DE LA
ZONIFICACION DE MANEJO.

Categoria tematica 3: areas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas
Protegidas NO EXCLUIBLES de mineria segun lo establecido en el articulo 34 de la
Ley 685 de 2001 “cédigo de minas”, que NO cuentan con plan de manejo formulado
y cargado a RUNAP al 15 de agosto de 2024 y, en consecuencia, no se encuentran
definidos los sectores compatibles con el desarrollo de la mineria. Al respecto es
preciso indicar que en esta categoria tematica se incluyen las Reservas Naturales
de la Sociedad Civil — RNSC.

Finalmente, el diagrama a continuacion resume las categorias tematicas establecidas.
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Figura 11. Categorias tematicas de analisis.
AREAS PROTEGIDAS SINAP
DECRETO 2372/2010
articulo 10
|
en funcion de
|
T Cédigo de Minas (= N
AREAS PROTEGIDAS AREAS PROTEGIDAS NO
EXCLUIBLES ) Ley 685/2001 | ———— EXCLUIBLES
-~ 0@ Articulo 34 \ | J
- I s l !
h * Distritos de manejo
*  Parque Nacional Integrado

Reserva natural * Distrito de conservacién

Area Natural Unica de suelos
. * Areas de recreacion
Santuario Flora
. * Reservas naturales de la
* Santuario Fauna . L
sociedad civil

Via parque
Reservas Forestales
protectoras
* Parque Natural Regional
A\ Y } _
‘--—--‘ CON Plan de manejo SIN Plan de manejo
Categoria tematica 1 formulado y cargado formulado y cargado
en RUNAP al en RUNAP al
15/08/2024 15/08/2024
Categoria tematica 2 Categoria tematica 3

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

4.2.2.3 Priorizaciéon de la informacién geogréfica a solicitar

A partir de la definicién de las categorias teméaticas indicadas en el numeral anterior, se
establecieron dos niveles de prioridad para la solicitud, recopilacion y andlisis de la
informacién geogréfica de las areas protegidas del SINAP administradas por las respectivas
autoridades ambientales, asi:

Tabla 4. Niveles de prioridad para la solicitud, recopilaciéon y analisis de la informacién geografica de las areas
protegidas SINAP.
Nivel De Prioridad Categoria Temética Observacién
Es necesario conocer el
detalle los sectores
compatibles e incompatibles
con el desarrollo de la mineria
segun su plan de manejo y
zonificacion
Dentro de sus limites esta
completamente prohibido el
Prioridad 2 Categoria tematica 1 desarrollo de todo tipo de
actividad minera, por lo cual
no es necesario consultar su

Prioridad 1 Categoria tematica 2
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zonificacion de manejo para
validar dicha prohibicién
Al no contar con plan de
manejo, No se encuentran
zonificados ni definidos los
sectores compatibles e
incompatibles con el
desarrollo de la mineria

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Categoria tematica 3

Una vez definidas las prioridades de focalizacién de esfuerzos para solicitar, recopilar y
analizar la informacion geogréfica de las areas protegidas del SINAP, se establecieron las
consideraciones técnicas especificas con las que esta deberia contar, con el fin de
favorecer el desarrollo de las fases de compilacion y consolidacion del componente
cartogréfico de la Orden 3, numeral 1.1.1 de la respectiva sentencia, segun se detalla a
continuacion.

4.2.2.4 Consideraciones técnicas especificas de la informacion geografica a
solicitar

De forma general, la informacion geografica de tipo vectorial (capas de informacién espacial
- georreferenciada) que se utiliza en los softwares de Sistemas de Informacion Geografica
- SIG para representar entidades/objetos del mundo real, cuenta con dos elementos que la
componen, uno relacionado con la forma y ubicacion espacial del objeto y otro relacionado
con la informacién que lo describe. Asi, estos dos componentes reciben el nombre de
“componente vectorial” y “componente atributivo” respectivamente; el primero emplea
abstracciones geométricas de tipo punto, linea o poligono para representar, en el entorno
virtual del software SIG, la forma y localizacién del objeto real, mientras que el segundo
utiliza elementos tipo tabla para almacenar la informacién alfabética y numérica que
describe el objeto, tipicamente denominada tabla de atributos (Qgis project association,
2024).

A continuacion, se detallan las consideraciones técnicas de cada componente de la
informacion geografica de las areas protegidas a ser tenidas en cuenta para el envio por
parte de las autoridades ambientales encargadas de su administracion.

4.2.2.4.1 Componente vectorial

e Consistencia espacial con respecto a la informacion cargada en RUNAP
Se debe garantizar que la geometria envolvente (perimetro) que conforman los poligonos
individuales de la zonificaciébn de manejo de cada area protegida, guarde correspondencia
idéntica en su forma, &rea y linderos, con respecto al poligono de limite (envolvente) de la

misma &rea protegida que se encuentra cargada en el portal del RUNAP.

e Consistencia topoldgica entre los poligonos de la zonificacion de manejo de una
misma &rea protegida
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Se debe garantizar que los poligonos individuales que corresponden a la zonificacion de
manejo de una misma area protegida no presenten “huecos” topoldgicos ni superposiciones
(gaps y overlaps, respectivamente). Para esto se debera realizar la revision topologica y el
respectivo ajuste, de tal forma que los bordes de los poligonos contiguos sean
completamente consistentes entre si.

4.2.2.4.2 Componente atributivo

Para el envio de la informacién, la autoridad ambiental debe crear y agregar, dentro de la
tabla de atributos de la capa correspondiente a la zonificacion de manejo de cada area
protegida en su jurisdiccion, los siguientes campos (atributos):

4.2.2.4.2.1 Campo 1. Zona_CAR:

Campo tipo texto de 255 caracteres de longitud, en el que se debe diligenciar la
denominacién de zona de manejo a la que corresponde cada poligono conforme lo
establecido en el plan de manejo. Aplica para las areas protegidas cuyos planes de manejo
fueron formulados previo a la expedicion del Decreto 2372 de 2010, y que no han sido
actualizados.

4.2.2.4.2.2 Campo 2. Zona_2372:

Campo tipo texto de 255 caracteres de longitud, en el que se debe diligenciar la zona de
manejo a la que corresponde cada poligono, Unica y exclusivamente con las
denominaciones de las zonas de manejo definidas en el articulo 34 del Decreto 2372 de
2010, a saber:

e Zona de preservacion
Zona de restauracion
Zona de uso sostenible - Subzona para el aprovechamiento sostenible
Zona de uso sostenible - Subzona para el desarrollo
Zona general de uso publico - Subzona para la recreacion
Zona general de uso publico - Subzona de alta densidad de uso.

4.2.2.4.2.3 Campo 3. RegUsoMin:

Campo tipo texto de 255 caracteres de longitud, en el que se debera diligenciar la regulacion
de uso minero para cada uno de los poligonos en funcion de la zona de manejo a la que
pertenece, con las denominaciones de la regulacion del uso minero contempladas en la
sentencia de ventanilla minera, a saber:

e Permitido
e Restringido
e Prohibido

4.2.2.4.2.4 Campo 4. Observaciéon (Obs):
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Campo tipo texto de 255 caracteres de longitud, en el que se resuman las observaciones
que la autoridad ambiental considere importantes de comentar al Ministerio de Ambiente
respecto a la informacion aportada, por ejemplo, si existen diferencias no subsanables al
momento del envio entre la informacion cargada en el RUNAP y la informacién que remite
la Corporacion o, por ejemplo, la existencia de una zona de manejo no contemplada en el
articulo 34 del Decreto 2372 de 2010.

4.3 Fase 3: Requerimiento, compilacion y andlisis preliminar de los datos
4.3.1 Requerimiento

Una vez disefiado el instrumento de recopilacion de informacion y habiendo definido
lineamientos cartogréaficos para el envio de la informacién geogréfica, este fue remitido
mediante comunicacién oficial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a las
autoridades ambientales encargadas de administrar las areas protegidas integrantes del
Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Para ello se realizé el requerimiento formal a través de la remision de los oficios desde el
sistema Administracién y Recepcion de Correspondencia Ambiental - ARCA del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a cada una de las 40 autoridades ambientales tanto
regionales como urbanas, a la vez que se solicité apoyo, mediante el mismo requerimiento,
a los diferentes delegados del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ante los
Consejos Directivos de cada autoridad, a fin de reforzar la solicitud. Esta primera solicitud
se realizé el 09 de febrero de 2023. (Ver anexo 1)

Adicionalmente, en esta fase se concreto la informaciéon de contacto con un enlace técnico
delegado por cada autoridad ambiental, que facilitara el dialogo constante y la
retroalimentacion entre Ministerio y Autoridades.

De igual forma se establecieron nuevas fechas tanto para reiterar la solicitud, como para
adelantar espacios virtuales de retroalimentacién sobre la informacion allegada por las
autoridades ambientales, tal como se detalla en el apartado de resultados de este mismo
documento.

De forma general, las retiraciones de solicitud de informacion se realizaron en las siguientes
fechas:

e Segunda reiteracion: a lo largo del mes de febrero de 2023, el oficio enviado por
correspondencia ARCA, se remitié por correo a cada autoridad ambiental.

e Tercera reiteracion: 18 de abril de 2023.

e Cuarta reiteracion: 19 de mayo de 2023.

e Quinta reiteracion: 14 de septiembre de 2023, a dos autoridades ene specifico que
informaron no tener acceso a la solicitud inicial.

Para ampliar la informacién sobre las reiteraciones ver anexo 1.

e (5) Talleres de retroalimentacion por SIRAP: 18 al 22 de septiembre de 2023.
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e Quinta reiteracion: noviembre de 2023. (Ver anexo 3)

e (33) Talleres individuales de retroalimentacion con autoridades ambientales
administradoras de las areas protegidas: 24 de junio al 16 de julio de 2024. (Ver
anexo 6)

e Sexta reiteracion: agosto de 2024.

4.3.2 Compilacién

El proceso de compilacion de la informacién aportada por cada Autoridad Ambiental se
realizé paralelamente a la fase de requerimiento, de forma que, a medida que las
autoridades ambientales recibieron informacion, esta se compilaba bajo los estandares
(lineamientos) definidos para el instrumento de recoleccion (dimension tematica de las
areas protegidas) y para la informacion geografica (dimension espacial de las areas
protegidas) por cada SIRAP.

Para ello, el equipo técnico dispuso un espacio de almacenamiento en nube, propiedad del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, utilizado como repositorio de la informacién
tematica (instrumento de recoleccién de informacién) y de la informacién espacial (archivos
vectoriales remitidos en diferentes formatos de intercambio de informacion geogréfica).

Respecto al proceso de compilacion es preciso mencionar que, este no se limito al acopio
de la informacién remitida por las autoridades ambientales, sino que ademas en este punto
se establecié un mecanismo de compilacién de informacién que antecedi6 a la fase de
procesamiento y consolidacion de la informacién que se expone en el numeral siguiente,
para lo cual se definieron tres cortes de informacion, los cuales ademas sirvieron como
insumo para las 38 sesiones de retroalimentacion que se realizaron con las autoridades
ambientales, segun lo descrito en el numeral anterior. Los cortes de informacién fueron los
siguientes:

e Primer corte de informacién: septiembre de 2023.

e Segundo corte de informacién: 31 de diciembre de 2023 con fecha maxima de
recepcion al 28 de febrero de 2024.

e Tercer corte de informacion: 30 de junio de 2024 con fecha méaxima de recepcién al
31 de julio de 2024.

Ahora bien, particularmente sobre el mecanismo para consolidar la informacion geogréfica
de las areas protegidas y, principalmente las que obedecen al grado de prioridad 1 segln
lo establecido previamente, el equipo técnico empled software propietario ArcGis Pro en su
version 3.0.2, herramienta de software SIG con la que cuenta el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para la gestién de informacién geogréfica. En este software se generé
una base de datos geografica (FileGeodatabase -GDB) que almacenaria un feature dataset
con una Unica capa de informacién que tiene estructura atributiva definida, que permitiria
compilar la informaciéon remitida por las diferentes autoridades ambientales, la cual
facilitaria la identificacion de oportunidades de mejora en dicha informacion atendiendo a
los lineamientos cartograficos de cara a las sesiones de retroalimentacion antes
mencionadas. Asimismo, dentro del mencionado campo del feature dataset se creé un
featureclass que almacenaria las reglas topoldgicas a validar.
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La estructura de almacenamiento de la GDB se observa en la figura a continuacion (ver
anexo 9).

Figura 12. Estructura de almacenamiento GDB para la consolidacion de informacién geografica prioridad 1.

4 [ GDB_Consolidacion_111.gdb
4 [ Orden_111_SINAP
[E] sINAP_MoExcluibleMineria_ConPlanMangjo

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Con respecto a las areas protegidas de prioridad 2, al estar plenamente definidos sus limites
(geometria envolvente) y tener clara su regulacién con respecto a la actividad minera, esta
informacién seria consumida directamente del portal RUNAP para ser analizada y
compilada junto con la informacion prioridad 1, de cara a la entrega de este producto, tal
como se muestra en el siguiente capitulo.

Ademas de los lineamientos cartograficos generales y especificos compartidos con las
autoridades ambientales, la capa creada para compilar la informaciéon, denominada
“SINAP_NoExcluibleMineria_ConPlanManejo” cont6 con la siguiente estructura atributiva,
adaptada de la estructura atributiva estandarizada con la que cuenta RUNAP.

Tabla 5. Estructura atributiva capa geografica compilada prioridad 1.

NOERLS iERes Dominio | Longitud Descripcién
campo dato
nombre Text 254 Nombre del area protegida
s Categoria del area protegida conforme lo
cagedapa LE Po¢ establecido en el decreto 2372 de 2010
. Acto administrativo mediante el cual fue
resolucion Text 254 . .
creada el &rea protegida
o Autoridad ambiental encargada de la
organizacion Text 254 . C . .
administracion del &rea protegida
id_pnn Long Id d_eI area protegida asignada por Parques
Nacionales Naturales
PG aiusta Campo que detalla si el &rea protegida
PlanManejo Text _d<]3 255 cuenta o0 no con instrumento de manejo
cargado a RUNAP
ExcluMin Text Exc_lusmn 255 Campo que detal_la Si el area protegida es
minera excluible de la mineria
PG aiusta Campo que detalla si los poligonos de
PG_Ajustado Text _d(J) 255 zonificacion del area protegida ya surtieron
el flujo de trabajo
Nombre de la zona de manejo a la que
Zona_CAR Text 255 corresponde cada poligono conforme el plan
de manejo
Zona 237 Zona de manejo a la que corresponde cada
Zona_2372 Text 5 255 poligono segun en el articulo 34 del Decreto
2372 de 2010
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Nombre del Tipo de Dominio | Longitud Descripcién
campo dato
ReqUsoMi Campo que detalla regulacién de uso minero
RegUsoMin Text 9 n 255 para cada poligono segln su zona de
manejo
Observaci Campo que detalla las observaciones que la
Obs Text on 255 autoridad ambiental considere importantes
de comentar
GloballD Global ID global asignado automéaticamente por el
ID software
created_user Text 255 Usuario que compil6 la capa en la GDB
created_date Date Fecha en la que fue creado el registro
last_edited_user | Text 255 Ultimo usuario editor de la informacion
last_edited_date | Date Ultima fecha de edicion de la informacion
PG aiusta Campo que detalla si la capa de zonificacién
CapaRemitida Text —dé 255 del area protegida fue remitida por la
autoridad ambiental
Prioridad Text Prioridad 255 vael_de prlorldqd definido por el equipo de
trabajo para el area protegida
Revisorl Text 255 N(_)mbre del_ prfofesmnal que realizd la
primera revision
Revisor2 Text 255 Nombre del pr'qfesmnal gue realizo la
segunda revision

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Asimismo, a continuacién, se presentan los dominios para los campos que sefialados en la
fila “Dominio” de la tabla anterior. En el entorno de gestion de informacion geografica, un
dominio corresponde a un listado de valores cerrados que puede tomar un atributo de un
objeto espacial y se emplean para estandarizar la informacién relacionada con un atributo
particular.

Tabla 6. Dominios capa geografica compilada informacién prioridad 1.

Nombre del campo Dominio
a. Si
PlanManejo b. No
c. N/A
ExcluMin a. Excluible Art. 34
b. Plan de Manejo
i a. Si
PG_Ajustado D No

a. Zona de preservacion

b. Zona de restauracion

c. Zona de uso sostenible - Subzona para el aprovechamiento
sostenible

d. Zona de uso sostenible - Subzona para el Desarrollo

e. Zona general de uso publico - Subzona para la recreacion

f. Zona general de uso publico - Subzona de alta densidad de
uso.

Zona_2372
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Nombre del campo Dominio

Otro
Sin PM
Excluible Art. 34
Permitido
Restringido
Prohibido.
Overlap
Gap
Otro
Exceso
Defecto
. Ok
b. Excluible Art.34
c. Sin PM
Obs d. Sin capa de zonificacion
e. No define RegUsoMin
f. Error topologico
g. Zona no homologable Dec. 2372
a. Si
CapaRemitida b. No
c. N/A
a. Prioridad 1
Prioridad b. Prioridad 2
c. N/A

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

@

RegUsoMin

S@roao0oTp|T

<8}

Una vez creada, la GDB se gestioné mediante el portal web ArcGis Online, a través del cual
se habilit6 la edicion multiusuario; mas de un usuario a la vez, de tal forma que se pudiera
realizar una validacién cruzada del flujo de trabajo detallado en el siguiente titulo. La
respectiva GDB alijada en el portal online, se dispuso para ser consumida por los
profesionales, a través del sotfware ArcGis Pro, en donde se adelant6 el flujo de trabajo
que se detalla a continuacion dispuesto para aplicar en cada una de las areas protegidas
prioridad 1 remitidas por las autoridades ambientales encargadas de su administracion. De
forma general, el flujo de trabajo se divide en los dos componentes de la informacién
geografica arriba descritos, esto es, componente espacial y el componente atributivo.

4.3.2.1 Flujo trabajo del componente espacial

El flujo de trabajo del componente espacial inicia con la comparacién de la capa de limites
(geometria envolvente) de cada area protegida que se encuentra disponible para consulta
y descarga en el portal RUNAP y que ha sido cargada por cada autoridad ambiental
encargada de su administracién, con respecto a la capa de la zonificacion de manejo que
fue remitida por la misma autoridad ambiental, esto con el objetivo de identificar semejanzas
y diferencias entre ambas fuentes de informacion, recordando que el custodio de la misma
(el encargado de generar y administrar la informacién espacial), es la propia autoridad
ambiental.
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Alli mediante los geoprocesos denominados “union” y “diferencia simétrica” ejecutados en
el software SIG, se determina el grado de similitud entre ambas informaciones, generando
como resultado los poligonos correspondientes por excesos o defectos, esto es, areas
donde los limites de los poligonos de la zonificacion de manejo superan los limites de la
geometria envolvente del area protegida, asi como las zonas donde los poligonos de la
zonificacién de manejo son inferiores a los limites del area protegida.

Habiendo identificado tales zonas vy, teniendo en cuenta que el RUNAP corresponde al
unico consolidado nacional oficial de las areas protegidas del pais, y teniendo en cuenta
gue la informacion correspondiente a los limites del area protegida cargado a RUNAP se
encuentra soportada en un acto administrativo expedido por la autoridad encargada de su
declaratoria, mediante una serie de geoprocesos de edicién, se ajustan los poligonos de
zonificacion de manejo de tal forma que sus bordes exteriores sean idénticos a los del
poligono de los limites de su geometria envolvente (correccion de excesos y defectos),
garantizando asi unicidad y homogeneidad entre ambas informaciones.

Posteriormente, mediante el asistente de topologia que incorpora el software ArcGis Pro,
se realizé la evaluacion de la consistencia topoldgica de los poligonos que conforman la
zonificaciébn de manejo de cada area protegida prioridad 1, esto con el fin de evitar que,
desde el punto de vista cartografico espacial, un par de poligonos contiguos que deberian
compartir limites, presenten superposiciones (overlaps) o vacios (gaps) entre sus bordes,
garantizando la continuidad de los poligonos de la zonificacion de manejo al interior de los
limites del area protegida.

Continuando con el flujo de trabajo, se empled el geoproceso “disolver” sobre el campo
denominado “Zona_CAR”, mediante el cual se crean geometrias multiparte, esto es, para
los poligonos contiguos que comparten bordes y que pertenecen a una misma zona de
manejo, sus bordes se combinan de tal forma que las geometrias se agregan espacialmente
por contigiidad, generando poligonos mas grandes pero que cuentan con idénticas
caracteristicas atributivas. Igualmente, para los poligonos discontinuos que pertenecen a
una misma categoria, el geoproceso “disolver” agrega las geometrias en un mismo registro
atributivo de tal forma que, pese a no compartir bordes con poligonos pertenecientes a la
misma zona de manejo en otro sector del area protegida, la tabla de atributos los muestra
como un solo registro.

Este proceso se realiza para reducir la cantidad de registros que son idénticos en cuenta a
sus atributos, a la vez que mejora el rendimiento del software debido al que al disolver
(combinar) los bordes de los poligonos contiguos, se simplifica la cantidad de vértices de la
zonificacién de manejo de una misma area protegida, disminuyendo los tiempos de edicién
y renderizado de la capa consolidada. A continuacion, la figura a ilustra de forma resumida,
el flujo de trabajo del componente espacial.
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Figura 13. Flujo de trabajo componente espacial.

s/ ;
.
Dissolve por [ 1
zona CAR Carga capa

compilada online

é Correccion de excesos ~ L—* = ' )
i y defectos = ]
W 194 diferencias simétricas ‘

Correcciones topologicas
(gaps - overlaps)

Diferencia
simétrica
RUNAP

. Validacion
- Errores topolégicos
(gaps - overlaps)

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Finalmente, habiendo ejecutado todo el flujo de trabajo para cada area protegida, la capa
alojada en la GDB online se actualiza y se inicia la ruta de trabajo del componente atributivo
descrito a continuacion.

4.3.2.2 Flujo trabajo del componente atributivo

El flujo de trabajo del componente atributivo inici6 con la comparacion de la tabla de
atributivos de la capa geografica de la zonificacibn de manejo de un area protegida
particular, remitida por parte de la autoridad ambiental bajo los lineamientos cartograficos
antes descritos, con respecto a la informacién consignada en el instrumento de recoleccién
por parte de la misma autoridad.

Esta revision comparativa se centrd en los campos “Zona_CAR”, que corresponde a la
denominacién establecida por la autoridad ambiental administradora del area protegida,
“Zona_2372”, segun los términos establecidos en el articulo 34 del decreto 2372 de 2010,
y el campo “RegUsoMin”, que almacena la condicion que determina la compatibilidad o
incompatibilidad de la actividad minera con cada zona de manejo. El objetivo de esta
comparacion fue validar que ambas informaciones (matriz y cartografia) fueran coherentes
entre si.

De forma paralela se realiza la homologacion de la informacion del atributo cartografico
“Zona_CAR”, respecto al atributo cartografico denominado “Zona_2372”, de tal forma que,
en la medida de lo posible, su diligenciamiento sea idéntico en cuanto a sintaxis, a lo
establecido en el mencionado decreto. De igual forma, se realizan homologaciones entre
elementos naturales y las zonas definidas en el decreto, tomando como referencia del
proceso el siguiente ejemplo: se presentan algunos casos en los cuales la autoridad
ambiental mantuvo en el campo “Zona_CAR” y “Zona_2372” denominaciones intactas del
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ejercicio de interpretacion de coberturas de la tierra que adelantaron en el marco de la
formulacion de los planes de manejo de las areas protegidas; tal es el caso de la zonas
denominadas “rios” o “cuerpos de agua”, que se encuentran asociadas a zonas de
preservacion en el marco del Decreto 2372 a la vez que, el poligono bajo esa denominacion,
y representar una superficie de agua permanente, su regulacibn del uso minero
corresponde a “prohibido”. En los casos en los cuales no se pudo realizar la homologacion
de la zona 2372 ni del régimen de uso minero, se asigno la denominacion de “otra”.

Finalmente, del resultado de la validacion comparada del campo cartografico “RegUSoMin”
respecto a la informacion sobre compatibilidad o incompatibilidad de la mineria diligenciada
por la autoridad ambiental, se actualizé (en los casos en los que fue necesario) la tabla de
atributos de la capa cartografica compilada, dando cierre al flujo de trabajo del componente
atributivo, tal como se observa en la siguiente figura.

Figura 14. Flujo de trabajo ajustes componente atributivo.

1 Revisio ‘ZonachRy = 3 Revision RegUsoMiny
comparagion con capa I ) ) comparation con capa
cartpgrafica carjografica

2 Revision Zona 2372y
comparacion con capa
cartografica

4,

i

Homologacion | y diligenciamiento Homologacion y

Zona_2372 en capa compilada diligenciamiento

RegUsoMin en capa
compilada

Diligenciamiento
Zona_CARen capa

coinpilada ‘. Zona_CAR Zona_2372 RegUsoMin
Rio Preservacion Prohibido
- 1 [ Bosque Preservacion Prohibido
7 ¢ Desarrollo Zona general de uso publico - Subzona de Prohibido

%{:g,/w intensivo alta densidad de uso

Zona general de uso publico - Subzona de
alta densidad de uso

Via Prohibido

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

4.3.3 Analisis preliminar

Una vez compilada la informacion tanto tematica proveniente del instrumento de recoleccion
diligenciado por las autoridades ambientales administradoras de las areas protegidas, como
de la informacién geografica remitida, se realizé un analisis progresivo y preliminar de los
datos en las fechas de corte antes mencionadas, esto con el objetivo no solo de avanzar
en la consolidacion del producto al que corresponde el presente documento, sino contar
con andlisis de contraste que permitiera tener insumos a exponer y realizar en las sesiones
de retroalimentacion con las autoridades ambientales que se mencionaron anteriormente.

Conforme al mencionado proceso, con el fin de facilitar el analisis comparativo y poder
identificar y agrupar los principales aspectos de mejora que serian abordados y socializados
en conjunto con las autoridades en las reuniones de trabajo y su respectiva
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retroalimentacién, en primer lugar, se agrupé la informacion por las autoridades ambientales
regionales y urbanas que pertenecen a cada uno de los seis Subsistema Regionales de
Areas Protegidas.

Como parte de las validaciones tematicas provenientes del instrumento de recoleccién, se
detall6 la informacién de cada SIRAP en funcion de la existencia del instrumento de manejo
de cada &rea protegida, realizando la contabilidad de las areas protegidas que, dentro de
cada SIRAP, contaran con plan de manejo formulado, adoptado y cargado a RUNAP y
distinguiéndolas de aquellas &reas protegidas que no cuentan con el instrumento formulado
y adoptado.

Del mismo modo, para los planes de manejo formulados, se detalld su estado de
actualizacion conforme lo establecido en el decreto 2372 de 2010, asi como las autoridades
gque actualmente adelantan procesos de actualizacion del plan de manejo.

Finalmente, como parte del analisis tematico se detall6 el estado de las areas protegidas
sin instrumento formulado, cuantificando las areas protegidas para las que se report6 plan
de manejo en proceso de formulacién, asi como aquellas que cuentan con lineamientos
generales que, si bien no reemplazan en plan de manejo, junto con los objetivos de
conservacion determinan la gestién y manejo del area protegida.

De forma complementaria, en cuanto al andlisis preliminar de la informacion geografica
remitida por las autoridades ambientales, para cada uno de los SIRAP se seleccion6 un
area protegida y sobre los poligonos correspondientes a su zonificacion de manejo, a
manera de ejemplo, se ejecutaron los flujos de trabajo del componente espacial y atributivo
antes descritos, de forma que, como se indicé anteriormente, permitieran por un lado,
evaluar el estado de la informacion geografica en funcién de los lineamientos cartograficos
compartidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y por el otro, que
permitieran identificar e ilustrar los principales hallazgos y las oportunidades de mejora que
serian socializados en las sesiones de trabajo conjunto con las autoridades ambientales,
permitiendo identificar por parte de ellas las acciones correctivas y/o de ajuste que
consideran oportunas.

4.4 Fase 4 Procesamiento y consolidacién final de la informacién

A continuacion, se detallan los aspectos metodoldgicos que se tuvieron en cuenta desde el
componente tematico de las areas protegidas asociado a la informacién reportada en el
instrumento de recoleccidn, asi como desde el componente espacial a partir de la
informacion geogréfica remitida para el procesamiento y consolidacion final del producto
que responde a los ordenado por el consejo de estado en la Orden 3, numeral 1.1.1 de la
“Sentencia de Ventanilla Minera”.

4.4.1 Procesamiento y consolidacion final de la informacion tematica
Para el procesamiento y consolidacion final de la informacion temética, posterior a la fase

de analisis preliminar descrita con anterioridad, y en articulacion con la informacién
espacial, los datos compilados a nivel nacional y por eje geografico de los SIRAP, se realizo
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la actualizacion del balance nacional y posteriormente los datos se agruparon en las
categorias de analisis de: &reas protegidas regionales excluibles de mineria, areas
protegidas regionales no excluibles de mineria con plan de manejo en RUNAP y areas
protegidas no excluibles de mineria sin plan de manejo en RUNAP.

A partir de ello, se realizé la compilacién de cada una de las areas pertenecientes a dichas
categorias en una matriz de Excel, para su posterior tabulacioén y analisis de los datos tales
como adopciéon de plan de manejo, estado de actualizacién y cargue en el RUNAP del
mismo, regulacion de la mineria a través de la zonificacion establecida en el plan en los
términos de permitida, restringida o prohibida, y finalmente, lineamientos generales de
gestion y manejo de estas areas con orientaciones a nivel minero y cifras respecto a
solicitudes de permisos de actividad minera que estén en tramite/revision o ya expedidos.
El producto de este procesamiento (ver anexo 8) es el presentado en el siguiente capitulo
y los anexos del procesamiento final que corresponde a:

Figura 15. Anexos de procesamiento de datos.

E¥=:| Tabulacion Datos 5VM O1....

E3==| STC VM Cat Analisis.xdsx
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).
4.4.2 Procesamiento y consolidacién final de la informacién geogréfica
4.4.2.1 Procesamiento de lainformacion geografica

Respecto al procesamiento final de la informacién geografica, para cada una de las capas
correspondientes a las zonificaciones de manejo de las areas protegidas remitidas por las
autoridades ambientales, se ejecutaron los flujos de trabajo antes descritos, tanto para el
componente espacial como para el componente atributivo, asi:

¢ Componente vectorial: consistencia espacial con respecto a la informacion cargada
en RUNAP vy consistencia topolégica entre los poligonos de la zonificacion de
manejo de una misma area protegida.

e Componente atributivo: campos “Zona_CAR”, “Zona_2372", “RegUsoMin” y
“Observacion”.

Al respecto es preciso mencionar que las validaciones de cara a la consolidacion final de la
informacion geografica, el cual se detalla en el siguiente numeral, se realizaron para la
informacion de las areas protegidas con nivel de prioridad 1, esto recordando que para la
informacion geogréafica con nivel de prioridad 2 no fue necesario adelantar el flujo de trabajo
en referencia debido a que se conto con la informacion oficial dispuesta en RUNAP sobre
los limites de las areas protegidas soportados en actos administrativos expedidos por las
autoridades encargadas de su declaratoria, ademas de tener la certeza sobre su
incompatibilidad con la actividad minera en el marco de la “Sentencia de Ventanilla Minera”.
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4.4.2.2 Consolidacion final de lainformacién geogréfica

A partir de los lineamientos cartograficos, los requerimientos y reiteraciones por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las sesiones de trabajo conjunto y
retroalimentacién con las autoridades ambientales, la ejecucién de los flujos de trabajo
espacial y atributivo y la compilacion de la informacion allegada por las autoridades
ambientales realizado desde el mes de marzo de 2024, se programaron tres sesiones de
trabajo con los profesionales de las demas areas técnicas del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible encargados del producto correspondiente a la Orden 3, numeral 1.1.2
de la sentencia relacionado con las areas NO SINAP, esto con el objetivo de estandarizar
una unica estructura de GDB que almacenara las capas con una estructura definida de
campos minimos que permitieran a esta cartera dar respuesta a los requerimientos de la
Orden 3, numerales 1.1.1y 1.1.2 bajo el enfoque de interoperabilidad entre estos productos
geograficos.

Para tal fin, se establecié un espacio de articulacion con los profesionales encargados de
la gestién de informacién geogréfica de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemas-DBBSE, Direcciébn de Gestion Integral del Recurso Hidrico- DGIRH, y
Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana- DAASU, bajo la coordinacion del
Viceministerio de Politicas y Normalizacion Ambiental del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible denominado “Mesa SIG Ventanilla Minera” con el fin operativizar la
mencionada estandarizacion los productos cartograficos contemplados en la respectiva
orden.

Atendiendo a dichos espacios, el 18 de marzo del 2024 se realiz6 la primera mesa de
trabajo; en el marco de la discusion técnica se definié una estructura estandarizada para
consolidar la informacion geogréfica, acompafada de la definicion de un diccionario de
datos que serviria de apoyo para que toda la informacién cartografica se pudiera disponer
de manera consolidada en un Geovisor web desarrollado por la Oficina de Tecnologias de
la Informacion y las comunicaciones - OTIC del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con la finalidad de compartir la informaciéon con los usuarios externos a la
entidad, entre ellos el sector minas.

Asi, la estructura de la GDB compilada para la Orden 3, numeral 1.1.1, que se encuentra
armonizada en cuanto a la estructura atributiva de las capas geograficas con respecto al
producto correspondiente a la Orden 3, en el numeral 1.1.2, como se observa en la Figura
16gura 16, recordando que, segun lo mencionado con anterioridad, las capas geograficas
almacenadas guardan relacion con las tres categorias tematicas definidas para dar
respuesta a los requerimientos Orden 3, numeral 1.1.1 (ver anexo 9).

Figura 16. Estructura de la GDB compilada para la Orden 3, numeral 1.1.1.
4 [ GDE Compilada_111_112.gdb
4 5 Orden_111_SINAP
[E) SINAP_ExcluibleMineria
[E] sINAP_MoExcluibleMineria_ConPlanManejo
Bl sINAP_MoExcluibleMineria_SinPlanManejo

[E] sINAP_ReservaMaturalSociedadCivi

© § ©

F-E-SIG-4: V5 02-08-2024

icontec icontec .
I : Pagina 59 | 152

I1SO 9001 1SO 14001

5C-2000142 SA-2000143



MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Version: 5

Vigencia: 02-08-2024

DOCUMENTO TECNICO ORDEN 3 NUMERAL1.1.1.

Proceso: Administracion del Sistema Integrado de Gestion

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Asimismo, la Tabla 7. Estructura atributiva de las capas consolidadas Orden 3, numeral

1.1.1. definida para cada una de las cuatro capas tematicas almacenadas en la GDB, asi:
Tabla 7. Estructura atributiva de las capas consolidadas Orden 3, numeral 1.1.1.

dNombre Tipo de Dominio Longitud Descripcién
el campo dato
OBJECTID Object ID Campo generadp automaticamente
con el ID del poligono
D VM Text 20 Id del area pr'otegida asignada por
- Parques Nacionales Naturales
Categoria del area protegida
CATEGORIA_VM Text 255 conforme lo establecido en el
decreto 2372 de 2010
NOMBRE_VM Text 255 Nombre del &rea protegida
Nombre de la zona de manejo a la
ZONIF_VM Text 500 que corresponde cada poligono
conforme el plan de manejo
REGUSOMIN V _ Campp que detalla regula,ci()n de
M - Text Regusomin 20 uso minero para cada pc_)llgono
segun su zona de manejo
Campo que detalla las
OBSERV_VM Text 255 observaciones generales del
poligono
Escala cartografica de referencia a
ESCALA VM Text 20 la que fue creada/digitalizada la
capa
FUENTE VM Text 20 Aqtoridad qmbiental que suministré
= la informacién geografica
FECHA CARGA Date Fegha en la que fue congqlidado el
- poligono en la capa temética
Direccion técnica del Ministerio de
RESPONSABLE Text Responsabl 255 Ambiente y Desarrollp Sosteniple
e encargada de consolidar el poligono

en la capa temética

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

De igual forma, en la tabla a continuacion se presentan los dominios para los campos que
senalados en la fila “Dominio” de la tabla anterior.

Tabla 8. Dominios de las capas consolidadas Orden 3, numeral 1.1.1.

Nombre del campo

Dominio

Regusomin

Permitido
Prohibido
Restringido
Por definir

Responsable

PO TR0 T

DOAT
DBBSE
DGIRH
DAASU
DCCGR
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Nombre del campo

Dominio

f.

DAMCRA

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).
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5 Resultados
5.1 Diagnostico de la Informacién dispuesta en el portal RUNAP

A continuacion, se presenta el diagnostico general la informacion sobre las areas protegidas
del pais, dispuesta en el portal del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP
con corte al 15 de agosto de 2024.

5.1.1 Areas protegidas registradas en Colombia

Conforme lo establecido en el articulo 10 del decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2.2.1.2.1 del decreto 1076 de 2015, el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP
esta integrado por dos tipos de areas; las areas protegidas publicas y las areas protegidas
privadas. A continuacion, se detalla cada uno, recordando que el Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas — RUNAP es la herramienta administrada por Parques Nacionales
Naturales de Colombia que fue creada a partir del Decreto 2372 de 2010 (y atendiendo a lo
establecido en el Decreto 3572 de 2011) para que todas las Autoridades Ambientales
inscriban y registren las areas protegidas de su jurisdiccidn, con el objetivo de que Colombia
cuente con un Unico consolidado oficial a nivel nacional de todas las &reas que conforman
el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Para el caso del presente andlisis es relevante destacar que la informacion registrada en el
RUNAP atiende a un proceso estadistico certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE; entidad rectora del Sistema Estadistico Nacional (SEN) y
autoridad nacional en materia de regulacidn estadistica segun las disposiciones
establecidas en la Ley 2335 de 2023 (DANE, 2024). El mencionado proceso corresponde
a la operacion estadistica denominada “Areas Protegidas integrantes del SINAP Inscritas
en el RUNAP” que, tal como se indico antes, provee la informacion con el fin de contar con
un consolidado nacional de las areas que conforman el Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SINAP. A la vez que permite conocer en términos cuantitativos y cualitativos,
cuantas son, la superficie que cubren y su localizacién, entre otras.

De esta forma, el RUNAP es el la herramienta oficial de consulta a nivel nacional, ya que
alli se encuentra la informacién ingresada por las autoridades ambientales sobre las areas
protegidas en su jurisdiccion, las cuales se encuentran soportadas en los respectivos actos
administrativos de declaratoria, homologacion, recategorizacion, o sustraccion (si aplica)
para el caso de las areas protegidas publicas y, asi como el respectivo registro para el caso
de las areas protegidas privadas (Reservas Naturales de la Sociedad Civil).

5.1.1.1 Areas protegidas publicas

Las areas protegidas publicas corresponden a las areas declaradas por entidades de
caracter publico, ya sea de orden nacional o regional. Como se indic6 antes, en Colombia
las &reas protegidas del orden nacional son declaradas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, mientras que la declaratoria de las areas protegidas del orden
regional es competencia de las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, asi como de las autoridades ambientales urbanas.
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De acuerdo con la informacion dispuesta al 15 de agosto de 2024 en el portal del Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, Colombia conté con un total de 1714 areas
protegidas registradas, que corresponden en extensiébn geogréfica de 50°314.929
hectareas, las cuales incluyen ecosistemas terrestres, marinos y costeros, donde destacan
las &reas protegidas publicas del orden nacional, pues ocupan un 91,27% de la extension
total, sequidas de las areas protegidas publicas del orden regional que ocupan el 8,18% y
finalmente las areas protegidas privadas correspondientes a las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil, con un 0,55% de la extension total de las areas protegidas del pais pero
gue a su vez son las que aportan la mayor cantidad de registros de las areas protegidas a
la fecha de corte, con un total de 1272 registros, tal como se observa a continuacién.

Tabla 9. Cantidad de areas protegidas por &mbito de gestion registradas en el RUNAP.

Ambito de gestion No areas % Extension (ha) %
protegidas
Areas publicas nacionales 122 7,12% 45.921.527,55 91,27%
Areas publicas regionales 320 18,67% 4.116.725,084 8,18%
Areas privadas 1272 74,21% 276.676,8173 0,55%
Total general 1714 100,00% 50.314.929,45 100,00%

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2024).

Dentro de las 122 areas protegidas publicas Nacionales, segun la cantidad de areas
protegidas registradas, la categoria que predomina son las Reservas Forestales
Protectoras Nacionales con un total de 56 registros y una superficie ocupada
correspondiente al 1,2% del total de la extension cubierta por las areas protegidas, seguida
de los Parques Nacionales Naturales con un total de 44 registros que ocupan el 28,21%.

En este mismo sentido, entre las categorias predominantes en funcién de su extension,
destacan los Distritos Nacionales de Manejo Integrado, asociados principalmente a
ecosistemas marinos y que cubren el 48,5% del total de la extension cubierta por las areas
protegidas. De igual modo, las Reservas naturales cubren una extension del 11,51% del
total de la superficie cubierta por las areas protegidas, seguido de los santuarios de fauna
y flora que cubren el 10,63%. De forma complementaria las categorias que cubren menor
superficie corresponden a Area Natural Unica, Santuario de Fauna, Santuario de Flora y
Via Parque, demostrando la singularidad de los atributos ambientales que protegen. La
tabla a continuacion presenta la clasificacion de las areas protegidas publicas del orden
nacional segun su categoria.

Tabla 10. Clasificacion de las areas publicas nacionales registradas en el RUNAP, por categoria de manejo.

Categoria Cantidad d_e areas % Extensién (ha) %
protegidas
Area Natural Unica 1 0,82% 1.053,44 0,002%
Distritos Nacionales de Manejo 5 4,10% 22.158.001,2 48.25%
Integrado
Parque Nacional Natural 44 36,07% | 12.954.172,72 | 28,21%
Reserva Natural 3 2,46% 5.285.825,718 11,51%
ﬁesgrvas Forestales Protectoras 56 45,90% 549.223.9483 1.20%
acionales
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Santuario de Fauna 1 0,82% 26.326,71 0,06%
Santuario de Faunay Flora 9 7,38% 4.879.942,39 10,63%
Santuario de Flora 2 1,64% 10.440,96 0,02%
Via Parque 1 0,82% 56.540,46 0,12%
Total general 122 100% 45.921.527,55 100%

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2024).

Ahora bien, con respecto al estado de los planes de manejo de las areas protegidas
nacionales, a partir de la informacion dispuesta en el RUNAP al 15 de agosto de 2024, se
encuentra que 66 de estas areas no cuentan con Plan de Manejo cargado a RUNAP, las
cuales corresponden al 55% del total de las areas protegidas publicas nacionales cuyo
detalle se presenta en la tabla a continuacién y que se distribuyen asi:

5 Distritos Nacionales de Manejo Integrado

3 Pargues Nacionales Naturales

3 Reservas Naturales

53 reservas Forestales Protectoras Nacionales
1 Santuario de Fauna

1 Santuario de Flora

Lo anterior es un panorama que necesariamente hace un llamado a priorizar la necesidad
de avanzar en la formulacién y adopcion de los planes de manejo por parte de las
autoridades ambientales administradoras de las areas protegidas, especialmente en casos
como las reservas forestales protectoras nacionales, ya que esta categoria representa el
45% de las areas protegidas nacionales y solo el 2% cuenta con instrumento de manejo
cargado a RUNAP, al igual que los planes de manejo de los Distritos Nacionales de Manejo
Integrado que a la fecha no cuentan con el respectivo instrumento, a la vez que es una de
las categorias que cubre mayor extension de la superficie total de las areas protegidas del
pais.

Tabla 11. Reporte de los planes de manejo cargados a RUNAP al 15/08/2024 para las areas protegidas
publicas nacionales.

Plan de manejo
; . Disponible en
Categoria de manejo RUNAP Total
No Si
Area Natural Unica 1 1
Distritos Nacionales de Manejo Integrado 5 5
Parque Nacional Natural 3 41 44
Reserva Natural 3 3
Reservas Forestales Protectoras Nacionales 53 3 56
Santuario de Fauna 1 1
Santuario de Fauna y Flora 9 9
Santuario de Flora 1 1 2
Via Parque 1 1
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Plan de manejo
Disponible en

Categoria de manejo RUNAP Total
No Si
Total general 66 56 122

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2024).

Con respecto a las areas protegidas publicas regionales, la mayor cantidad de registros
corresponden a la categoria de Distritos Regionales de Manejo Integrado con un 39,69%
del total de 320 &reas protegidas publicas del orden regional, seguido por las reservas
forestales protectoras que corresponden al 30,94%. Un escenario similar ocurre con la
extension geogréfica de estas areas, donde los Distritos Regionales de Manejo Integrado
cubren el 72,15% de la cabida superficiaria cubierta por estas areas publicas, seguidas por
los Parques Naturales Regionales que cubren el 18,3%, tal como se detalla en la tabla a

continuacion.

Tabla 12. Clasificacion de las areas publicas nacionales registradas en el RUNAP, por categoria de manejo.

Categoria No areas % Extensién (ha) %

Areas de Recreacion 12 3,75% 847,4 0,02%
Distritos de Conservacion de Suelos 22 6,88% 149.844,3 3,64%
Distritos Regionales de Manejo Integrado 127 39,69% 2.970.257,5 72,15%
Parques Naturales Regionales 60 18,75% 753.920,8 18,31%
Resgrvas Forestales Protectoras 99 30,94% 241.854.8 5.87%
Regionales

Total general 320 18,67% 4.116.725,08 8,18%

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2024).

En la figura a continuacién se observa la distribucidon espacial de las areas protegidas

publicas segun su categoria de manejo.

Figura 17. Mapa de las areas protegidas publicas registradas en el Registro Unico Nacional de Areas

Protegidas - RUNAP
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Por su parte, en cuanto a las autoridades ambientales encargadas de las 320 areas
protegidas de caracter regional registradas en el RUNAP al 20 de agosto de 2024, la figura
a continuacién muestra la distribucion comparativa por autoridad, en donde se evidencia
gue CORTOLIMA y CAR son las autoridades ambientales con mayor cantidad de areas
protegidas registradas, con un total de 33 y 31 &reas respectivamente, asi mismo CVC y
CORPOGUAVIO registran 25 &reas protegidas cada una.
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Figura 18 Numero de &reas protegidas registradas en el RUNAP por parte de las Autoridades Ambientales.
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2024).
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Finalmente, respecto a los planes de manejo de las areas protegidas publicas regionales,
se identificé que actualmente en RUNAP se tiene un registro de 175 areas protegidas con
planes de manejo cargado, las cuales corresponden al 54,6% de las areas protegidas
publicas regionales, cuyo mayor nimero de planes se concentra en la categoria de Distrito
Regional de Manejo Integrado, seguido por las Reservas Forestales Protectoras tal como

se aprecia en la tabla a continuacion.

Tabla 13. Reporte de los planes de manejo cargados a RUNAP al 12/08/2024 para las areas protegidas

publicas regionales.

Plan de manejo
3 . Disponible en
Categoria de manejo RUNAP

No Si Total

Areas de Recreacion 6 6 12

Distritos de Conservacion de Suelos 5 17 22
Distritos Regionales de Manejo Integrado 47 80 126
Parques Naturales Regionales 25 35 60

Reservas Forestales Protectoras Regionales 62 37 99
Total general 145 | 175 320
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2024).

5.1.1.2 Areas protegidas privadas

Conforme lo establecido en el articulo 10 del decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2.2.1.2.1 del decreto 1076 de 2015, las Reservas Naturales de la Sociedad Civil = RNSC
son las Unicas areas protegidas privadas que integran el Sistema Nacional de éareas
Protegidas — SINAP.

En este sentido, segun el articulo 17 del mencionado Decreto 2372/2010, las RNSC:

e Son parte y/o toda el area de un inmueble que conserve una muestra de un
ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de sustentabilidad en el uso
de los recursos naturales y que por la voluntad de su propietario se destina para su
uso sostenible, preservacién o restauracion con vocaciéon de largo plazo.

e Corresponde a la iniciativa del propietario del predio, de manera libre, voluntaria y
autébnoma, destinar la totalidad o parte de su inmueble como reserva natural de la
sociedad civil.

e Podran coexistir areas protegidas privadas, superpuestas con areas publicas,
cuando las primeras se sujeten al régimen juridico aplicable del area protegida
publica y sean compatibles con la zonificacién de manejo y con los lineamientos de
uso de esta.

A su vez, el articulo 18 del mismo decreto indica que:

e Los propietarios privados que deseen que los predios destinados como reserva
natural de la sociedad civil se incluyan como areas integrantes del SINAP, deberan
registrarlos ante la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNN). Asi
mismo, en ejercicio de la autonomia de la voluntad, podran solicitar la cancelacién
del registro para retirar el area del SINAP.

o El registro de estas areas protegidas se adelantara de conformidad con lo previsto
en el Decreto 1996 de 1999, o la horma que la modifique, derogue o sustituya.

A partir de lo anterior, es claro que, en primer lugar las RNSC son las Unicas areas
protegidas integrantes del SINAP que pueden coexistir superpuestas con las areas
protegidas publicas; la superposicién implica que las primeras se someten al régimen
juridico y de zonificacion de manejo de las segundas y, en segundo lugar, que el registro
de las RNSC es una decision libre y voluntaria por parte del propietario del predio quien, a
su vez, en ejercicio de su autonomia puede solicitar a PNN que su predio sea retirado del
registro, situacion que otorga a las RNSC una caracteristica distintiva de las demas areas
del SINAP y que dota al sistema de dinamismo en cuanto a la cantidad de areas que lo
conforman; evidencia de esta afirmacién es el cambio multitemporal que han presentado
las areas protegidas privadas en comparacion con las demas areas protegidas del SINAP,
tal como se muestra a continuacion.
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De esta forma, para el andlisis comparativo que se presenta en las figuras a continuacion,
se utilizé la informacion histérica de las areas protegidas reportadas semestralmente en el
portal el RUNAP, médulo de “Reportes historicos y calendario de difusion”, dispuesto en la
siguiente url:

https://sites.google.com/parquesnacionales.gov.co/calendariodifusionrunap/p%C3%Algin
a-principal

Tabla 14. Total de &reas protegidas registradas periodo 2022-11 a 2024-.

Fecha reporte Areasﬂ%rlti)é:gldas Area;rip\)/r;dtg?das Total
22/12/2022 429 1123 1552
23/06/2023 431 1204 1635
22/12/2023 435 1251 1686
24/06/2024 440 1270 1710

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2024).
Figura 19. Comparacién multitemporal areas protegidas registradas en RUNAP.

Comparacion multitemporal areas SINAP
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@ Areas protegidas publicas @ Areas protegidas privadas

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2024).

Como se observa en la figura anterior, con respecto al total de areas protegidas registradas
para el periodo trascurrido entre el 22 de diciembre de 2022 y el 24 de junio de 2024, se
present6 un incremento de 158 registros, de los cuales 147 (93,04%) corresponden a areas
protegidas privadas, mientras que las 11 areas restantes (6,96%) corresponden a areas
publicas, mostrando que la dinamica de cambio en las areas protegidas registradas
obedece mayormente al registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Finalmente, como parte del diagnostico realizado para la construccion del presente
documento, a continuacién se presenta el mapa de la distribucién espacial de las RNSC; la
informacion fue consultada en el portal RUNAP con corte al 15 de agosto de 2024, fecha
para la cual se cont6 con un total de 1714 areas protegidas registradas de las cuales, 442
registros corresponden a areas protegidas publicas equivalentes al 25,9% del total de areas
protegidas SINAP del pais, mientras que los 1272 registros restantes corresponden a areas
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protegidas privadas las cuales equivalen al 74,21%, escenario que resalta la relevancia de
las Reservas Naturales de la Sociedad Civil en la contabilidad de las areas protegidas de
la nacién y en la proteccion de la biodiversidad, en especial en las escalas locales.

Debido al tamafio de las areas protegidas privadas (extensiones de terreno
correspondientes a predios privados) para facilitar su identificacion visual, en el mapa a
continuacion se resaltan las RNSC con una linea de contorno gruesa en color azul.

Figura 20. Reservas Naturales de la Sociedad Civil con respecto a las demas areas del SINAP; la informacion
fue consultada en el portal RUNAP con corte al 15/08/2024.
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2024).
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5.1.2 Estado de los planes de manejo segun informacion RUNAP

De acuerdo con la informacién dispuesta en el portal RUNAP a 15 de agosto de 2024, del
total de 1714 &reas protegidas registradas para esa fecha, 231 contaron con plan de manejo
cargado al portal, siendo los Distritos Regionales de Manejo Integrado la categoria con
mayor numero de Planes dispuestos en RUNAP, seguido por los Parques Nacionales
Naturales y las Reservas Forestales Protectoras Regionales, tal como se detalla en la tabla
a continuacion.

Al respecto es preciso recordar que, si bien el 86,52% de las areas protegidas registradas
no cuentan con plan de manejo disponible en el portal RUNAP, 1272 registros corresponden
a areas protegidas privadas de las cuales, a 15 de agosto de 2024, ninguna RNSC cont6
con instrumento de manejo cargado, de tal forma que el panorama de la disponibilidad de
los planes de manejo para las areas protegidas publicas, tal como se detall6 antes en los
apartados de areas protegidas publicas nacionales y regionales, indica que para las 442
areas protegidas publicas la proporcién de la disponibilidad de instrumentos de manejo es
aproximadamente 50/50, esto es, 211 areas protegidas publicas sin plan de manejo
cargado y, de forma complementaria, 231 areas protegidas con el instrumento disponible
en RUNAP.

Tabla 15. Detalle planes de manejo cargados a RUNAP por categoria.

Categoria Planes de manejo
cargados a RUNAP
Area Natural Unica 1
Areas de Recreacion 6
Distritos de Conservacion de Suelos 17
Distritos Regionales de Manejo Integrado 80
Parque Nacional Natural 41
Parques Naturales Regionales 35
Reservas Forestales Protectoras Nacionales 3
Reservas Forestales Protectoras Regionales 37
Santuario de Fauna y Flora 9
Santuario de Flora 1
Via Parque 1
Total 231

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2024).

5.1.3 Estado actual de las areas protegidas respecto al desarrollo de la actividad
minera

Tal como se indicé antes, el desarrollo de actividades mineras dentro de las areas
protegidas pertenecientes al SINAP obedece a la categoria de area a la que corresponden.
En la tabla a continuacion se muestran las categorias de las areas protegidas del SINAP
en funcién de la normativa o instrumento que regula el uso minero en su interior; en color
rosado las areas excluibles de mineria segun el codigo de minas, en color amarillo las areas
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que regulan el desarrollo de la mineria segun el instrumento de manejo, entre las que se
encuentran las RSNC (color lila).

Tabla 16. Categorias SINAP en funcion de regulacién del uso minero

Categoria SINAP n?iigel;:)az:ll?oeggg)ll\l/lsig) Cantidad

Area Natural Unica Excluible Art.34 1
Areas de Recreacion Plan De Manejo 12
Distritos de Conservacion de Suelos Plan De Manejo 22
Distritos Nacionales de Manejo Integrado Plan De Manejo 5
Distritos Regionales de Manejo Integrado Plan De Manejo 127
Parque Nacional Natural Excluible Art.34 44
Parques Naturales Regionales Excluible Art.34 60
Reserva Natural Excluible Art.34 3
Reserva Natural de la Sociedad Civil Plan De Manejo RNSC 1272
Reservas Forestales Protectoras Nacionales Excluible Art.34 56
Reservas Forestales Protectoras Regionales Excluible Art.34 99
Santuario de Fauna Excluible Art.34 1
Santuario de Fauna y Flora Excluible Art.34 9
Santuario de Flora Excluible Art.34 2
Via Parque Excluible Art.34 1

Total general al 15/082024 1714

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2024).

Conforme el atributo denominado RegUsoMin se muestran en color rosado aquellas areas
protegidas que se encuentran dentro de las denominadas “areas excluibles por el articulo
34 del cédigo de minas Ley 685 de 2001, entendiendo excluible como prohibido, y
corresponde a aquellas areas protegidas cuya categoria hace parte del Sistema de Parques
Nacionales definidas por el articulo 329 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto 2811/1974, y aquellas areas
nacionales y regionales definidas en articulo 10 del decreto 2372 de 2010, donde se
establece que son areas no compatibles con la actividad minera, estas son, Las Reservas
Forestales Protectoras (nacionales y regionales), y los Parques Naturales regional — PNR.

Asi mismo, se identifican en amarillo las que corresponden las 4 categorias no excluibles
de mineria por articulo 34, sobre las que la sentencia de ventanilla minera ordena revisar la
compatibilidad de esta actividad en funcion de lo establecido en la zonificacion del plan de
manejo y que corresponden a: los Distritos Regionales de Manejo Integrado - DRMI, los
Distritos Nacionales de Manejo Integrado - DNMI, los Distritos de Conservacion de Suelos
-DCS vy las Areas de Recreacion — AR. Se muestra ademas la categoria de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil - RNSC la cuales no se consideran excluibles de mineria
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Por lo tanto, y haciendo énfasis en las 166 areas protegidas excluibles de la actividad
minera a saber: Areas de Recreacion, Distritos de Conservacion de Suelos y Distritos
Nacionales y Regionales de Manejo Integrado, se identifica que, al 15 de agosto de 2024,
103 cuentan con el respectivo instrumento de manejo cargado a RUNAP y que segun lo
descrito en el apartado metodolégico, para el presente analisis corresponden a las areas
consideradas como “prioridad 1”. La espacializacion de estas areas se muestra en la figura
Figura 21, partiendo de todas las categorias del RUNAP.

Figura 21. Areas protegidas en funcién de regulacién de uso minero.

INSTRUMENTO PLANEACION TOTAL
No 63
REGUSOMIN CATEGORIA DE MANEJO TOTAL si 103
~/EXCLUIBLE ART. 34 Area Natural Unica 1 TOTAL GENERAL 166
Parque Nacional Natural 44
Parques Naturales Regionales 60
Reserva Natural 3 e
Reservas Forestales Protectoras Nacionales 56
Reservas Forestales Protectoras Regionales 99 8
Santuario de Fauna 1 [resens
Santuario de Fauna y Flora )
Santuario de Flora 2 i 4 Varacato =
Via Parque 1 o~ ot g Vel
Total EXCLUIBLE ART. 34 276
=/PLAN DE MANEJO Areas de Recreacion 12 g
Distritos de Conservacion de Suelos 22/ | S
Distritos Nacionales de Manejo Integrado 5 Soaargs VENEZUE
Distritos Regionales de Manejo Integrado 127 s
Total PLAN DE MANEJO 166
-/PLAN DEMANEJORNSC  Reserva Natural de la Sociedad Civil 1272 -«
Total PLAN DE MANEJO RNSC 1272 T
TOTAL GENERAL 1714
SOLOMBIA
CATEGORIA DE MANEJO INSTRUMENTO PLANEACION ~ TOTAL
- Areas de Recreacion No 6
si 6
-/ Distritos de Conservacion de Suelos No H oa
si 17
- Distritos Nacionales de Manejo Integrado No 5 . £cuABoR
= Distritos Regionales de Manejo Integrado No a7 EXCLUSION MINERA nad
si 80 4
TOTAL GENERAL 166 Cue

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2024).

Asi, a partir de la informacion dispuesta en RUNAP y los anexos cartograficos remitidos por
las autoridades ambientales administradoras de las areas protegidas prioridad 1 (areas
protegidas no excluibles con plan de manejo dispuesto en el portal RUNAP), se revisaron
y/o ajustaron las zonificaciones de manejo de las 103 areas protegidas, siguiendo el flujo
de trabajo descrito en el apartado metodol6gico de este mismo documento y cuyos
resultados se presentan a continuacion.

5.2 Reguerimiento, compilacién y analisis preliminar de datos
5.2.1 Requerimiento y compilacion de lainformacion
A continuacion, se presenta un diagrama resumido del flujo de trabajo llevado a cabo para

el requerimiento y compilacion de la informacién en cumplimiento de la Orden 3 # 1.1.1,
seguido de la explicacion de cada uno de los pasos.
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Figura 22. Diagrama del flujo de trabajo requerimiento y compilacion informacion cumplimiento numeral 1.1.1

Solicitud informadion

Autoridades ambientales Socializacién Recepcion de informadién,

(Febrero 2023 y resteraciones tad ravision (marzo a mayo) y
abril, mayo, septie a v octubre) resultados y ey serfrcdhe i A5
abril, mayo, septiembre y octubre abcervatiowes S tulleras mesas de trabajo virtuales

por SIRAP (santiembre 2023) (Junio y julio 2024

X
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por SIRAP + validaciones definicion de cortes de y
cartograficas videos explicativos (Noviembre
2023)

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023).

A partir del instrumento de recoleccion disefiado y habiendo definido los lineamientos
cartograficos, se requirio el diligenciamiento de la informacién a través comunicacion oficial
de Minambiente oficio con radicado No. 31032023E2002820 del 9 de febrero de 2023,
dirigido a 33 Autoridades Ambientales Regionales (Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible) y a 7 Autoridades Ambientales Urbanas. La solicitud fue
reiterada mediante correos electrénicos remitidos los dias 18 de abril, 19 de mayo y 14 de
septiembre de 2023.

Posteriormente, y con corte al mes de octubre de 2023, de las 40 Autoridades Ambientales
requeridas, se cont6 con la respuesta de 36 de ellas donde en su momento las autoridades
pendientes en atender el requerimiento fueron: CORALINA, CODECHOCO, EPA
BARRANQUILLA VERDE y CARDIQUE.

En cuanto a la informacion cartografica, el primer ejercicio de compilacion de la informacion
conté con los aportes realizados por 9 Corporaciones Autbnomas que remitieron la
informacién de 52 areas protegidas, tal como se observa en la tabla a continuacion. Este
proceso consistid en la unificacion de cada area protegida con su respectiva envolvente del
RUNAP, utilizando el geoproceso “union”, mediante el cual se buscod evaluar la
correspondencia geométrica de las dos fuentes de informacion y, a su vez, identificar las
zonas correspondientes a excesos o defectos de las areas enviadas por las corporaciones,
en funcion del area registrada en RUNAP.
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Tabla 17. Autoridades Ambientales con informacion remitida a febrero de 2024.

Nombre de la Autoridad _Anexo cartogréf[co L
Ambiental remitido con la zon|f|caC|on
de Areas Protegidas
1 |CAR 10
2 |CARDER 13
3 | CDMB
4 | CORANTIOQUIA 7
5 |CORNARE 12
6 |CORPOGUAVIO 1
7 | CORPONOR 2
8 |CRA 1
9 |CVC 1
Total 52

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Conforme a este requerimiento y recepcion de informacion, en el mes de septiembre de
2023 se realiz6 un primer corte de datos y el balance general de respuestas, a fin de tabular
y analizar la informacion en armonia con lo solicitado por la Sentencia en su numeral 1.1.1
de la Orden 3, conforme el estado de regulacion de la mineria en las areas protegidas. Para
ello, se definieron como universo de analisis el ambito geogréfico de la regionalizacién de
las areas protegidas correspondiente los subsistemas SIRAP, a saber: Caribe, Pacifico,
Andes Occidentales, Andes Nororientales, Orinoquia y Amazonia, a nivel de las Autoridades
Ambientales Regionales.

Al respecto es relevante indicar que, producto de la revision y el analisis de la revision
correspondiente, se encontraron algunas inconsistencias, que sirvieron como insumo y
motivaron el desarrollo de las cinco mesas de trabajo/talleres que se llevaron a cabo de
manera virtual entre el 18 y 22 de septiembre de 2023 con participacion de 36 autoridades
ambientales; conforme a la programacion remitida previamente a las autoridades
ambientales que participarian. En estos espacios se socializaron los resultados de la
primera revision en funcién de lo reportado por cada Autoridad ambiental tanto para el
instrumento de recoleccién, como para los anexos cartograficos remitidos a este Ministerio
(ver anexo 3).

Por otra parte, se identificaron las inquietudes y comentarios planteados por las autoridades
ambientales asistentes a los mencionados talleres, que permitieron fortalecer el proceso de
envio y recepcion de la informacion, atender las inquietudes y subsanar las dudas respecto
a los ajustes identificados a realizar, entre ellos aquellos lo referentes a los compartidos en
la retroalimentacion recibida, el alcance y las fechas de atencion de los siguientes
requerimientos de informacién. Por ultimo, se estableci6 el alcance de la informacion y los
ajustes a nivel técnico de la misma que deberia atender cada Autoridad Ambiental para
facilitar y mejorar el intercambio de informacién con el Ministerio.
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Posterior a ello, en el mes de noviembre de 2023, se remitid un oficio a cada una de las 40
autoridades ambientales, donde se les indicaron las observaciones y solicitudes de ajuste
de la informacion, la definicion de los cortes de actualizacion y los plazos para el envio del
instrumento de recoleccién ajustado conforme a los requerimientos y los detalles solicitados
también a nivel cartogréfico, tal como se indica a continuacion:

e Primer corte: informacién actualizada a 31 de diciembre de 2023y plazo para remitir
a mas tardar el 28 de febrero de 2024.

¢ Segundo corte: informacién actualizada a 30 de junio de 2024 y plazo para remitir a
mas tardar el 31 de julio de 2024.

De igual forma, en aras de facilitar el diligenciamiento de la matriz, junto con el oficio
remitido, se compartio un video explicativo para el diligenciamiento, revisién y complemento
de la informacién requerida a nivel de instrumento de recoleccion y a nivel cartografico. Los
mencionados videos explicativos se compartieron mediante el siguiente enlace a drive, con
acceso libre para consulta y descarga por parte de cualquier usuario.

https://drive.google.com/drive/folders/1n4C096mRb40BZQPt0I0a0DT7stbOBOHH?usp
=sharing

Para ampliar esta informacion se puede consultar el anexo 4.

Asimismo, se resalta que el requerimiento de la informacion cartografica se realizé
siguiendo los criterios descritos en el apartado metodoldgico, los cuales estan asociados
tanto al componente vectorial como al atributivo. En el siguiente capitulo se explican de
manera detallada los hallazgos producto del ejercicio de validacion de la consistencia
espacial en relacion con la informacién cargada en RUNAP, la consistencia topoldgica entre
los poligonos de la zonificacién de manejo de una misma area protegida, y la revision de la
consistencia atributiva.

Conforme a lo anterior, frente a la informacién recibida por parte de las autoridades
ambientales en el primer trimestre de 2024, se realizé la respectiva revision de acuerdo a
la incorporacién de los ajustes requeridos, la adopcién de lineamientos cartograficos y
actualizacion de los datos, donde se identificaron de manera reiterada algunas
inconsistencias en la informacion remitida donde, conforme a la fase final para el
cumplimiento del numeral de la sentencia en referencia, se disefié el cronograma de las 33
mesas de trabajo/talleres virtuales junto con las autoridades ambientales, organizados a
partir de las prioridades identificadas en cuanto a las tres categorias de analisis de
informacion (excluibles por articulo 34 del cédigo de minas - prioridad baja, no excluibles
con plan de manejo — prioridad alta y no excluibles sin plan de manejo - prioridad media),
asi como con las observaciones presentadas frente al reporte de informacién revisada
previamente.

En este sentido, en los meses de junio y julio del 2024, se desarrollaron un total de 33
espacios de trabajo virtual junto con las autoridades ambientales, en los cuales se
presentaron nuevamente las observaciones identificadas en cada uno de los reportes
recibidos, los lineamientos y la ruta de trabajo en materia de la informacién cartografica y
las fechas limite para atender el requerimiento final. Adicionalmente, se atendieron y
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resolvieron las dudas que surgieron alrededor del tema, dando claridad de los ajustes y/o
validaciones a realizar en cada caso concreto. Cabe resaltar, que estos espacios estuvieron
liderados por el equipo de la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema
Nacional Ambiental, donde, se contdé con la participacion de profesionales de la
subdireccion de Gestién y manejo de Areas Protegidas- SGMAP de Parques Nacionales
Naturales de Colombia — PNN y la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos — DBBSE del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con los compromisos derivados de dichos espacios, y a fin de mantener la
trazabilidad del proceso, se remitié un correo electrénico dirigido al equipo técnico de cada
autoridad ambiental que participé en los mencionados espacios, adjuntando ademas los
archivos anexos que se listan a continuacion, con el fin de que realizaran su revision y la
generacion de la respectiva respuesta por parte de cada una de las autoridades
ambientales segun cada caso en patrticular:

e Archivo 1: Tres archivos de las Memorias del espacio (Acta de la sesion de
trabajo, presentacion y listado de asistencia)

e Archivo 2: Instrumento de recoleccién de informacion- Matriz Excel

¢ Archivo 3: Modelo de base de datos geografica

e Archivo 4: Comunicacion con instrucciones

Para mas informacion respecto a estos talleres, ver anexo 6.

Finalmente, en el mes de agosto se realizé una reiteracion del requerimiento dirigida a las
autoridades que no remitieron respuesta aclarando que el corte de la informacion para la
construcciéon del presente documento seria el 15 de agosto del 2024, de tal forma que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible procesaria la informacion hasta septiembre
de 2024, culminando con la construccion del presente documento.

Asi las cosas, como balance general de la informaciéon, con datos agregado al 15 de agosto
de 2024 a partir de los balances parciales para las diferentes fechas de corte de 2023 y
2024, se contd con reporte de todas las autoridades ambientales a las que se les requirié
informacién. Cabe precisar que de conformidad con las dos fechas de corte de informacién
establecidos para 2024, se presenté la ausencia de respuesta de reporte por parte de las
siguientes autoridades ambientales:

e Primer corte con informacion actualizada a 31 de diciembre de 2023 y remitida en
febrero de 2024: las autoridades ambientales que no remitieron respuesta del
componente tematico fueron CORALINA, CRA, CORPOCESAR, CORPOGUAJIRA,
CORPAMAG, CRC, CODECHOCO, CAS, CAM y CORPORINOQUIA.

e Segundo corte con informacion actualizada a 30 de junio de 2024 y remitida en julio
de 2024: las autoridades ambientales que no remitieron respuesta del componente
tematico fueron CRA, CORPOMOJANA, CARDIQUE, CORANTIOQUIA y CAR.

Del mismo modo, para la compilacién de esta informacion, se dispuso de un espacio online
OneDrive propiedad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en donde se
cargaron y archivaron las respuestas las respectivas autoridades agrupadas por region
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(autoridad ambiental/respuesta primer corte/ respuesta segundo corte) Adicionalmente,
cada respuesta fue archivada con el soporte/ correo de remision de la autoridad ambiental
y se llevé el control de estas en un tablero de control (archivo Excel). (Ver anexo 7)

Ahora bien, durante la segunda fase de compilacién de la informacién cartogréafica, se
realizd un ejercicio previo con las Corporaciones Auténomas, en el que se les explico y
compartio el flujo de trabajo adelantado y como compromiso, se remitio la geodatabase -
GDB estructurada en la compilacion con el fin de que fuera validada, o en su defecto, se
generaran las correcciones identificadas en el ejercicio de validacion. Asi mismo, para que
aquellas autoridades ambientales que no remitieron informacién a la fecha pudieran realizar
la entrega bajo este formato. La recepcién de esta informacion fue acordada para el 31 de
julio de 2024, y conforme a esta fecha las corporaciones que realizaron la respectiva
retroalimentacion fueron las siguientes:

Tabla 18. Autoridades Ambientales con informacion remitida a julio de 2024.

Nombre de la Autoridad No Areas
Ambiental Protegidas

1 AMVA 1
2 CAM 2
3 CORMACARENA 3
4 CORPAMAG 1
5 CORPOBOYACA 1
6 CORPOCHIVOR 7
7 CORPOGUAIJIRA 7
8 CORPORINOQUIA 4
9 CORPOURABA 3
10 CORTOLIMA 1
11 CRQ 3
12 cvC 14
13 CVSs 4

Total 51

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Para efectos de avanzar de forma paralela en la construccién del presente documento en
los términos establecidos por la Sentencia, se tomé la informacion disponible reportada
(instrumento) por cada autoridad en los diferentes reportes realizados durante 2023 y 2024
y tomando como fecha de corte final, el 15 de agosto de 2024 segun lo indicado en el
apartado metodoldgico.
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5.2.2 Andlisis preliminar
5.2.2.1 Agregado a nivel nacional

En cuanto al componente tematico, es necesario destacar que, conforme a la informacion
recibida en el afio 2023, se adelanté la respectiva revision y andlisis preliminar de la misma.
Esto dio como resultado un primer panorama tanto agregado a nivel nacional como
detallado a nivel de cada uno de los Sistemas Regionales de Areas Protegidas - SIRAP en
relacion con el estado de formulacion y adopcion de planes de manejo de las areas
protegidas declaradas a la fecha, su estado de cargue en la plataforma RUNAP, su fecha
de actualizacion, regulacion minera definida en su zonificacion, y otra informacion
complementaria, como expediciones y tramites de actividad minera en estas areas
declaradas, y casos de ausencia de plan de manejo y la existencia de lineamientos de
manejo y gestion de esta actividad al interior de las areas protegidas. A continuacion, se
presenta en andlisis preliminar a nivel nacional y con posterioridad, los datos detallados
para cada uno de los SIRAP (Ver anexo 3).

La figura a continuacion ilustra el panorama general de la informacién con base en las
respuestas en mencion para las areas reportadas por las autoridades ambientales
correspondientes a un total de 289 areas protegidas publicas regionales, clasificadas en
dos grupos en funcién del estado de su plan de manejo.

Figura.23 Analisis preliminar componente tematico a nivel nacional.
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023).

© § ©

F-E-SIG-4: V5 02-08-2024

icontec icontec A
I ' Pagina 79 | 152

I1SO 9001 1SO 14001

5C-2000142 SA-2000143



MINISTERIO DE AMBIENTE Y DOCUMENTO TECNICO ORDEN 3 NUMERAL1.1.1.

DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Administracion del Sistema Integrado de Gestion

Version: 5 Vigencia: 02-08-2024 Cddigo: F-E-SIG-41

5.2.2.1.1 Areas protegidas con plan de manejo adoptado

De este primer grupo, se identific6 un total de 190 areas protegidas con plan de manejo
adoptado (66%), de los cuales 85 estan actualizados, 71 sin actualizar, 27 en proceso de
actualizacién y 7 no presentaron informacién en la matriz. Ademas, se indica que 129 de
estos planes, se encuentran debidamente cargados en el RUNAP, 31 no estan cargados y
30 no proporcionan informacion al respecto.

Respecto a estas 190 &reas que, a partir de la informacion reportada por las autoridades
ambientales contarian con plan de manejo y, por ende, con la respectiva zonificacion, se
encontrd el siguiente balance por categoria de proteccidon en relacion con la regulacion
minera:

e 41 Parques Naturales Regionales: En las zonas de preservacion y restauracion de
3 areas se encontré reportes con mineria restringida y permitida.

e 33 Reservas Forestales Protectoras Regionales: En las zonas de preservacion y
restauracion se encontré reportes con minera en un area restringida.

e 90 Distritos Regionales de Manejo Integrado: En las zonas de preservacion y
restauracion, se encontr6 la mineria restringida en 7 y 8 areas respectivamente. Asi
como en las subzonas de recreacion se encontré la minera restringida en 6 areas y
permitida en 2 areas y en la subzona de alta densidad de uso restringida y permitida
en un area.

e 15 Distritos Regionales de Conservaciéon de Suelos: Se presenté vacio de
informacion en todas las zonas de la zonificacion.

e 11 Areas de Recreacion: En las zonas de preservacion y restauracion se encontro
la minera permitida en un area, y en la subzona para la recreacién la mineria
restringida en una zona.

Cabe resaltar que, para las 190 areas, se presentaron vacios de informacién en las
diferentes zonas de la zonificacién, lo que dificulté realizar un diagndstico preciso de la
regulacion minera.

Con respecto a la informacion cartografica perteneciente al grupo de la categoria temética
Categoria tematica 2: areas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas NO
EXCLUIBLES de mineria segun lo establecido en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001
“codigo de minas”, que cuentan con plan de manejo formulado y cargado a RUNAP al 15
de agosto de 2024, esto teniendo en cuenta que su compatibilidad con el desarrollo de la
actividad minera DEPENDE DE LA ZONIFICACION DE MANEJO, se recibié un conjunto
de datos en formato vectorial que abarca las 103 &reas protegidas. Esto representa el
54,2% de las 190 areas que estan registradas con un plan de manejo adoptado, y el 67,8%
de las 129 areas que efectivamente tienen su plan de manejo cargado en el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas (RUNAP). Este porcentaje significativo indica un avance en
la recopilacion y formalizacion de la informacion sobre areas protegidas, lo cual es crucial
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para la gestion y monitoreo de estas zonas. Sin embargo, también resalta la necesidad de
continuar trabajando en la recopilacién de datos para las &reas restantes, con el fin de
garantizar que todas las zonas bajo proteccion cuenten con la informacion cartografica
sobre la zonificacion de manejo.

El andlisis preliminar de las 103 zonificaciones remitidas por las Autoridades Ambientales,
gue obedecieron a la informacion allegada en las diferentes fases del requerimiento, se
llevé a cabo de acuerdo con lo estipulado en la fase metodolégica. Este analisis se centrd
especialmente en los lineamientos cartogréaficos, asi como en las validaciones vectoriales
y atributivas, con el fin de asegurar la correspondencia entre de la informacion cartogréfica
dispuesta en RUNAP, y la zonificacidon de manejo aportada por las autoridades ambientales.

A continuacion, se presentan de manera general los resultados obtenidos en cada una de
las validaciones realizadas. Este desglose incluye casos especificos que evidencian tanto
las fortalezas como las debilidades detectadas en las zonificaciones de manejo de las areas
protegidas. Los resultados reflejan la revision de la coherencia y la alineacién de los datos
con los estdndares establecidos, permitiendo identificar aquellas areas que requirieron
ajustes y/o correcciones. Adicionalmente, se discute, la relevancia de estas validaciones
para asegurar una adecuada gestiobn de la informacién espacial relacionada con la
zonificacién de manejo de las areas protegidas.

5.2.2.1.1.1 Consistencia espacial

A partir del analisis preliminar de las capas de zonificacién remitidas por las Autoridades
Ambientales respecto de su envolvente cargada en el RUNAP, se encontraron diferencias
significativas, relacionadas con la delimitacidn geografica, diferencias en la extension de las
areas protegidas, vacios en la cobertura de algunas zonas y errores en la definicion de las
categorias de uso. A continuacién, se indican los principales hallazgos.

e Diferencias de area: La superficie reportada en la zonificacibn ambiental presenta
diferencias significativas con respecto de la superficie registrada en la capa
envolvente obtenida del portal del RUNAP.

e Zonas por exceso: Se identificaron areas dentro de la zonificacion ambiental que
exceden los limites establecidos en la capa envolvente descargada del portal del
RUNAP.

e Zonas por defecto: Se identificaron areas representadas en la capa envolvente
descargada del portal del RUNAP que no son cubiertas a completitud por la capa de
zonificaciébn ambiental.

e Desplazamientos por errores de proyeccion y sistemas de referencia de
coordenadas: Pese a que la forma de la capa de zonificacion concuerda con la capa
envolvente del RUNAP, se evidencia desplazamiento entre las dos capas debido a
la definicion de proyeccién o a la transformacion de una proyeccion cartogréfica a
otra.

¢ Deformaciones: Pese a que la capa de zonificacion preserva las distancias y la forma
en ciertos puntos de la capa envolvente del RUNAP, esta concordancia no se
mantiene precisa a lo largo de la envolvente, y la distorsiéon de caracteristicas, como
la forma o el area, se hace evidente.
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5.2.2.1.1.2 Coherencia Tematica

En el andlisis realizado, se identificaron zonas con categorias de uso definidas por las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y Autoridades
Ambientales Urbanas, que no estan acordes a lo establecido en el Decreto 2372 de 2010,
el cual contiene las directrices para la zonificacion de manejo de las areas protegidas en
Colombia. Esta situacion genera heterogeneidad en la denominacion de las zonas de
manejo dificultando las labores de andlisis. Gran parte del conjunto de datos mostro
denominaciones disimiles para cada zona de manejo, las cuales varian entre autoridades
ambientales. Si bien parte de los planes de manejo vigentes que contiene las respectivas
zonificaciones de manejo fueron adoptados antes de la expedicién del Decreto 2372/2010,
la mayor parte de los datos disimiles corresponden a planes de manejo adoptados después
de la expedicién del mencionado acto administrativo, siendo los principales hallazgos, los
siguientes:

e Zonas no definidas por el Decreto 2372: Se identificaron areas que han sido definidas
por las autoridades ambientales que no estan incluidas en las zonas establecidas en
el Decreto 2372 de 2010.

e Zonas no subcategorizadas: Se identificaron zonas que, aunque estan contempladas
en el Decreto 2372, carecen de la subcategoria correspondiente. Esta omision
dificulta la identificacion completa de la categoria y su categoria bajo la cual se
encuentran estas areas dificultando ademas la identificacion adecuada de su
compatibilidad con el desarrollo de las actividades mineras.

e Poligonos sin definicion de categoria: Se encontraron poligonos que no presentan
informacion en su componente atributivo, dificultando la definicion de una categoria
especifica para estas areas.

5.2.2.1.1.3 Consistencia Topolb6gica

Se encontraron imprecisiones topoldgicas (errores topoldgicos) tanto entre poligonos de la
zonificacibn de manejo de una misma &rea protegida, como entre poligonos de
zonificaciones de manejo de distintas areas protegidas colindantes de una misma o de
diferente jurisdiccion de autoridad ambiental. Estos errores topolégicos se manifestaron en
forma de vacios (gaps) y superposiciones (overlaps) en las capas cartogréficas vectoriales,
lo que indica inconsistencias en la delimitaciéon y representacion espacial de las areas
protegidas. Los gaps sugieren que hay areas que no estan adecuadamente cubiertas por
la informacién vectorial de la zonificacibn de manejo, lo que puede llevar a la falta de
categorizacion de uso. Por otro lado, los overlaps reflejan situaciones en las que mdltiples
categorias de uso o proteccidn se solapan en una misma porcion de terreno, generando
ambigiiedad sobre las regulaciones aplicables. Las imprecisiones topolégicas se resumen
a continuacion.

e Superposiciones entre poligonos de la zonificacion de manejo de una misma area
protegida: Se identificaron superposiciones entre poligonos de la misma zonificacion,
lo que indica que algunas &reas diferentes con categorias definidas se intersecan o
solapan de manera incorrecta.

e Vacios entre poligonos de la misma zonificacion: Se encontraron discontinuidades
en la superficie cartografica entre poligonos contiguos de la zonificacion de manejo
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de una misma area protegida, lo que indica que existen areas de la envolvente del
RUNAP, no cubiertas que deberian estar incluidas en la delimitacion de la capa de
zonificacion enviada por las corporaciones. Estos vacios representan una falta de
continuidad en la zonificacién y generan un vacio de informacién en la definicion de
las categorias de uso.

e Superposiciones entre poligonos de diferentes zonificaciones: Se identificaron
superposiciones entre poligonos de las zonificaciones de manejo de distintas areas
protegidas, bien sean en una misma jurisdiccion, o en diferentes jurisdicciones de
autoridades ambientales colindantes, lo que sugiere que ciertas areas estan
clasificadas bajo mas de una categoria de uso o administracién e incluso que,
exclusivamente desde el punto de vista cartografico espacial, una misma porcién de
terreno pertenezca a diferentes areas protegidas.

La figura a continuacion resume de manera visual los principales hallazgos producto del
andlisis preliminar del componente cartografico espacial a partir de la informacion
geografica remitida por las autoridades ambientales, agregada al 15 de agosto de 2024.

Figura.24 Andlisis preliminar componente cartogréafico a nivel Nacional

1. Diferencias de area

2. Zonas por exceso

3. Zonas por defecto

4. Desplazamientos por errores de proyeccion
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Coherencia Tematica 2. Zonas no subcategorizadas
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

5.2.2.1.2 Areas protegidas sin plan de manejo dispuesto en RUNAP

De forma complementaria, del total de 289 areas protegidas analizadas, son 99 las areas
que reportaron no contar con el respectivo instrumento de manejo (34,25%), de las cuales
Unicamente para 23 de ellas indicaron que su plan se encuentra en formulacion, del
restante, indicaron que 49 no cuentan con el instrumento ni con lineamientos generales que
orienten la gestion y manejo de estas areas y el desarrollo de la actividad minera, y del
restante, 8 si cuentan con estos lineamientos y 15 no presentaron informacion al respecto.

Para cada andlisis preliminar de la informacion reportada, se encontraron inconsistencias
tales como la habilitacion del desarrollo de la actividad minera en categorias SINAP
excluibles de mineria como lo son los parques naturales regionales y reservas forestales
regionales. También, de forma general se encontr6 vacios de informaciéon en cuanto a la
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regulacién minera en cada una de las zonas de la zonificacion de manejo, dificultando
establecer con certeza como dicha actividad se encuentra regulada (permitida, restringida
o prohibida).

Sin perjuicio de la informacion que se logré identificar con anterioridad, en este analisis
preliminar también se evidencié una serie de falencias e inconsistencias de la informacion
tales como:

¢ Vacios de informacién: en la mayoria de las Corporaciones, para el diligenciamiento
de datos, pese a indicar que se debia diligenciar todas las celdas con informacion o
respectiva o indicando que No aplica para su caso, se encontraron multiples vacios
de informacion que dificultaron realizar el diagnéstico con mayor precision.

¢ Inconsistencias de informacion: Si bien la matriz (instrumento de recoleccion) se
disefid para que se llevase un hilo conductor de los datos, en algunos casos se
encontraron inconsistencias tales como no tener plan de manejo, pero diligenciar
informacién de zonificacion o de fecha de actualizacién del plan, entre otros.

Dado lo anterior, se requirid la revision y ajuste por parte de las autoridades ambientales.
Es de aclarar que los andlisis que se presentan a continuacion para cada uno de los SIRAP
se realizaron tomando como ejemplo areas protegidas pertenecientes a las categorias
teméticas 1y 2, ya que, si bien la Categoria temética 1 se relaciona con areas en las que
esta completamente prohibida la mineria, sobre estas también se recibié informacion
cartografica de la zonificacion de manejo y, por lo tanto, se aplicaron las respectivas
validaciones técnicas. Asimismo, para ejemplificar la generalidad de los hallazgos
cartograficos en cada SIRAP, se eligié al azar un area protegida dentro de cada SIRAP, tal
como se desarrolla a continuacion.

5.2.2.2 SIRAP Caribe

Las autoridades ambientales que conforman el SIRAP Caribe son: CORPOGUAJIRA, CRA,
CSB, CARSUCRE, CVS, CORPOMOJANA, CORPOURABA, CORPAMAG, CARDIQUE,
CORPOCESAR, CORALINA EPA CARTEGENA Y EPA BARRANQUILLA VERDE vy
DADSA Santa Marta.

Para el balance de informacién que se presenta a continuacién, cabe indicar que no se
obtuvo respuesta de CARDIQUE, y que para el caso de las autoridades ambientales
urbanas (EPA CARTAGENA, EPA BARRANQUILLA VERDE Y DADSA) no cuentan con
areas protegidas de caracter regional en sus jurisdicciones.

De acuerdo con lo anterior, en jurisdiccion de SIRAP Caribe, se cont6 con el reporte de 37
areas protegidas de caracter regional con la siguiente discriminacion de datos:
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Figura 25. Analisis preliminar componente tematico SIRAP Caribe
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023).

De estas 37 areas, 27 reportaron contar con plan de manejo adoptado. De este primer grupo
de informacion se encontré que 10 planes estan actualizados, 13 sin actualizar, 3 en
proceso de actualizacion y 1 sin reporte de informacion. Referente al cargue de plan de
manejo en RUNAP, se encontré que Unicamente 22 de los 27 se encuentran cargados, 3
estan sin cargar y 2 no reportaron informacion.

Ahora bien, en cuanto al grupo de las 10 areas protegidas sin plan de manejo adoptado, se
encontré que 7 de estas no tiene lineamientos generales que orienten y regulen el desarrollo
de la mineria, 2 areas si cuentan con lineamientos mientras surten el proceso de
formulacién y adopcion del plan de manejo y 1 reporta que su plan se encuentra en
formulacion.

Para exponer el ejercicio y analisis sobre un area protegida perteneciente al Sistema
Regional de Areas Protegidas (SIRAP) del Caribe, se seleccioné como ejemplo la Reserva
Forestal Protectora Montes de Oca, un ecosistema de gran relevancia para la region. A
continuacién, se presentan los analisis cartograficos los cuales, para el analisis preliminar,
se realizaron en el software SIG libre Qgis en su version 3.34 “Pirzren”.

5.2.2.2.1 Consistencia espacial respecto de la informacién cargada en RUNAP

En el siguiente ejemplo se observar el resultado del flujo de trabajo del componente espacial
detallado en el apartado metodol6gico. Respecto a la consistencia espacial de la
informacion de zonificacion aportada por la autoridad ambiental, comparada con el limite
geografico del area protegida cargada en RUNAP, se muestra la diferencia en forma,
ubicacién y linderos entre la envolvente vectorial de la Reserva Forestal Protectora Regional
Montes de Oca dispuesta en el portal RUNAP (izquierda en color azul), respecto a la
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informacién geografica aportada por la corporacion autébnoma Regional que la administra -
CORPOGUAJIRA (derecha en color verde).

Figura 26. Validacion consistencia espacial RFPR Montes de Oca.

T

Cabida RUNAP Cabida shape
Ampliacién 2014 (12294,15 Ha) Zonificacion (8438,01 Ha)

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2023) y
Corporguajira (2023).

En cuanto a la diferencia en forma, ubicacion y linderos, se aprecia que la informacion
cargada en RUNAP coincide espacialmente con la capa aportada por la autoridad
ambiental, sin embargo, la primera cubre una mayor extension, lo que corresponde a una
diferencia en area de 3538.76 Ha. aproximadamente, esto teniendo en cuenta la
comparacion de areas que se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 19. Comparacion de areas RFPR Montes de Oca.

Afio Concepto Area (Ha.)
Declaratoria
2007 Acuerdo 017/2007 8494,15

consejo directivo
Adopcion plan de manejo
2010 acuerdo 001/2010 8487,43
consejo directivo
Ampliacion de area protegida

2014 acuerdo 022/2014 12294,15
consejo directivo

2023 Area SIG CTM12 Corpoguajira 8438,01
Area SIG CTM12

2023 RUNAP 11976,77

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2023).

Mediante el acuerdo 022 del 19 de diciembre de 2014, el consejo directivo de Corpoguajira
aprobo la ampliacion de la Reserva Forestal Protectora Montes de Oca en una superficie
aproximada de 3800 Ha, por tanto, a partir de esa fecha la reserva comprende un area de
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12294,15 has. No obstante, el area cartografica (SIG) de la capa vectorial remitida en 2023
por la corporacion cuenta con una cabida de 8438,01 Hectareas. A la vez, es necesario
mencionar que el area SIG de la capa cargada en RUNAP, es de 11976,77 has, valor que
es inferior en 317,38 has a la cabida indicada en el acuerdo de ampliacion del area
protegida.

Este ejemplo fue presentado en la mesa de trabajo virtual que se tuvo con las autoridades
ambientales del SIRAP Caribe, durante la cual el equipo técnico de la corporacién indico
gue la diferencia cartogréfica entre la capa de zonificacién remitida, respecto a la envolvente
cargada a RUNAP no es subsanable en el corto plazo, debido a que la mencionada
ampliacién se presentd con posterioridad a la formulacion y adopcion del plan de manejo vy,
en consecuencia, a la zonificacion de manejo, de tal forma que el area ampliada se entiende
sin plan de manejo. Pese a esto, es necesario recordar que la categoria de Reserva Forestal
Protectora Regional es excluible de mineria segun lo indicado en el cédigo de minas.

La observacion realizada por Corpogujira durante la mesa de trabajo, permitié identificar e
implementar una oportunidad de mejora en el proceso de solicitud y consolidacién de la
informacién geografica, esto es, incorporar en la estructura de datos geograficos un campo
de texto abierto denominado “Observacion”, que permitiera a los equipos técnicos de las
autoridades ambientales administradoras de las areas protegidas, consignar las
observaciones relacionadas con las particularidades propias de cada zona dentro de cada
area protegida que consideraran oportunas comunicar al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

5.2.2.2.2 Coherenciateméatica respecto a zonificacion de manejo

En la tabla continuacion se presenta la comparacion de las categorias de la zonificacién de
manejo consignadas en la tabla de atributos de la capa remitida por la autoridad ambiental,
con respecto a las contempladas en el Decreto 2372 de 2010. Conforme a ello, la revisién
de la informacion atributiva de la capa correspondiente a la zonificacién de manejo remitida
por la Corporacion CORPOGUAJIRA para la Reserva Forestal Protectora Regional Montes
de OCA mostré que, en su mayoria, las categorias coinciden con lo establecido en el
articulo 34 del decreto 2372 de 2010, sin embargo, esta area protegida cuenta con una
categoria de manejo denominada “Uso Especial” la cual no esta contemplada en el citado

decreto.
Tabla 20. Validacién coherencia tematica RFP Montes de Oca.

Zona segun Decreto 2372/2010 Zona segun capa remitida
Zona de preservacién Preservacion
Zona de restauracion Restauracion

Zona de usos sostenible

a. Subzona aprovechamiento sostenible X
Zona de usos sostenible X
b. Subzona para el desarrollo
Zona general de uso publico Uso publico
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a. Subzona para la recreacion

Zona general de uso publico
b. Subzona de alta densidad de uso

X Uso especiall
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de Corpoguajira (2023).

Uso publico

Finalmente, segun lo indicado en el articulo octavo del acuerdo de ampliacion del area
protegida, para la autoridad ambiental, el uso especial pese a no corresponder a ninguna
de las categorias de manejo contempladas en el Decreto 2372 de 2010, se establece para
el &rea de 4.5 hectareas que alberga la infraestructura correspondiente al acueducto
municipal de Maicao (Guajira) con objetivo particular garantizar la operacién proteccion,
regulacién y monitoreo en la captacién del acueducto de ese municipio. Esta situacion
permitié identificar e implementar otra oportunidad de mejora en el proceso de solicitud y
consolidacion de la informacion geogréfica, esto es, incorporar en la estructura de datos
geograficos un campo adicional denominado “Zona_CAR” que almacenara el nombre de la
zona de manejo que le otorg6 la autoridad ambiental en virtud de la zonificacién de manejo
contemplado en el respectivo instrumento, de tal manera que permitiera conservar la
denominaciones segun en el plan de manejo que fueran diferentes y no homologables con
las disposiciones del Decreto 2372/2010.

5.2.2.2.3 Consistenciatopolégica de lainformacién espacial

Para el caso de la consistencia topoldgica de los poligonos correspondientes a la
zonificacion de manejo de la Reserva Forestal Protectora Regional Montes de Oca en
jurisdiccién de CORPOGUAJIRA, la validacion mostré que este conjunto de datos presenta
tanto superposiciones entre poligonos contiguos que deberian compartir limites, como
vacios topoldgicos entre poligonos con bordes en comun. En la figura a continuacion se
observa en color rojo los errores topoldgicos identificados; a la derecha las 63 zonas que
presentan superposicion y a la izquierda las 395 zonas que presentas vacios topoldgicos.
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Figura 27. Validacion consistencia topolégica RFPR Montes de Oca.
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de Corpoguajira (2023).

Las superposiciones y los vacios topolégicos generan sobreestimacion y subestimacién de
areas respectivamente, que segun su extensién pueden representar areas considerables;
la capa de zonificacién remitida por la autoridad ambiental tiene 2037,95 metros cuadrados
de vacios topoldgicos y 2318,01 metros cuadrados de superposiciones.

Finalmente, para la validacion topoldgica de areas protegidas diferentes pero colindantes
dentro de una misma jurisdiccion, se revisaron las capas correspondientes al Parque
Natural Regional - PNR Cerro Pintao, y su colindante por el nororiente, El Distrito Regional
de Manejo Integrado — DRMI Serrania del Perija, ambos competencia de la Corporacién
Auténoma Regional de la Guajira — CORPOGUAJIRA, observando que estas presentan
una superposicion aproximada de 1,46 Ha de tal forma que, Unicamente desde el punto de
vista cartografico espacial, una misma franja de terreno pertenece a dos areas protegidas
diferentes a la vez que cuenta con dos zonas de manejo distintas, tal como se muestra en
la imagen a continuacién. En contorno rojo el area superpuesta, en achurado verde el PNR
Cerro Pinato, y en azul el DMI Serrania del Perija.
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Figura 28. Superposicién zonificacion de manejo PNR Cerro Pintao y DRMI Serrania del Perija.

Fuente: MinisterioA de Arﬁblenfé y Desarrollo Soéfenible a partir de Corpoguajira (2023).

Al respecto es preciso mencionar que esta superposicion se identificé6 inicamente entre las
capas de zonificacion de manejo remitidas por la autoridad ambiental, sin embargo dicho
solapamiento no se presenta entre las capas de los limites envolventes de las respectivas
areas protegidas que fueron cargados al portal RUNAP (figura a continuacion), situaciéon
que demuestra, en primer lugar, la importancia de que las fuentes de los datos y las
informaciones sobre la zonificacion y los limites envolventes sean completamente
coincidentes y, en segundo lugar, valida la pertinencia del flujo de trabajo del componente
espacial propuesto, debido a que, metodoldgicamente, todas las capas de zonificacion de
manejo fueron llevadas a su limite envolvente de tal forma que las primeras no presentaran
zonas de excesos o defectos con respecto a las segundas.

Figura 29. Colindancia RUNAP sin superposiciones PNR Cerro Pintao y DRMI Serrania del Perija.
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Désarrollo Sostenible a partir de PNN (2023).
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5.2.2.3 SIRAP Pacifico

Las autoridades ambientales que conforman este SIRAP son: CODECHOCO, CRC,
CORPOURABA, CORPONARINO, DAGMA y EPA BUENAVENTURA.

Para el balance de informacién que se presenta a continuacién, cabe indicar que no se
obtuvo respuesta de CODECHOCO y que para el caso de las autoridades ambientales
urbanas (EPA BUENAVENTURA) no cuentan con areas protegidas de caracter regional en
sus jurisdicciones.

De acuerdo con lo anterior, en jurisdiccion de SIRAP Pacifico, se conto con el reporte de 21
areas protegidas de caracter regional con la siguiente discriminacion de datos:

Figura 30. Andlisis preliminar componente temético SIRAP Pacifico.

| 7 cargados | S
Cargpas RURAP PMA (Sin | —_— =i rep{:rte il ‘
caga wuctarial] - maftriz
| 0 sin cargar |
L ~. | 4 Actualizado | | npro.ces_o' ; |
, . actualizacion
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| 7 cuentan con PMA ¥
b= !
. adoptado .
N o/ ————— ‘ 0 5in reporte en |
S =T ‘ 1 Sin actualizar ‘ 3 matriz
14 no cuentan con 5 PMA en
PMA adoptado formulacién

0 Mo
farmulacicn

9 5in reporte en la
matriz

0 Lineamientos
generales NO

0 Lineamientos
generales Sl

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023).

De estas 21 areas, 7 cuentan con plan de manejo adoptado. De este primer grupo de
informacion se cuenta que 4 planes estan actualizados, 1 sin actualizar y 2 en proceso de
actualizacion. Referente al cargue de plan de manejo en RUNAP, se encontré que los 7 se
encuentran cargados.

Ahora bien, en cuanto al grupo de las 14 areas protegidas sin plan de manejo adoptado, se
encontré que para 5 areas se reporta que su plan se encuentra en formulacién y el restante
no presentan informacion reportada.
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Por su parte, con respecto al ejemplo de los resultados del analisis del componente espacial
para este SIRAP, a continuacion, se presentan las validaciones realizadas sobre la
informacién geografica correspondiente al Distrito Regional de Manejo Integrado Alto del
Insor, compartida por la Corporacibn para el Desarrollo Sostenible de Uraba —
CORPOURABA.

5.2.2.3.1 Consistencia espacial especto de lainformacién cargada en RUNAP
La siguiente figura muestra la diferencia en forma, ubicacién y linderos entre la envolvente
vectorial del Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI Alto del Insor dispuesta en el

portal RUNAP (izquierda en color azul), con respecto a la informacion geografica aportada
por CORPOURABA, encargada de su administracion (derecha en color verde).

Figura 31. Validacién consistencia espacial DRMI Alto de Insor.

Girald

Abnad

oD

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de RUNAP (2023) y
Corpouraba (2023).

Si bien a una escala de visualizacion general la forma del DRMI coincide entre las fuentes,
al realizar un acercamiento a las zonas de borde, se observan areas en las que los
poligonos correspondientes a la capa de zonificacién de manejo aportada por la corporacion
se extienden mas alla del limite del area protegida que fue cargado a RUNAP, tal como se
muestra en la figura a continuacion, en color azul con transparencia la capa RUNAP y en
color verde la capa aportada por la corporacion.
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Figura 32. Comparacion detallada informacion RUNAP respecto a zonificacion de manejo.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de RUNAP (2023) y
Corpouraba (2023).

Asi, la comparacion SIG del area del DRMI calculada a partir de la informacién vectorial
reportada por ambas fuentes (RUNAP y Corpouraba) muestra una diferencia de 528,74
hectareas aproximadamente, esto teniendo en cuenta lo indicado en la tabla a continuacion.

Tabla 21. Comparacion de areas DRMI Alto de Insor.

Afio Concepto Area (Ha.)
Declaratoria
2009 Acuerdo 010/2009 6900

consejo directivo
Homologacion acuerdo

2011 100-02-02-01-008-2011/2011 6900
consejo directivo
2023 Area SIG CTM12 Corporuraba 7420,69
Area SIG CTM12
2023 RUNAP 6891,95
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de RUNAP (2023) y
Corpouraba (2023).

Mediante el acuerdo 100-02-02-01-008-2011 del 16 de junio de 2011, el consejo directivo
de Corpouraba homolog6 el Distrito de Manejo Integrado — DMI Alto de Insor, con una
cabida superficiaria de 6900 hectéreas, a la categoria SINAP de Distrito Regional de Manejo
Integrado DRMI conforme lo dispuesto en el decreto 2372/2010. Por su parte, la sumatoria
de las areas individuales de los poligonos correspondientes a la zonificaciéon de manejo
contenidos en la capa vectorial remitida en 2023 por esa autoridad ambiental, cuenta con
una cabida de 7420,69 hectareas. De igual forma, el &rea SIG calculada a partir de la capa
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de los limites envolventes cargada en RUNAP, es de 6891,95 hectareas, situacién que
evidencia algunas diferencias entre las distintas informaciones (envolvente y zonificacion),
pese a tratarse de la misma area protegida, las cuales se deben principalmente a
superposiciones internas entre los poligonos que conforman la capa de la zonificacion de
manejo remitida por la corporacion, y a las zonas de borde las cuales se extienden mas alla
de los limites correspondientes a la informacion RUNAP.

5.2.2.3.2 Coherencia teméatica respecto a zonificacion de manejo

La revision de la informacion atributiva de la capa correspondiente a la zonificacién de
manejo remitida por la respectiva autoridad ambiental muestra que pese a contar con
denominaciones similares, el plan de manejo contempla algunas denominaciones gque no
coinciden con lo establecido en el articulo 34 del decreto 2372 de 2010, tal como se ilustra
en la tabla siguiente.

Tabla 22. Validacion coherencia tematica DRMI Alto de Insor.

Zona segln Decreto 2372/2010 Zona segun capa remitida
Zona de preservacién Preservacion
Zona de restauracion Restauracion
Zona de usos sostenible X
b. Subzona aprovechamiento sostenible
Zona de usos sostenible
X
¢. Subzona para el desarrollo
Zona general de uso publico
. X
b. Subzona para la recreacion
Zona general de uso publico Uso pablico
c. Subzona de alta densidad de uso P
X Recuperacién
X Produccion Sostenible
X Proteccion

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de Corpouraba (2023).
5.2.2.3.3 Consistenciatopoldgica de lainformacién espacial

Respecto a la revision de la consistencia topoldgica de los poligonos correspondientes a la
zonificacion de manejo, la validacion mostré que este conjunto de datos presenta tanto
superposiciones como vacios topoldgicos entre poligonos que deberian tener bordes en
comun. Como se observa en la siguiente figura en color rojo los errores topoldgicos
identificados; a la derecha las 21 zonas que presentan superposicion y a la izquierda las 44
zonas que presentas vacios o discontinuidades.

Es necesario tener en cuenta que las superposiciones y los vacios topoldgicos generan
sobreestimacion y subestimacion de areas respectivamente, las cuales, dependiendo de su
extension, pueden representar areas considerables; para el caso del DRMI Alto del Insor,
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la capa de zonificacion remitida por la autoridad ambiental cuenta con 18,13 hectareas de
vacios topologicos y 513,96 Ha de superposiciones.

A

Figura 33. Validacién consistencia topolégica DRMI Alto de Insor.
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superposiciones
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de Corpouraba (2023).

Finalmente, para la validacion topoldgica de areas protegidas colindantes se revisaron las
capas correspondientes al DRMI Alto del Insor y su colindante por el sureste; el Parque
Natural Regional — PNR Corredor de las Alegrias en jurisdiccion de Corantioquia
(consultada en el RUANP) observando que estas presentan una superposicion aproximada
de 52,98 Ha, por lo que, exclusivamente desde el punto de vista cartografico espacial, una
misma franja de terreno perteneceria al mismo tiempo, a dos areas protegidas diferentes
tal como se muestra en la parte derecha de la figura anterior.

5.2.2.4 SIRAP Andes occidentales

Para el andlisis preliminar de este SIRAP, se indica que las autoridades ambientales que lo
conforman son: CORANTOOQUIA, CORNARE, CRQ, CORTOLIMA, CVC,
CORPOCALDAS Y AMVA.

Para el balance de informacién que se presenta a continuacion, cabe indicar que no se
obtuvo respuesta de CORTOLIMA.
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De acuerdo con lo anterior, en jurisdiccion de SIRAP Andes Occidentales, se contd con el
reporte de 127 areas protegidas de caréacter regional con la siguiente discriminacion de
datos:

Figura 34. Analisis preliminar componente temético SIRAP Andes Occidentales.
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023).

De estas 127 areas protegidas, 74 cuentan con plan de manejo adoptado. De este primer
grupo de informacion se cuenta que 38 planes estan actualizados, 28 sin actualizar, 7 en
proceso de actualizacién y 1 sin reporte de informacion. Referente al cargue de plan de
manejo en RUNAP, se encontrd que Unicamente 37 de los 74 se encuentran cargados, 17
estan sin cargar y 20 no reportaron informacion.

Ahora bien, en cuanto al grupo de las 23 areas protegidas sin plan de manejo adoptado, se
encontré que 17 de estas reportan que su plan se encuentra en formulacién y 6 cuentan
con lineamientos generales que orientan el manejo y gestién de estas areas y el desarrollo
de la actividad minera.

Con respecto a las validaciones del componente espacial, estas se realizaron sobre el
Parque Natural Regional — PNR Cerro el volador. A continuacion, se presentan los
resultados.

5.2.2.4.1 Consistencia espacial con respecto a la informaciéon cargada en el portal
del RUNAP
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La siguiente figura muestra la diferencia en forma, ubicacion y linderos entre la envolvente
vectorial del Parque Natural Regional — PNR Cerro el volador, dispuesta en el portal RUNAP
(izquierda en color azul), con respecto a la informacion geogréfica aportada por el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd - AMVA, autoridad ambiental encargada de su
administracion (derecha en color verde).

< '. &,’

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de RUNAP (2023) y AMVA
(2023).

e
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Si bien a una escala de visualizacion general la forma del PNR coincide entre las fuentes,
al realizar un acercamiento a las zonas de borde se observan areas en las que el limite del
area protegida segun RUNAP, se extiende mas alla del poligono vectorial aportado por la
corporacion, tal como se muestra a continuacién (En azul con transparencia la capa
RUNAP, en verde la capa aportada por la corporacion).
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Figura 36. Comparacioén detallada de la informacién RUNAP respecto a la informacion aportada por la
autoridad ambiental.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de RUNAP (2023) y AMVA
(2023).

Asi, la comparacion SIG del area del PNR calculada a partir de la informacion vectorial
reportada por ambas fuentes (RUNAP y AMVA) muestra algunas diferencias entre la cabida
superficiaria establecida en el acto administrativo de declaratoria, el plan de manejo y el

calculo de la informacion vectorial, tal como se detalla en la tabla a continuacion.
Tabla 23. Comparacion de areas PNR Cerro el volador.

ARo Concepto Area (ha.)
Declaratoria
2009 Resolucién 0000510 107,13
07/05/2099
2011 Plan de Manejo 119
Area SIG CTM12
2023 capa AMVA 103,68
Area SIG CTM12
2023 Capa RUNAP 103,19

Fuente: Autores a partir de RUNAP (2023) y AMVA (2023).

5.2.2.4.2 Coherencia teméatica respecto a zonificacion de manejo segun Decreto
2372/2010

La revision de la informacion atributiva de la capa correspondiente a la zonificacién de
manejo remitida por la autoridad ambiental muestra que pese a contar con denominaciones
similares, algunas categorias no coinciden completamente con lo establecido en el articulo
34 del decreto 2372 de 2010, tal como se ilustra en la tabla siguiente. Al respecto es preciso
recordar que algunas areas protegidas podrian no contar con todas las zonas establecidas
en el mencionado decreto, esto como resultado del ejercicio técnico que realiza la autoridad
ambiental en el marco de la formulacion del instrumento de manejo.
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Tabla 24. Validacion coherencia tematica PNR Cerro el volador.

Zona segun Decreto 2372/2010

Zona segun AMVA

Zona de preservacion

X

Zona de restauracion

Restauracién (Rehabilitacion niveles 1 al 4)

Zona de usos sostenible

Subzona para la recreacion

Subzona aprovechamiento sostenible X
Zona de usos sostenible X
Subzona para el desarrollo
Zona general de uso publico L,
Recreacion

Zona general de uso publico
Subzona de alta densidad de uso

Alta densidad de uso

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de AMVA (2023).

5.2.2.4.3 Consistenciatopoldgica de lainformacion espacial

En cuanto a la consistencia topolégica de los poligonos correspondientes a la zonificacion
la validacion mostr6 que este conjunto de datos presenta algunas
superposiciones topolégicas poco representativas entre poligonos que deberian tener
bordes en comudn. En la figura a continuacién se observan en color rojo las zonas que

de manejo,

cuentan con las superposiciones identificados.
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Figura 37. Validaciones topoldgicas PNR Cerro el volador.
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de AMVA (2023).

Es necesario tener en cuenta que los errores topolégicos generan subestimacion y
sobreestimacién de areas las cuales, dependiendo de su extension, pueden representar
cabidas superficiarias considerables; para el caso del PNR Cerro el volador, la capa de
zonificacion remitida por la autoridad ambiental cuenta con aproximadamente 100 m? de
superposiciones topolégicas, que representan aproximadamente el 0,01% del total de la
cabida superficiaria del area protegida, por lo que se considera poco representativa y podria

deberse a la tolerancia topolédgica configurada por defecto en el software empleado para el
analisis.

5.2.2.5 SIRAP Andes nororientales

Para el andlisis preliminar de este SIRAP, se indica que las autoridades ambientales que lo

conforman son: CAS, CORPONOR, CDMB, CORPOBOYACA, CAR, CORPOGUAVIO,
CORPOCHIVOR y SDA.
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De acuerdo con lo anterior, en jurisdiccion de SIRAP Andes Nororientales, se cont6 con el
reporte de 103 &reas protegidas de caracter regional con la siguiente discriminacién de

datos:
Figura 38. Analisis preliminar componente tematico SIRAP Andes Nororientales

PE— 40 cargados
Cargus RUNAP PMA [Sin d 8 sin reporte en la
capa wectorial] | . ; matriz

7 sin cargar

- 4E d
- 19 Actualizado n proceso de
S IR actualizacién
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I
y adoptade )
\ 575 ‘ 5 Sin reporte en
In la matriz
actualizar
48 no cuentan con 0PMA en
PMA adoptado formulacién
4 No
formulacion

6 Sin reporte en la
matriz

38 Lineamientos
genarales NO

0 Lineamientos
generales Sl

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023).

De estas 103 areas, 55 cuentan con plan de manejo adoptado. De este primer grupo de
informacion se cuenta que 19 planes estan actualizados, 27 sin actualizar, 4 en proceso de
actualizacion y 5 sin reporte de informacion. Referente al cargue de plan de manejo en
RUNAP, se encontrd que 40 de los 55 se encuentran cargados, 7 estan sin cargar y 8 no
reportaron informacion.

Ahora bien, en cuanto al grupo de las 48 areas protegidas sin plan de manejo adoptado, se
encontré6 que 38 de estas no tiene lineamientos generales que orienten y regulen el
desarrollo de la mineria, 4 indican que no tienen lineamientos y tampoco estan en procesos
de formulacion, y 6 no reportan informacion.

Con respecto a las validaciones del componente espacial, estas se realizaron sobre el
Distrito Regional de Manejo Integrado Humedal San Silvestre en jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS. Los resultados se muestran a
continuacion.
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5.2.2.5.1 Consistencia espacial con respecto a la informaciéon cargada en el portal
del RUNAP

La siguiente figura muestra la diferencia en forma, ubicacion y linderos entre la envolvente
vectorial del Distrito Regional de Manejo Integrado Humedal San Silvestre dispuesta en el
portal RUNAP (izquierda en color azul), con respecto a la informacién geogréfica sobre la
zonificaciébn de manejo aportada por la Corporacion Autbnoma Regional de Santander —
CAS, encargada de su administracion (derecha en color verde).

Figura 39. Validacién consistencia espacial DRMI Humedal San Silvestre.

Barrancabermeja

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2023) y CAS
(2023).

Si bien a una escala de visualizacion general la forma del DRMI coincide entre las fuentes,
al realizar un acercamiento a las zonas de borde se observan areas en las que el poligono
vectorial aportado por la corporacién difiere del limite segin RUNAP, tal como se muestra
a continuacion. En azul con transparencia la capa RUNAP, en verde la capa de zonificacién
de manejo aportada por la corporacion.
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Figura 40. Comparacioén detallada informacion RUNAP vs. Zonificacion DRMI Humedal San Silvestre.

Puerto Rco

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2023) y CAS
(2023).

Asi, la comparacion SIG del area del DRMI calculada a partir de la informacion vectorial
reportada por ambas fuentes (RUNAP y CAS) muestra una diferencia de 375 hectareas
aproximadamente, esto teniendo en cuenta lo indicado en la tabla a continuacion.

Tabla 25. Comparacion areas DRMI Humedal San Silvestre.

ANO CONCEPTO AREA (Ha.)
Area SIG CTM12
2023 CAS 70334,78
Area SIG CTM12
2023 Capa RUNAP 69959,52
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2023) y CAS
(2023).

5.2.2.5.2 Coherencia tematica respecto a zonificacion de manejo

La revision de la informacion atributiva de la capa correspondiente a la zonificacién de
manejo remitida por la autoridad ambiental muestra que pese a contar con denominaciones
similares, la mayoria de las categorias no coinciden con lo establecido en el articulo 34 del
decreto 2372 de 2010, tal como se ilustra en la tabla siguiente.

Tabla 26. Validacion coherencia atributiva DRMI Humedal San Silvestre.

Zona segun Decreto 2372/2010

Zona segun CAS

Zona de preservacion

Z. Preservacion

Subzona para el desarrollo

Zona de restauracion X

Zona de usos sostenible X
Subzona aprovechamiento sostenible

Zona de usos sostenible X

© B ©
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Zona general de uso publico
Subzona para la recreacion

X

Zona general de uso publico
Subzona de alta densidad de uso

X

X Z. Produccién
X Z. Proteccion
X Z. Recuperacion

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de CAS (2023).

5.2.2.5.3 Consistenciatopoldgica de lainformacién espacial

En cuanto a la consistencia topolégica de los poligonos correspondientes a la zonificacion
de manejo, la validacion mostré que este conjunto de datos presenta tanto superposiciones
como vacios topolégicos entre poligonos que deberian tener bordes en comun. En la figura
a continuacién se observan en color rojo los errores topoldgicos identificados; a la derecha
las 11 zonas que presentan superposicion y a la izquierda las 129 zonas que presentas

vacios topoldgicos.

Figura 41. Validacién consistencia topolégica DRMI Humedal San Silvestre.
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de CAS (2023).

Es necesario tener en cuenta que las superposiciones y los vacios topologicos generan
sobreestimacién y subestimacion de areas respectivamente, las cuales, dependiendo de su
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extension, pueden representar reas considerables; para el caso del Distrito Regional de
Manejo Integrado Humedal San Silvestre, la capa de zonificacion remitida por la autoridad
ambiental cuenta con 18,13 hectareas de vacios topolégicos y 513,96 Ha de
superposiciones.

Finalmente, para la validacion topoldgica de areas protegidas colindantes se revisaron las
capas correspondientes al Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI humedal San
Silvestre y su colindante por el oriente, el DRMI Serrania de los Yariguies, ambos en
jurisdiccién de la CAS, observando que estas presentan una superposicion aproximada de
450 Ha, lo que significa que, exclusivamente desde el punto de vista cartografico espacial,
una misma franja de terreno perteneceria al mismo tiempo, a dos areas protegidas
diferentes tal como se muestra en la imagen a continuaciéon. En verde el DRMI humedal
San Silvestre, en azul el DRMI Serrania de los Yariguies.

Figura 42. Superposicién espacial entre areas protegidas colindantes DRMI humedal San Silvestre y DRMI
Serrania de los Yariguies.

DRMI DE LA SERRANIA DE LOS YARIGUIES

DMI'SAN-SILVESTRE

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de CAS (2023).
5.2.2.6 SIRAP Orinoquia

Para el andlisis preliminar de este SIRAP, se indica que las autoridades ambientales que lo
conforman son: CORPORINOQUIA y CORMACARENA. De acuerdo con lo anterior, en
jurisdiccién de SIRAP Orinoquia, se contod con el reporte de 19 areas protegidas de caracter
regional con la siguiente discriminacion de datos:

L= —
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Figura 43. Analisis preliminar componente temético SIRAP Orinoquia
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023).

De estas 19 areas, 16 cuentan con plan de manejo adoptado. De este primer grupo de
informacién se cuenta que 7 planes estan actualizados, 2 sin actualizar, 7 en proceso de
actualizacion. Referente al cargue de plan de manejo en RUNAP, se encontré que los 16
se encuentran cargados.

Ahora bien, en cuanto al grupo de las 3 areas protegidas sin plan de manejo adoptado, se
encontré que estas 3 no tienen lineamientos generales que orienten y regulen el desarrollo
de la mineria.

Con respecto a las validaciones del componente espacial, estas se realizaron sobre el area
de recreacion humedal Maiciana Manacal en jurisdiccion de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena — CORMACARENA. Los
resultados se muestran a continuacion.

5.2.2.6.1 Consistencia espacial con respecto a la informaciéon cargada en el portal
del RUNAP

La siguiente figura muestra la diferencia en forma, ubicacién y linderos entre la envolvente
vectorial del &rea de recreacion Humedal Maiciana Manacal dispuesta en el portal RUNAP
(izquierda en color azul), con respecto a la informacién geogréfica de la zonificacion de
manejo aportada por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial La Macarena — CORMACARENA, encargada de la administracion de esta area
protegida (derecha en color verde). Se observa una diferencia general en el contorno de la
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informacién aportada por CORMACARENA, la cual corresponde a 29,3 Ha
aproximadamente.

Figura 44. Validacién consistencia espacial area de recreacion humedal Maiciana Manacal.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2023) y
CORMACARENA (2023).

La siguiente tabla muestra la mencionada comparacion de areas segun su fuente:

Tabla 27. Comparacién de areas, areas de recreacion humedal Maiciana Manacal.

ANO CONCEPTO AREA (Ha.)
2012 Acuerdo 0016_/2012 128.4
declaratoria
Area SIG CTM12
2023 CORMACARENA 98,94
Area SIG CTM12
2023 Capa RUNAP 128,24
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2023) y CAS
(2023).

La cabida superficiaria del area protegida reportada en el acto administrativo de declaratoria
es consistente con la cabida del poligono de limites envolventes cargada a RUNAP, sin
embargo, este valor es un 23% mayor (aproximadamente) respecto al area correspondiente
a la sumatoria de los poligonos individuales que conforman la zonificacion de manejo
aportada por la autoridad ambiental.

5.2.2.6.2 Coherenciatematicarespecto a zonificacion de manejo

La revision de la informacion atributiva de la capa correspondiente a la zonificacién de
manejo remitida por la autoridad ambiental muestra que esta guarda correspondencia
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respecto a lo establecido en el articulo 34 del Decreto 2372 de 2010, tal como se ilustra en
la tabla siguiente recordando que, producto del andlisis técnico realizado en el marco de la
formulacion del plan de manejo, el &rea protegida podria no contar con todas las zonas
indicadas en el mencionado Decreto.

Tabla 28. Validacion consistencia atributiva humedal Maiciana Manacal.

Zona segun Decreto 2372/2010 Zona segun Cormacarena
Zona de preservacion Preservacion
Zona de restauracion Restauracion

Zona de usos sostenible

Subzona aprovechamiento sostenible ADEEEEnIED SREEnltl

Zona de usos sostenible

X
Subzona para el desarrollo
Zona general de uso publico X
Subzona para la recreacion
Zona general de uso publico X

Subzona de alta densidad de uso
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de CORMACARENA
(2023).

5.2.2.6.3 Consistenciatopoldgica de la informacion espacial

En cuanto a la consistencia topolégica de los poligonos correspondientes a la zonificacion
de manejo, la validacién mostré que este conjunto de datos no presenta superposiciones ni
vacios topoldgicos a la vez que, por su localizacién, no presenta traslapes con areas
protegidas colindantes.

5.2.2.7 SIRAP Amazonia

Para el andlisis preliminar de este SIRAP, se indica que las autoridades ambientales que lo
conforman son: CDA, CORPOAMAZONIA y CAM. De acuerdo con lo anterior, en
jurisdiccién de SIRAP Orinoquia, se contd con el reporte de 12 areas protegidas de caracter
regional con la siguiente discriminacion de datos:
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Figura 45. Analisis preliminar componente temético SIRAP Amazonia.

P 7 cargados
Cargue RUNAP PMA [Sin ] | osinreporteenla
eapa vectaria)] - ) . matriz
) 4 sin cargar
- | 7 Actualizado 4En proceso de
Vs \ / actualizacion
11 cuentan con PMA | ¥
yd adoptado
N " 05in reporte en
0 Sin actualizar la matriz
1 no cuantan con
PMA adoptado R &

formulacion

0 No
formulacion

0 5Sin reporte en la
matriz

1 Lineamientos
generales NO

0 Lineamiantos
generales Sl

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023).

De estas 12 areas, 11 cuentan con plan de manejo adoptado. De este primer grupo de
informacién se cuenta que 7 planes estan actualizados y 4 en proceso de actualizacion.
Referente al cargue de plan de manejo en RUNAP, se encontré que7 se encuentran
cargados y 4 sin cargar.

Ahora bien, en cuanto al grupo de la Unica area protegida sin plan de manejo adoptado, se
encontré que esta no tiene lineamientos generales que orienten y regulen el desarrollo de
la mineria.

Con respecto a las validaciones del componente espacial, estas se realizaron sobre el
Parque Natural Regional — PNR Serrania de Minas en jurisdiccion de la Corporacién
Auténoma regional del Alto Magdalena — CAM. Los resultados se muestran a continuacion.

5.2.2.7.1 Consistencia espacial con respecto a la informacion cargada en el portal
del RUNAP

La siguiente figura muestra la diferencia en forma, ubicacién y linderos entre la envolvente
vectorial del Parque Natural Regional Serrania de Minas dispuesta en el portal RUNAP
(izquierda en color azul), con respecto a la informacién geogréfica de la zonificacién de
manejo aportada por la Corporaciéon Auténoma regional del Alto Magdalena - CAM (derecha
en color verde). La comparacion permite identificar diferencias considerables
principalmente a los costados sur y occidente de las capas.
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Figura 46. Validacion consistencia espacial PNR Serrania de Minas.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2023) y CAM
(2023).

Asi, la comparacion SIG del 4rea del PNR calculada a partir de la informacion vectorial
reportada por ambas fuentes (RUNAP y CAM) muestra una diferencia de 851,64 hectareas,
tal como se observa en la tabla siguiente.

Tabla 29. Comparacion areas Comparacion PNR Serrania de minas.

ANO CONCEPTO AREA (Ha.)
Acuerdo de homologacion
2019 023/2019 3766
Area SIG CTM12
2023 Capa CAM 3761,82
Area SIG CTM12 4606,46
2023 Capa RUNAP
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2023) y CAM
(2023).

Si bien la cabida superficiaria reportada en el acuerdo de homologacién No. 09/2019 es
consistente con el &rea calculada de la capa de zonificacion de manejo remitida por la CAM,
estos valores difieren de lo reportado en el portal RUNAP, evidenciando la necesidad de
realizar la actualizacion periddica de la informacion dispuesta en el registro, por parte de
las autoridades ambientales administradoras de las areas protegidas.

5.2.2.7.2 Coherenciatemética respecto a zonificacion de manejo

La revision de la informacion atributiva de la capa correspondiente a la zonificacién de
manejo remitida por la autoridad ambiental muestra que esta guarda correspondencia
respecto a lo establecido en el articulo 34 del decreto 2372 de 2010, tal como se ilustra en
la tabla siguiente.
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Tabla 30. Validacion coherencia atributiva PNR Regional Serrania de Minas.

Zona segun Decreto 2372/2010 Zona segun CAM
Zona de preservacion Preservacion
Zona de restauracion Restauracion
Zona de usos sostenible X
Subzona aprovechamiento sostenible
Zona de usos sostenible X
Subzona para el desarrollo
Zona general de uso publico X
Subzona para la recreacion
Zona general de uso publico X

Subzona de alta densidad de uso
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de CAM (2023).

5.2.2.7.3 Consistenciatopoldgica de lainformacién espacial

En cuanto a la consistencia topolégica de los poligonos correspondientes a la zonificacion
de manejo, la validacién mostré que este conjunto de datos no presenta superposiciones ni
vacios topologicos a la vez que, por su localizacién, no presenta traslapes con areas
protegidas colindantes.

5.3 Procesamiento y consolidacion final de la informacién
5.3.1 Procesamiento y consolidacion final de la informacion temética

De acuerdo con lo aclarado previamente en el apartado de compilacién de informacion y
balance de respuestas de este mismo documento, el procesamiento realizado con los datos
recibidos, se presentan a continuacién y estan estructurados de lo general a lo especifico,
en respuesta a lo que requiere el numeral 1.1.1 de la Orden 3 en mencién (areas protegidas
regionales, estado planes de manejo, informacién de su zonificaciéon en relacion con la
regulacion minera y otros lineamientos aplicables). (Ver anexo 8)

Como balance general de la informacion, se encontr6 que a nivel regional se cuenta con un
total de 321 areas protegidas. De este grupo cabe indicar que se reportan 207 con plan de
manejo adoptado (65%), 23 en proceso de formulacion (7%) y 91 sin plan de manejo (28%).
Referente a las 207 areas con plan de manejo adoptado, segun la informacion reportada,
se cuenta con 128 planes actualizados (62%), 52 desactualizados (25%), 26 en proceso de
actualizacion (12%.5) y 1 sin reporte de su estado (0.5%). Asi mismo, de estas 207 areas,
Unicamente 179 tienen su plan de manejo cargado al RUNAP.

Ahora bien, respecto a las 92 areas que no cuentan con un plan de manejo adoptado, se
encontré que Unicamente 39 cuentan con lineamientos generales para la gestion y manejo
de estas areas mientras se surten los procesos de formulacion y adopcion de planes de
manejo, lineamientos que incluyen regulacion respecto a la mineria.
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Dentro de estos lineamientos, se encuentran algunos relacionados con el cédigo de minas
y la exclusién de las areas SINAP para la mineria, regulaciones dispuestas en los acuerdos
de declaratorias, condicionamientos de revision de métodos de extraccidon y afectacion
estimada, entre otros.

En articulacion con lo anterior, se consolido el balance general de la informacién espacial
remitida; el primer balance se realiz6 con corte a junio de 2023, y se asoci6 a la entrega y
validacién de la informacién cartogréfica recibida. El segundo balance, se realiz6 al 31 de
julio de 2024, y en él se validé la consistencia de la informacion sobre las &reas declaradas
y referenciadas en el RUNAP, y se enviaron las respectivas observaciones a las
autoridades ambientales, para que fueran analizadas y ajustadas de ser necesario. Dichas
revisiones se realizaron segun lo establecido en el apartado metodoldgico.

A continuaciéon, se presenta el balance de la informacién espacial allegada por las
corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible y autoridades ambientales
urbanas segun los cortes de informacién establecidos para 2023 y 2024.

Por su parte, en las respuestas a las reiteraciones realizadas conforme al cronograma de
trabajo que se planted para el desarrollo de 33 talleres/sesiones de trabajo virtuales, se
encuentra que, para el primer corte, 24 de las 33 autoridades ambientales indicaron haber
remitido la informacién sobre las zonificaciones de manejo de las areas protegidas que
administran sin embargo, segun el primer balance realizado, solo 15 de ellas remitieron
informacién espacial vectorial de la zonificacién, remitiendo un total de 135 capas asociadas
a areas protegidas del orden regional, detalle que se puede observar en la figura a
continuacion.
Figura 47. Estado recepcion informacion cartogréafica primer Corte.

Archivos remitidos
ESTADO ENVIO CAPAS i 15
AREAS PROTEGIDAS 14
AUTORIDADES 12

AMBIENTALES

7

CUENTA DEAA
o

NO remitieron ‘ S| remitieron anexo

( 6
- 4 2
Anexo cartogréfico ‘ cartogréfico A
\ / u 0
SHAPE ZONFICACION SHAPE ENVOLVENTE NO SIG (PDF actos
administrativos)
TIPO DE ARCHIVO

CARDIQUE, CARSUCRE, AMVA, CAM, CAR, CARDER, CAS

CDA, CODECHOCO, CORANTIOQUIA, CORMACARENA, CORPOGUAVIO, coma (13$ﬁcacapas e
CORALINA, CORPAMAG, CORNARE, CORPOCALDAS, CORPONARINO, CORPOBOYACA zonificacién)

CORPOAMAZONIA

. CORPOCESAR, CORPOCHIVOR, CORPORINOQUIA, CRC, CRQ, CORPONOR
CORPOMOIANA, CORPOGUAJIRA, CORPOURABA, DAGMA VALIDACIONES
CORTOLIMA, CRA QVC, VS
—{ Capa de zonificacion | — t capa |
Archivo PDF - No SIG

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Al respecto es precio mencionar que 7 de las 33 autoridades ambientales que indicaron
haber compartido la informacion de zonificacion, remitieron los mismo archivos vectoriales
gue corresponden a los limites envolventes del &rea protegida que reposa en el portal
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RUNAP y representa Unicamente el perimetro de las respectivas areas; mientras que las 2
restantes remitieron informacion documental digital en formato PDF correspondientes a los
actos administrativos de las declaratorias de esas areas protegidas, informacion
documental que no espacial, recordando que los archivos cartograficos vectoriales de la
envolvente de las areas protegidas y los actos administrativos de declaratoria si bien son
informacion importante, no permiten conocer la zonificacion de manejo de dichas é&reas
protegidas, dificultando el avance en el proceso de recopilacion, consolidacion y andlisis de
informacion en el marco de la sentencia.

Para entonces, se inicié con un panorama donde, segun la informacién del RUNAP, las 15
Autoridades Ambientales que remitieron las capas vectoriales de zonificacion de manejo,
administraban 186 areas protegidas, es decir, el 43,4% del total de las areas protegidas del
orden regional. Asi las cosas, en el analisis del contraste de la informacion recibida de las
autoridades ambientales, se evidencidé que existia un faltante de 54% (aproximadamente)
de la informacién cartografica de la zonificacion de manejo, la cual incluia las 125 areas
protegidas de las 18 autoridades Ambientales faltantes que remitieron informacion diferente
a las capas vectoriales de la zonificaciébn de manejo, situacion que refuerza la necesidad y
la relevancia del trabajo conjunto entre las entidades del sector ambiente con el objetivo de
disponer del total de la informacion requerido para el cumplimiento de la Sentencia, y poder
implementar el flujo de trabajo propuesto en el apartado metodolégico.

5.3.2 Procesamiento y consolidacion final de la informacién geogréfica
5.3.2.1 Consolidacién de la informacion geografica

Teniendo en cuenta en primer lugar, las prioridades para la solicitud y procesamiento de la
informacién definidas para dar cumplimiento a la ordenado en la Sentencia Orden 3,
numeral 1.1.1 y, en segundo lugar, el panorama general del estado de la informacion
geografica de la zonificacion de manejo de las areas protegidas dentro de cada SIRAP, vy,
en tercer lugar, que a 15 de agosto de 2024 fueron 103 areas protegidas las que se
identificaron como no excluibles de mineria que contaban con plan de manejo formulado y
dispuesto en RUNAP, a partir de los lineamientos cartograficos, (validaciones vectoriales y
atributivas) y el flujo de trabajo del componente espacial detallado en el apartado
metodoldgico, en enero de 2024 se inici6 la revision en cada uno de los 103 anexos
cartograficos con la informacion vectoriales de prioridad 1 correspondiente a la categoria
tematica 2, remitidos por las autoridades ambientales; sobre cada uno de los 103 anexos
cartogréaficos (capas de zonificacion de manejo) se desarrolld el flujo de trabajo de las
respectivas validaciones de consistencia espacial atributiva y topologica.

Hecho esto, las capas de zonificacion restantes de la primera validacion se consolidaron en
un mismo dataset agrupadas por la autoridad ambiental encargada de su administracion. A
su vez, cada dataset se almacend en una base de datos geografica independiente que seria
compartida con la respectiva autoridad ambiental bajo los pardmetros indicados en el
apartado metodoldgico de este mismo documento.

Posteriormente, en el marco de las 33 mesas de trabajo realizadas con las autoridades
ambientales, se socializé el diagnéstico de la informacion, los ajustes generales realizados
y el plan de trabajo a seguir que consistiria en remitir la mencionada base de datos a la
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autoridad ambiental para que este realizara la respectiva revision, validacion y subsanacion
de inconsistencias y vacios de informacion si hubiera lugar a ello.

Acto seguido, con fecha maxima de envio al 31 de julio de 224, la autoridad ambiental
remitiria la base de datos ajustada, asi como la informacién que considerara oportuna
compartir con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto a los ajustes
realizados si hubiera lugar a ello. A partir de este envio, la informacion fue consolidada en
una Unica base de datos geogréafica; segun se detalld6 en el apartado metodoldgico,
especificamente la informacion de prioridad 1 categoria perteneciente a la categoria
temética 2, fue agregada en un dataset denominado
“SINAP_NoExcluibeMineria_ConPlanManejo”.

Finalmente, esta informacion fue dispuesta en la nube y gestionada por el equipo de trabajo
a través de la aplicacion Arcgis Online, permitiendo realizar un tltimo proceso de validacion
cruzada en el que se repitié el flujo de trabajo con el fin de subsanar posibles inconsistencias
principalmente atributivas y topoldgicas que hubieran sobrevenido a la primera validacion y
la revisién por parte de las autoridades ambientales. La figura a continuacion ilustra el
proceso de consolidacién de esta informacién.

Figura 48. Proceso consolidacion capa Nacional consolidada.

Minambiente envia la informacion CAR revisa, ajusta y/o valida espacial y
cartografica compilada en GDB atributivamente la informacién compilada Minambiente compila ajustes y comparte la
con las AP de la jurisdiccion (de ser necesario) y remite respuesta con capa consolidada ANM + CAR
CapaZonificacionNecesaria = Sl ajustes a Minambiente ‘
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Tal como se indicé antes, al contar con la informacién consolidada de las areas no
excluibles de mineria con plan de manejo formulado y dispuesto en RUNAP (prioridad 1
categoria tematica 2), se procedié a unificar con el resto de la informacién (prioridad 2
categorias tematicas 1 y 3) en un mismo dataset denominado “Orden_111_SINAP”, el cual
a su vez se dispuso en una Unica base datos geografica denominada
“GDB_Compilada_111_112".

Por su parte, la mencionada base de datos geografica fue compartida con la oficina de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — OTIC del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, quienes, mediante el desarrollo de un visor geogréfico (geovisor), la
compilaron con la informacién geografica correspondiente a la Orden 3, numeral 1.1.2
referida a las Areas de Especial Interés Ambiental - AEIA fuera de categorias SINAP, y

© § ©

F-E-SIG-4: V5 02-08-2024

icontec icontec ;.
' : Pagina 114 | 152

I1SO 9001 1SO 14001

5C-2000142 SA-2000143



MINISTERIO DE AMBIENTE Y DOCUMENTO TECNICO ORDEN 3 NUMERAL1.1.1.

DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Administracion del Sistema Integrado de Gestion

Version: 5 Vigencia: 02-08-2024 Cddigo: F-E-SIG-41

dispusieron online para consulta por parte de cualquier usuario mediante el archivo
ejecutable HTML que se comparte en la siguiente url:

https://drive.google.com/file/d/1aX40qgVrKVwYbEpJga4pungwAObv0Od3B/view?usp=driv
e link

5.3.3 Diferencias entre lainformacién aportada por las autoridades ambientales y la
informacién dispuesta por estas mismas autoridades ambientales en el portal
RUNAP

Como se ha presentado a lo largo de este documento, la construccién del diagndstico
establecido en la Orden 3, numeral 1.1.1, se realiz6 a partir de dos fuentes de informacién
alimentadas por las autoridades ambientales: la informacién dispuesta en el portal RUNAP
por parte de las autoridades ambientales administradoras de las areas protegidas, y la
informacién aportada por las autoridades ambientales en el marco de la “Sentencia de
Ventanilla Minera - SVM”. De acuerdo con el desarrollo de este, se evidencié que se
presentan algunas diferencias entre la informacién recabada de estas dos fuentes,
evidenciando oportunidades de mejora en cuanto a la articulaciéon y disposicién de
informacion oficial sobre la gestion de las areas protegidas del pais que integran el Sistema
Nacional de areas Protegidas - SINAP. Esto considerando que, tal como se expreso antes,
el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP es la herramienta oficial a través
de la cual se consolida la informacion de la nacion sobre las areas protegidas, a la vez que
es la fuente oficial de consulta por parte de cualquier usuario, entre estos, las demas
entidades dentro y fuera del sector ambiente.

Asi, de las diferencias encontradas entre la informacion reportada por las autoridades
ambientales en el marco de la Sentencia y la informacién cargada en el portal RUNAP por
parte de estas mismas autoridades, destaca las siguientes:

e Para el caso de la CAR, la informacion reportada en el instrumento de recoleccion
en el marco de la SVM difiere de la informacién dispuesta en RUNAP ya que esta
autoridad ambiental reporta un DRMI adicional a lo registrado en RUNAP.

e Para el caso de la CAS, en el instrumento de recoleccién se diligencia informacion
adicional dos areas protegidas de categoria RFPR, es decir un total de 7, mientras
que la informacion registrada en RUNAP Unicamente corresponde a 5.
Adicionalmente, para el caso de un DRMI, su plan de manejo no se encuentra
cargado en RUNAP sin embargo esta autoridad ambiental indica en el instrumento
de recoleccién que dicho instrumento si se encuentra cargado.

e Para el caso de CORALINA, en RUNAP se identifican inicamente dos PNR pero en
el instrumento de recoleccion se relacionan tres.

e Para el caso de CORPOAMAZONIA, en el instrumento de recoleccion se reportan
dos areas protegidas de caracter regional, (un parque regional y una reserva
forestal), no obstante, en RUNAP se evidencia Unicamente el PNR.

e Para el caso de CORPOCESAR, se diligencia un DRMI adicional a los registrados
en RUNAP.

e Para el caso de CORANTIOQUIA, se presenta reporte de un area menos (19) a las
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encontradas en RUNAP (20), asi mismo, reportan solo tres de estas sin plan de
manejo, pero en RUNAP se encuentran 9 sin plan, y respecto a las que cuentan con
plan de manejo reportan 12 instrumentos, pero en RUNAP Unicamente hay 7 planes
de manejo.

o Para el caso de CORMACARENA, en el instrumento reportan sus 9 areas con plan
de manejo cargado al RUNAP, sin embargo, en el portal se evidencian Unicamente
tres con plan de manejo.

e Para el caso de CORPORINOQUIA, se registra en el instrumento cinco areas
protegidas, pero en el portal RUNAP se evidencian seis.

e Para el caso de CORPOURABA reportan contar con el instrumento de los cuatro
DRMI, todos con Plan de Manejo adoptado y cargado al RUNAP, sin embargo, la
consulta del instrumento en RUNAP muestra plan de manejo cargado para 3 areas
protegidas.

e Parael caso de CORTOLIMA, se presenta un area menos (28) en el instrumento de
recoleccién, comparado con la informacion dispuesta en RUNAP (29).

De esta forma, con respecto al instrumento de manejo, se identificaron al menos 30 &reas
protegidas para las cuales la autoridad ambiental encargada de su administracion indicé en
el instrumento de recoleccion, contar con el plan de manejo sin que este se encuentre
cargado en RUNAP, situacion que nuevamente resalta la importancia de aunar esfuerzos
entre entidades del sector ambiente para consolidar y disponer de forma univoca la
informacién en el repositorio oficial y que permita a cualquier interesado consultarla
inequivocamente para la toma de decisiones, recordando ademas que, para el presente
documento, la informacién considerada de prioridad 1 y que guarda correspondencia con
la categoria tematica 2, corresponde a las 103 areas protegidas que, a 15 de agosto de
2024, se consideran no excluibles de la mineria segun el articulo 34 de la Ley 685 de 2001
y que cuentan con el instrumento de manejo cargado al repositorio Unico y oficial de las
areas protegidas de la nacion.

5.3.3.1 Informes periddicos diagnostico de superposiciones y otros problemas
topoldgicos generados por Parques Nacionales Naturales de Colombia

Si bien como parte de las acciones adelantadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el marco de la “Sentencia de Ventanilla Minera” en lo que refiere a la Orden
3, numeral 1.1.1 se adelantaron las validaciones del componente espacial descritas en el
apartado metodolégico y que incluyeron analisis de superposicion entre las capas de la
zonificacién de manejo de las areas SINAP, es preciso recordar que Parques Nacionales
Natrales de Colombia — PNN, en el marco de las acciones que adelanta como coordinador
del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP y administrador del Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, a través de la subdireccion de gestion y manejo
de areas protegidas, periddicamente ha publicado y compartido con las autoridades
ambientales administradoras de areas protegidas, el “Informe diagndstico de
superposiciones y otros problemas topoldgicos entre limites de &reas protegidas del SINAP
inscritas en el RUNAP” un documento en el que identifica y detalla las principales
superposiciones y problemas topoldgicos que se presentan entre los limites envolventes de
areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas que se encuentran dispuestos
en el RUNAP.
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De forma general existen coincidencias entre los hallazgos antes presentados respecto a
la informacion geografica de la zonificacion de manejo remitida por las autoridades
ambientales para el cumplimiento de la respectiva sentencia, y las superposiciones y
problemas tipoldgicos identificados por PNN en el mencionado informe, ya que este detalla
inconsistencias espaciales que incluyen huecos y traslapes entre poligonos en diferentes
regiones del pais.

Particularmente en el informe de superposiciones presentado en diciembre del afio 2023,
Pargues Nacionales Naturales de Colombia identificd, a nivel nacional, superposiciones que
alcanzan el 0.28% del territorio continental y el 0.11% del territorio nacional total
(Continental y marino). Pese a que estos porcentajes pueden parecer relativamente bajos,
en algunas regiones especificas, como los Subsistemas Regionales de Areas Protegidas -
SIRAP de los Andes Nororientales, Andes Occidentales y el Caribe, las superposiciones
entre areas implican una superficie significativa del territorio y requieren atencién especial
por parte de las autoridades ambientales que declaran y administran dichas areas.

Las superposiciones entre areas protegidas de distintas categorias estan reguladas por el
Decreto 1076 de 2015, que establece que, en caso de traslapes, se debe realizar un ajuste
de limites. Para las areas nacionales y regionales superpuestas, prevalece la categoria
nacional, mientras que entre areas regionales se requiere un proceso de homologacién o
recategorizacion. Adicionalmente, los problemas topologicos también se atribuyen a
inconsistencias en los insumos cartograficos, como el uso de diferentes fuentes, sistemas
de proyeccion y escalas, asi como errores en los actos administrativos que definen los
limites de las areas protegidas (PNN, 2023). Las siguientes graficas ilustran los casos de
traslapes categorizados por su magnitud y porcentaje.

Figura 49. Cantidad de casos de traslapes, en cada uno de los rangos de hectareas.

Andlisis Traslape por drea. Casos Identificados

Fuente: PNN (2023)

Figura 50 Cantidad de casos de traslapes, en cada uno de los rangos de porcentaje de traslape.
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Andlisis Traslape por Porcentaje. Casos ldentificados

Menora 0,5% 05a1% lad 3a10% Mayor a 10 %

Fuente: PNN (2023).

Asimismo, ademas de la cuantificacion de los hallazgos, el informe presenta muestras
graficas de las imprecisiones tipicas que se presentan entre las capas cartograficas delos
limites envolventes de las areas protegidas que las autoridades ambientales disponen en
RUNAP (figura a continuacion), recordando que PNN en su rol de administrador, no realiza
modificaciones sobre la informacién documental, atributiva o geografica que registran las
autoridades, por lo cual es tarea de las entidades que declaran y administran las areas
protegidas, implementar los flujos de trabajo interinstitucional que se consideren necesarios
para subsanar estas inconsistencias.

Figura 51. Ejemplo de los principales problemas topologicos entre limites de areas protegidas del SINAP.

Huecos Superposiciones

AREA
PROTEGIDA 1

AREA PROTEGIDA 2

AREA
PROTEGIDA 2

T — —
0 12525 5 75 10

Fuente: PNN (2023).

Por su parte, PNN agrupa las inconsistencias en dos tipos de problematicas asociadas, a
saber:

e Problemas asociados a los insumos utilizados para el trazado de los limites:
L —
(@) (@)
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corresponde a la utilizacién diferentes fuentes de informacién cartografica,
geografica y espacial bajo distintos pardmetros de sistemas de referencia de
coordenadas, proyecciones cartograficas o escalas de productos cartograficos
empleados por las autoridades ambientales en el proceso de delimitacién y
declaratoria de las areas protegidas y que pueden variar de autoridad en autoridad,
de tal forma que al disponer la informacion oficial sobre los limites de las areas
protegidas en el RUNAP, se podrian generar vacios topol6gicos o superposiciones
entre areas protegidas colindantes.

e Problemas asociados a los actos administrativos que sustentan las &reas
protegidas: corresponde a la forma en la que se describirian los limites de las areas
protegidas al momento de ser incorporadas a los actos administrativos que las
sustentan y que podrian generar ambigliedades e imprecisiones por el uso de
descripciones limitrofes asociadas a elementos naturales dinamicos, como los
cauces de los cuerpos de agua o lineas de costa que pueden presentar variaciones
multitemporales, asi como la inclusibn de elementos poco claros en las
descripciones, e incluso descripciones asociadas a diferendos limitrofes entre
entidades territoriales, dificultando la descripcién inequivoca de las porciones del
territorio continental y maritimo que conforman las areas protegidas del pais.

Ante esta situacion y bajo el principio de colaboracién armonica entre entidades, para
abordar las problematicas relacionadas con los vacios y superposiciones topoldgicas entre
areas protegidas registradas en RUNAP, durante las 33 mesas de trabajo desarrolladas
con las autoridades ambientales en el marco de la Orden 3, numeral 1.1.1, se cont6 con la
participacion de miembros del equipo de trabajo de PNN, principalmente de la Subdireccién
de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, quienes, ademas de presentar los casos
identificados en los mencionados informes, resaltaron la necesidad de trabajar de forma
conjunta para subsanar los hallazgos y de esta forma contar con un consolidado de
informacion actualizado.

Para ampliar los detalles sobre la informacion abordada en el Informe diagnéstico de
superposiciones y otros problemas topoldgicos entre limites de areas protegidas del SINAP
inscritas en el RUNAP, se puede consultar el anexo 10 de este documento.

5.3.4 Informacién consolidada para el cumplimiento de la orden 3.1.1

A continuacion, se presenta la informacién consolidad que permite responder a la Orden 3,
numeral 1.1.1, desarrollada en las tres categorias tematicas antes descritas bajo los
parametros establecidos en el apartado metodoldgico de este mismo documento.

5.3.4.1 Categoria tematica 1: Areas protegidas excluibles de la mineria a 15 de
agosto de 2024

A partir de la informacién dispuesta en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas —
RUNAP sobre las areas protegidas registradas al 15 de agosto de 2024 y teniendo en
cuenta las categorias del SINAP excluibles de mineria conforme lo establecido en el articulo
34 de la Ley 685 de 2001, se encontrd que para esa fecha que el pais conté con 276 areas
protegidas del SINAP en donde se encuentra completamente prohibido el desarrollo de todo
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tipo de actividad minera; 117 areas del orden nacional equivalentes al 42,39%, y 159 areas
del orden regional equivalentes al 57,61% restante.

Entre las areas del orden nacional destacan los Parques Nacionales Naturales y las
Reservas Forestales Protectoras Nacionales, que corresponden al 15,94% y 20,29% de las
areas protegidas excluibles de mineria de todo el pais, a la vez que dentro del orden
regional se encuentran Unicamente los Parques Naturales Regionales y las Reservas
Forestales Protectoras Regionales, correspondientes al 21,74% y 35,85 respectivamente.

La tabla a continuacion detalla las &reas protegidas excluibles de mineria al 15 de agosto
de 2024 segun su categoria de manejo.

Tabla 31. Areas protegidas excluibles de mineria al 15 de agosto de 2024.

Ambito de gestion Categoria de manejo Cantidad o_Ie areas Porgen
protegidas taje
Area Natural Unica 1 0,36%
Parque Nacional Natural 44 15,94%
< . Reserva Natural 3 1,09%
Areas protegidas R = i
nacionales SHANTED [FelReles 56 20,29%
Protectoras Nacionales ;
Santuario de Fauna 1 0,36%
Santuario de Fauna y Flora 9 3,26%
Santuario de Flora 2 0,72%
Via Parque 1 0,36%
subtotal areas protegidas nacionales 117 42,39%
. : Parques Naturales Regionales 60 21,74%
Areas protegidas = = I
regionales ESENEIESIAles 99 35,87%
Protectoras Regionales
subtotal areas protegidas regionales 159 57,61%
Total general 276 100%

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2024).

Con respecto al diagnéstico de las categorias excluibles de mineria del orden regional, las
areas protegidas se encuentran conformadas por 60 parques naturales regionales (38%) y
99 reservas forestales protectoras regionales (62%). De este subtotal, se cuenta con un
50% de planes de manejo adoptados para estas areas, un 47% sin adopcion de planes de
manejo, un 2% en fase de formulacion y un 1% sin reporte de datos, tal como se detalla a
continuacion.
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Figura 52. Estado de adopcion planes de manejo en areas excluibles de mineria

Sin Informacion (S-1) ] ;1

En formulacién [

NO |

0 20 A0 60 20 100
ESTADO DE ADOPCION PMA

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Ahora bien, respecto al reporte de las autoridades ambientales en cuanto al estado del
instrumento de manejo, estas indicaron que 81 planes de manejo se encuentran adoptados,
asi (figura a continuacion): 50% actualizados, 32% desactualizados y 11% en proceso de
actualizacion. De estos planes de manejo que las autoridades ambientales reportaron como

adoptados, Unicamente 71 (88%) se encuentran cargados al RUNAP.
Figura 53. Estado de actualizacion planes de manejo areas excluibles de mineria.

ESTADO PMA

11%

571% 4

Actualizado - Desactualizado En proceso de actualizacion

32%

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Adicionalmente, de acuerdo con los reportes, se identificé que los afios en los que se di6 la
mayor cantidad de adopciones y/o actualizaciones del instrumento en las areas del orden
regional excluibles de mineria fueron: el 2019 con un 14%, el 2021 con un 11%, el 2016
con un 10%, y el 2018 con un 9%. De forma complementaria, los afios entre 2006 y 2024
corresponden a porcentajes del 7% e inferiores.

En cuanto a la regulacién minera definida a través de los planes de manejo y su componente
de zonificacion, es pertinente indicar que, si bien las categorias de areas protegidas de
Parques Naturales Regionales y Reservas Forestales Protectoras Regionales son
excluibles de mineria conforme lo indicado en el articulo 34 del codigo de minas, mediante
el reporte de informacion a través del instrumento de recoleccién disefiado, se identificaron
algunas inconsistencias tales como:
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El Parque Natural Regional Miraflores Picachos en jurisdiccion de
CORPOAMAZONIA, en las zonas de preservacion y restauracion tiene permitida la
mineria.

En jurisdiccion de la CRA, la Reserva Forestal Protectora Regional El Palomar tiene
permitida la mineria en zona de uso sostenible, subzona para el aprovechamiento
sostenible y subzona para el desarrollo y para la zona general de uso publico, asi
como restringida en la subzona para la recreacion y en la subzona de alta densidad.
Adicionalmente el Parque Regional Natural Los Rosales tiene en sus zonas de
restauracion y preservacion restringida la mineria.

El Parque Natural Regional San Miguel de los Farallones, en jurisdiccion de
CORPORINOQUIA, tiene en la zona de uso sostenible - subzona para el
aprovechamiento sostenible restringida la mineria, en la subzona para el desarrollo
permitida la mineria y para la zona general de uso publico - subzona para la
recreacion, restringida la mineria a la vez que en la subzona de alta densidad se
reporta permitida la actividad minera.

Dentro de la Reserva Forestal Protectora Regional K'dk'di Euja - resguardo
indigena Calle Santa Rosa en el municipio de Timbiqui Cauca, en jurisdiccion de la
CRC, en su zona de preservacion se encuentra permitida la mineria.

Si bien para estas areas protegidas que, pese a ser excluibles de mineria, las autoridades
ambientales encargadas de su administracion reportaron contar con la habilitacién de la
actividad minera en algunas de sus zonas, es preciso indicar que las mismas autoridades
reportaron que a la fecha no cuentan con solicitudes en tramite o permisos expedidos para
el desarrollo de dicha actividad.

De otra parte, en areas protegidas de estas categorias, excluibles de mineria, con plan de
manejo adoptado, pero que tienen prohibida la actividad o no cuentan con informacion
sobre su regulacion, se encontrd que las autoridades ambientales reportaron solicitudes en
tramite o expedicion de permisos, asi:

Reserva Forestal Protectora Regional Farallones del Citara en jurisdiccion de
CORANTIOQUIA, se cuenta con un permiso expedido.

Parque Natural Regional Volcan Azufral Chaitan, en jurisdiccion de
CORPONARINO, y en el cual no indican informacién de regulacién minera en las
zonas de uso sostenible y general de uso publico, se presenta un permiso expedido
para actividad minera.

Finalmente, en areas protegidas que mediante su zonificacion prohiben la mineria también
se encontraron solicitudes en tramite o permisos expedidos como es el caso de:

Reservas Forestales Protectoras Regionales de Cafones de los rios Melcocho y
Santo Domingo, La Montafia San Lorenzo, Yeguas, en jurisdiccion de CORNARE,
se reportaron 8 permisos expedidos y uno en tramite.

Parques Naturales Regionales de Paramo de Rabanal y Unidad Biogeografica de
Siscunci Oceta, en jurisdiccion de CORPOBOYACA, se encontraron 11 permisos
expedidos.
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De otra parte, en los casos donde no se cuenta con plan de manejo adoptado, también se
identificé informacion respecto a la expedicion o tramite de permisos para esta actividad,

asi:

o Reservas Forestales Protectoras Regionales de Cuchilla EI Choque, Laguna de
Pantano Redondo y el Nacimiento Rio Susagud, Paramo de El Frailejonal, Paramo
de Guargua y Laguna Verde y Parque Natural Regional Vista Hermosa de
Monquentiva, en jurisdiccion de la CAR, se reporta 1 proceso en tramite y 8 permisos

expedidos.

o Reserva Forestal protectora de Cuenca Alta Rio Mocoa, en jurisdiccion de
CORPOAMAZONIA, se reportan 13 tramites en revision y 2 permisos expedidos.

o Reservas Forestales Protectoras Regionales de Serrania del Pinche y Serrania la
Vieja, en jurisdiccion de CRC, se cuenta con dos tramites en revision.

La informacion presentada en este apartado corresponde a lo reportado por las autoridades
ambientales encargadas de la administracion de las areas protegidas regionales excluibles
de mineria, no obstante, se aclara que en el instrumento de recoleccion diligenciado por las
mismas se presentan multiples vacios de informacion, lo que dificulta contar con diagnéstico
completamente acorde a la realidad territorial y resalta la necesidad de trabajar de manera
conjunta para contar con informacion actualizada, completa y consistente entre las fuentes.

En ese sentido, la figura a continuacion muestra la localizacion de las areas protegidas del
SINAP excluibles de mineria a 15 de agosto de 2024, en donde esta prohibido el desarrollo

de esta actividad.
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Figura 54. Areas protegidas categoria tematica 1: excluibles de mineria aI 15 de agosto de 2024.
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

5.3.4.1.1 Avances en la consolidacién de la zonificacion de manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales - SPPN

Con respecto a los avances en la zonificacion de manejo de las areas protegidas SINAP
del orden nacional excluibles de mineria, es preciso recordar en primer lugar, que el articulo
34 de cédigo de minas establece que estas corresponden al Sistema de Parques
Nacionales Naturales — SPPN, el cual a su vez se encuentra definido en el articulo 329 del
Caddigo de los Recursos Naturales Renovables — CRNR Decreto Ley 2811 de 1974, asi:
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ARTICULO 329.- El sistema de parques Nacionales tendra los siguientes tipos de
areas:

a.- Parque Nacional: Area de extension que permita su autorregulacion ecolégica y
cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la
explotacion u ocupacion humana, y donde las especies vegetales de animales,
complejos geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o culturales tiene valor
cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para su perpetuacion se
somete a un régimen adecuado de manejo;

b.- Reserva Natural: Area en la cual existen condiciones primitivas de flora, faunay
gea, y esta destinada a la conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas
naturales;

c.- Area Natural Gnica: Area que, por poseer condiciones especiales de flora o gea
es escenario natural raro;

d.- Santuario de flora: Area dedicada a preservar especies o comunidades vegetales
para conservar recursos genéticos de la flora Nacional;

e.- Santuario de Fauna: Area dedicada a preservar especies o comunidades de
animales silvestres, para conservar recursos genéticos de la fauna Nacional;

f.- Via Parque: Faja de terreno con carretera, que posee bellezas panoramicas
singulares o valores naturales o culturales, conservada para fines de educacion y
esparcimiento.

Y, en segundo lugar, que conforme lo establecido en el articulo 11 del decreto 2372 de
2010:

Articulo 11. El Sistema de Parques Nacionales Naturales

El Sistema de Parques Nacionales Naturales forma parte del SINAP y esta integrado
por los tipos de areas consagrados en el articulo 329 del Decreto-ley 2811 de 1974.

La reserva, delimitacién, alinderacion y declaracién de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y las acciones necesarias para su administracion y manejo
corresponden a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Paragrafo.
La reglamentacion de las categorias que forman parte del Sistema de Parques
Nacionales Naturales corresponde en su integridad a lo definido por el Decreto 622

de 1977 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.

Asi, Parques Nacionales Naturales de Colombia (antes Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales), como autoridad ambiental encargada de la
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administracién y manejo de las areas que conforman el SPNN, principalmente a través de
la Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas Protegidas — SGMAP ha avanzado en la
consolidacion y unificacion de la informacion geogréfica relacionada con la zonificacion de
manejo de dichas areas, mediante el modelamiento de este objeto territorial legal en
estandar Land Adminsitration Domain Model — LADM bajo los parametros establecidos por
la Infraestructura Colombiana de datos Espacial — ICDE para este fin en el marco del
Sistema de Administracion del territorio — SAT.

De esta forma, PNN cuenta con la primera versiébn de dos geoservicios web WFS en
ambiente de pruebas que incluyen el servicio de areas protegidas, asociado a los limites
envolventes de todas las areas protegidas registradas en RUNAP, y el servicio de
zonificaciébn de manejo de las areas protegidas que conforman el Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Los mencionados geoservicios pueden ser consumidos en
aplicaciones SIG a través de las siguientes direcciones, las cuales podrian verse
modificadas a medida que se avance con el desarrollo del modelo y sus respectivos
geoservicios.

Servicio areas protegidas:
https://mapas.parquesnacionales.gov.co/services/pnn/ows?service=WFES&version=1.0.0&r
equest=GetFeature&typeName=pnn:runap&maxFeatures=50&outputFormat=text%2Fjava

script

Servicio Zonificacion:
https://mapas.parquesnacionales.gov.co/services/pnn/ows?service=WFS&version=1.0.0&r
equest=GetFeature&typeName=pnn:zonificacion _pnn pm_oficial&maxFeatures=50&outp

utFormat=text%2Fjavascript

De esta manera, si bien todas las categorias de areas protegidas que hacen parte del
Sistema de Parques Nacionales Naturales son excluibles de mineria y por lo cual, de cara
al cumplimiento de la Orden 3, numeral 1.1.1, desde el punto de vista cartografico espacial
solo es necesario conocer su limite envolvente para establecer que dentro de estas areas
protegidas esta completamente prohibido el desarrollo de todo tipo de actividad minera, la
zonificaciéon de manejo de las areas protegidas excluibles de mineria que hacen parte de
SPNN es una informacién de gran valor que no solo aporta elementos para gestionar y
administrar las areas protegidas dando soporte a la toma de decisiones, sino que ademas
favorece la interoperabilidad de la informacion del sector ambiente y brinda pautas para el
desarrollo de los modelos extendidos de los demas objetos territoriales legales del sector,
conforme lo establecido en el paragrafo primero del articulo 32 y el articulo 35 de la Ley
2294 de 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-
2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, en lo relacionado con el desarrollo,
actualizacion y disposicion de la informacion documental técnica, juridica y geoespacial de
las determinantes del ordenamiento territorial bajo el modelo de datos de administracion del
territorio definido por el Sistema de Administracion del Territorio - SAT, asi como en lo
relacionado con interoperabilidad de las determinantes y otras areas prioritarias a cargo de
las entidades responsables de la informacion de las determinantes del ordenamiento
territorial.

© § ©

F-E-SIG-4: V5 02-08-2024

icont .
icontec Pagina 126 | 152

icontec

I1SO 9001 1SO 14001

5C-2000142 SA-2000143


https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmapas.parquesnacionales.gov.co%2Fservices%2Fpnn%2Fows%3Fservice%3DWFS%26version%3D1.0.0%26request%3DGetFeature%26typeName%3Dpnn%3Arunap%26maxFeatures%3D50%26outputFormat%3Dtext%252Fjavascript&data=05%7C02%7CLGCHAPARROP%40minambiente.gov.co%7C4b4c7dbfafc14d34a83908dc7bf06165%7C2a8829ee2246461e86bdaac44a8a8113%7C0%7C0%7C638521519775281485%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=LixIG8E4Uvd4%2FBPk9v84WDVmymOWn3cBI%2FBfB%2BUJJLs%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmapas.parquesnacionales.gov.co%2Fservices%2Fpnn%2Fows%3Fservice%3DWFS%26version%3D1.0.0%26request%3DGetFeature%26typeName%3Dpnn%3Arunap%26maxFeatures%3D50%26outputFormat%3Dtext%252Fjavascript&data=05%7C02%7CLGCHAPARROP%40minambiente.gov.co%7C4b4c7dbfafc14d34a83908dc7bf06165%7C2a8829ee2246461e86bdaac44a8a8113%7C0%7C0%7C638521519775281485%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=LixIG8E4Uvd4%2FBPk9v84WDVmymOWn3cBI%2FBfB%2BUJJLs%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmapas.parquesnacionales.gov.co%2Fservices%2Fpnn%2Fows%3Fservice%3DWFS%26version%3D1.0.0%26request%3DGetFeature%26typeName%3Dpnn%3Arunap%26maxFeatures%3D50%26outputFormat%3Dtext%252Fjavascript&data=05%7C02%7CLGCHAPARROP%40minambiente.gov.co%7C4b4c7dbfafc14d34a83908dc7bf06165%7C2a8829ee2246461e86bdaac44a8a8113%7C0%7C0%7C638521519775281485%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=LixIG8E4Uvd4%2FBPk9v84WDVmymOWn3cBI%2FBfB%2BUJJLs%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmapas.parquesnacionales.gov.co%2Fservices%2Fpnn%2Fows%3Fservice%3DWFS%26version%3D1.0.0%26request%3DGetFeature%26typeName%3Dpnn%3Azonificacion_pnn_pm_oficial%26maxFeatures%3D50%26outputFormat%3Dtext%252Fjavascript&data=05%7C02%7CLGCHAPARROP%40minambiente.gov.co%7C4b4c7dbfafc14d34a83908dc7bf06165%7C2a8829ee2246461e86bdaac44a8a8113%7C0%7C0%7C638521519775293743%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Bpcc37WNipQu4sR7mcILyrkp1dbhXASDC8ABijvRehw%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmapas.parquesnacionales.gov.co%2Fservices%2Fpnn%2Fows%3Fservice%3DWFS%26version%3D1.0.0%26request%3DGetFeature%26typeName%3Dpnn%3Azonificacion_pnn_pm_oficial%26maxFeatures%3D50%26outputFormat%3Dtext%252Fjavascript&data=05%7C02%7CLGCHAPARROP%40minambiente.gov.co%7C4b4c7dbfafc14d34a83908dc7bf06165%7C2a8829ee2246461e86bdaac44a8a8113%7C0%7C0%7C638521519775293743%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Bpcc37WNipQu4sR7mcILyrkp1dbhXASDC8ABijvRehw%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmapas.parquesnacionales.gov.co%2Fservices%2Fpnn%2Fows%3Fservice%3DWFS%26version%3D1.0.0%26request%3DGetFeature%26typeName%3Dpnn%3Azonificacion_pnn_pm_oficial%26maxFeatures%3D50%26outputFormat%3Dtext%252Fjavascript&data=05%7C02%7CLGCHAPARROP%40minambiente.gov.co%7C4b4c7dbfafc14d34a83908dc7bf06165%7C2a8829ee2246461e86bdaac44a8a8113%7C0%7C0%7C638521519775293743%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Bpcc37WNipQu4sR7mcILyrkp1dbhXASDC8ABijvRehw%3D&reserved=0
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5.3.4.2 Categoriatematica 2: Areas protegidas no excluibles de mineria con plan de
manejo formulado y cargado a RUNAP al 15 de agosto de 2024

A partir de la informacion dispuesta en RUNAP sobre las areas protegidas registradas con
instrumento de manejo formulado y cargado al 15 de agosto de 2024 y teniendo en cuenta
las categorias del SINAP excluibles de mineria conforme lo establecido en el articulo 34 de
la Ley 685 de 2001, se encontré que para esa fecha que el pais conté con 103 areas
protegidas del SINAP cuya compatibilidad con el desarrollo de la actividad minera depende
de la zonificacion de manejo contemplada en el respectivo instrumento.

Al respecto es preciso recordar que las areas protegidas del SINAP no excluibles de la
mineria, corresponden a las categorias de:

e Areas de Recreacion

e Distritos de Conservacion de Suelos

¢ Distritos Nacionales de Manejo Integrado

o Distritos Regionales de Manejo Integrado

La tabla a continuacion detalla las areas protegidas no excluibles de mineria con plan de
manejo formulado y cargado al RUNAP al 15 de agosto de 2024, segun su categoria de
manejo.

Tabla 32. Areas protegidas no excluibles de mineria con plan de manejo formulado y cargado a RUNAP
al 15 de agosto de 2024.

Ambito de gestion Categoria de manejo Cantidad o_Ie areas | porcent
protegidas aje
Areas de Recreacion 6 6%
Areas protegidas Distritos deSColnservauon de 17 17%
regionales — ueltos
Distritos Regionales de
. 80 78%
Manejo Integrado
Subtotal Areas protegidas regionales 103 100%
Total general 103 100%

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de PNN (2024).

Del mismo modo, referente al diagnéstico de las areas NO excluibles de mineria con plan
de manejo a partir de la informacién reportada por las autoridades ambientales en el
instrumento de recoleccioén, se encontraron 110 areas protegidas, lo que corresponde a una
diferencia de 7 areas protegidas con respecto a la informacion consultada directamente del
portal RUNAP, asi: 81 Distritos Regionales de Manejo Integrado (78%), 18 Distritos de
Conservacion de suelos (17%) y 11 Areas de Recreacion (6%).

Asi, de forma general, con respecto al estado de los planes de manejo reportados por las
autoridades ambientales se tiene lo siguiente: 69% actualizados, 20% desactualizados y
11% en proceso de actualizacion (figura a continuacion) a la vez que, segun las propias
autoridades ambientales, Unicamente 71 instrumentos se encontrarian cargados al Registro
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unico Nacional de Areas Protegidas, cifra que difiere del proprio reporte resultado
directamente en el RUNAP al 15 de agosto de 2024, situacion que revela algunas falencias
en cuanto al seguimiento de la informacion que ha sido dispuesta histéricamente por las
propias autoridades ambientales.

Igualmente, de conformidad con lo manifestado por algunas autoridades ambientales
administradoras de las areas protegidas del orden regional durante las sesiones de trabajo
sostenidas para el cumplimiento de la Sentencia, esta situacidén se podria deber en parte a
la alta rotacion que tienen sus respectivos equipos de trabajo dados los modos de
vinculacion del personal de apoyo, asi como a las necesidades que presentan las entidades
del sector ambiente en términos de planta personal, la cual suele percibirse insuficiente
para atender las necesidades propias del desarrollo de sus actividades.

Figura 55. Estado de los planes de manejo de areas protegidas publicas regionales no excluibles con plan de
manejo formulado, reportados por las autoridades ambientales.

ESTADO PMA

11%
20%

69%

Actualizado Desactualizado En proceso de actualizacion

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Adicionalmente, de acuerdo con los reportes, se identificé que los afios en donde se generé
la mayor cantidad de adopciones y/o actualizaciones de los instrumentos de manejo fueron:
con un 21% el 2021, 12% en 2018, 11% el 2019, y 9% 2023, el resto de los afios entre 2006
y 2024 tienen porcentajes inferiores al 7%.

En cuanto a la regulacién minera definida a través de los planes de manejoy su componente
de zonificacion es pertinente indicar que, si bien estas categorias de areas protegidas no
se encuentran excluidas de la minera segun el articulo 34 del codigo de minas y que el
desarrollo de esta actividad se define a través de su plan de manejo, se encontraron algunas
inconsistencias entre la naturaleza de la zona de manejo y la posibilidad de desarrollar la
actividad minera en dichas zonas, recordando que, conforme el articulo 34 del Decreto 2372
de 2010, la zona de preservacion:

Es un espacio donde el manejo esta dirigido ante todo a evitar su alteracion,
degradacién o transformacion por la actividad humana. Un area protegida puede
contener una o varias zonas de preservacion, las cuales se mantienen como
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intangibles para el logro de los objetivos de conservacion. Cuando por cualquier
motivo la intangibilidad no sea condicion suficiente para el logro de los objetivos de
conservacion, esta zona debe catalogarse como de restauracion

a la vez que la zona de restauracion:

Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o total a un estado anterior, de la
composicion, estructura y funcién de la diversidad biolégica. En las zonas de
restauracion se pueden llevar a cabo procesos inducidos por acciones humanas,
encaminados al cumplimiento de los objetivos de conservacion del area protegida. Un
area protegida puede tener una 0 mas zonas de restauracion, las cuales son transitorias
hasta que se alcance el estado de conservacion deseado y conforme los objetivos de
conservacion del area, caso en el cual se denominara de acuerdo con la zona que
corresponda a la nueva situacion. Sera el administrador del &rea protegida quien definira
y pondrd en marcha las acciones necesarias para el mantenimiento de la zona
restaurada.

De esta forma, las principales inconsistencias evidenciadas son las siguientes:

o Distritos Regionales de Manejo Integrado Banco Totumo Bijibana, Luriza y Palmar
de Titi, en jurisdiccion de la CAR, tienen restringida la mineria en las zonas de
preservacion y restauracion,

¢ Distrito de Conservacion de Suelos Bocas del Palo, en jurisdiccién de la CVC, tiene
restringida la mineria en la zona de restauracion.

e Distrito Regional de Manejo Integrado Humedal San Silvestre en jurisdiccion de la
CAS, Distritos Regionales de Manejo Integrado El Bocachico, El Tinje, Laguna la
Primavera, Mata de la Urama en jurisdiccion de CORPORINOQUIA, y los Distritos
Regionales de Manejo Integrado de Alto del Insor, a de Rionegro, los Bajos
Aledafios, las Ciénagas de Morimonda y Salado, y Serrania Abibe, Distrito de
Conservacion de Suelos Peque en jurisdiccion de CORPOURABA, tienen
restringida o permitida la mineria en la zona general de uso publico (subzona para
la recreacién y Subzona de alta Densidad).

Finalmente, para la zona de uso sostenible y sus subzonas de aprovechamiento sostenible
y para el desarrollo, en todas las areas se cuenta con regulacién de la actividad minera
prohibida, restringida y/o permitida, acorde con la destinacion de estas zonas.

Del mismo modo, a partir de la informacion reportada por las autoridades ambientales en el
instrumento de manejo se encontré que para estas areas protegidas existen 166 tramites
en revision y 162 permisos otorgados para el desarrollo de la actividad minera.

Adicionalmente, la revision conjunta del componente espacial, atributivo y tematico sobre
la informacién compartida por las autoridades ambientales permitié evidenciar diferencias
con respecto a la informacioén dispuesta en los respectivos planes de manejo. Tal es el caso
de los distritos regionales de manejo integrado Cuchilla Jardin Tamesis y Nubes Trocha
Capota en jurisdiccion de Corantioquia, asi:
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e DRMI Nubes Trocha Capota:

De forma comparativa se verificd la informacion diligenciada por la autoridad ambiental en
el instrumento de recoleccion, a la vez que se hizo una revision del contenido del plan de
manejo del area protegida. A manera de ejemplo, para el caso del Distrito Regional de
Manejo Integrado Nubes Trocha Capota, el instrumento de manejo cargado a RUNAP
muestra que el desarrollo de la actividad minera se encontraria “prohibido” en la zona de
preservacion, sin embargo, la informacién aportada en el instrumento de recoleccién
muestra que, para la zona de preservacion de esta area protegida, la mineria se encuentra
“Restringida”, tal como se observa en las figuras a continuacion.

Figura 56 Matriz diligenciada por Corantioquia para DRMI Nubes Trocha Capota.

REGISTRADA
RUNAP

*Fecha consulta 06 de

* Prohibida
* Restringida
* Permitida
Gategoria de &rca protegida Nombre:
En caso de no contar con 2
definicién de esa zona en el plan de

manejo, Seleccionar No Aplica - NA

Zona de preservacion

Zona de restauracion

Zona General de Uso

Zona de Uso Sostenible Pablico

Subzona para el
aprovechamiento sostenible

Subzona para el desarrollo

$Subzona para la
recreacion

Subzona de alta
densidad de uso

Validar si esta informaciory

Seleccione una de las opciones

Validar si esta informacion {omar‘f‘l
del RUNAP 6s comesta

tomada del RUNAP 47| por cada Zona y uso definid -] [-] [-] []

corecta

Disiros Regonales e Mangio [ e Trocha Capota Restingida Restingida [ Restingida [ Restingida [ ‘

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Con respecto al plan de manejo adoptado, especificamente en la Tabla 33, pagina 114, se
indica dentro de los usos prohibidos “La mineria a cielo abierto”, como se muestra a
continuacion.

Figura 57 Captura de pantalla tabla de usos para la zona de preservacion Plan de Manejo cargado a RUNAP -
DRMI Nubes Trocha Capota
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6.1 PRESERVACION

Tabla 33. Condicionantes, restricciones y prohibiciones sobre los recursos naturales para las zonas donde aplica la categoria

de ordenamiento de preservacion.

Usos p Sobre los RNR para:

Usos restringidos sobre los RNR para:

Usos prohibidos sobre los RNR para:

- Conservacion de la biodiversidad y los
recursos hidricos.

- Mantenimiento de servicios ambientales.

- Permisos para la aplicacion de
programas de investigacién y monitoreo y
de los recursos bioldgicos e hidricos:
estructura y funcién de los ecosistemas,
evaluacién de la estructura principal del
ecosistena, biediversidad, conectividad y
restauracion, servicios ambientales,
caudales, arboretos con especies nativas,
plataforma de liberacion de fauna, entre
otros.

Los objetivos de estos estudios se
relacionan con el mejoramiento del
conocimiento de los recursos naturales
para contribuir a su preservacién. En el
caso de los arboretos se contribuird al
conocimiento  sobre el manejo y
propagacién de especies forestales del
bosque andino.

Los permisos relacionados con la
investigacién cientifica sobre diversidad
biolégica, deberan acogerse al Decreio
309 de 2000.

Programas de mantenimiento,

- Construccion de viviendas teniendo en cuenta las
densidades establecidas per Corantioquia segin
Resolucién 9328 de 2007, en donde la densidad
méxima permitida en los municipios donde se
localiza el DMI corresponde a una vivienda cada
57 ha en areas de proleccion.

- Las actividades recreativas pasivas de bajo
impacto para el ecosistema, como el avistamiento
de aves y caminatas por los caminos de
servidumbre existentes.

- La capacidad de carga efectiva de la red de
caminos utilizada para realizar las rutas en los
circuitos turisticos  planteados por Corantioquia
(2007), no podrén superar las 353 visitas diarias

Infraestructura de miradores y cualquiera ofra
relacionada con la actividad ecoturistica.

- Permisos de aprovechamiento forestal sobre
bosque nativo o plantaciones forestales
introducidas y/o nativas para la implementacién de
infraestructura relacionada con corredores de
transmision de energia, ‘equipos de
telecomunicaciones, concesiones de agua y
vertimienfos domésticos para viviendas de
guardabosgues.

La investigacion, conservacion y actualizacién de a corrientes de agua o nacimientos y las

N
C.

CORANTIOQUIA

Cualquier tipo de actividades
productivas y de construccion de
infraestructura  diferentes a las ya
mencionadas que no sean de utilidad
publica e interés social.

- La ubicacién de publicidad visual
exterior en la medida que limita el
disfrute paisajistico del territorio, de
conformidad con la reglamentacién que
se expida para el efecto.

- El establecimiento de plantaciones
p o -
protectoras con especies introducidas.

-Actividades recreativas de mediano y
allo impacto como la practica de
motocrosismo, cuatrimotor,
ciclomontafismo, cabalgatas, canopy, o
similares.

-La mineria a cielo abierto

- Delimitacién y ubicacion del uso de
parcelacion de vivienda campestre.

- Segun Resolucién 9328 de 2007, no se
podran establecer viviendas en los retiros

114

Fuente: Corantioquia (2009).

DRMI Cuchilla Jardin TaAmesis:

Igualmente, en el caso del Distrito Regional de Manejo Integrado Cuchilla Jardin Tamesis,
respecto al instrumento de manejo cargado a RUNAP se encontraron diferencias respecto
a lo diligenciado por parte de la corporacion, el cual como se muestra en las figuras
siguientes; a manera de ejemplo, para la zona de preservacion, la actividad minera se
diligencié como uso restringido.

Figura 58 Matriz diligenciada por Corantioquia para DRMI Cuchilla Jardin TAmesis

REGISTRADA
RUNAP

*Fecha consulta 06 de

Categoria de area protegida

Nombre

* Prohibida.
* Restringida
* Permitida

En caso de no contar con |2
definicién de esa zona en el plan de
manejo, Seleccionar No Aplica - NA

- - . Zona General de Uso
Zona de preservacion Zona de restauracion Zona de Uso Sostenible Pablico
‘Subzona para el $Subzona para la Subzona de alta
5 . Subzona para el desarrollo " )
aprovechamiento sostenible recreacion densidad de uso
Vi . - Valigar si esta informacion|| | Seleccione una de las opcione:
falivar si esta informacion tomal = = - - — — -
-] ) - [] [] [] [] []
Ty e mmad&:jv/e }ZZNAPQ, | por cada Zona y uso definid( | [~ v ] ] v
Distrtos Regionales de Mangjo
Integrado Cuchilla Jardin Tamesis Resiringida Restringida Restringida Restringida

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Por su parte, en el respectivo plan de manejo adoptado especificamente en la Tabla 16,
pagina 94, se detalla en usos prohibidos “El desarrollo de actividades de explotacion

minera- a cielo abierto y a escala industrial”,

COMO se muestra a continuacion.

Figura 59. Captura de pantalla tabla de usos para la zona de preservacion Plan de Manejo cargado a RUNAP
- DRMI Cuchilla Jardin Tamesis
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Formulacion del plan integral de manejo del Distrito de Manejo Integrado
de los recursos naturales renovables Cuchilla Jardin-Tamesis

Tabla 16. Condicionantes, restricciones y prohibiciones de los usos de los recursos naturales en la categoria de
preservacion en el DMI Cuchilla Jardin — Tamesis.

Usos permitidos sobre los RNR para:

Usos sobre los RNR para:

Usos prohibidos sobre los RNR para:

» - Conservacion, preservacion y recuperacion
de poblaciones de flora y fauna nativa.

» Educacién ambiental y demas actividades de
cardcter cientifico, previa autorizacién de
CORANTIOQUIA.

» Formacion y capacitacion técnica y profesi
en disciplinas relacionadas con el medio
ambiente.

- Construccién de vivienda nueva teniendo en
cuenta las densidades establecidas por
Corantioguia, para areas de proteccion.

- Las actividades recreativas pasivas de bajo
impacto para el ecosistema, como el
avistamiento de aves y caminatas por los
caminos de servidumbre existentes.

- Infraestructura de miradores y demas

e Produccion  y  proliferacion  de p
forestales nativas mediante procedimientos de
germoplasma.

» Recreacion y el ecoturismo sostenibles con la
categoria.

» Preduccion o generacion de bienes y servicios
ambientales directos e indirectos al drea de
influencia de la misma

» Conservacion de los recursos hidricos.

» Mantenimiento de servicios ambientales.

» Programas de mantenimiento, conservacion y
preservacion de los bienes de interés
arqueclégico de acuerdo con las estrategias
impartidas por el ICANH.

d T d con el sector
ecoturistico.
- E blecimiento de plar forestales
productoras o productoras — protectoras.
- Permisos de aprovechamiento forestal sobre
bosque nativo o plantaciones forestales
introducidas ~ ylo nativas para la
implementacian de infraestructura
relacionada con corredores de transmision de
energia, equipos de telecomunicaciones,
concesiones de agua y vertimientos

domeésticos para viviendas de
guardabosques.
-La investigacion, conservacion ¥

actualizacion de inventarios de las
colecciones arqueologicas y  etnograficas
deberan acogerse a los términcs que el
Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia — ICANH estipule.

- Extraccion de productos no maderables del
bosgue, los cuales gquedan sujetos a lo
establecido por la normatividad vigente.

- Apertura de caminos o vias de servidumbre.
- El aprovechamiento de los cauces naturales

Seran acciones prohibidas en el drea de
preservacion, ademas de las que
contravengan en forma general las
enunciadas como permitidas y restringidas,
las siguientes de caracter particular y que
buscan primerdialmente la conservacion del
patrimonio ambiental

- El acceso desordenado de visitantes y
turistas al area, para lo cual se debe tener
un plan de regulacién y restriccion en
sectores que por su fragilidad asi lo
ameriten.

-Eld
minera- a cielo abierto y a escala industrial.

- Cualquier tipo de actividades productivas y
de construccién de infraestructura diferentes
a las ya mencionadas que no sean de
utilidad publica e interés social.

- El aprovechamiento y/o la extraccion de
recursos naturales no rencvables cuando
ppor esta actividad se perturbe el avance de
la sucesion natural.

- La explotacion agricola, exceptuando
aquella gque pueda catalogarse como de
ub ia y permita la mar ion de las
familias que habitan en el area.

- Las actividades que puedan implicar

lio de actividades de explotacién

deterioro a los procesos biolégicos, fisicos,
quimices o de cualguier otra naturaleza
tipica de este ecosistema o que perturben el
avance de la sucesion natural

- La caza, tenencia o comercializacion de

94

Orden de Servicios 4645 de 2009 Informe Final

Fuente: Corantioquia (2009).

Ahora bien, la informacion presentada en este apartado corresponde a lo reportado por las
autoridades ambientales encargadas de la administracion de las areas protegidas
regionales no excluibles de mineria que reportaron contar con plan de manejo formulado,
no obstante, se aclara que en el instrumento de recoleccion diligenciado por las mismas se
presentan mudltiples vacios de informacién, lo que dificulta contar con diagnéstico
completamente acorde a la realidad territorial y resalta la necesidad de trabajar de manera
conjunta para contar con informacién actualizada, completa y consistente entre las fuentes.

En ese sentido, la figura a continuacion muestra la localizacion de las 103 areas protegidas
del SINAP no excluibles de mineria con plan de manejo adoptado y cargado a RUNAP al
15 de agosto de 2024, para las cuales el desarrollo de esta actividad depende de la
zonificacion de manejo. En el mapa se observan en color verde las zonas donde, a partir
de la informacién aportada por las autoridades ambientales, el desarrollo de la actividad
minera se encuentra permitida, en color naranja donde se encuentra restringida y, en color
rojo donde se encuentra prohibida.

Figura 60 Areas protegidas categoria tematica 2: no excluibles de mineria con plan de manejo formulado y
cargado a RUNAP al 15 de agosto de 2024.
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

De igual modo, con respecto al componente espacial de las areas protegidas no excluibles
de mineria con plan de manejo formulado y cargado a RUNAP con corte al 15 de agosto de
2024, la capa vectorial consolidada y denominada
“SINAP_NoExcluibleMineria_ConPlanManejo” que agrega las 103 areas protegidas se
encuentran conformada por un conjunto de 503 zonas de manejo, las cuales se distribuyen
de la siguiente forma con respecto a la regulacién del uso minero, recordando que, seguln
lo descrito en el apartado metodolégico, la denominacién de cada zona de manejo se
mantuvo conforme lo establecido por cada autoridad ambiental en los respectivos planes
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de manejo, homologando en los casos en los que fue posible, dichas denominaciones a las
contempladas en el articulo 34 del Decreto 2372 de 2010.

Figura 61. Distribucion porcentual de zonas de manejo en funcién del RegUsoMin.

Distribucion porcentual de zonas de
manejo en funcion del RegUsoMin

2,19%

14,71%'

= Permitido = Prohibido Restringido

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

A partir de la grafica anterior se observa que, dentro de las 103 areas protegidas no
excluibles de mineria al 15/08/2024, sus instrumentos de manejo establecen la prohibicién
de la actividad minera en el 83,10% de las zonas de manejo (418 zonas). De forma
complementaria, la actividad minera esta restringida en el 14,71% de las zonas (74 zonas)
a la vez que se encuentra permitida en el 2,19% de las zonas (11 zonas).

5.3.4.3 Categoria teméatica 3: Areas protegidas no excluibles de mineria sin plan de
manejo formulado y cargado a RUNAP al 15 de agosto de 2024

A partir de la informacién dispuesta en RUNAP sobre las areas protegidas registradas que
no cuentan instrumento de manejo formulado y cargado al 15 de agosto de 2024 y teniendo
en cuenta las categorias del SINAP excluibles de mineria conforme lo establecido en el
articulo 34 de la Ley 685 de 2001, se encontrd que para esa fecha que el pais conté con 63
areas protegidas del SINAP que, tal como lo establece la Sentencia, no cuentan con
zonificacion y, por ende, con plan de manejo que defina los sectores en donde se autoriza
el desarrollo de la actividad minera; 5 areas del orden nacional equivalentes al 8%, y 58
areas del orden regional equivalentes al 92% restante.

Entre las del orden nacional destaca la categoria de Distritos Nacionales de Manejo
Integrado, Unica categoria de area protegida nacional que no se considera excluible de la
actividad minera, a la vez que dentro del orden regional destacan los Distritos Regionales
de Manejo Integrado, que aportan el 75% del total de areas protegidas no excluibles sin
plan de manejo formulado y cargado a RUNAP al 15 de agosto de 2024.

Al respecto es preciso recordar que las areas protegidas del SINAP no excluibles de la
mineria, corresponden a las categorias de:
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Areas de Recreacién

Distritos de Conservacion de Suelos
Distritos Nacionales de Manejo Integrado
Distritos Regionales de Manejo Integrado

Latabla a continuacion detalla las areas protegidas no excluibles de mineria que no cuentan
con plan de manejo formulado y cargado al RUNAP al 15 de agosto de 2024, segun su
categoria de manejo.

Tabla 33. areas protegidas no excluibles de mineria que no cuentan con plan de manejo formulado y cargado
al RUNAP al 15 de agosto de 2024.

Ambito de gestion Categoria de manejo Cantidad Qe areas Porg:en
) protegidas taje
Areas protegidas Distritos Nacionales de

: . 5 8%
nacionales Manejo Integrado
Subtotal Areas protegidas nacionales 5 8%
Areas protegidas Areas de Recreacion 6 10%
regionales
Distritos de Conservacion de 5 8%
Suelos
Distritos .Reglonales de 47 7504
Manejo Integrado
Subtotal Areas protegidas regionales 58 92%
Total general 63 100%

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Del mismo modo, referente al diagnéstico realizado a partir de la informacién reportada por
las autoridades ambientales administradoras de las areas protegidas no excluibles de
mineria sin plan de manejo cargado en RUNAP y recordando que tal como se indico antes,
esta informacidon presenta discrepancias con respecto a la informacién consultada
directamente del portal RUNAP, las autoridades ambientales reportaron un total de 49
areas: 44 Distritos regionales de manejo integrado (90%), 4 Distritos de Conservaciéon de
suelos (8%) y 1 Areas de Recreacion (2%).

Ahora bien, respecto a estas 49 areas, se identificé que 16 (33%) de estas pese a no tener
dispuesto el plan de manejo cargado a RUNAP, reportaron contar con el respectivo
instrumento de manejo adoptado, mientras que las 33 areas restantes no cuentan con plan
de manejo adoptado (67%).

En cuanto a las 16 areas que tienen plan de manejo adoptado, su estado es: 7 actualizados
(44%) y 9 en proceso de actualizacion (56%), tal como se observa a continuacion.
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Figura 62. Estado de los planes de manejo que se reportaron formulados para areas no excluibles de mineria,
pero sin carga al RUNAP.

ESTADO PMA

44%

56% f
Actualizado En proceso de actualizacion

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Adicionalmente, de acuerdo con los reportes, se identificd que los afios en los que se generd
la mayor cantidad de adopciones y/o actualizaciones del instrumento de manejo fueron: con
un 19% el 2011, con un 13% los afios 2010, 2019, y 2023, y los demas afos entre 2007 y
2024 son porcentajes del 6%.

En cuanto a la regulacion minera definida a través de los 16 planes de manejo que se
reportaron adoptados sin estar cargados a RUNAP es pertinente indicar que, si bien para
estas categorias de &reas protegidas no se encuentra excluida la minera conforme lo
establecido en el articulo 34 del cddigo de minas, y que el desarrollo de esta actividad de
define a través de su plan de manejo y zonificacion, se encontraron algunas inconsistencias
entre la naturaleza de la zona de manejo y la posibilidad de desarrollar la actividad minera
en dichas zonas, recordando que, conforme el articulo 34 del Decreto 2372 de 2010, la
zona de preservacion:

Es un espacio donde el manejo esta dirigido ante todo a evitar su alteracion,
degradacién o transformacion por la actividad humana. Un area protegida puede
contener una o varias zonas de preservacion, las cuales se mantienen como
intangibles para el logro de los objetivos de conservacion. Cuando por cualquier
motivo la intangibilidad no sea condicién suficiente para el logro de los objetivos de
conservacion, esta zona debe catalogarse como de restauracion

a la vez que la zona de restauracion:

Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o total a un estado anterior, de la
composicion, estructura y funcién de la diversidad biolégica. En las zonas de
restauracion se pueden llevar a cabo procesos inducidos por acciones humanas,
encaminados al cumplimiento de los objetivos de conservacion del area protegida. Un
area protegida puede tener una 0 mas zonas de restauracion, las cuales son transitorias
hasta que se alcance el estado de conservacion deseado y conforme los objetivos de
conservacion del area, caso en el cual se denominara de acuerdo con la zona que
corresponda a la nueva situacion. Sera el administrador del area protegida quien definira
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y pondra en marcha las acciones necesarias para el mantenimiento de la zona
restaurada.

De esta forma, las principales inconsistencias evidenciadas son las siguientes:

e Para el area de recreacion de cuatro microcuencas del municipio e Inirida en
jurisdiccién de CDA, tienen permitida la mineria en las zonas de preservacion y
restauracion.

o Para los distritos Regionales de Manejo Integrado de Cuchilla Jardin Tamesis,
Divisoria Valle de Aburra Rio Cauca, Nubes Trocha Capota y Rios Barroso y San
Juan y, Sistema de Paramos y Bosques Altoandinos del Noroccidente Medio
Antiogquefio, en jurisdiccion de CORANTIOQUIA, tienen permitida la mineria en las
zonas de preservacion y restauracion.

A nivel general para estas 16 areas con plan de manejo se encontré que existen 1 tramite
en revision y 22 permisos otorgados para la mineria. Igualmente, para el caso de las 33
areas restantes que no cuentan con plan de manejo adoptado, se identificé que Unicamente
16 cuentan con lineamientos generales para la gestion y manejo de estas areas y que
incluyen temas de regulacion minera. Asimismo, se encontré que para estas 33 areas sin
plan de manejo existe un total de 33 tramites en revisién y 101 permisos expedidos para
mineria.

La informacion presentada en este apartado corresponde a lo reportado por las autoridades
ambientales encargadas de la administracion de las areas protegidas regionales no
excluibles de mineria que no cuentan con el instrumento de manejo cargado para libre
consulta y descarga en el portal RUNAP, no obstante, se aclara que en el instrumento de
recoleccién diligenciado por las mismas se presentan multiples vacios de informacion, lo
gue dificulta contar con diagndstico completamente acorde a la realidad territorial y resalta
la necesidad de trabajar de manera conjunta para contar con informacion actualizada,
completa y consistente entre las fuentes.

En ese sentido, la figura a continuaciébn muestra la localizacion de las 63 areas protegidas
del SINAP no excluibles de mineria que no cuentan con plan de manejo formulado y
cargado a RUNAP al 15 de agosto de 2024 y que, en consecuencia, no cuentan con una
zonificacion de manejo que defina los sectores en donde se autoriza el desarrollo de la
actividad minera.

Al respecto es necesario recordar que las areas protegidas publicas que hacen parte de la
categoria tematica 3, la integran debido a que su instrumento de manejo no se encuentra
cargado al repositorio oficial RUNAP, ya que si bien es posible que algunas de estas areas
protegidas cuenten con plan de manejo formulado y/o adoptado, no cumplen las dos
condiciones establecidas para hacer parte de la categoria tematica 2, es decir, que cuenten
con plan de manejo formulado/adoptado, y que lo tengan cargado a RUNAP al 15/08/2024.

En este sentido, dado el dinamismo propio de las areas registradas en RUNAP antes
descrito, para un &rea protegida que cuente con el instrumento formulado y que no se
encuentre dispuesto el respectivo portal, pero que realice el cargue del plan de manejo con
posterioridad al 15 de agosto de 2024 y hasta antes del 31 de octubre de 2024, la
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informacién sobre la zonificacion de manejo sera tenida en cuenta dentro de la categoria
temética 2, de cara al cumplimiento de la Orden 3, numeral 1.1.3, esto es:

1.1.3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con fundamento en los
documentos mencionados en los dos numerales anteriores, en el término de tres (3)
meses, contados a partir de la presentacion de estos documentos, elaborara y
adoptara, mediante acto administrativo, la cartografia de las areas de proteccion,
haciendo uso de la figura prevista en el articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374
de 2013, a efectos de prohibir en tales areas el desarrollo de todo tipo de actividad
minera, hasta que exista certeza sobre la compatibilidad de esa labor con la
zonificacién de cada territorio protegido.

Asi, en el mapa a continuacion se presentan en color rojo las 63 areas protegidas
correspondientes a la categoria teméatica 3, es decir, areas protegidas no excluibles de
mineria sin plan de manejo formulado y cargado a RUNAP al 15 de agosto de 2024.

Figura 63. Areas protegidas categoria tematica 3: no excluibles de mineria sin plan de manejo formulado y
cargado a RUNAP al 15 de agosto de 2024.
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Por su parte, con respecto a la posibilidad o imposibilidad de desarrollar actividades mineras
dentro de estas areas protegidas es preciso mencionar que desde el punto de vista técnico,
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esta se considera “Por definir’, esto teniendo en cuenta que a la fecha de entrega del
presente producto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adelanta las
discusiones técnicas y juridicas sobre la forma en la que esta informacion sera empleada
para el cumplimiento de la Orden 3, numeral 1.1.3 de la Sentencia.

Finalmente, tal como se indic6 en el apartado metodolégico, las areas protegidas privadas,
correspondientes a las Reservas Naturales de la Sociedad Civil — RNSC, hacen parte de la
categoria tematica 3, esto teniendo en cuenta que dichas reservas son areas protegidas
integrantes del SINAP que a 15 de agosto de 2024, no cuentan con plan de manejo cargado
al RUNAP, ademés de las condiciones dindmicas propias de esta categoria que se
describieron en el apartado de “Areas Protegidas Privadas” de este mismo documento.

Asi, en el mapa a continuacion se presentan en color rojo las 1272 Reservas Naturales de
la Sociedad Civil registradas en RUNAP al 15 de agosto de 2024, para las cuales, al igual
que en el caso de las areas protegidas publicas de la categoria tematica 3, la compatibilidad
con la actividad minera, desde el punto de vista técnico, se presenta como “Por definir”.

Figura 64. Areas protegidas categoria tematica 3: Reservas Naturales de la Sociedad Civil registradas en
RUNAP al 15 de agosto de 2024.
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).
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5.3.5 Areas protegidas declaradas sin registrar en RUNAP

Dentro del instrumento de recoleccion de informacion, como se indic6 en el apartado
metodoldgico, se incluyd una seccion para diligenciar la informacion referente a las areas
protegidas declaradas por las autoridades ambientales, pero que no estuviese registradas
en el portal RUNAP.

Esta seccién se incorpor6 con la finalidad de diagnosticar las areas que estarian declaradas
por las autoridades ambientales regionales bajo las categorias establecidas en el Decreto
2372 de 2010 que, por diferentes motivos, a la fecha no se encuentran registradas en el
portal oficial de consulta RUNAP, pero que hacen parte de las determinantes ambientales
en el ambito de su jurisdicciéon, pues cuentan con un acto administrativo de declaratoria y a
la fecha se encuentran incorporadas como determinante del ordenamiento territorial.

De esta forma, a partir de la informacion reportada por las autoridades ambientales en el
instrumento de recoleccion, se identificaron 14 areas que estarian declaradas sin haber sido
registradas en RUNAP, asi:

Tabla 34. Areas declaradas por las autoridades ambientales, no registradas en RUNAP.

Cantidad de
- - Informacién Plan de
Autoridad declaradas Alcance del . lacic
Ambiental no Reporte Manejol\jl(_ e
_ inera
registradas
en RUNAP
Ambas areas cuentan con
Una Reserva plan d_e manejo adoptado y
Forestal Protectora actuallzados_ ,(2023), _freqte
; S a la regulacion de mineria,
CVS 2 Regional y Distrito . .
de Conservacion | S€ .p.rohl_b,e a través ple la
de Suelos zor_1|f_|ca0|on y no tienen
solicitudes de permisos en
tramite o expedidos.
El DRMI cuenta con plan de
manejo adoptado y
actualizado (2021), tiene
Un Distrito solo una zona de
CORPOMOJANA 1 Regional de preservacion y en la misma
Manejo Integrado | se encuentra prohibida la
mineria, 'y no tienen
solicitudes de permisos en
tramite o expedidos.
Un Distrito Unicamente el  DRMI
Regional de cuentan con plan de manejo
CODECHOCO 2 Manejo Integrado | adoptado, no obstante, no
y un Parque presentan informacién
Natural Regional |frente a la regulacion
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Cantidad de
. areas Informacion Plan de
Autoridad declaradas Alcance del . !
. Manejo Y Regulacion
Ambiental no Reporte .
. Minera
registradas
en RUNAP
minera. Para el PNR no
cuenta con plan de manejo
ni con lineamientos
generales de gestion.
Cuenta con plan de manejo
Un Distrito adoptado pero el mismo se
. encuentra desactualizado
Regional de
. (2007), en cuanto a la
Manejo Integrado regulacion  minera se
CDMB 1 declarado con rghibe la mineria er; todas
CORPONOR el | P
. sus zonas, y ho se
area hace parte de
Santurban presentan datos, _sobre
permisos en tramite o
expedidos.
Cuatro cuentan con plan de
manejo, pero solo uno de
ellos actualizado, y en
cuanto a la regulacion
Reservas 2:22:?a esta prohibida la
CAR 5 Forestales
P La reserva que no tiene plan
Regionales byt P
de manejo no tiene tampoco
lineamientos de gestiéon y
cuenta con 59 permisos
expedidos para el desarrollo
de la actividad minera.
No tiene plan de manejo
adoptado, pero indican una
Un Distrito zonificacion en donde se
CORPOBOYACA 1 Regional de prohibe la mineria. Tienen
Manejo Integrado | un permiso expedido para
desarrollar esta actividad
minera.
No tiene plan de manejo
Una Reserva adoptado ni lineamientos de
CORTOLIMA 1 Forestal Protectora | gestion. No presenta
Regional informacion sobre permisos
en trdmite o expedidos.
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Cantidad de
. areas Informacién Plan de
Autoridad declaradas Alcance del . !
. Manejo Y Regulacion
Ambiental no Reporte .
. Minera
registradas
en RUNAP
tiene plan de manejo
) adoptado y actualizado
CDA 1 Un Area de (2021), prohibe la mineria
recreacion en su zonificacion y no

cuenta con permisos en
tramite o expedidos.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024).

Adicionalmente, algunas autoridades ambientales reportaron &reas adicionales
correspondientes a estrategias complementarias para la conservaciéon de la biodiversidad,
gue no corresponden a las categorias de areas protegidas regionales bajo el Decreto 2372
de 2010 y entre las que destacan los humedales, ciénagas, predios que surten a
acueductos, AICAS, reservas temporales, paramos, reserva de ley segunda y reservas de
biosfera las cuales, por su naturaleza, no hacen parte de las areas protegidas del SINAP,
pero que hacen parte del alcance del la orden 3, numeral 1.1.2 de la Sentencia, esto es:

1.1.2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su calidad de organismo
rector del SINA, en el término de dos (2) afios, contados a partir de la ejecutoria de
esta providencia, junto con las autoridades mineras y ambientales competentes,
deberan elaborar un documento que relacione e identifigue las areas de
conservacion in situ de origen legal que no pertenecen al SINAP, esto es: i) las
reservas forestales de la Ley 22 de 1959; ii) las cuencas hidrogréficas catalogadas
como areas de manejo especial en el CNRNR; ii)) las reservas forestales
productoras y protectoras productoras; iv) las reservas de recursos naturales
consignadas en el articulo 47 del CNRNR; v) los humedales RAMSAR vy los
humedales no RAMSAR,; vi) los paramos, subparamos, los nacimientos de agua y
las zonas de recargas de acuiferos; vii) los arrecifes de coral, los pastos marinos,
los manglares, y viii) las zonas compatibles con las explotaciones mineras en la
sabana de Bogota.

5.3.6 Proyecciones de declaratoria de areas protegidas

En cuanto a las proyecciones de declaratoria de areas protegidas, dentro de la informacion
reportada por las autoridades ambientales en el respectivo instrumento de recoleccion se
encontro la siguiente informacion:

44 areas protegidas con proyeccion de declaratoria, entre las categorias se identifico:

o Distritos Regionales de Manejo Integrado: 19
o Reservas Forestales Protectoras Regionales: 5
e Distritos de Conservacion de Suelos: 4
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e Parque Natural Regional: 4
e Area de recreacion: 1
e Sin categoria definida: 11

En la mayoria de los casos, las autoridades ambientales reportaron en el 2023 que estas
proyecciones de declaratoria estarian incorporadas dentro de los Planes de Accién
Cuatrienal PAC 2024-2027, no obstante, teniendo en cuenta que algunas autoridades
ambientales no actualizaron la informacién que fue remitida durante el afio 2023, existen
dificultades para establecer si las proyecciones de ese afio fueron ejecutadas y/o si
efectivamente fueron consideradas dentro de los Planes de Accién Cuatrienal PAC 2024-
2027.

De forma complementaria, algunas autoridades ambientales reportaron no tener
contempladas proyecciones de nuevas declaratorias, toda vez que, con respecto a la
gestion y manejo de las areas protegidas en su jurisdiccion, los esfuerzos en el marco del
PAC 2024-2027 estarian centrados en la formulacion y adopcién de los planes de manejo
de las areas previamente declaradas.

Asi, a partir de la informacion presentada en esta seccidn, se reitera la importancia de que
todas las autoridades ambientales del sector ambiente que tiene que ver con la delimitacion,
reserva, declaratoria, gestion, manejo y administracion de las areas protegidas que integran
el SINAP, refuercen los procesos Yy flujos de trabajo preestablecidos para la revision y
actualizacién periodica de la informacion sobre las areas protegidas que se dispone en el
RUNAP, la cual, como se indicé antes, es cambiante y dinamica en el tiempo.
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6 Conclusiones

De acuerdo con la informacion dispuesta en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
— RUNAP, al 15 de agosto de 2024 el pais conté con un total de 1714 &reas protegidas
integrantes del Sistema Nacional de areas Protegidas — SINAP, cubriendo una superficie
total de 50'314.929 de hectareas del territorio nacional; 442 registros asociados a areas
protegidas publicas y 1272 registros asociados a areas protegidas privadas
correspondientes a Reservas Naturales de la Sociedad Civil - RNSC. Dentro de las areas
publicas, 122 registros corresponden a areas protegidas del orden nacional, y 320 areas
del orden regional. Asimismo, teniendo en cuenta que las categorias que se consideran
excluibles de mineria segun el articulo 34 del cédigo de minas (Ley 685 de 2001)
corresponden a aquellas que pertenecen al Sistema de Parques Nacionales Naturales —
SPPN, los Parques Naturales Regionales y las Reservas Forestales Protectoras Nacionales
y Regionales, y por tanto, corresponden Unicamente al 16,27% de las areas protegidas del
SINAP (276 de las 1714 éareas protegidas) donde estaria completamente prohibido el
desarrollo de todo tipo de actividad minera. Para el 83,72% de las areas restantes que
incluyen (166 areas protegidas publicas) y las RNSC (1272 areas protegidas privadas), el
desarrollo de la actividad minera estaria regulada a través de su instrumento de manejo.

Con respecto a la disponibilidad del instrumento de manejo de las areas protegidas publicas
del orden nacional excluibles de la actividad minera, 56 cuentan con el instrumento
formulado y cargado al Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, mientras
que las 66 areas restantes no cuentan con el mencionado instrumento. Igualmente, en lo
relacionado con a la disponibilidad del instrumento de manejo de las areas protegidas
publicas no excluibles de mineria, de las 166 areas protegidas en referencia, el 62,05%
(103 &reas protegidas) cuentan con su instrumento formulado y cargado al Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, mientras que 37,95% restante (63 areas
protegidas), no contarian con zonificacion y, por ende, con plan de manejo que defina los
sectores en donde se autoriza el desarrollo de la actividad minera. Por su parte para las
1272 é&reas protegidas privadas, en el RUNAP no reposa el respectivo instrumento de
manejo.

En relacién con las 103 areas protegidas del orden regional no excluibles de mineria que
cuentan con instrumento de manejo formulado y cargado a RUNAP, se encontré que, con
corte al 15 de agosto de 2024, estas se encuentran conformadas por un conjunto de 503
zonas de manejo para las cuales sus instrumentos de manejo establecen la prohibicién de
la actividad minera en el 83,10% de las zonas de manejo (418 zonas). De forma
complementaria, la actividad minera esté restringida en el 14,71% de las zonas (74 zonas),
a la vez que se encuentra permitida en el 2,19% de las zonas (11 zonas). Asi pues, si bien
estas areas protegidas no se consideran excluibles de la mineria segun lo indicado en el
cddigo de minas, su instrumento de manejo si establece la prohibicién del desarrollo de
este tipo de actividad en mas del 80% de los casos.

En cuanto a la informacion recibida a través del instrumento de recoleccion de informacion
disefiado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco del
cumplimiento de la Orden 3, numeral 1.1.1 de la Sentencia, es preciso mencionar que
existen discrepancias entre la informacion reportada por las autoridades ambientales
encargadas de la administracion de las areas protegidas del orden regional, y la informacion
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dispuesta en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP. Las principales
discrepancias se relacionan con autoridades ambientales que reportaron contar con una
cantidad diferente de &reas protegidas en su jurisdiccion, con respecto a la informacién
consolidada en el registro; en la mayoria de los casos, las autoridades reportaron contar
con una mayor cantidad de areas protegidas en su jurisdiccion de las que se reportan en
RUNAP. Asimismo, con respecto a la disponibilidad del instrumento de manejo se identifico
una discrepancia en al menos 30 areas protegidas para las cuales las autoridades
ambientales administradoras de las areas protegidas no excluibles de mineria reportaron
contar con plan de manejo formulado y cargado a RUNAP, sin embargo, al revisar
directamente la informacion cargada al portal, se observa que en este no se encuentra
dispuesto el mencionado instrumento.

Adicionalmente, se observaron algunas inconsistencias en areas protegidas no excluibles
de mineria que si cuentan con plan de manejo formulado y cargado a RUNAP con respecto
a la informacion de la zona de manejo y la posibilidad de desarrollar la actividad minera en
estas zonas; destaca que algunas autoridades ambientales tienen permitido el desarrollo
de actividades mineras en zonas de preservacion, las cuales segun lo establecido en el
articulo 2.2.2.1.4.1. del Decreto 1076 de 2015: “la zona de preservacion es un espacio
donde el manejo esta dirigido ante todo a evitar su alteracion, degradacion o transformacion
por la actividad humana. Un éarea protegida puede contener una o varias zonas de
preservacion, las cuales se mantienen como intangibles para el logro de los objetivos de
conservacion. Cuando por cualquier motivo la intangibilidad no sea condicién suficiente
para el logro de los objetivos de conservacion, esta zona debe catalogarse como de
restauracion”. En el mismo sentido el instrumento de recoleccién permitié evidenciar
inconsistencias relacionadas con las areas protegidas del orden regional excluibles de
mineria segun el codigo de minas, esto dado a que algunas autoridades ambientales
reportaron como permitido el desarrollo de actividades mineras dentro de Reservas
Forestales Protectoras Regionales.

En cuanto a otras inconsistencias, se evidencio que en el marco de la informacién reportada
algunas autoridades ambientales, a pesar de haber reportado como prohibida la actividad
minera dentro de sus areas protegidas en funcién de la zonificacibn de manejo respectiva
y la normatividad establecida del régimen minero conforme al cédigo de minas, se
encuentran actualmente reportados permisos ambientales en tramite (revisién) o y/o
expedidos para el desarrollo de dicha actividad, por lo que existe la necesidad que las
autoridades ambientales regionales puedan evaluar en el marco de la normativa vigente y
las condiciones particulares de cada solicitud, la pertinencia de mantener estos permisos
y/o evaluar como negativas las solicitudes realizadas que a la fecha no han sido resueltas.

Las areas que integran el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP no deben ser
consideradas como extensiones estéaticas de terreno, ya que estas areas son dinamicas
debido a las caracteristicas propias de los territorios en los que han sido declaradas. Este
dinamismo, se ve reflejado en el Registro Unico Nacional de &reas Protegidas - RUNAP,
herramienta oficial con la que cuenta el pais para hacer seguimiento a la contabilidad,
manejo, gestion y localizacion entre otras caracteristicas, de las &reas protegidas con las
gue cuenta la nacién. El presente diagnéstico fue construido a partir de la informacion
consultada y recopilada desde septiembre de 2022, fecha en la que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible inicio las labores que le permitieran dar cumplimiento a la
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Orden 3, numeral 1.1.1 de la Sentencia, hasta agosto 15 de 2024, periodo en el cual se
evidencio6 la declaratoria de nuevas areas, cambios en limites por precisiones cartograficas
0 sustracciones y retiro de areas protegidas privadas, lo que permite concluir que la
informacidn sobre las areas protegidas seguird cambiando, derivado principalmente de los
compromisos de pais en el cumplimiento de la incorporacién de las metas de conservacién
a nivel nacional y de la necesidad de conservar ecosistemas estratégicos y sus servicios
ecosistémicos que son relevantes a escala nacional y regional, en areas de aportar a la
sostenibilidad ambiental regional y nacional.

Derivado de lo anterior, diariamente las autoridades ambientales del pais seguiran
trabajando en nuevas declaratorias, asi como en la formulacion y adopcién de los planes
de manejo de las areas protegidas que no cuenten a la fecha con el respectivo instrumento
conforme a las prioridades definidas en sus Planes de Accién Cuatrienal- PAC. Ahora bien,
bajo este mismo enfoque es preciso recordar que durante el proceso de solicitud,
consolidacién y analisis de la informacion se evidenciaron multiples vacios e inconsistencias
en la informacion reportada por las autoridades ambientales, lo que dificulta
considerablemente contar con diagnéstico completamente acorde a la realidad territorial y
resalta la necesidad de trabajar de manera conjunta para contar con informacion
actualizada, completa y consistente entre las fuentes.

Finalmente, es fundamental que todas las autoridades ambientales encargadas de la
declaratoria, gestion, administracion y manejo de las areas protegidas que integran en
SINAP, refuercen o incorporen flujos de trabajo dedicados al seguimiento y la actualizacion
periddica de la informacion dispuesta en el RUNAP, entre esta, la informacion relacionada
con el registro de la declaratoria de nuevas areas o de areas ya declaradas que no han sido
registradas, la formulacion y/o adopcion de los instrumentos de manejo asi como de las
realinderaciones o sustracciones cuando sea el caso, de tal forma que tanto las entidades
dentro y fuera del sector ambiente, como la ciudadania en general, cuente con informacién
consolidada y actualizada sobre las areas protegidas, esto con el fin no solo de reducir la
incertidumbre para la toma adecuada de decisiones, sino también para favorecer la
gobernanza multinivel de estas areas.

Finalmente y en el reconocimiento de las competencias constitucionales dadas a los entes
territoriales municipales para la declaratoria de areas protegidas locales en cabeza de los
Concejos municipales, los cuales harian parte de los Sistemas Municipales y Locales de
Areas Protegidas (SIMAP y SILAP respectivamente), en su zonificacion y régimen de usos
es factible que las actividades mineras sean excluidas segun la reglamentacién expedida
por cada municipio. Sin embargo, en la actualidad dada la ausencia de reglamentacion
nacional para estas areas, se observan que las categorias de dichas areas no corresponden
a las establecidas en el articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, que son las
categroias del SINAP, motivo por el cual no hacen parte de las areas tenidas en cuenta
para la construccion del producto orden 3 numeral 1.1.1 sentencia de ventanilla minera que
se presente en este documento.

No obstante lo anterior, es pertinente mencionar que conforme lo establecido en el
CONPES 4050 de 2021 Politica para la consolidacion del sistema nacional de areas
protegidas-SINAP, los sistemas municipales y locales son reconocidos como subsistemas
tematicos de areas protegidas, por cuanto permiten a las entidades territoriales del orden
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municipal avanzar en la consolidacién de una estructura ecoldgica orientada a la proteccion
y recuperacion de los bienes y servicios ambientales como base fundamental para el
desarrollo sostenible en el marco de los procesos de planificacion municipal.

Adicionalmente, es importante resaltar que la implementaciéon del CONPES 4050 de 2021
se encuentra contemplado en la sentencia, especificamente en la orden 1.2 “En lo ateniente
al cumplimiento de los compromisos adoptados en la politica publica para el Sistema
Nacional de areas Protegidas con una vision 2010-2030”, en el que destaca el numeral
1.2.1 en cuanto a la linea estratégica 6: “Fortalecer la integracion de las estrategias de
conservacion in situ a los diferentes procesos de planeacion y ordenamiento ambientales
gue se adelantan a nivel regional, departamental, municipal, en territorios de grupos étnicos
y local, de acuerdo con los contextos biofisicos, sociales, econdmicos, culturales y politico-
administrativos particulares”. Esta obligacion est4 a cargo de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos; y de la Direccion de Asuntos Ambientales
Sectoriales y Urbanos.

Asi las cosas, dada la importancia ambiental asociada a las areas que integran los Sistemas
Municipales y Locales de Areas Protegidas, es necesario y aconsejable que estos sistemas
sean considerados en el marco de los procesos de titulacion a cargo de la autoridad minera,
asi como en los procesos de otorgamiento de permisos y licencias a cargo de las
autoridades ambientales, ya que independiente de que estas areas no sean consideradas
dentro del SINAP, estas areas municipales se constituyen en determinantes ambientales y
suelos de proteccion, los cuales han sido concertados e incorporados en los instrumentos
de Ordenamiento Territorial en el marco de lo establecido en la Ley 388 de 1997.
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7 Recomendaciones

Es preciso que se brinde apoyo a las autoridades ambientales principalmente del orden
regional, en las actividades relacionadas con la formulaciéon y adopcién de los planes de
manejo de las areas protegidas, toda vez que a la fecha se presenta un alto porcentaje de
areas que no cuentan con el respectivo instrumento. Asimismo, se debe consolidar una
estrategia conjunta que permita a estas autoridades cargar al RUNAP, la informacion sobre
los planes de manejo que han sido formulados, y que a la fecha no se encuentran
dispuestos en el Registro Gnico Nacional de Areas Protegidas.

Es necesario que las entidades del sector ambiente trabajen en la consolidacién de una
estrategia que permita la revision, validacion y ajuste, de ser necesario, de la regulacién de
la actividad minera en los instrumentos de manejo que se encuentran formulados, de tal
forma que las restricciones sean acordes a la normativa vigente, esto teniendo en cuenta
que existen areas protegidas que no obstante, son excluibles de la mineria, las autoridades
ambientales permiten el desarrollo de dichas actividades a través de los instrumentos de
manejo, y al tiempo que se presentan zonas que, por su categoria deben estar dedicadas
al mantenimiento de las condiciones ambientales para evitar ante todo su alteracion,
degradaciéon o transformaciéon por la actividad humana, permiten el desarrollo de
actividades mineras.

Es necesario que las entidades del sector ambiente trabajen en la expedicidn de directrices
y lineamientos generales orientados a la revision, actualizacién y evaluacion periédica de
la calidad de la informacién que es cargada al Registro Unico Nacional de Areas Protegidas,
que permita a cualquier usuario, contar con informacion de las areas protegidas de la nacién
que refleje la realidad territorial en tiempo real, para ello, conforme lo establecido en el
articulo 32 y 35 de la Ley 2294 de 2023, el sector ambiente debe trabajar en lo relacionado
con el desarrollo, actualizacién y disposicion de la informacién documental técnica, juridica
y geoespacial de las determinantes del ordenamiento territorial bajo el modelo de datos de
administracion del territorio definido por el Sistema de Administracion del Territorio - SAT,
asi como en lo relacionado con interoperabilidad de las determinantes y otras areas
prioritarias a cargo de las entidades responsables de la informacion de las determinantes
del ordenamiento territorial, a la vez que se debe fortalecer el RUNAP, apoyar y fortalecer
el trabajo que ha venido adelantando Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC
en la consolidacién y unificacién de la informacién geogréafica relacionada con los limites
envolventes y las zonificaciones de manejo de las areas protegidas mediante el
modelamiento de este objeto territorial legal en estandar Land Adminsitration Domain Model
— LADM bajo los pardmetros establecidos por la Infraestructura Colombiana de datos
Espacial — ICDE para este fin, en el marco del Sistema de Administracion del territorio —
SAT.
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9 Listade anexos

A continuacion, se listan los anexos que dan soporte al presente documento, los cuales se
encuentran almacenados en el servicio de nube de Microsoft oficial del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (One Drive), para libre consulta y descarga por parte de
los usuarios del dominio @minambiente, de tal forma que cualquier usuario externo a la
organizacion que desee acceder a la informacion, deberé solicitar los respectivos permisos
de visualizacion.

. Anexo 1: Solicitud y reiteraciones de informacion a las autoridades ambientales
administradoras de las areas protegidas del SINAP afio 2022:

https://ticminambiente-

my.sharepoint.com/:f:/r/personal/sina_minambiente gov co/Documents/3100
DOAT%20-

%20SINA/3104 SINA/EQUIPOS%20DE%20TRABAJO/2.SENTENCIAS%20C
ONPES/SENTENCIAS/2%20VENTANILLA%20MINERA Orden%201%20%23
1.1.1/ANEXO%?201?csf=1&web=1&e=asCxF5

. Anexo 2: Respuesta de las autoridades ambientales afio 2023:

https://ticminambiente-

my.sharepoint.com/:f:/r/personal/sina _minambiente gov_co/Documents/3100
DOAT%20-

%20SINA/3104 SINA/EQUIPOS%20DE%20TRABAJO/2.SENTENCIAS%20C
ONPES/SENTENCIAS/2%20VENTANILLA%20MINERA Orden%201%20%23
1.1.1/ANEXO%202?csf=1&web=1&e=0YAgHd

. Anexo 3: Soporte de realizaciébn de 5 talleres con autoridades ambientales
septiembre de 2023:

https://ticminambiente-

my.sharepoint.com/:f:/r/personal/sina_minambiente gov_co/Documents/3100
DOAT%20-

%20SINA/3104 SINA/EQUIPOS%20DE%20TRABAJO/2.SENTENCIAS%20C
ONPES/SENTENCIAS/2%20VENTANILLA%20MINERA Orden%201%20%23
1.1.1/ANEXO%203?csf=1&web=1&e=TAMphT

. Anexo 4: Requerimientos y solicitudes de aclaracion a autoridades ambientales
noviembre de 2023:

https://ticminambiente-
my.sharepoint.com/:f:/r/personal/sina_minambiente gov_co/Documents/3100
DOAT%20-
%20SINA/3104 SINA/EQUIPOS%20DE%20TRABAJO/2.SENTENCIAS%20C
ONPES/SENTENCIAS/2%20VENTANILLA%20MINERA Orden%201%20%23
1.1.1/ANEXO%204/Requerimiento%20Nov?csf=1&web=1&e=ilA24V
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. Anexo 5: Reiteraciones de solicitud de informacién autoridades ambientales
2024.

https://ticminambiente-

my.sharepoint.com/:f:/r/personal/sina_minambiente gov _co/Documents/3100
DOAT%20-

9%20SINA/3104 SINA/EQUIPOS%20DE%20TRABAJO/2.SENTENCIAS%20C
ONPES/SENTENCIAS/2%20VENTANILLA%20MINERA Orden%201%20%23
1.1.1/ANEXO%205?csf=1&web=1&e=0Rhxsv

. Anexo 6: Soporte de realizacidén de 33 talleres/mesas de trabajo con autoridades
ambientales junio a julio de 2024:

https://ticminambiente-

my.sharepoint.com/:f:/r/personal/sina_minambiente gov _co/Documents/3100
DOAT%20-

9%20SINA/3104 SINA/EQUIPOS%20DE%20TRABAJO/2.SENTENCIAS%20C
ONPES/SENTENCIAS/2%20VENTANILLA%20MINERA Orden%201%20%23
1.1.1/ANEXO%206?csf=1&web=1&e=yFghSh

. Anexo 7: Respuestas aportadas por las autoridades ambientales a agosto de
2024:

https://ticminambiente-

my.sharepoint.com/:f:/r/personal/sina_minambiente gov_co/Documents/3100
DOAT%20-

9%20SINA/3104 SINA/EQUIPOS%20DE%20TRABAJO/2.SENTENCIAS%20C
ONPES/SENTENCIAS/2%20VENTANILLA%20MINERA Orden%201%20%23
1.1.1/ANEXO%?207?csf=1&web=1&e=rJwxkC

. Anexo 8: Matrices de procesamiento de la informacién tematica:

https://ticminambiente-

my.sharepoint.com/:f:/r/personal/sina_minambiente gov co/Documents/3100
DOAT%20-

9%20SINA/3104 SINA/EQUIPOS%20DE%20TRABAJO/2.SENTENCIAS%20C
ONPES/SENTENCIAS/2%20VENTANILLA%20MINERA Orden%201%20%23
1.1.1/ANEXO%208?csf=1&web=1&e=gMCL02

. Anexo 9: Base de datos geogréfica consolidada:

https://ticminambiente-

my.sharepoint.com/:f:/r/personal/sina_minambiente gov co/Documents/3100
DOAT%20-

9%20SINA/3104 SINA/EQUIPOS%20DE%20TRABAJO/2.SENTENCIAS%20C
ONPES/SENTENCIAS/2%20VENTANILLA%20MINERA Orden%201%20%23
1.1.1/ANEXO%209?csf=1&web=1&e=zvUMxc
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Anexo 10: Informe de superposiciones y otros errores topolégicos generado por

Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNNC 2023:

https://ticminambiente-

my.sharepoint.com/:f:/r/personal/sina _minambiente gov co/Documents/3100

DOAT%20-

%20SINA/3104 SINA/EQUIPOS%20DE%20TRABAJO/2.SENTENCIAS%20C

ONPES/SENTENCIAS/2%20VENTANILLA%20MINERA Orden%201%20%23

1.1.1/ANEXO%2010?csf=1&web=1&e=jjXQV3

Proyecto:

Luis Gerardo Chaparro Penagos - Profesional Especializado DOAT — SINA

Lucy Andrea Saba Duran - Profesional Especializado DOAT - SINA

Stephany Diaz Velandia - Contratista DOAT - SINA

Srewy i )0

Laurieth Karina Palomino - Contratista DOAT - SINA

LAL‘?sz’” oo

Karol Natalia Garcia Cotrino - Contratista DOAT - SINA

Dayana Marin Herrera - Contratista DOAT - SINA

Dalila Camelo Salamanca - Contratista DOAT - SINA

Claudia Maria Cérdoba Garcia - Contratista DOAT - SINA

Reviso:

Luis Gerardo Chaparro Penagos - Profesional Especializado DOAT - SINA

Diana Gonzélez Jiménez - Contratista VPNA

Aprobé:

Gustavo Adolfo Carrion Barrero - director técnico - Direccién de
Ordenamiento Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA
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