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“Por medio del cual se decreta una prueba con eE ﬂn de decidir el recurso de
reposicidn interpuesto en contra de la Resolucién 1509 de 26 de dzmembre de 2023 y
se adoptan o’fras dlsposm:ones

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales establecidas en la Ley 99
de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, las funciones asignadas en el
numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en
la Resolucion 1756 del 22 de diciembre de 2022 vy,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES PERMISIVOS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direcciéon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, como Autoridad Administrativa CITES en
Colombia, otorgé el permiso CITES 40003 con fecha del 28 de octubre de 2015, a la
sociedad ZOOSEL S.A.S., para la exportacién de dos mil (2000) pieles crudas saladas
con tallas entre 70 y 120 cm de Caiman crocodilus fuscus. Este permiso fue otorgado
a la sociedad ZOOSEL S.A.S. con N.I.T. 80G2.009.883-7 cuyo representante legal al
momento de ser otorgadc el permiso era la sefiora ELSA CHICRE BARRANZA
identificada con cédula de ciudadania 32.629.493 de Barranqguilla. '

II. ANTECEDENTES SANCIONATORIOCS

El 20 de abril de 2016, perqona' de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizd visita de
inspeccion para la exportacion de 2000 pieles de Caiman crocodilus fuscus en el
aeropuerto internacional Ernesto Cortissoz en la ciudad de Barranquilla, autorizadas
con el permiso CITES N° 40003 de 2015, otorgado a la sociedad ZOOSEL S.A.S con
N.I.T. 802.009.883-7. '

En el desarrolio de la diligencia, se adelantd la inspeccion individual de 2000 pieles
crudas saladas, encontrandose entre estas, una (1) piel no conforme a lo establecido
las normas de marcaje, toda vez que la identificada con precinto No. CO 2015 FUS
MMA - 0390833, no presentaba botdn cicatrizal en la escama numero 10, sin embargo,
contaba con cicatriz en la escama caudal numero 7.

En consideracién a lo anterior, mediante acta se impusc medida preventiva en
flagrancia, en la cual se dispuso como medida el decomiso y aprehension preventiva
de la piel no conforme identificada con precinto No. CO 2015 FUS MMA - 0390833.
Asimismo, se evidencia como documento adjunto a dicha acta, el formato denommado -
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“anexo 1. Depositario” a traves del cua! se dejé ia piei en calidad de depésito bajo la
responsabilidad y custodia de la sociedad ZOOSEL S.A.S con N.I.T. 802.009.883-7
indicando como direccion para tal fin el Km. 7 via Guqmaro Finca Rancho Verde,

municipio de Remolino- Magdalena

A través de la Resolucion 2436 del 24 de ﬂovuemm‘e de 2017, expedlda por esta
Autoridad, se resolvié entre otros asuntos, no Eegahzar la medida preventiva impuesta
en flagrancia, dar apertura el expedaente SAN 048 e iniciar proceso sancionatorio
ambiental en contra de la sociedad ZOOSEL S.A.S con N.I.T. 802.009.883-7, con el
proposito de verificar presuntas accmnes u omisiones constitutivas de infraccion

ambiental.

El mencionado acto administrativo fue notificado por correo electrénico el dia 06 de
diciembre de 2017, fue publicado en la pagina de esta entidad y comunicado a ia
Procuraduria, a la Corporacion Autonoma Regnonai del Atlantico - CRA y a la Autoridad
de Licencias Ambientales ANLA

Mediante Auto 599 de 20 de dtClembre de 2017 se formu!o cargo Gnico en contra de
la sociedad ZOOSEL S.A.S con NIT, 802009883 -7. As;mlsmo esta Autoridad Ambiental
surtié el proceso de notificacion por correo electrénico, el dia 22 de diciembre de 2017,
al email zoocriaderozoosel@hotmail.com, notificacidn. electrénica autorizada el 1 de
diciembre de 2017 por la sefiora Elsa Chicre Barraza, en calidad de representante legal
de la sociedad ZOOSEL S.A.S con NIT 802009883-7.

La sociedad investigada presentd escrito de descargos por medio del radicado E1-
2018-000494 el 10 de enero de 2018.

Esta Autoridad por medio del Aute 063 de 2 de marzo de 2018, notificado por correo
electrénico el dia 6 de marzo de 2018, aperturd la etapa probatoria dentro del presente
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Finalmente, esta entidad emiti6 el Autc 295 del 26 de junio de 2018, a través del cual
se otorgé un término de 10 dias para presentar alegatos de conclusidn. Este acto
administrativo fue notificado al correo elecirénico zoocriaderozoosel@hotmail.com,
con constancia de notificacion de fecha 27 de Junlo cie 2018.

El 17 de julio de 2018 la sociedad mvestfgac}a presento suUs alegatos de conclusién por
medio del radicado E1-2018-020529.

A través del Concepto Técnico No. 061 del '14 de dic:'embre' de 2023, esta Direccion
realizd el cdlculo de fa multa como sancién a la mfracc:on de la norma que se endilgaba
a la sociedad investigada.

Por medio de Ia' Resolucién 1509 del 26 de diciembre de 2023 “Por fla cual se decide
un procedimiento sancionatorio y se adopfan otras determinaciones”, entre otros, se
declard a la sociedad ZOOSEL S.A.S con N.I.T 802.009.883-7 respoasab!e ambiental
del cargo Unico formulado mediante Auto 599 del 20 de diciembre de 2017 e impuso
a titulo de sancidén, una muita equivalente a de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN PESOS MCTE ($ 15,296,831).

La mencionada Resolucion fue notificada el dia 28 de diciembre de 2023 por medios
electrénicos.
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A través del radicado 20_24E10017'58 del 15 de enero de 2024, la sociedad ZOOSEL
$.A.S., dentro de los términos legales, presentd recurso de reposicion en contra de la
Resolucién No. 1509.del 26 de diciembre de 2023, a través de su representante legal.

I11. DELA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES BIODIVERSIDAD
Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Mediante la Ley 17 de 1981 se aprobo en COEOI’T'{bIa. la "Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES", suscrita
en Washington, el 3 de marzo de 1973. '

El articulo III de este documento establece que para la exportacién, importacion y
reexportacién de cualquier espécimen de una especie incluida en el apéndice I de la
Convencidn se requerird de un permiso. previo de importacién y de uno de exportacién
o} reexportauon que deberd ser presentado al momento de la entrada y salida de algun
pals. :

Conforme al numeral 23 del articulo 4° de la Ley 99 de 1993, al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible e corresponde, entre otras funciones, "Adoptar las medidas
necesarfas para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna sifvestres;

tomar las previsiones que sean del caso para defender especies en extincion o en
peligro de serlo; y expedir.los certificados a que se refiere la Convencion Internacional
de Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de Extincion (CITES)”

Por otro lado, la Resolucién 1172 de 2004: "Por la cual se establece el Sistema Nacional
de Identificacién y Registro de los Especimenes de Fauna Silvestre en condiciones Ex
Situ.", determind en su articulo 9° que "LoS. productos no perecederos manufacturados
y no manufacturados provementes de la fauna silvestre, deberan marcarse con
precintos (...)". S

Mediante la Resolucién 1263 del 30 de junio de 2006, se estableci6 el procedimiento
para expedir-los permisos a que se refiere la Convenciéon sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -CITES, y se
dictaron otras disposiciones. Para tales permisos se hace imperativo la consecucion de
fos requisitos indicados en el articulo 3¢ de la citada norma.

A su vez, la Resolucion 923 de 2007 "Por la cual se modifica la Resolucion 1172 del 7
de octubre de 2004 vy se adopta otras determinaciones”, en su articulo 29 adiciona
como método de marcaje, el corte de verticilos para las producciones de /as especies
Caimén Crocodilus y Crocodyius Acutus. El cual consistente en la amputacién del
décimo verticilo caudal simple en ef momento de su nacrmfento mediante la extraccion
completa de la escama desde su base”.

£l articulo 59 idem establecidé que: "E/ marcaje con corte de verticilos para la especie
Crocodilus Crocodilus se realizaréd mediante un corte limpio profundo y recto de la
escama o verticilo simple numero diez (10) limitado por los bordes de las escamas 9
(anterior) y 11 (posterior), en forma recta y con un angulo aproximado de 90° entre
las escamas adyacentes con el fm de evitar regeneraciones parciales de la escama. La
escama deberd ser extraids en su totalidad mostrando una base plana y
semipiramidal, de manera tal que la extraccion se realice desde la base interesando al
musculo. En los individuos que se presente algun grado de regeneracion que semeje
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La Ley 1333 del 21 de Juilo de 2009 estableao el proaedlmlento sancnonatorlo en
materia ambiental y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la
cual ejerce, entre otros, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de conformidad con las competenaas estableudas por Ea Ley y los reglamentos

A través del el Decreto Ley 3570 del 27 de septlemore de 2011, el presmiente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el literal ¢) del
articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, mod:ﬁco los ObjetIVOS y estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se mtegra el Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. : :

E! mencionado Decreto en su artacuio 1°, estabiece Ios objetivos deE Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, - asi: “EI Ministerio de Ambiente. y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion de! ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y reguiar el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se. sujetaran la recuperacion,
conservacién, proteccién, ordenamiento,:manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de Ja Nacion,-a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin pEFJUICIO de las func:ones asrgnadas a otros sectores.”

En su numeral 13 sefiald “Ejercer la. autondad ddmm.fstrat:va de la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, Cites,
en Colombia y expedir los certificados Cftes

A su vez, en el articulo 16, numera[ 16 el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011 establecié como una de las funcsones de la Direccion de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, la de imponer las medldas preventlvas y sancionatorias en
los asuntos de su competencia.

Este Ministerio con el fin de tomar redidds para fortalecer la legalidad en la
exportacion de pieles o partes de pieles (coaas barrigas, flancos, pieles sin colas y
fracciones) de la especie Caiman Crocodilus, expidié la Resolucion No. 2652 de 2015,
en cuyo articulo 3° adopté la definicion de piel y parte o fraccion -de piel no conforme
como: "La Piel que cuenta con varios cortes de escamas caudales o gque no presenta
boton cicatrizal o que este, no haya terminado su ciclo natural de cicatrizacién o que
tenga cola mocha. Piel o parte de piel que no cumpla con lo autorizado en el permiso
CITES de exportacién o en el salvoconducto de movilizacion”. -

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar ia visita de control y segwmlento a la exportacion de
pieles de babilla. o -

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 "‘ei 21 de Julio de 2009 establece que la
autoridad ambiental competénte para @torgar o negar la iicencia ambiental, permiso,
concesién y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Finalmente, es importante precisar que .mediante,Re‘soluci_én 1756 de 23 de diciembre
de 2022 se llevd a cabo el nombramiento de ADRIANA RIVERA BRUSATIN, como
Directora Técnica, Codigo 0100, Grado 22, de. Ia Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos. :
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Que acorde a lo anterior, la suscrita Directora Codigo 0100 grado 22, de la Direccidn
de Bosques, Biodiversidad y- Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostembie es competente para proferir este acto
administrativo. A ‘

IV. FUNDAMENTOS JUR:i:mcos Do

La Constitucién Politica en relacidn con los recursos naturales en Colombia, dispuso la
duplicidad del concepto de proteccidn, el cual es. atribuido al Estado vy a los particulares
como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, donde establece que es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales 'y administrativas, dentro de ellas
igualmente dispuso que “(..) hadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio (...).”

Asimismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de espeaa! impor‘tanma ecoldgica vy fomentar la
educacion para el logro de estos ﬁnes

La citada obligacion compren’de elementos cormo la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de-asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcion de intervencién, inspeccion y
prevencion se encamina a pre(,aver el deteriorc ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan a
aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia.

La proteccidn al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales y es deber dél Estad’_dg'arahtiza_r a las generaciones futuras la conservacién
del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear
el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la
gestion ambiental y de los recursos naturaies :

El articulo 209 de la Constitucién sefiala que_“l_a‘funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad
moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y pubh‘cidad mediante la descentralizacién,
la delegacion y la desconcentrac:on de funcrones

De conformidad con lo estaDEec:ldo por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su ap!icacic’)n por.las autoridades o por los particulares.

En los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir
personas naturales o ]UE‘IdICBS en. el desarrollo de las presentes acciones
administrativas. ' '

El Derecho Administrativo Sancionador se erige como un importante mecanismo de
proteccién del ambiente, en cuanto brind'a 3 lq's noderes publicos encargados de la
gestion ambiental, la obligacién de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento
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al mandato constitucional y legal de propender por el mteres general, al cual deben
someterse:-las decisiones adm:nlstrat:vas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

La Constltucnon colomblana reconoce una trlple d:mer;snon dentro del ordenamiento
juridico para el ambiente: Primero, conileva su pro*eccnon prevaieciendo el interés
general como principio que irradia el orden ]uriducc, va gue es. obligacién del Estado y
de los particulares proteger ias riguezas Waturaies de la Nacion (articulo 8°), Segundo,
comprende el derecho de gozar de un ambiente sano v £l deber del Estado de proteger
la diversidad e integridad del Ambiente (artacu!o 793, siendo éste exigible por
diferentes vias judiciales y tercero, finalmente la Constitucién genera un conjunto de
obhgac;ones impuestas tanto a las Autcridades como a los partlcuiares para su
proteccién (articulos 79y 80) Sentenc:ia 126 de 1998, .

En aras de cumphr con este precepto Ia carta maqna ha Lonferido al estado la potestad
sancionatoria, la cual tiene su origen en las d!SDQb!ClOﬂQS constitucionales gue
establecen los fines esenciales del Estado gari:icu 29), los principios rectores de la
funcidn publica (articulo 209), entre elios ei prmc:plo de eficacia. .

Asimismo, la potestad sanc:onatorua en cabpza del Estado se encuentra limitada por el
derecho al debido proceso, entendido como el conjunto de garantias con las que
cuentan los administrados que enmarca entre otros derechos, el de contradiccion,
defensa y presuncidn de inocencia. Aspectos que permiten el desarrollo dela facultad
sancionatoria de manera transparente, iug tima y eficaz.. Estas prerrogatavas pueden
ser previas y posteriores tal comeo Ic menciona ;a bci’]té?ﬂc 2 C-034/14, asi:

“La jurisprudencia Constituc:ona;’ ha dsferenc.ado entre fas garantias previas
y posteriores que implica el def"E‘LhC’ al debido proceso en materia
administrativa. Las garant:as minimas prewas se relacionan con aquellas
garannas minimas que necesanamente deben cobijar la exped:aon y
efecucién de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el
acceso fibre y en condicignes.de fguafdad ala justicia, el juez natural, el
derecho de defensa, la razonabilidad de ios. plazos. y la imparcialidad,
autonomia e mdependenc:a de fms* ,L,e:ces ‘entre otras, De otro lado, las
garantias minimas posteriores, se refieren a 15 posibilidad de cuestionar Ja
validez juridica de una decisidn admm:stratwa, mediante los recursos de /a
via gubernativa y la JUFISdICCIO!‘J contencrosa admm/strat/va

V. DEL RECURSO DE REPOSIC_ION

El recurso de reposicién conatltuye un =nstrumento Iegal mediante el cual la parte
interesada tiene la oportunidad de EJGREF ei derecho de controvertir una decision,
para que la administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique o
revoque, previo el lleno de las ex:gencaas iegales establec:das para dicho efecto.

En tal sentido, la finalidad esencial del recurso d'e repo'sicion ho es otra distinta a
que al funcionario de la administracién que tomo una decisién administrativa, tenga
la oportunidad para que enmiende o cerrija un error, o los posibles errores que se
hayan podido presentar en el acto admums’rrdtuvo por él expedido, en ejercicio de
sus funciones. : :

El Capitulo VI de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, por la cual se expidid el
Cddigo de Procedimiento Admi‘nstraf Yo v de 5(‘ Contemloso Administrativo, en su
articulo 74 establece: :
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“Atticulo 74. Recursos contra Jos actos adm/n/stratfvos Por regla general, contra los
actos definitivos procederan fos siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien exp/dfo la decrsmn para que la aclare, modifique,
adicione o revoque. {...)". : y

Asimismo, . en el capitulo VI_.‘de la Levy 1437 de 2011, “Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso. Administrative”, se establecen las normas para
la presentacion, oportunidad y trémite de los recursos de reposicion contra los actos
administrativos, como se observa a continuacion:

“Articulo 76. Oportumdad ' presentac;on.r Los recursos de reposicion y apelacion
deberdn interponerse por escrito-en la diligencia. de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a élla, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término. de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran-interponerse en cuaiqu;er tfempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez. {...) = - : : :

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en
la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos
deberan reunir, ademas, los siguientes’ reqwsrtos

1. Interponerse dentro del plazo fegal, por el mteresado 0 su representante o
apoderado debidamente conshturdo

2. Sustentarse con expres:on concreta de !os motivos de inconformidad.
3. Sohc:tar y aportar ias pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y-la dfrecc:on del recurrente, asf como la direccién electrénica
si desea ser notificado por este medio. (...)” :

En cuanto a la verificacion de‘rtos‘ requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de
2011, frente al recurso de reposicion inteérpuesto, se tiene lo siguiente:

El recurso de reposicién interpuesto por la sociedad ZOOSEL S.A.S., cumpie con [os
requisitos legales de presentacién y oportunidad, consagrados en los articulos 76 y
77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
por cuanto fue presentado por la representante legal de dicha sociedad, de
conformidad con el cerﬂﬂcado de emstencna y representac;on legal anexo al escrito
de recurso.

El recurso de reposicién fue presentado dentro del término legal previsto para ello,

‘teniendo en cuenta que la fecha de notificacidén de la Resoluciéon 1509 del 26 de
diciembre de 2023, se surtid el 28 de diciembre de 2023 y la sociedad contaba con
diez (10) dias habiles para interponerlo desde dicha fecha, es decir desde el 29 de
diciembre de 2023 hasta el 15 de énero de 2024. Siendo interpuesto mediante
radicado No. 2024E1001758 del 15 de enero de 2024.

En el escrito, la representanté legal précisa la direccidn de notificacién, expone de
manera detallada los motivos de mccanformidad y solicita que se tengan en cuenta
algunas pruebas.

Ahora bien, dado que algunos de los argumentos principales del recurso de
reposicién se encuentran principalmente en los criterios de valoracién de la muita :-t

\Y
F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
Pagina 7 { 10



COLOMBIA

_y o
%‘fﬁ; @ COTENCE DELA Ambients e

047 15ABR"2024l

“por medio del cual se decreta una prueba con ﬂ*i f;n de decidir el recurso de
reposicion interpuesto en contra de la Resolucién 1509 de 26 de.diciembre de 2023 y

se adoptan otras disposiciones”
impuesta, resulta importante que el- recurso sea .evaluado por parte de ios

profesionales técnicos de esta Dzrecoon

Que, en cuanto a la funcion admlmstrdtlva ei amfsuio 209 de la Constitucidn Politica
establece que se encuentra ai servicio de o5 interéses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de |guaiaad moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, v aflade, a su VEeZ, que ias autoridades administrativas
deben coordinar sus actuauones para el adecuado cumphmlento de ios fines del

Estado.

Que, en concordancia con lo expuestﬁ e arflc,u!o 3 de la Ley 1437 de 2011, actual
Codigo de Procedimiento Admmfstrawo y de io Contencioso Admmtstrattvo preve
fo sngwente :

“Articulo 3. Prmc:p:os. Todas )'as gutoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan !as actuaciones y. procedtmrentos administrativos a la fuz
de los principios consagrados en la Constitucidn Politica, en la parte primera de este
Cddigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arregio a los principios del/ debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad part,c.-'pac;on, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. .

(..)

11. En virtud del principio de -eficacia, las autoridades buscarén que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obsticulos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales
qgue se presenten, en procura de /a efect.'wdad del derecho material objeto de /la
actuacion administrativa.”

Que, de acuerdo con el artfculo't_rascrit_o,-ei principio de eficacia se tendra en cuenta
en los procedimientos, con el fin de que estos logren su finalidad, removiendo de
oficio los obstaculos puramente formaies ¥ e_v'itand'o decisiones inhibitorias.

Que, asimismo, se precisa que las autorldades impulsaran de manera of:c1osa fos
proced:mlentos en virtud def prmc;plo de celerldad

En este orden de ideas, es Importante precnsar que el articulo 79 de la Ley 1437 de
2011, “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
preceptia que el recurso de reposicion siempre debera resolverse de plano, s:empre
y cuando al interponer el recurso no se haya soilc;tado practlca de pruebas, asi:

“(...) Articulo 79. Tréamite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaréan
en el efecto suspensrvo P

Los recursos de reposicién y de apelacion deberdn resolverse de plano, a no
ser gue al interponerios se haya solicitado la préctica de pruebas, o que el
funcionario que ha de dec:dlr el recurso cons:dere necesano decretarlas de
oficio. -

Cuando en un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trémite en el que
interviene mas de una parte, debera darse trasfado a.las demas por el término de
cinco (5) dias. :
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“Por medio del cual se de_creta una prueba con el fin de decidir el recurso de
reposicién interpuesto en contra de la Resolucion 1509 de 26 de diciembre de 2023 y

se adoptan otras disposiciones”
Cuando sea del caso practicar pruebas, se seflalara para elfo un término no mayor

de treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin
que con la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que 'd_ecrete la préctica de pruebas se indicara el dia en que vence ef
término probatorio. (...)". (Negrilla fuera de texto).

Dentro de la etapa de recursos administrativos, se ha sefialado la posibilidad que
se tengan como pruebas las que el recurrente presente o solicite con el escrito de
sustentacidn del recurso de reposicién, e igualmente, fa posibilidad de decretar
de oficio aquellas que siendo pertinentes, conducentes y Utiles, contribuyan a que
se mantengan vigentes los principios que regulan las actuaciones administrativas
tales como los de transparencia, imparcialidad, contradiccion, el derecho de
defensa, eficiencia, eficacia y publicidad, establecidos en el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011, en concordancia con el articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia
de 1991.

Por lo anterior, se encuentra necesario entrar a precisar, los requisitos de los medios
y/o de las pruebas para ser admitidos en un proceso o establecer si se decretan de
oficio. En cuanto a la valoracidén de la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba, estos atributos han sido definidos por la doctrina asi:

) CONDUCENCIA Es Ja rdone;dad iega! que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho.

PERTINENCIA. Es la adecuacién entre los hechos gue se pretenden flevar al proceso
v los hechos gue son tema de la prueba en éste.

UTILIDAD. El mévil gue debe tener la actividad probatoria no es otro gque el de llevar
probanzas gue presten algun servicio en el proceso para la conviccion del juez: de
tal manera que si una prueba que se pretende aducir no tiene este proposito, debe
ser rechazada por aquel (. )”*’ ; :

En linea con lo anterior, el Dr. Azula Camacho establece gue la conducencia consiste
en ... gue el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho.
Contrario sensu, la inconciencia se presenta cuando el medio probatorio no es idéneo
para demostrar el hecho (...) la conducencia es cuestion de derecho que el juez debe
examinar y pronunciarse al respecto al considerar el medio probatorio propuesto y, en
caso gue no se cumpla, rechazarlo in !rmme "2

En relacién con la pertinencia, es preciso sefalar que se trata de la influencia directa
gue puede tener un hecho demostrado_en'la decisién final a tomar, asi como o expone
el Dr. Rocha al establecer que “... se entiende por prueba pertinente la referente a un
hecho tal que si fuere demostrado mffurra en fa decision total o parcial del litigio (...)
Es impertinente la prueba cuando se pretende probar un hecho que, aun demostrado,
no seria de naturaleza para influir en la decision del asunto (...)"

De conformidad con los argumentos antes expuestos, se ordenara al drea tecnica de
esta Direccién (Sancionatorio), la préactica de prueba consistente en emitir el
correspondiente concepto en donde se evaluen las cnrcunstanc:as agravantes aplicadas

! parra Quiiano laire “Manual de Derécho Prbbatorié”; Ed. Doctrina y Ley. Décima cctava Edicidn. 2002.

? azula Camacho. Manual De Derecho Pr’obétorio. Editorial Temis S.A., 1998.

1949.

3 Antenio Rocha. De la Prueba dei Derecho. Universidad Nacional de Colombia. Seccién de Extension Cultural. ,?

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
pagina 9 | 10



COLOMBIA

" POTENCIA DELA

e

&w%ﬁgw%@

047 7580 o0

“por medio del cual se decreta una prueba -é:'on ei fin de décidir el recurso de
reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 1509 de 26 de diciembre de 2023 y
se adoptan otras disposiciones” :

en el Concepto Técnico No. 061 del 14 de diciembre de 2023, objeto de debate en el
recurso presentado por la sociedad ZOOSEL S. A.S., teniendo en cuenta que esta se
considera util, pertinente vy conducente para resoivea la reposicidn interpuesta. El
término de la etapa probatoria que a través del presente acto administrativo se ordena,
sera maximo de 30 dias no prorrogables de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 79
de la Ley 1437 de 2011,

En mérito de lo expuesto, la Directora de.Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostemble,

_DISP@NE

Articulo Primero. Ordenar al drea técnica de esta Direccién, emitir el correspondiente
concepto en donde se evailen las circunstancias agravantes aplicadas en el Concepto
Técnico No. 061 del 14 de diciembre de 2023, y-que fueron objeto de debate en el
recurso presentado por la sociedad ZOOSEL S.A, S. con N.I.T. 802.009.883-7, en
contra de la Resolucion No. 1509 dei 26 de d!LiLFﬂb?e de 2023, de conformidad con la
parte motiva del presente acto administrali hva.

Paragrafo. El término de la etapa probatoria que a través del presente acto
administrativo se ordena, serd maximo de 30 dias no prorrogables.

Articulo Segundo. Notificar per medios electrénicos el nresente acto a la sociedad
ZOOSEL S.A.S con N.LT. 802.009.883-7, & través de su representante legal, su
apoderado debidamente constituido. En su defecto de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 67 y siguientes d'e la Ley_1437 de 2-011.

Articulo Tercero. Contra el presente acto admmlstf‘atwo no procede recurso alguno
de conformidad con el articulo 75 del Cod:go de Proc:dlmiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los___] 5 ARR 2024

B

Proyectd: Andrés F. Mendoza G. / Abogado cantratista "Baa.“ )

Revis6: Nancy Mara / Abogada contratista DBBSE 5
Revisd y Aprobd: D. Marcela Reyes M. / Abogada cortr’*ﬂsto DBBSE;@?/
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