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AUTO No. DE

“por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, se apertura el expediente SAN — 00236 y se adoptan
otras disposiciones”

LA D;[RE(’:TORA DE BOSQUES,_BIOIDEVERSEDAD Y SERVICICS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SCSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437
de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley
3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucién 1756 del 23 de diciembre
de 2022 vy,

- CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Mediante el radicado MINAMBIENTE No. 2023E1031935 del 19 de julio de 2023 la
Corporacién Auténoma Regional dei Valle del Cauca (CVC) remitié al Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible informacion relacionada con hechos constitutivos
de infraccién ambiental ocurridos en el inmueble identificado con cédigo catastral
No. 768920002000000072340000000000 y matricuia inmobiliaria No. 370-898535,
ubicado en el corregimiento de Dapa, municipio de Yumbo (Valie del Cauca), al
interior de la Reserva Forestal La Elvira, declarada mediante Resolucién Ejecutiva
No. 005 de 1943, con precision de limites mediante 1a Resolucién 0258 de 2018.

En consideracién a lo anterior, el area técnica del grupo sancionatorio procedid a
emitir el Informe de Revisién Cartografico No. 20 del 18 de agosto de 2023.

il. COMPETENCIA DEL MIINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE-DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS. '

A través del articulo 12 de ia Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacicnal reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y 1o denomind Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facuitades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificd los objetivos y la estructura del Ministeric de Ambiente
y Desarrollo Sostenible v lo integro al Sector Administrativo de Ambiente vy
Desarrollo Sostenibie.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié que: "El Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las gue seé sujetaran la
recuperacion, conservacién, — proteccién, — ordenamiento, manejo, UsSO Y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de
/a Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores. ”

A través del numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 dei 27 de septiembre
de 2011, se establecid dentro de las funciones de la Direccién de Bosques
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Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la de “Imponer las medidas preventivas '
sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

A su vez, el numeral 18 del articulo 5% de Ley 99 de 1993, otorgd funciones al
Ministerio para, "Reservar, alinderar y sustraer las dreas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales, v reglamentar su
uso y funcionamiento” por lo que corresponde a esta entidad adelantar la
investigacion sancionatoria por afectaciones realizadas a en reservas forestales
protectoras nacicnales.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, la cual fue modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, el
cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar Ia
licencia ambiental, permiso, concesién y demdas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, lo serd también para el ejercicio de la
potestad sancionatoria,

Mediante Resolucién 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevd a cabo el
nombramiento de ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cédigo
0100, Grado 22, de |a Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Acorde con lo anterior, la suscrita Directora Técnica de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, es la funcionaria competente para expedir el
presente acto administrativo.

I1I. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccidn, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de fa Constitucién Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente "..que nadie podrd ser Juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada Juicio...”

El articulo 58 de 1a Constitucidn Politica de Colombia establece gue la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones Yy que, como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar fa educacion para ef logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como |a planificacion y control de los
recursos naturales, con ef fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacidn,
restauracion y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y
prevencién se encamina a precaver el deterioro ambijental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como o establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismao
rector de [a gestion ambiental y de los recursos naturales.
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A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcién administrativa esté al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

La Reserva Forestal Protectora Nacional La Elvira, fue declarada por el Ministerio de
la Economia Nacional mediante Resolucion Ejecutiva No. 005 de 1943, con precisién
en sus limites mediante la Resolucion 6258 de 2018 proferida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible:

“"Resolucién Fjecutiva No. 805 de 1943

Articulo primero. Declarar que forman parte de la “Zona Forestal Protectora” los
bosques ubicados en el Corregimiento de ‘L a Elvira” municipio de Cali, Departamento
del Valie, comprendidos dentro de la siguiente alinderacién:

Desde el sitio donde corta la Carretera al Mar a la Cordillera Occidental de los Andes,
o sea en el kilémetro 18, siguiendo en direccion horeste por el filo de esta cordillera
gue sirve de divorcio de las aguas de/ rio Aguacatala y todos sus afiuentes hasta
encontrar el cerro de "Dapa”; siguiendo por la estribacion hacia arriba hasta encontrar
ia Cordillera Occidental de los Andes; de agui, en linea recta, hasta los nacimientos
de la quebrada de "El Tambor"; desde este punto, aguas debajo de esta quebrada,
hasta encontrar la quebrada de "El Rincén”, de aqui, en linea recta hacia el Sur, hasta
encontrar el filo que divorcia las aguas de los rios Aguacatal y Cali; de este punto,
toemando por el camino antiguo de herradura de Cali @ Dagua, en una longitud de
diez y ocho (18) kilémetros, hasta el sitio donde corta la Carretera al Mar, punto de
partida (...) '

Articulo tercero. Los bosques y florestas comprendidos dentro de la alinderacién
de que trata el articulo primero no podran ser explotados en ninguna forma sin
previo permiso del Ministerio de la Fconomia Nacional {...)”

Conforme al articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se antiende por
irea forestal protectora la zona que debe ser conservada permanentemente con
bosgues naturales o artificiales, para proteger estos mismos. recursos U ofros
naturales renovables. En el &rea forestal protectora debe prevalecer el efecto
protector y solo se permitird la obtencién de frutos secundarios del bosque.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de ja Ley 59 de 1693 "Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector PUblico encargado de
la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sisterna Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenibie es el organismo rector de la gestion
del medio ambiente vy de los recursos naturales rencvables, encargado de impuisar
una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaieza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se suietaran la recuperacion,
conservacion, proteccidén, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de |la Nacion a fin de asegurar

el desarrollo sostenible.

Por su parte el articulo 2.2.2.1.4.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente v Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 definié de acuerdo con la destinacion
para cada categoria de manejo, l0s Us0s y las consecuentes actividades permitidas,
raniendo en cuenta la regulacion para cada area protegida en el Plan de Manejo y
se deberan cefiir a las siguientes definicicnes contempladas en este articulo:

)

a) Usos de preservacién: Comprenden todas aqueh’és actividades de proteccion,
regulacién, ordenamiento y control v vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los
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atributos, composicidn, estructura y funcion de la biodiversidad, evitando al méximo
la intervencion humana y sus efectos;

b} Usos de restauracion: Comprenden todas las actividades de recuperacidn vy
rehabilitacién de ecosistemas,; manejo, repoblacién, reintroduccion o trasplante de
especies y enriquecimiento y manejo de habitats, dirigidas a recuperar los atributos
de la biodiversidad;

c) Usos de Conocimiento: Comprenden todas las actividades de investigacidn,
menitoreo o educacion ambiental que aumentan la informacidn, el conocimiento, el
intercambic de saberes, la sensibilidad y conciencia frente a temas ambientales y la
comprension de los valores v funciones naturales, sociales y culturales de la
biodiversidad; : .

d} De uso sostenible: Comprenden todas las actividades de produccién, extraccion,
construccion, adecuacion o mantenimiento de infraestructura, relacionadas con ef
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, asi como las actividades agricolas,
ganaderas, mineras, forestales, industriales y los proyectos de desarroflo y
habitacionales no nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacién y
construccion siempre y cuando no alteren los atributos de la biodiversidad previstos
para cada categoria;

e) Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreacidn y ecoturismo,
incluyendo fa construccicn, adecuacién o mantenimiento de la infraestructura
necesaria para su desarrcllo, que no afteran fos atributos de la biodiversidad previstos
para cada categoria.

Paragrafo 1°. Los usos y actividades permitidas en las distintas dreas protegidas que
integran el SINAP se podréan realizar siempre y cuando no alteren la estructura,
composicion y funcidn de la biodiversidad caracteristicos de cada categoria v no
contradigan sus objetives de conservacion.

Paragrafo 2°. En las distintas dreas protegidas que integran el Sinap se prohiben
todos los usos y actividades que no estén contemplados como permitidos para la
respectiva categoria.”

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993. o

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado par el articulo 6 de la
Ley 2387 del 25 de julio de 2024, dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accidn
u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en Jlos actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil v la legisiacién complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo v el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancidn administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar ef
hecho en materia civil. :

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en Ja
presente Ley.

PARAGRAFO 20. Fl infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicics causados por su accién u omision”,
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Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala gque:

“ARTICULO 18. Iniciacidn del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte ¢ como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, gue
se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorfo para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley establece gue:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionaric competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que eferzan
funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley, dispcne:

"Articulo 22, Verificacién de los hechas. La autoridad competente podrd realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
gue estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

Iv. DEL CASO CONCRETO

Mediante el radicado MINAMBIENTE No. 2023E1031935 del 19 de julio de 2023, la
Corporacidn Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) remitié copia del informe
de visita del 16 de junio de 2023, donde se relaciona presuntas afectaciones
relacionadas con la adecuacidon de terrenos para construccion al interior de la
Reserva Forestal Protectora Nacional La FElvira, declarada mediante Resolucién
Ejecutiva No. 005 de 1943, con precisién de limites mediante la Resolucion 0258 de
2018, y en el  inmueble identificado ~con cddigo catastral No.
768920002000000072340000000000 'y matricula inmobiliaria Neo. 370-868535,
ubicado en el corregimiento de Dapa, municipic de Yumbo {Valle del Cauca),
presuntamente constitutivas de infraccién ambiental.

Teniendo en cuenta la informacién remitida por la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca {CVC), el &rea técnica del grupo sancionatorio de la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos elabord el Informe de Revisidn
Cartografica No. 020 del 18 de agosto de 2023, dei cual se transcriben algunos
apartes a continuacion para los finés del presente acto administrativo:

“2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Una vez verificado el contenido del informe de visita técnico, remitido a este Ministerio
mediante el radicado Minambiente No. 2023E1031935 del 19 de julio de 2023, se
encuentra que en este se describen los hechos evidenciados por la Corporacién en
visita técnica del 16 de junio de 2023, de la cual se resaita lo sigufente:
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"(...)
()
Por lo anterior se procede a realizar el siguiente reporte:
Tipo de construccion: | Infraestructura nueva de cardcter
habitacional. '
Dimensiones: 60 m2 aproximadamente
Materiales: Prefabricada, ladrillos y fejas de
Eternit

()

(...)
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()

En el predio propiedad de la familia Urbano, se llevaron a cabo procesos de
construccion en modalidad de obra nueva, ampliando la vivienda existente posterior
a la precision de limites de la Reserva Forestal Protectora Nacional La Elvira (...}7

Conforme a la informacion presentada, en el presente informe se efectuara un anélisis
cartografico, con el fin de verificar la ubicacion geografica def predio identificado can
codigo catastral 76892G002000000072340000000000 vy matricula inmobiliaria 370~
898535, respecto a las reservas forestales nacionales (dreas de competencia de este
Ministerio) y respecto a figuras legales de ordenamiento v dreas de especial
importancia ecosistémica.

3. ANALISIS DE INFORMACION CARTOGRAFICA

Fl punto y predic definidos en el informe de visita acegido por la precitada resolucién
fueron analizados con relacion a la informacion cartografica que permitiera identificar
posible superposicion con dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y/o alguna
figura legal de ordenamiento. Para esto se revisaron fas siguientes capas:

- Capa RUNAP para el Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyendo la revision
de:

o Areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia -
PNNC: Parques Naturales Nacionales y Distritos Nacionales de Manejo Integrado

o Areas protegidas administradas por Autoridades Regionales: Parque Natura
Regional, Reserva Nacional Natural, Reserva Forestal Protectora Regional, Reserva
Forestal Protectora Nacional, Distrito Regional Manejo Integrado, Areas de Recreacion
v Distritos de consérvacion del suelo,

o Areas protegidas de administracién privada! Reserva Natural Sociedad Civil
- Areas de reserva forestal establecidas mediante Ley 24 de 1959
- Informacidn relacionada con resguardos indigenas y comunidades negras.

Por ditimo, el poligono fue revisado con relacién a ecosistemas estratégicos y areas
de importancia ecolégica para lo cual se revisé la siguiente informacion cartografica:

- Humedales

- Bosque Seco Tropical
- Complejo de Paramos
- Drenajes

- Rondas hidricas
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- Nacimientos
- Reservas de fa Bidsfera

Con base en la informacién cartografica consultada, se encuentra que ef predio
presenta traslape total con la Reserva Forestal Protectora Nacional La Elvira, como se
evidencia a continuacién:

Y st preciat

3 vimite departemepint

o0 E timite mnicipsl

Renarvas Foresiales Protsciaens Neviansies
Fangrea Forostal el Padgifios - | oty 203 de 1‘3&_?

LTI i3 PRy

El predio bajo estudio no presenta traslape ni se encuentra en cercanias a ninguna
otra figura legal de ordenamiento ni otra rea de especial importancia ecosistémica.

4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez adelantado el andlisis cartogrdfico se encuentra que el predio denominado
identificado con cédigo catastral 768920002000000072340000000000 y matricula
inmobifiaria 370-898535, presenta traslape total con fa Reserva Forestal Protectora
Nacional La Elvira. :

Por lo anterior, se considera que existen acciones y omisiones constitutivas de
infraccién ambiental relacionadas con cambio de use de suelo del area de la Reserva
Forestal Protectora Nacional La Elvira, porio que, desde el punto de vista técnico se
recomienda iniciar procese sancionatorio en contra de los propietarios del predio, af
realizar actividades relacionadas con la construccion y ampliacion de una
infraestructura de tipo habitacional, con lo cual se contravienen los objetivas de la
reserva declarada mediante la Resolycion 5 de 1943, con precision de limites
cartograficos mediante la Resolucién 0258 de 2018 y se incumple lo dispuesto en los
articulo 204 y 206 del Decreto Ley 2811 de 1974.”

De acuerdo con lo determinado por la Corporacidn v revisado por la parte técnica de
esta Direccidn, se ha constatado gue en el inmueble identificado con codigo catastral
No. 768920002000000072340000000000 y matricula inmobiliaria No. 370-898535,
ubicado en el corregimiento de Dapa, municipio de Yumbo (Valle del Cauca), al
interior de la Reserva Forestal Protectora Nacional La Elvira, declarada mediante
Resolucion Ejecutiva No. 005 de 1943, con precision de limites mediante la
Resolucion 0258 de 2018, se han desarrollado actividades gue contravienen los
objetivos de la mencionada Reserva Forestal establecidos en dichas normas, en el
articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974 vy los usos permitidos en el articulo
2.2.2.1.4.2 del Decreto compilado del sector ambiental 1076 de 2015. En
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consecuencia, la adecuacién de terrenos para el desarrollo de actividades de
construccidn se encuentra prohibida en drea de Reserva Forestal Protectora, cuyo
fin es el de preservar el ecosistema en el estado en que se encentraba al momento
de su declaratoria.

De conformidad con el articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto Unico Reglamentario 1076
de 2015, cuando por razones de utilidad plblica e interés social se pretenda
desarrollar usos y actividades no permitidas en una Reserva Forestal Protectora
Nacional, el interesado debera adelantar el trémite de sustraccion de la reserva. Este
tramite es obligatorio y solo se permite cuando las actividades proyectadas han sido
declaradas de utilidad publica e interés social. Para cualquier otra situacion, los
particulares deben cefiirse a los usos permitidos estabiecidos en el articulo
2.2.2.1.4.2,

Esta normativa establece un balance entre la necesidad de conservar las areas
protegidas y la posibilidad de desarrollar proyectos que puedan tener un impacto
positive en la sociedad, siempre y cuanda estos se justifiquen adecuadamente vy se
sigan los procedimientos establecidos. Asi, se asegura que las areas protegidas solo
se vean afectadas en casos excepcionales y bajo estricta supervisidon, manteniendo
su integridad y cumpliendo con su propdsito de conservacién ambientat.

En este contexto, es claro para esta Autoridad Ambiental que la obligacién de cumplir
con las normativas ambientales no estd restringida a un sujeto pasivo especifico,
sino que se extiende a todas las personas, independientemente de si las actividades
se realizan en un area de su propiedad o no. En Colombia, la propiedad no solo
confiere derechos como el uso, goce y disposicidon, sinoc que también impone
obligaciones importantes. Entre estas obligaciones se encuentra la responsabilidad
de desarroliar en el drea de su propiedad actividades permitidas y acordes con las
normas colombianas.

Ei articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que "La propiedad es
una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecolégica." Esto significa que los propietarios estan llamados a garantizar que en sus
inmuebles se cumplan las determinantes ambientales, con el fin de preservar la
integridad de los suelos y mantener la funcién ecoldgica de los mismos. En otras
palabras, la propiedad no solo otorga beneficios personales, sino que también
conlleva una responsabilidad hacia la sociedad y el medioc ambiente. Los propietarios
deben ser proactivos en la proteccidén y conservacion de los recursos naturales
presentes en sus terrenos, asegurando gue cualquier uso de la propiedad no soio
sea legal, sino también sostenible y respetuoso con el entorno natural. Este enfogque
holistico de la propiedad promueve un equilibrio entre el desarrollo econdmico v la
conservacién ambiental, beneficiando tanto a los propietarios como a la comunidad
en general.

En ese sentido, una vez verificado el mencionado cédigo catastral en la Ventanilia
Unica de Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y Registro, se identificd
que respecto del inmueble identificado  con cédigo  catastral  No.
768920002000000072340000000000 y matricula inmobiliaria No. 370-898535
figuran como propietarios, para el momento de los hechos, los seflores Mauricio
Urbano Cerén (CC. 16461043), Ancizar Urbano Ceron (CC. 16463446), Custodia
Cerén Ortiz (CC. 29675174) y Fabiola Urbano Cerén (CC. 31482861).

En consideracion a lo descrito anteriormente, se advierte la existencia de un
proceder presuntamente irregular, por o que se ordenard el inicio de procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de los sefiores Mauricio Urbano Cerdén (CC.
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16461043), Ancizar Urbano Cerdn (CC. 16463446), Custodia Cerén Ortiz {CC.
29975174) y Fabiola Urbano Cerdn (CC. 31482861).

.o anterior, con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades
de adecuacién de terrenc para el desarrolio de actividades de construccion vy
ampliacion de una infraestructura de tipo habitacional en area de reserva forestal
protectora, las cuales son presuntamente constitutivas de infraccién ambiental, asi
como cualquier otra infraccion conexa que se derive de estas actividades,

‘Por otro lado, esta Autoridad Ambiental ha identificado la necesidad de ordenar al
grupo técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
que realice un analisis multitemporal para identificar con certeza el area sujeta a
cambio de uso de suelo para el desarrollo de las actividades descritas en el presente
acto administrativo, en la que se configurd fa presunta infraccidén ambiental vy
mediante concepto técnico determinar las caracteristicas de modo, tiempo y lugar.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegard todas las diligencias
administrativas necesarias, con ef fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccidn vy completar los elementos probatorios descritos en el
Informe de Revision Cartogréfico en cita, identificando aquellos que constituyen o
no infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, a efectos de determinar ia continuidad o no de la actuacidon, meadiante
la formulacion de cargos a la que eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1. Declarar el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental en contra de los sefiores Mauricio Urbano Cerén (CC. 16461043), Ancizar
Urbano Cerdn (CC. 16463446), Custodia Ceron Ortiz (CC. 29975174) y Fabiola
Urbano Cerdn (CC. 31482861), en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de
2009 {modificada por la Ley 2387 del 25 de julic de 2024), con fundamentt en fas
consideraciones expuestas en [a parte motiva de este Auto, por el hecho relacionado
a continuacion y aquellos que le sean conexos:

e« Por realizar cambios en el objetivo del uso del suelo de la Reserva
Forestal Protectora Nacional La Elvira, declarada mediante Resolucidn
Ejecutiva No. 005 de 1943, con precision de limites mediante la
Resolucidén 0258 de 2018, al desarrollar actividades relacionadas con la
construccion en el inmueble identificado con cédigo catastral No.
768920002000000072340000000000 v matricula inmobiliaria No. 370- -
898535, ubicado en el corregimiento de Dapa, municipio de Yumbo
(Valle del Cauca). '

Articuleo 2. Declarar abierto el expediente SAN-00236, para adelantar las
diligencias gue se inicien con la expedicion del presente acto.

Paragrafo. El presente expediente, estaré a disposicién de los investigados v de
cualquier persona que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437
de 2011,

Articulo 3. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de
2009 (modificada por la Ley 2387 del 25 de julic de 2024), se ordenan las siguientes
diligencias administrativas:

Por parte de Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible:

e  Emitir un andlisis multitemporal def inmueble identificado con cddigo
catastral No. 768920002000000072340000000000 vy matricula
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inmobiliaria No. 370—_898535;- ubicado en el corregimiente de Dapa,
municipio de Yumbo (Valle del Cauca).

Articulo 4. Ordénese la incorporacion de los siguientes documentos al expediente
SAN-00236:

1, Radicado MINAMBIENTE No. 20205103’1935 del 19 de julio del 2023.
2. Consulta 43 del 2023 de la Ventanilla Unica de registro.
3. Concepto técnico N°020 de 18 de agosto de 2023.

Articulo 5. Notificar el contenido del presente acto administrativo a los sefiores
Mauricio Urbano Cerén (CC. 16461043), Ancizar Urbano Ceron (CC. 16463446),
Custodia Cerén Ortiz (CC. 29975174) y Fabiola Urbano Cerdn (CC. 31482861), de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011, ‘

Articulo 6. Comisionar a la Alcaldia Municipal de Yumbo, para que en los términos
del articulo 62 de la Ley 1333 de 2009, notifique a los sefiores Mauricio Urbano
Cerdn (CC. 16461043), Ancizar Urbano Cerdn {(CC. 16463446), Custodia Cerdn Qrtiz
(CC. 29975174) y Fabiola Urbano Cerén {CC. 31482861).

paragrafo. En caso de que, transcurridos quince (15) dias contados a partir de la
comunicacién del presente acto administrativo, no se haya podido realizar la
notificacion personal en los términos de los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011,
se deberd comunicar a este Ministeric para que se proceda con las otras formas de
notificacion pertinentes.

Articulo 7. Comuniquese el contenido del presente Auto a Direccion Regional Bajo
Magdalena de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca ({CVO) vy a la
alcaldia municipal de Yumbo, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 8. Comuniguese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrative, en cumplimiento del Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009 de conformidad con lo sefalado el memorando 005 dei
14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado vy su
instructivo. '

Articulo 9. Publicar el presente actc administrativo en la pagina web de la Entidad,
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 10. Contra el presente acto administrativo no procede recurso algunc, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 20113}

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 7 8Ky 2094

DRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicns
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Proyecté: Mariana Gomez/Abogada Contratista DBBSE — MADS ’ P
Revisd y Aprobé: D. Marcela Reyes M/Abogada Contratista DBRSE - MAD?%’-

Expediente: SAN-G0236
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