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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INICIO DE UN PROC
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL, SE APERTURA E
SAN - 00234 Y SE ADCP TAN OTQAS DISPOSICIONES
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LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD YV SERVICIO!
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERID AMBIENTH ¥ DESAREDLE
SOSTENIBLE :

En usco de las facultades legales establecidas en la Le, 99 de 3‘,9%; inia ey
1333 del 21 de julio de 2009 modificada por ta Ley 227 de 2024, ia ey 1437
de 2011, de las asignadas en el numera!l 16 del artic io 16 del Decreto Ley
3570 del 27 de sppt embre de 2011, en iz Resolucion 1 755 del 23 de diciembre
de 2022 v,
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i. ANTECEDENTES

Mediante el radicado MADS No. 20’/‘2!’:1@5@325 gel 26 d- dicie

Corporacion Auténoma Reglonal del Vaile del Cauca (CVC: remitid
Ambiente v Desarrolic Sostenible informacidn relacionads on heg
de infraccién ambiental ocurridos en el pradio identificado con céf;:
762330001000000030161000000000 v con matricula inm ab}iia io, 370-181 .42
ubicado en el cerregimiento Villahermosa, municipio de Dogus [Veaile del Cauca), a%
interior de la Reserva Forestal Pacifice establecida por Ley 28 ﬁe 1959.

bre de 2022, 1
a% Ministerio de
o8 constitutivos
go catasiral No

i

il COMPETENCIA DEL MINISTERID
S@@““M?ELW—*DEREQQEQN DE BO
SERVICIOS ECOSISTEMICDS.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, e Goblarng Nacigna! reorganizd &l
Ministerio de Ambiente Vivienda vy Desarrclio Territorial v lo denomind Ministerio de
Ambiente y Dasarrollo Sostenible.

En uso de las facuitadms extraordinarias concedidas en el literal ¢} del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificd los obietivos v 1z estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollc Sostenible vy, lo integré al Secter Administrative de Amblente vy
Desarrollo Sostenible. '

El articulo 1° det Decreto-ley citado, establecio gue: "E/ Mim@ienu de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible g5 el rector de la gestion dal ambiente v de los recursos
naturales renovables; encargadce de orientar vy regular ef ordenamienio ambiental

del territorio y de definir las politicas y regulaciones & las Cjéfe se sujetarén ia
recuperacién,  conservacion, ;sméeccfﬁr* ordanamienic, manejz,  Uso Y
aprovecharweﬁro sostenible de los recurscs naturalas rencvables y dei amb/erafe de
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la Nacién, a fin de ngrar ef desarrolio sosae.r;fbf sin perjuicic de fas funciones
asignadas @ otros sectores.” :

A su vez, a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, dispuse dentro de las funciones de la Direccién de Bosques
Biodiversidad v Servicios Ecosistémicos, la de “Imooner jas medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.’

Fl pardgrafo del articulo 2° de la'Ley 13323 del 21 de julio de 2009, la cual fue
modificada por ia Ley 2387 del 25 de julic de 2024, establece que Iz autoridad
ambiental competente para otorgar o negar fa ficencia ambpiental, permiso,
concesién y demas auterizaciones ambientales e instrumentos de manejo v control
ambiental, o serd tambign para el ejercicio de ia potes’cad sancionatoria.

Dentro de las funciones asigriadas ai Ministeric de Ambiente y Debarrolio Sostenible,
se encuentra |a de adelantar el trémite de la solicitud de sustraccién, por {0 gue, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27
de septiembre de 2011, la Direccion de Bosques Biodiversidad vy Servicios
Ecosistémices, &5 Ea ompeteme para desplegar la potestad sancionatoria ambiental
en este caso, de acuerdo con o ordenado Ley 1333 de 2009:

Mediante Resolucién 1756 de 23 de diclembre de 2022 se llevé a cabo el
nombramienic de ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Teécnica, Coédigo
0100, Grado 22, de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

GQue acorde con o anterior, la suscrita Direclora Cédigo 0100 grado 22, de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de
personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosnenlble, es competente para
proferir este acto administrativo. : '

III, CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constituciér Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en

Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de aroteccion, el cual
es atribuide al Estado vy a los particulares como lo describe el articule 8°, el cual
sefala que es obligacidn del Estado y de las | nersonas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucidn Politica de Colomnbia, establece que
el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente ".gue nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Eiardiculo B8 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que ia propiedad es
una funcidn social que implica obligaciones y gue, como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. Asl misme, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, v establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de espeC!ai mportancza ecologica vy
fomentar la educacién para el logro de estos fines.
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lLa citada cobligacién comprende elementos como la planificacién v control de ios
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarroilo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucidn; en tanto que su funcidn de intervencién, inspeccién vy
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacidn los dafios que se
produzcan en aguellos, tal y como o establece el articulo 80 Constitucional.

Es as{ como fa proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales v es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras ia
conservacion del ambiente y la preservacidon de los recursos naturaies. De ahi el
objeto para crear ei Ministerio de Armbiente v Dasarroilo Sestenible coms organismo
rector de la gestion ambiental v de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales v se desarroila con fundamento en jos principios
de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad v publicidad mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

En lo gue corresponde al desarrollo de la economia forestal v la proteccion
suelos, las aguas v ia vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual s

sobre economia forestal de la Nacidn vy conservacién de rec S
renovables” establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Centra
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, dal Cocuy v de la
Amazoenia.

El literal a) del articulo primero, establecid la Reserva Forestal del Pacifico asi:

‘a) Zona de Reserva Forestal dal Pacifico, comprendida dentro de ios siguientes
limites generaies:

Por el Sur la linea de frontera con la republica del Fcuador; por &l Occidente, ef
Océano Pacifico v Ia linea divisoria con la Repoblica de Panaméa; por &l Norte, el
Océano Atléntico (Golfo de Urabad); v por el Oriente, una linea que arrancando 15
kilometros al Fste del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, an los limites
con el ecuador, sigue hasta el Voican de chiles, el Nevado de Cumbal v la
guebrada de San Pedro, vy de alii, a través del rio Patia, hasta Chita, continuandc
15 kilometros al Este, por el divorcio de sguas del Cerro Rivas al Cerro de
Munchique y siguiendo la cima de Ja Cordillera Occidental hasta el cerro de
Caramanta, de alli al Cerro Paramilié v juego al Cerro Murucucd, v de alil una
linea rects, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el Ocedno Atlantico;”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decrete Ley 2811 de 1974 “(odigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente”, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad plblica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o manienimiento v utilizacién racional
de dreas forestales, las cuales soio podran destinarse al aprovechamienic racional
permanente de los bosgues que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privado
o particular se requiere previamente la resclucién aue apruebe la sustraccion de las
areas de reserva forestal nacional.
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De acuerdoe con o esta QiPQdC en el articulo 2° de la Ley 99 de L’J;‘? “Por fa cual se
crea el Ministeric (“P vedio Ambiente, se reprdena el Sector PUblico encargado de
la gestitn v conservacién del m@u’zo ambiente v fos recurses naturales rerovab;es
se orgamza of Sistema Nacional Ambiental. SINA v se dictan otras di poswonﬁs el
Ministerio de Ambiente v ﬁesarrois , Sostenible es el organismo rector de ia gestion
gel memu ambiante v de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacion de res p\,to y armonia del horﬂbre con la naturaleza Y de definir, en ios
rérrminos de la =y, las politicas y regulaciones a las que se suietaran la recuperacion,
cmservacién prote én ordenamiento, ma neje uso y apro\/emamen to de los
recurses naturaies ren @wbées y del medic ambiente de la Nacitn a fin de asegurar

el desarrolic svstfemb:e.

Ahora bien, ia Loy 1333 def 21 de julio de 2002 sefiald en su articule 3°, gue son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constl tuciona!es
y legales gue ngfs f2s vaciones administrativas v los principies ambientales
e la Ley 99 de 1993

-

prescritos en ef articule ©

o
o f—l

% su turne, e articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009, dispuso:

"Af ?"gﬁ(:g;,-'_s_o 5o. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accidn u omisién gue constituya violacidn de las normas contenidas ern el Codigo
de R:&,f‘fos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, e la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en gue jas sustituvan o modifiguen y en /os actes administrativos emanados de
la auto fucm’ ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion
iental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
gue para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece ef Codigo
Civil v Iz legislacion fompfe”;ef?iarfc, & saber: El dafio, el hecho generador con
culpe o dofo v el vinculo causal entre fos dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn jugar & una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
la respopsakilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGEAFC 1o, Fn las infracciones ambientales se presume fg culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.
g

PARAGRAFD Zo. El infractor serd “esponsabfe ante terceros de la reparacién de
los dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Asi mismo, et articulo 18 de la mencionada ey espemal sefiala que:

CARTICULG 18, Iniclacion del pmcedfmfento sancionatorio. El procedirniento
sancionarorio se adelantard de oficio, a peticidn de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medids preventiva mediante acto administrative motivade,
que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en 2l Cédigo Contencioso
Administrative, e cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constifutivas de infraccién & las normas
ambientales. Fri casos de flagrancia o confesién se procedersg a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, fa Ley 1333 de 2009, estabiece gue:

CARTICULO 20, Intervenciones. Iniciado ef procedimiente sancionatorio, cualquier
persona podrd intervenir para aportar pruebas o suxiliar al funcionario
competente cuando sea procadente en los términos de fos articulcs 69 y 70 de la
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Ley 95 de 1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia v de las
entidades que cjerzan funciones de control v vigilancia ambienial”,

De otro lado, ef articule 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autorided competente podrd realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas fecmcas toms de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones v todas aguellas
actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar fos elementos probatorios.”

IV. DEL CASO CONCRETG

Mediante el radicado MINAMBIENTE No. 2022E1050325 dei 26 ge diclembre de
2022, la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC) remitiéd al
Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sosienible informacién relacionada con
remocion de cobertura vegetal al interior de iz Reserva Forestal Pacifico establecida
por la Ley 2& de 1859, en el predic identificado con cbdige catastral No.
762330001000000030161000000000 v con matricula inmobiliaria No. 370-18122,
ubicado en el corregimiento Villahermosa, municipio de Dagua (‘v’am del Cauc a),
hechos presuntamente constitutives de infraccion amsaentai,

Con base en la normativa ambiental precitada v !z informacidn rermitide por la
Corporacién, esta Direccion procedié a realizar Concepte técnico No. 28 de jullo de
2023, del cual se tlanscrsber algunos zpartes para los fines del presente acto
administrativo:

"2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Se realizd revisién y andlisis técnico de la informacion remitida por la CVC
(Radicadc Minambiente No. 2022F1050325 del 26 de diciembre de 202Z),
respecto a las acciones U omisiones presuntamente constitutivas de infraccion
ambiental, al interior de la Reserva Forestal del Pacifico establecids mediante Ley
Zds de 1859, encoritrando fo siguiente:

2.1, Resolucion CVC 0760 No. 0761-001057 del 07 de diciembre de 2022 "Por fa
cual se impone una medida preventiva de suspension de actividades y se toman
otras determinaciones”™:

La Resolucion en mencién resolvic lo siguiente:

)

ARTICULC PRIMERO: IMPONER Medida Preventiva contra las sefioras Maria
Fugenia Gonzélez Roldén, identificada con CC 43074536, Alba Roclo Roldan
Gallego, identificada con CC 31837193, Maria Judith Roldén Gallego, identificada
con CC 31860531, propietaries en comin y proindiviso del predio Santa
Margarita, Km 40 - Via Cali a - Loboguerrero ~ identificado con numero catastral
762330001000000030161000000008, el cual posee matricula inmobiliaria 370-
18122, ubicado en el corregimiento de Villahermosa, jurisdiccion del municipio
de Dagua, en el Departamento del valie del Cauca, en el punto con coordenadas
SRS WGCI1984 (Grados Sexagesimales) 3°37°25,62"N -76°407,72"W,
coordenadas Planas Magna Colombia Oester X (ESTE) 1.045.405, Y (NORTE):
892,480
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- SUSPENSION INMEDIATA DE TODO TIPG DE ACTIVIDADES de apertura de vias

v ocupacion de cauce, o cualguler otra activided gue reguiera de permiso
otorpados por la Autoridad Ambiental, al interior dei predio Santa Margarita, Km

40— yis cali a - Loboguerrsro ~ Identificado con numerc catastral

762 230001000000030161000000000, of cual posee matricula inmobiliaria 370-
18122, ubicado en el corregimiento de Viflahermosa, Jurisdiccion del municipio

Santa Margarita, Km 40 - Via Cali a — Loboguerrero - identificado con numero
[ PE23230001000000030161000000000, ef cual posse matricula
inmoebiliaria 370-18122, ubicado en el corregimiento de Villahermosa, Jurisdiccion

of municipio de Dagua, en el Departamento def valle del Cauca, en ef punto con
roordenadas SRS WGCI984 (Grados Sexagesimales) 3 03725 62N -
7594077, 72 W, coordenadas Planas Magna Colombia Oeste: X (ESTE) 1.045.405,
Y (NORTE): 892,480, por realizar actividades de construccion de un carreteable

{
3

de promedio 60 metros de largo, 4 melros de ancho, con taludes de corte entre

7 v 3 metros de afto, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del

presente acte adrministrative(...)" (Subrayado fuera de texto criginzi).

Lo arterior surge como consecuencia de lo evidenciado en la visita fécnica
realizacla por profesionales de la CVC fechada del 07 de septiemnbre de 2022,
citada dentro del acdpite de la Resolucidn, de la que se resalta la siguiente
informadcion: '

En el marco de fos recorridos de seguimiento v control se evidencia ef desarrollo
de actividades en predio con coordenadas 3°37°25,62"N -76°4077,72"W por fo
gue se acude por parte de funcicnario a verificar las actividades que se observan
desge of corredor vial, En el lugar se evidencia la construccidn de un carreteable
de promedio 60 metros de large, 4 metros de ancho, con taludes de corte entre
i v 2 metros de alto. La cual comunica Ia parte baja def predio, coin une zona de
aitura superior. No se encontrd guien brindara informacion sobre ias obras que

se reafizaron {...)

clos Jos aplicativos documentales de la corporacion no se evidencia
solicitudes o permisos otorgados para la apertura de vias y carreteables, & las
personzs mencionadas (...)

Sobre o zonz baja el predic se evidenciz fa disposicién de material rocoso y
tuberfes para manejo de aguas y una zona con rellenos usando material de
excavacid

cuenta gue ef predio hace parte del drea de Resarva Forestal

1959 v conforme a lo establecido en la Resolucicn MADS 1926
cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva
Forestai del Pacifico” se determina como Zona tipe A (...)" (subrayado fuera del
texto original}, '

Frente g fas antericres conclusiones es de precisar que el permiso de apertura de

carreteables, asi como la disposicién de matferial son aspectos de competencia de

la suterdad ambiental regional, para el presente caso la CVC, de acuerdo con ef

Articuio 21 de la Ley 99 de 1993, porjo que diche autoridad deberd continuar con
las actusciones administrativas de acuerdo con sus competencias.
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2.2. Anélisis técnico de la informacién suminfstrada por la CVC:

Conforme a la informacion presentada, se verificé la ubicacitn geogréfica del
predio  denominado ‘'Santa Margarita’ identificado con cédigo catastral
762330001000000030161000000000, el cual posee matricula inmobiiiaria 370-
18122, respecto a las reservas forestales nacionales (dreas de competencia de
este Ministerio}, encontrando que e mismo presenta traslape tolal con la Reserva
Forestal del Pacifico establecida rmediante Ley 2a de 1958, como se evidencia a
continuacion: ' : -

Mapa 1. Locslizacids predic "Sants Margarite”

Como consecuencia de lo anterior, & 30 de mayo de 2023, se rezlizd visita
conjunta con profesionales de la Corporacién, con el fin de verificar ia informacion
precitada y determinar si al inferior del predio en comenio cxisten hechos
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental compelencia de esta Carlera
Ministerial.

Una vez en inmediaciones del predio, se pudo constatar qgue af interior del mismao
se realizG apertura de une via que comunica desde laz parie baja del predic
(colindante con la via Cali-Loboguerrerc) hasta una zona superior del predic en
donde se focaliza una vivienda (construida recientermente seglsn refieren fos
profesionales de la Corporacidn), para esta construccion se menciond igualmente
que se debié realizar un tratamiento previo del terrenc mediante explanacién del
mismo. Asi mismo, se evidencia otra explanacion en colindante al punto en el que
da inicio ia via, junto con dos columnas donde presuntamente se localizard ef
porton de entrada. ' '

Adicional 8 lo anterior, se identificd que las éreas circundantes & la intervencion
existen coberturas naturales ascciadas a pastos y vegetacidn secundaria, por lo
que se concluye que estas mismas coberturas fueron removidas para poder llevar
& cabo las intervenciones previamente referidas. Actualmente no es posible

stablecer con claridad si para las intervenciones evidenciadas se requiric de
aprovechamiento forestal de especies arbdreas que se encontraran en el drea. A
continuacion, se presenta el registro fotografico, capturado desde el fimite del
predio:




30 SEP 2024

Pagina 8 de 17
F-M-INA-571 V3 05-08-2024




)

3 0 SEP 2024

Para el momento de la visita no fue posible ingresar al predio, toda vez gue no
se encontraba personal dentro del mismo que autorizara ef ingreso, por cuanto,
no fue posible evidenciar el cstado del drea colindante a fa vivienda, las
dimensiones de Ja vivienda ni el drea de explanacidn mostrada en el registro
fotografico de la visita, sumaao a esto tampoco se pudo determinar con claridad
la longftuo' de fa via.

Por otra parte, se realizé consuita en la Ventanifia Unica de Registro - VIUR de fa
Superintendencia de Netariado y Registro (Consulta 41 de 2023), con &l fin de
verificar fa informacién respecto a la titularidad del predio, evidenciando gue para
la fecha de la visita en'ia gue fa Corporacidn identificéd los hechos (07 de
septiembre de 2022) el predio identificado con nUmerc catastral
762330001000000030161000000000, ef cual posee matricuia inmobiliaria 370-
18122, funglan como propietarios las siguientes personas:

¢ ROLDAN GALL EGO ALBA ROCIO CC 31.837.183
e ROLDAN GALLEGO MARIA JUDITH CC 31.860.531
+ GONZALEZ ROLDAN MARIA EUG;::;’\:M—‘; CC43.074.536

Posterior a esta fecha, y como Ultima anctacion en e folic de matricula, se
registra la divisidn material dei inmucbie en € lotes de terreno, registrados a su
vez a nombre de las mismas personas referidas anteriormente.

3 DESCRIFCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES  PRESUNTAMENTE
CONSTITUTf VAS DE INFRACCION AMBIENTAL.

3.1 Ubicacidn de los hechos evidenciados en visita de inspeccidn en campo def 30
de mayo de 2023:

R

Los hechos presuntamente constitutives de m*‘rarc;or' amblemtal gue fuercn
verificados en visita de inspeccién en campo, ade;an*ada nor parte de
profesionales de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Sarvicios Fcosistémicos
en compaﬁfa de profesionales de la Corporacion Auténoma Regiona! del Valle del
Cauca ~ . Se referencian a continuacién:

- Hecho _ T s pestinae

Camt:m on &l uso del suels &t interior | Predie Qenomineds 'Sanid M
;r:é@ ia Heservs Forestsl del Peoifice, | identificede  oon céi*c*@ 5
[ establecide mediante ia Ley 2% do | THE33G Gd:&i)(‘%%i’}?{,ﬁw,ug}{}{}uua{,g
£195¢  al  reslizar remouids  de el cust posee matriculs Inmobiliads |
coberturas naturales pava adeladtar | 370-18122 - £n inn x
| sctividades de explanaciin, if:mm?ﬁmffa

| adecuscidn de terrant, construccidn | PERALTT,TEUW,
de vivienda y aperturs de vis. ] Munlelsis de Da

gt

3.2. Reserva Fc.r.esta! dal Facfﬁco es’cab!ecid& mediante Ley 22 de 1859:
La tey 2a de 1959, estabfece en su Articulo 10 gue:

M)

Articulo 1. Para el desarrolfo de la economia forestal y proteccion de los suslos,
las aguas y la vida silvestre, se establecen con carécter de “Zonas Forestales

Protectoras”™ y "Bosques de Interés General, segun la clasificacion de que trata el
Decreto legisiativo numero 2278 de 1953, lzs siguientes zonas de reserva
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forestal, comprendidas dentro de fos iimites que para cada bosque nacional se
fijan @ continuacion: (...)

a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
fimites generales: Por ef Sur la finea de frentera con la republica del Ecuador; por
ef Deridente, el Océano Pacifico v iz ifnea divisoria con la Republica de Panama;
por el Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Urabd); v por €l Oriente, una linea gue
arrancando 15 kilémetros al Fste del divorcio de aguas de fa Cordillera Occidental,
en ios limites con el ecuador, sigue hasta el Volcan de chiles, ef Nevado de Cumbal
y la guebrada de San FPedro, ¥ de aili, a través del ric Patia, hasta Chita,
continuando 15 kilémetros al Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al
Cerro de Munchigue y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta ef cerro
de Caramanta, de alli al Cerro Paramillé y Juego al Cerro Murucucd, y de allf una
linea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el Océano Atlantico (...}”

I3 Resolucidn 1826 de 2013 adopta la zonificacion y ordenamiento ambiental de
ja Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 2a de 1859, estableciendo
en su articulo 2o los siguientes tipos de zonas y su objetivo:

“(,,_j‘l

ARTICULO 20, TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de la Reserva Forestal del
Pacifico de que trata el articulo precedente, se efectuard de conformidad con los
siguientes tipos de zonas:

1. Zena tipo Ar Zonas que garantizan el mantenimjento de [os procesos ecolégicos
bésicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos,
relacionados principalmente con la requlacién hidrica y climédtica; fa asimilacion
de contaminantes del aire y del agua; la formacion y proteccion del suelo; la
proteccién de paisajes singulares y de patrimonio cultural; v el soporte & Ja
diversidad biolégica.

2. Zona tpo B! Zohas gue se caracterizan por tener coberturas favorables para
un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion
forestal integral y la gestién integrsl de la biodiversidad y los servicios
ECOSISTErnicos.

'3, Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para el desarrolfo de actividades productivas agroforestales, sifvopastoriles y
otras compatibles con los chjetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar
el componente forestal, y que no impliquen la reduccion de las areas de bosgue
natural presentes en sus diferentes estados sucesionales (...)"

Las Reservas Forestales establecidas per ia Ley 2a de 1958, si bien no son dreas
protegidas, se entienden como estrategias de conservacion fn situ que aportan a
la proteccién, planeacién, y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimianto de los. objetivos generales de conservacion del pais (Articulo
2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015). Estas &reas se articulan con el
ordenamiento ambiental del territorio, promoviendo. fa conservacion de los
recursos naturales vy haciendo parte de las determinantes ambientales
establecidas para las entidades territoriales en la Ley 388 de 1997.

Las actuaciones realizadas referidas por medio de este concepto,; evidenciados
por la informacién trasladada por fa CVC y la visita técnica realizada por esta
Direccién, contravienen los objetivos establecidos para las Reservas Forestales
de Ley Za de 1959 de desarroilo de la economia forestal y proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre. Sumado a esto las actuaciones en particular
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van en contra de lo definide para la Zona A de la Reserva Forestal del Pacifico
(Que se traslapa totalmente con el prédio) va gue en particular no garanitizan el
mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos necesarios pars asegurar la
oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalments con la regulacion
hidrica v climética; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la
formacion vy proteccién del suelo; la profeccién de paisajes singulares y de
patrimonio cultural; v el soporte a la diversidad bicldgica.

4. NORMAS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

Los - hechos constitutivos de  infraccién  ambiental se relacicnan con la
contravencidn de los objetives de uso del suelo definidos pare la Reserva Forastal
del Paclfico, establecida mediante la Ley 2a 1959, dado que se realizd remocion
de coberturas naturales para realizar actividades de explanacion, adecuacion de
terreno, construccion de vivienda y apertura de via, sin contar con la sustraccion
previa del érea de reserva, infringiendc presuntamente la siguicnie normativa
ambiental:

Acto administrativo| Olhiigscién _

Articuio 1. Para el desarrolfo de iz economiz
forestal y proteccién de los suelos, las aguas v la
vida silvestre, se establecen con cardcter de "Zonas
Forestales Protectoras™ y "Bosqgues de Inlerés
General®, segin la clasificacién de gue trafs of
Decreto  legislativo ntinero 2278 de 1553, las
siquientes zonas de reserva forestal, comprendidas
dentro de los limites gue para cada bosgue nacional
se fijan & continuacién (...;7

fey 28 de 1859

Ohservaciones: Con la remocion de coberturas naturales para sdelantar
\actividades de explanacién, adecuacion de ferreno, construccicn de vivienda
v apertura de via al interior de la Reserva Foresial del Pacifico, establecida
mediante la Ley 22 de 1859 sin haber adelantado lg sustraccion previa de
reserva, se contravienen los objetivos establecidos para esta, los cuales estan
direccionados al desarrolio de fa economia forestal v la proteccién de los suglos,
las aguas v /g vida silvestre.

. . . . , |
Arifcula Z10: 50 en area de reserva jorestal, por)
razones de utilidad puUblica o interés social, es|

necesarin realizar

Decreto Ley 2811 lactividades econdmicas gque impiliguern remocién
' bosques o cambio en el uso de los suelos o cualguiera
ofra

bosques, Iz zons afectads deberd,
defimitads, ser previamente sustraids de la reserva.
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TEEEs ae oofrae Seohiaer de dn SOSerVa Thragial los
gradies cuvos prooilanes Cemugsiien gue 5US selos
fw%% e stflradoe g exg{g{g&an diforents de iy
forestal, swiemure gue no se periudigue da  fenciin
protectars de fy reserya £ "“’{ ﬁubwg pado Tpaers del texto
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D esnarvsplonas: Las adividades de axplanacion, sdecuacidn de terrens,
;wmmm@-ﬂ de vivienda v sparturs de vz ol interior de un predio en 18 Reserva
i;:mag gel Pucifice establecids medisnte Ia Ley 2% de 1959, ne son
ssﬁ raring serividades de wiided pdblice o interds socipl v LRIMPDCo 500
wicksdipe aenvdes 81 ugp deb suelo forestal de 1o reservl, D07 cuantn para el
gsante  case, tendends eh fusnin o amerior, se debid adefaniar i
srrespondiente sestraccitn gel dese provio & fa ajecution de ias actividades
anformme 2l inciss 2% del grtfesds 2310 del Decreto Ley 2811 ge 1974
shrayadol,
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5 CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y/C AGRAVANTES
De acuerdo con Jos articufos 6 v 7 de la Ley 1333 de 2G09, para ef presente
analisis de hechos presuntamente constitulives de infraccién ambiental, no se
encuentran circunstancias atenuantes y se encuentran dos (2) circunstancias de
agravacion, referidas a continuacin:

Circunstancias Agravantes

hcunstancia | Aplica | No aplica O&servaciones

Con los hechos revisados, se
infringen diferentes

disposiciones legales, no solo

fo que repercute a las

Eistryllelin
ya',rjasg reservas forestales (numeral
disposiciones
legales 4 del presente concepte) sino
con la misma X .

o e de i I m i
conducta q e /gua anera se

encuentra fo relacionado con
permisos otorgados por la
Corporacién, come lo es el
permiso para la construccion
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e

de vias, carreteables
explanaciones en predios

2004) expedido por f’a CVviC.

de
propiedad privad {z Resolucion DG
No. 526 de noviembre 4 de

4

Los hechos se jocalizan al interior
de Ja  Ressrva Forestal  def

Pacifice, establecida mediante s
Ley Z2da de 185%, lz cual se
concibe  como  un drea  de
Realizar la accion u conservacion in site v le confiere
omisién en &reas de la caractenszw*a de ser un érea de
especial  importancia _ especial Importancia.
ecoldgica. X

6 RELACION DOCUMENTAL DE EVEL/EN CIAS TECNICAS

El presunto mfumpﬁmfento de las normas anteriormente citadas se svidencia &
partir de los siguientes docurmentos:

- Documentacidon remitida por la CvC mediante radicade Minambiente
2022E1050325 del 26 de diciembre de 2022,

.~ Soporte fotogréfico de visita de f'nspeccién en campo adelantada e 30 de mayo
de 2023 por parte de profesionales de la Direccidn de Bosqgues, Biodiversidad v
Servicios Ecasistémicos del Mmfsaerf& de Ambiente y Desarroilc Sostenible vy
profesionales de ja Corporacion Autonoma Regional del Valle def Cauca.

- Consults 41 de 2023 de la Ventanilla Unica de Registro - VUR de Iz
Superintendencia de Notariado y Registro para el predio identificads con numero
catastral 762330001000000030161000020000, matricuia inmobiliaria 370~
18i22.

7. RECOMENDACIONES

De conformidad con la revision documental y el analisis adelantade en el presente
concepto, desde el punto de vista técrico se determina lo siguiente:

e Existernn hechos presuntamente constitutivos de infraccicr  ambiental
rejacionadas con cambio de uso de suelo de la Ressrva Forestzl def Pacifico
establecida mediante la Ley 22 de 1959 a/ evidenciarse iz rcmae:';'é” de coberturas
naturales para adelantar actividades de explanacion, adecuacidin de terrenc,
construccién de vivienda y apertura de via, contraviniends fos o;._,.,, efivos definidos
en el articulo 1° de la citada Ley.

asacmwdaa’es previarmente descritas no se consideran una aclividsd de utilidad
puo/xca e interés social, por lo que debic adefam"arse la correspondiente
sustraccidn de reserva previo a su ejecuciton, de acuerdo con el incise 2 del
articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974,

F-M-INA-B7 %
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En correspondencia a o anterior se recomienda técnicamente iniciar proceso

sancionatoric en contra de las sefioras:

- ROLDAN GALLEGO ALBA ROCIO CC 31.837.193

—  ROLDAN GALLEGO MARIA JUDITH CC 31.860.531

—  GONZALEZ ROLDAN MARIA EUGENIA CC 453.074.536

En calidad de propietarias del predio denominado 'Santa Margarita’ identificado
con cédigo catastral 762330001000000030161000000000 matricuta inmobiliaria
270-18122, jurisdiccidn del Municipio de Dagua (Valle del Cauca), en el cual
fueron evidenciados fos hechos relacionados con cambio de uso de sueio de la
raserva Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 29 de 1959, sin haber
obtenide previamente sustraccion de las areas intervenidas, ante ef Ministerio de
Ambiaente y Desarrolfo Sostenible.”
En sintesis, de acuerdo con lo determinade por el drea técnica de esta Direccion se
ha constatado gue en el inmueble denominado “Santa Margarita”, identificadc con
codigo catastral 762330001000000030161000000000 Y matricula inmobiliaria 370~
18122, ubicado en el municipio de Dagua {Valie del Cauca), al interior de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 28 de 1959, se han desarroilado
actividades gue contravienen |os abjetivos de la Reserva Forestal establecidos en
dicha ley, en el articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el titulo 2 del Decreto
1076 de 2015 v determinados en la Resolucién 1926 de 2013. Por consiguiente,
rales actividades debieron haber obtenido previamente el tramite de sustraccion
ante esta Cartera Ministerial.

Ahora bien, de conformidad con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974 el propietario del inmueble es el responsable de adelantar el tramite
de sustraccidn de reserva cuando se pretenda desarrollar una actividad diferente a
ia forestal v las establecidas en la Resolucién 1926 de 2013, En ese sentido, una vez
verificado los mencionados codigos catastrales en la Ventanilla Unica de Registro-
VUR, se identificd que las sefioras Alba Roci¢ Roldan Gallego (CC. 31.837.193),
Maria Judith Roldan Gallego {CC. 31.860.531) v Maria Eugenia Gonzalez Roldan (CC.
43.074.536) fungen como propietarias al momento en que se evidenciaron los
hechos por parte de la Corporacién.

Por otro fado, de acuerdo con e} inciso segunde del articule 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, los propietarios gue demuestren gue sus suelos pueden ser utilizados
en explotacién diferente a la forestal deben realizar el tramite de sustraccién previo
al inicio de cuaiguier actividad gue modifigue el uso del suelo, segdn o establecido
en los articulos 2086 v 207 del mismo Decreto Ley.

En ese sentidc, es importante precisar que se realizd consulta y verificacidn en las
hases de datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin embargo, no
se encuentra ninguna sustraccién otorgada o trémite en curso en relacién con el
predio en mencion.,

Fn consideracién a lo descrito anteriormente, se advierte la existencia de un
proceder presuntamente irregular, por lo que se ordenara el inicio del procedimiento
sancionatoric ambiental en contra de las sefioras Alba Rocié Roldan Gallege (CC.
31.837.193), Mariz Judith Roldan Gallego (CC. 31.860.531) y Maria Eugenia
Gonzalez Roldan (CC. 43.074.535), en su calidad de propietarias del predio
denominado "Santa Margarita”, identificade con cédigo catastral
762330001000000030161000000000 v matricula inmobiliaria 370-18122, ubicado
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en el municipio de Dagua (Valie del Cauca), el cual s¢ encuentra dentre de ia Reserva
Forestal del Pacifico, establecida por la Lay 29 de 1958,

Lo anterior, con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades
de adecuacién de terreno para explanaciones, construccién de vivienda vy apertura
de vias en area de reserva forestal sinal ¢ c:rmte de sustraccidn cor *:“'Suﬁﬁd .me, ias
cuales son presuntamente const%tutiv as f:ie infraccion ambiental, asi como cuslguier
otra infraccion conexa gue se derive de estas actividades.

Dado que el informe de cartografia disponible Unicamente contiene la verificacion de
la ubicacion geogréfica del predio respecto a la Reserva Forestal o i
establecida mediante Ley 28 de 1959, evidenciando que presenta tras ape total con
la misma, pero no se realizé el andlisis multitemporal, por 50 gue se reconocce 1a
necesidad de solicitar al equipo técnico e desarrolle del mismo haciendo uso de

i
{;[_.‘l_
kel
jo)
9]
o
[
o)

imégenes satelitales, en aras de identificar [os cambios en e% uern;} deia cobertura
vegetal, que se relacionen con la remocidn de cobertura, apertura de vias o cualguier
otra actividad gue cambie el uso del suelo vy coniravenga ios objetives de la Reserva

Forestal del Pacifico, establecida por Ley 28 de 18595,

De igual forma, se ordenara una visita técnica para identificar el estado actual del
area intervenida y determinar si existe una ampliacién del Zrea o cualguler
afectacién relacionada con los hechos obj ete de investigacién en el presente process
sancionatorio ambiental. Las observacionas resultantes deberdn ser ;:sia;gfi@das en
un concepto técnico que permita identificar las caracteristicas de modo, Hampo v
lugar de la conducta presuntamente constitutiva de infraccién ambiantal.

Iguaimente, se precisa que esta Autcridad desplegar? wdgs las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutives de infraccion vy completar los elamentos probatorios descriios en £

concepto teécnico en cita, identificando aque--os qgue constituven o ng infraccidn
ambientai, en los términos del articulo 5° de la ey 1333 del 21 de iullo de 2008, 2
efectos de determinar la continuidad ¢ no de la actuacion, mediante la formulacién
de carges a la que eventualmente nava iugar.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosgques, Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente v Desarrolio Scstenible,

Articulo Primero. Declarar el inicic de
ambiental ern contre de las seficras Al
Maria Judith Roldan Gallego (CC. 31.860.53
43.074.536), en los términos del artic
ue
Le

!o 18 de la iey 1333 de 2669, con

fundamentc en las consideracionas exXpu
el hecho relacicnado a continuacion v ag

e Por realizar cambios en el uso del sueio, contrariando o8 b
Reserva Forestal del Pacifico, establecida por Ley 29 dg
desarrollar actividades de remocién de coberturas =
explanacionas, construccién de vivienda y apertura e vias en &l

inmueble denominado “Santa Margarita”, ideniificado con cddige

g
b

Pagina ;";5 de ;f?
F-M-INA-57: V3 05-08-20

TN,

T



SRR

3086

catastral 762330001000000030161000000000 v matricula inmobiliaria
370-18 322 ubicado en = municipic de Dagua (\/aiie del Cauca}, sin
her obtenido previamente el trémite de sustraccion.

0
(o

Articulo Segundo. Declarar abierto el expediente SAN-00234, para adelantar las
diligencias que se inicien cen la expedicién del presente acto.
!

Paragrafo. ¢l gresente e%pedseim estard 2 disposicion de los investigados y de
cualguier perscna gue asi lo requiera, en fos términos del articulo 36 de fa Ley 1437
de 2011,

Articulo Tercere. En cumplimiento de lo dispuesto en el articuio 22 de fa Ley 1333
de 2009, se ordenan las siguientes diligencias administrativas:

Por parte de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

« Emitir un andlisis multitermporal del inmueble denominado “Santa
Margarita”, identificado con codigo catastral
762330001000000030161000000000 v matricula inmobiliaria 370-
18122, ubicado en el municipio de Dagua (Valle del Cauca)

» Reailzar visita técnica al predio antes mencionado para verificar el estado
actua! del érea intervenida.

+ Emitir un concepto técnico gue determine. las caracteristicas de modo,
tiemno v iugar en las gue se configurd la presunta infraccion ambiental

Articule Cusrin, Ordénese la incorporacion de los siguientes documentos al
expediente SAN-00234:

1, Redicado MINAMBIENTE No. 202281050325 del 26 de diciembre cde
2022

2. Consuita 41 del 2023 de la Ventanilia Unica de registro.

3. CO?“»C oto técnico N°Q28 del 28 de julic de 2023.

Articulo Quinto. Notificar el contenide del presente acto administrativo a las
sefioras Alba Roclo Reldan Gallego (CC. 31.837.193), Maria Judith Roldan Gallego
(CC. 31.860.531) y Marfe Eugenia Gonzalez Roldan (CC. 43.074.536), de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 vy siguientes del Codigo de
Procadimiento Acministrative v de lo Contencicse Administrativo (Ley 1437 de
20113,

Articule Sexte. Comisicnar a la Alcaldia Municipal de Dat_jua, para que en los
términos de!l articuio 62 de la Ley 1333 de 2008, notifique a los sefioras Alba Rocid
Roidan Galiego {i‘i’“. 31.837.193), Maria judith Roldan Gallego (CC. 31.860.531) y

Maria Eugenia Gonzalez Roldan (CC. 43.074.536).

Pardgrafo. En caso de que, transcurridos quince (15) dias contados a partir de la
comunicacion de! presente acto administrative, no se haya podido realizar la
notificacidén personai en los términos de los articulos 67 y 68 de ta Ley 1437 de 2011,
se deberd comunicar g este Ministerio para gue se proceda con las otras formas de
notificacién pertinentes.
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Articulo Séptimeo. Comuniquese el contenido del presente Auto a ia Corporacidn
Autonoma Regional del Valle del Cauca {CVC) v a ia Alcaldia Municipa! de Dagus,
para su conocimiento v fines pertinentes.

Articulo CGctaveo. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientaies y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articuio
56 de la Ley 1333 de 2009 de conformidad con lo sefialadc el memorando 005 del
14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su
instructivo. ' '

Articuio Noveno. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Entidad, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

Articulo Décimo. Contra el presente acto administrative no procede recurso
alguno, de acuerdo con lo dispuestc en el articule 75 del Cédige de Procedimiento
Administrative y de o Contencioso Administrative {Ley 1437 de 20115,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C., afos __3 {J SEF 2024

ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicics Ecosistérmicos
Ministerio de Ambiente v Desarrolio Sostenible

Elaboré: Andrés F. Mendoza /Abogada Contratista DBBSE — MADS
Ravisd: Mariana Gomez/Abogada Contratista DBBSE - MADS - e %
Ravist y Aprobd: D. Marcela Reyes M/Abogada Contratista DBBSE - MADS
Expediente: SAN-00234
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