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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Auto No. 0 93

(02MAY 2024 )

“Por medio de! cual se decreta una prueba con el fin de decidir el recurso de
reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 1508 de 26 de diciembre de 2023 y
se adoptan otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales establecidas en la Ley 99
de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009; las funciones asignadas en el
numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011,

Resolucién 1756 de 23 de diciembre de 2022 v,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES PERMISIVOS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, como Autoridad Administrativa CITES en
Colombia, otorgd el permiso CITES 39988 del 27 de octubre de 2015, a la sociedad
ZOOSEL S.A.S., para la exportacién de mil quinientas (1500) pieles crudas saladas de
Caiman crocodilus fuscus. Este permiso fue otorgado a la sociedad ZOOSEL S.A.S. con
N.I.T. 802.009.883-7 cuyo representante legal al momento de ser otorgado el permiso
era la sefiora ELSA CHICRE BARRANZA identificada con cédula de ciudadania
32.629.493.

En el numeral 59 del permiso antes referenciado, impuso al exportador la siguiente
condicidn especial:

“(..) Todas las pieles deben estar marcadas con corte de verticilo (botén
cicatrizal) resultado del corte de la décima escama caudal o corte de verticifo
simple, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en la resolucion 923 de mayo de
2007".

II. ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

El 20 de abril de 2016, personal de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizo visita de
inspeccidn de exportacién de 1500 pieles de Caiman crocodilus fuscus en el aeropuerto
internacional Ernesto Cortissoz en la ciudad de Barranquilia, en el marco del permiso
CITES N° 39988 de fecha 27 de octubre de 2015 otorgado a la sociedad ZOOSEL S.A.S
con N.I.T. 802.009.883-7.
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En el desarrollo de la diligencia, se adelantd la inspeccién individual de 1500 pieles
crudas saladas. Durante la revisién individual se encontraron (5) pieles no conformes
identificadas con precintos Nos. CO 2015 FUS MMA-0393341, CO 2015 FUS MMA-
0394143, CO 2015 FUS MMA-0394045 y CO 2015 FUS MMA-0393927, 4 de ellas
contaban con varios cortes a escamas caudales y una no tenia botdn cicatrizal.

En consideracion a lo anterior, mediante Acta del 20 de abril de 2016, se impuso
medida preventiva en flagrancia, consistente en el decomiso y la aprehensién
preventiva de las cinco (5) pieles no conformes.

Que adjunta a la anterior acta se encuentra el formato denominado “anexo 1.
Depositario” a través del cual consta que se dejaron las pieles no conformes en calidad
de depédsito bajo la responsabilidad y custodia de ZOOSEL S.A.S con N.LT.
802.009.883-7, indicando como direccién para tal fin el Km. 7 via Guamaro, Finca
Rancho Verde, municipio de Remolino-Magdalena.

A través de la Resolucién 2437 del 24 de noviembre de 2017, expedida por esta
Autoridad, se resolvié entre otros asuntos, no legalizar [a medida preventiva impuesta,
dar apertura el expediente SAN 049 e iniciar un proceso sancionatorio ambiental en
contra de la sociedad ZOOSEL S.A.S. con N.I.T. 802.009.883-7, con el propésito de
verificar presuntas acciones u omisiones constitutivas de infracciéon ambiental.

El mencionado acto administrativo fue notificado por correo electrénico el dia 06 de
diciembre de 2017, fue publicado en la pagina de este Ministerio y comunicado a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, a la Corporacién
Auténoma Regional del Atldntico - CRA y a la Autoridad de Licencias Ambientales
ANLA.

Mediante Auto 602 de 20 de diciembre de 2017, se formulé cargo Unico en contra de
la sociedad ZOOSEL S.A.S., con NIT. 802.009.883-7.

El citado acto administrativo fue notificado por correo electrénico el dia 22 de
diciembre de 2017, al correo zoocriaderozoosel@hotmail.com, autorizado el 1 de
diciembre de 2017 por la sefiora Elsa Chicre Barraza, en calidad de representante legal
de la sociedad ZOOSEL SAS con NIT 802009883-7.

La sociedad investigada presentd escrito de descargos por medio del radicado E1-
2018-000494 el 10 de enero de 2018.

Este Autoridad por medio del Auto 065 de 2 de marzo de 2018, notificado por correo
electrénico el dia 6 de marzo de 2018, aperturd la etapa probatoria dentro del presente
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Finalmente, este despacho emitié el Auto 296 del 26 de junio de 2018, a través del
cual otorgd un términorde 10 dias para presentar alegatos de conclusién. Este acto
administrativo fue notificado el 27 de junio de 2018, al correo electrénico

zoocriaderozoosel@hotmail.com.

El 17 de julio de 2018 la sociedad investigada presenté sus alegatos de conclusion
por medio del radicado E1-2018-020529.
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A través del Concepto Técnico No. 058 del 27 de diciembre de 2023, esta Direccion
realizd el calculo de fa multa como sancidn a la infraccién de la norma que se endilgaba
a la sociedad investigada.

Por medio de la Resolucion 1508 del 26 de diciembre de 2023 “Por fa cual se decide
un procedimiento sancionatorio y se adoptan otras determinaciones”, entre otros, se
declaré a la sociedad ZOOSEL S.A.S con N.I.T 802.009.883-7 responsable ambiental
del cargo unico formulado mediante Auto 602 de 20 de diciembre de 2017, e impuso
a titulo de sancion, una multa equivalente a QUINCE MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MCTE ($ 15,296,832).

La mencionada Resolucion fue notificada el dia 28 de diciembre de 2023 por medios
electrénicos.

A través del radicado 2024E1001758 del 15 de enero de 2024, la sociedad ZOOSEL
S.A.S., dentro de los términos legales, presentd recurso de reposicién en contra de la
Resolucién No. 1508 del 26 de diciembre de 2023, a través de su representante legal.

III. DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD
Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Mediante la Ley 17 de 1981 se aprobo en Colombia la "Convencién sobre el Comercio
Intérnacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES", suscrita
en Washington, el 3 de marzo de 1973.

El articulo III de este documento establece que para la exportacion, importacién y
reexportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en el apéndice I de la
Convencién se requerird de un permiso previo de importacidn y de uno de exportacién
o reexportacién que debera ser presentado al momento de la entrada y salida de alguin
pais.

Conforme al numeral 23 del articulo 4° de la ley 99 de 1993, al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible le corresponde, entre otras funciones, “Adoptar las medidas
necesarias para aseqgurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres;
tornar las previsiones que sean del caso para defender especies en extincion o en
peligro de serlo; y expedir los certificados a que se refiere la Convencién Internacional
de Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de Extincion (CITES)”

Por otro lado, la Resolucién 1172 de 2004 “Por la cual se establece el Sistema Nacional
de Identificacién y Registro de los Especimenes de Fauna Silvestre en condiciones Ex
Situ.”, determind en su articulo 92 que "Los productos no perecederos manufacturados
y no manufacturados provenientes de la fauna silvestre, deberdn marcarse con
precintos (...)"

Mediante la Resolucion 1263 del 30 de junio de 2006, se establecio el procedimiento
para expedir los permisos a que se refiere la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -CITES, y se
dictaron otras disposiciones. Para tales permisos se hace imperativo la consecucion de -
los requisitos indicados en el articulo 3° de la citada norma.

A su vez, la Resolucién 923 de 2007 "Por fa cual se modifica la Resolucion 1172 del 7
de octubre de 2004 y se adopta otras determinaciones”, en su articulo 29 adiciona
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como método de marcaje, el corte de verticilos para las producciones de las especies
Caiman Crocodilus y Crocodylus Acutus. E/ cual consistente en la amputacién del
décimo verticilo caudal simple en el momento de su nacimiento mediante la extraccion
completa de la escama desde su base”.

El articulo 5° idem establecié que: "Ef marcaje con corte de verticilos para la especie
Crocodilus Crocodilus se realizaré mediante un corte fimpio profundo y recto de /a
escama o verticilo simple ntimero diez (10) limitado por los bordes de las escamas 9
(anterior) y 11 (posterior), en forma recta y con un angulo aproximado de 90° entre
las escamas adyacentes con el fin de evitar regeneraciones parciales de la escama. La
escama debera ser extraida en su totalidad mostrando una base plana y
semipiramidal, de manera tal que la extraccion se realice desde la base interesando al
musculo. En fos individuos que se presente algin grado de regeneracién que semeje
a la escama original se debera practicar un remarcado de la misma manera antes
descrita.”

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la
cual ejerce, entre otros, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

A través del el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el literal ¢) del
articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modificé los objetivos y estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi: “E/ Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

En su numeral 13 sefalé "Ejercer la autoridad administrativa de la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, Cites,
en Colombia y expedir los certificados Cites.”

A su vez, en el articulo 16, numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, establecié como una de las funciones de la Direccién de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, la de imponer las medidas preventivas y sancionatorias en
los asuntos de su competencia.

Este Ministerio con el fin de tomar medidas para fortalecer la legalidad en la
exportacién de pieles o partes de pieles (colas, barrigas, flancos, pieles sin colas y
fracciones) de la especie Caiman Crocodilus, expidio la Resolucion No. 2652 de 2015,
en cuyo articulo 3° adopté la definicion de piel y parte o fraccién de piel no conforme
como: “La Piel que cuenta con varios cortes de escamas caudales o que no presenta
botén cicatrizal o que este, no haya terminado su ciclo natural de cicatrizacion o que
tenga cola mocha, Piel o parte de piel que no cumpla con lo autorizado en el permiso
CITES de exportacion o en el salvoconducto de movilizacién®.
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Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar la visita de control y seguimiento a la exportacién de
pieles de babilla.

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Finalmente, es importante precisar que mediante Resolucion 1756 de 23 de diciembre
de 2022 se llevd a cabo el nombramiento de ADRIANA RIVERA BRUSATIN, como
Directora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Codigo 0100 grado 22, de la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistéemicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica en relacion con los recursos naturales en Colombia, dispuso la
duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los particulares
como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, donde establece que es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que el debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, dentro de ellas
igualmente dispuso que "(...) nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio (...).”

Asimismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustituciéon; en tanto que su funciéon de intervencion, inspeccién y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan a
aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia.

La protecciéon al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion
del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear
el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la
gestion ambiental y de los recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucidn sefiala que "La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad
moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion,

la delegacion y la desconcentracion de funciones.” i 2
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De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

En los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir
personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones
administrativas.

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de
proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes ptblicos encargados de la
gestion ambiental, la obligaciéon de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento
al mandato constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben
someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

La Constitucién colombiana reconoce una triple dimension dentro del ordenamiento
juridico para el ambiente: Primero, conlleva su proteccién prevaleciendo el interés
general como principio que irradia el orden jurfdico, ya que es obligacién del Estado y
de los particulares proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8°). Segundo,
comprende el derecho de gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger
la diversidad e integridad del Ambiente (articulo 79), siendo éste exigible por
diferentes vias judiciales. Y tercero, finalmente la Constitucion genera un conjunto de
obligaciones impuestas tanto a las Autoridades como a los particulares para su
proteccidn (articulos 79 y 80) Sentencia C-126 de 1998.

En aras de cumplir con este precepto, la carta magna ha conferido al estado la potestad
sancionatoria. La cual tiene su origen en las disposiciones constitucionales que
establecen los fines esenciales del Estado (articulo 29), los principios rectores de la
funcion publica (articulo 209), entre ellos el principio de eficacia.

Asimismo, la potestad sancionatoria en cabeza del Estado se encuentra limitada el
derecho al debido proceso, entendido como el conjunto de garantias con las que
cuentan los administrados que enmarca entre otros derechos, el de contradiccidn,
defensa, y presuncion de inocencia. Aspectos que permiten el desarrollo de la facultad
sancionatoria de manera transparente, legitima y eficaz. Estas prerrogativas pueden
ser previas y posteriores tal como lo menciona la sentencia C-034/14, asi:

"La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas
y posteriores que implica el derecho al debido proceso en materia
administrativa. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas
garantias minimas que necesariamente deben cobijar la expedicién y
efecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el
acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el
derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad,
autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las
garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la
validez juridica de una decisién administrativa, mediante los recursos de la
via gubernativa y la jurisdiccién contenciosa administrativa.”

V. DEL RECURSO DE REPOSICION

El recurso de reposicidon constituye un instrumento legal mediante el cual la parte
interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién,
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para que la administracién previa su evaluacién, la confirme, aclare, modifique o
revoque, previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

En tal sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a
que al funcionario de la administracién que tomé una decisién administrativa, tenga
| la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se
hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de
sus funciones.

El Capitulo VI de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, por la cual se expidid el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su
articulo 74 establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederéan fos siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adicione 0 revogue. (...)"

Asimismo, en el capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, “Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se establecen las normas para
la presentacidn, oportunidad y tramite de los recursos de reposicion contra los actos
administrativos, como se observa a continuacion:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y apelacion
deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez. (...)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general fos recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en
la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos. Los recursos
deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar fas pruebas que se pretende hacer valer.

; : 4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica
si desea ser notificado por este medio. (...)”

En cuanto a la verificacién de los requisitos legales establecidos en la Ley 1437 de
2011, frente al recurso de reposicién interpuesto, se tiene lo siguiente:

El recurso de reposicion interpuesto por la sociedad ZOOSEL S.A.S., cumple con los
requisitos legales de presentacion y oportunidad, consagrados en los articulos 76 y
77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo;
por cuanto fue presentado por la representante legal de dicha sociedad, de
conformidad con el certificado de existencia y representacion legal anexo al escrito
de recurso.
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El recurso de reposicidn fue presentado dentro del término legal previsto para ello,
teniendo en cuenta que la fecha de notificacién de la Resolucién 1508 del 26 de
diciembre de 2023, se surti6 el 28 de diciembre de 2023, y la sociedad contaba con
diez (10) dias habiles para interponerlo desde dicha fecha, es decir desde el 29 de
diciembre de 2023 hasta el 15 de enero de 2024. Siendo interpuesto mediante
radicado No. 2024E1001758 del 15 de enero de 2024,

En el escrito, la representante legal precisa la direccién de notificacion, expone de
manera detallada los motivos de inconformidad y solicita que se tengan en cuenta
algunas pruebas.

Ahora bien, dado que algunos de los argumentos principales del recurso de
reposicion se centran principalmente en los criterios de valoraciéon de la multa
impuesta, resulta importante que el recurso sea evaluado por parte de los
profesionales técnicos de esta Direccidn.

Que, en cuanto a la funcion administrativa, el articulo 209 de la Constitucidn Politica
establece que se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad y anade, a su vez, que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Que, en concordancia cen lo expuesto, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, actual
Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo prevé
lo siguiente:

"Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la parte primera de este
Cédigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrolfaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

(..)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que fos
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio Jos
obsticulos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearén, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales
que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa.”

Que, de acuerdo con el articulo trascrito, el principio de eficacia se tendrd en cuenta
en los procedimientos, con el fin de que estos logren su finalidad, removiendo de
oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias.

Que, asimismo, se precisa que las autoridades impulsaran de manera oficiosa los
procedimientos en virtud del principio de celeridad.

En este orden de ideas, es importante precisar que el articulo 79 de la Ley 1437 de
2011, “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
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preceptla que el recurso de reposicion siempre deberd resolverse de plano, siempre
y cuando al interponer el recurso no se haya solicitado practica de pruebas, asi:

"(...) Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran
en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicién y de apelacion deberan resolverse de plano, a no
ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el
funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de
oficio.

Cuando en un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de
cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalara para ello un término no mayor
de treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin
que con la prérroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicaré el dia en que vence el
término probatorio. (...)". (Negrilla fuera de texto).

Dentro de la etapa de recursos administrativos, se ha sefialado |la posibilidad que
se tengan como pruebas las que el recurrente presente o solicite con el escrito de
sustentacion del recurso de reposicion, e igualmente, la posibilidad de decretar
de oficio aquellas que siendo pertinentes, conducentes y Utiles, contribuyan a que
se mantengan vigentes los principios que regulan las actuaciones administrativas
tales como los de transparencia, imparcialidad, contradiccion, el derecho de
defensa, eficiencia, eficacia y publicidad, establecidos en el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011, en concordancia con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia
de 1991.

Por lo anterior, se encuentra necesario entrar a precisar, los requisitos de los medios
y/o de las pruebas para ser admitidos en un proceso o establecer si se decretan de
oficio. En cuanto a la valoracion de la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba, estos atributos han sido definidos por la doctrina asi:

"(...) CONDUCENCIA. Es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho.

PERTINENCIA. Es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso
y los hechos que son tema de la prueba en éste.

UTILIDAD. El mévil que debe tener la actividad probatoria no es otro que el de llevar
probanzas que presten algun servicio en el proceso para la conviccion del juez: de
tal manera que si una prueba que se pretende aducir no tiene este proposito, debe
ser rechazada por aquel (...)"

En linea con lo anterior, el Dr. Azula Camacho establece que la conducencia consiste
en “... gue el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho.
Contrario sensu, la inconciencia se presenta cuando el medio probatorio no es idéneo
para demostrar el hecho (...) la conducencia es cuestion de derecho que el juez debe

! parra Quijano Jairo “"Manual de Derecho Probatorio”; Ed. Doctrina y Ley. Décima octava Edicién. 2002.
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examinar y pronunciarse al respecto al considerar el medio probatorio propuesto y, en
caso que no se cumpla, rechazarlo in limine,” 2

En relacién con la pertinencia, es preciso sefialar que se trata de la influencia directa
que puede tener un hecho demostrado en la decisién final a tomar, asi como lo expone
el Dr. Rocha al establecer que “... se entiende por prueba pertinente la referente a un
hecho tal que si fuere demostrado influird en la decisién total o parcial del litigio (...)
£s impertinente la prueba cuando se pretende probar un hecho que, aun demostrado,
no seria de naturaleza para influir en la decisién def asunto (...)"

De conformidad con los argumentos antes expuestos, se ordenara al drea técnica de
esta Direccidn (Sancionatorio), la practica de prueba consistente en emitir el
correspondiente concepto en donde se evallen las circunstancias agravantes aplicadas
en el Concepto Técnico No. 058 del 07 de diciembre de 2023, objeto de debate en el
recurso presentado por la sociedad ZOOSEL S.A.S., teniendo en cuenta que esta se
considera (til, pertinente y conducente para resclver la reposicién interpuesta. El
término de la etapa probatoria que a través del presente acto administrativo se ordena,
sera maximo de 30 dias no prorrogables de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 79 de
la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

Articulo Primero. Ordenar al drea técnica del Grupo sancionatorio de la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, emitir el correspondiente concepto
en donde se evallen [as circunstancias agravantes aplicadas en el Concepto Técnico
No. 058 del 07 de diciembre de 2023, y que fueron objeto de debate en el recurso
presentado por la sociedad ZOOSEL S.A.S. con NIT. 802.005.883-7, en contra de la
Resolucion No. 1508 del 26 de diciembre de 2023, de conformidad con la parte motiva
del presente acto administrativo.

Paragrafo. El término de la etapa probatoria que a través del presente acto
administrativo se ordena, sera maximo de 30 dias no prorrogables.

Articulo Segundo. Notificar por medios electronicos el presente acto a la sociedad
ZOOSEL S.A.S con NIT. 802.009.883-7, a través de su representante legal o su
apoderado debidamente constituido. En su defecto, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

2 pzula Camacho. Manual De Derecho Probatorio. Editorial Temis é.A., 1998.

3 Antonio Rocha. De la Prueba del Derecho. Universidad Nacional de Colombia. Seccidn de Extensidn Cultural.
19490, ;
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Articulo Tercero. Contra la presente Resolucidon no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogotd, D.C. a los 0 2 MAY 2024

IANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosigtémicos

Reviséd: Nancy Mora / Abogada contratista DBBSE
Reviso y Aprobé: D. Marcela Reyes M. / Abogada co

Proyectd: Andrés F. Mendoza G, / Abogado contrat&%&u DBBSE
Expediente: SAN 049

tratista DBBSE [~
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