


FO~#¥ALIZTACION




FORMALIZACION I


Personal
Nota adhesiva
designada


FORMALIZACION I


Personal
Resaltado
falta numeración de páginas


FORMALIZAcCION I



FORMALIZAcCION I



Listado de
tablas

Tabla 1. Mecanismos de formalizacion minera
Tabla 2. Estaciones y puntos de apoyo de seguridad y salvamento minero en Colombia
Tabla 3. Fases de la consulta previa



FORMALIZACION I

Figura 1. Normativa minera y ambiental para los pro-

cesos de formalizacidn y pequefia mineria

Figura 2. Mecanismos de formalizacién minera

Figura 3. Esquema general del mecanismo de dreas de reserva especial
Figura 4. Esquema general del mecanismo de subcontrato de formalizacién
Figura 5. Esquema general del mecanismo de con-

trato de concesidn con requisitos diferenciales

Figura 6. Esquema general del mecanismo de formalizacidon para mineria tradicional
Figura 7. Esquema general del mecanismo devolucion de areas para la formalizacion
Figura 8. Martillo eléctrico. Es utilizado para el arranque

del material en los frentes de trabajo

Figura 9. Martillos neumédticos para perforacion en mineria subterrdnea
Figura 10. Fotografias de a. un trabajador cargando con pala manual

y b. de una pala mecdnica operando en el frente de trabajo

Figura 11. Mineral siendo transportado en a. banda, b. carretilla y c. vagoneta
Figura 12. Trituradoras en serie, para reduccion de ta-

mafio de material extraido de mina

Figura 13. Molino de bolas. Se usan para reducir el ta-

mano de materiales previamente triturados.

Figura 14. Fotografias de equipos de clasificacién de material. a. criba vibra-
toria, b. hidrocicldn, c. sistema de criba y trommel, y d. clasificador aluvial.
Figura 15. Equipos y dispositivos de concentracidn: a. mesa vibratoria,

b. concentrador JIG, c. celdas de flotacién, d. esclusa y e. batea.

Figura 16. Fotografia de a. horno y b. insumos para fundicion

Figura 17. Lixiviacidon en tanque por agitacién mecanica

Figura 18. Esquema del Servicio Nacional de Salvamento Minero

Figura 19. Proceso de atencidon de emergencias mineras

Figura 20. Responsables de presentar el plan de gestién social

Figura 21. Beneficios de la elaboracién del Plan de Gestidn Social

Figura 22. Alcance del Plan de Gestién social

Figura 23. Caracteristicas de la consulta previa

Figura 24. Instrumentos de participacidn para la consulta previa

Figura 25. Determinantes ambientales y territoriales

Figura 26. Esquema para presentar una licencia ambiental temporal

Figura 27. Contenido del Estudio de Impacto Ambiental

Figura 28. Flujograma del seguimiento y moni-

toreo de una licencia ambiental temporal

Figura 29. Contenido del Estudio de Impacto

Ambiental de la licencia ambiental global

Figura 30. Reconversion de actividades



En Colombia, donde cada rincén es un testimonio de riqueza natural y cultural, emerge como una
estrategia del Gobierno nacional una propuesta de transformacion: la formalizacion minera. Esta
guia, producto de la colaboracién entre el Ministerio de Minas y Energia y la Universidad Nacional de
Colombia - Sede Medellin, no es solo un compendio técnico, sino también una invitacion a la esperanza
y al renacimiento de nuestras comunidades.

Imaginemos un pais donde la mineria, una actividad que ha sustentado a tantas familias, se realiza con
profundo respeto por la vida en todas sus formas. Esta guia invita a las personas y comunidades mineras
a unirse en un viaje de formalizacidn, trabajando bajo un marco que asegura la legalidad y la proteccién
de nuestro entorno. No se trata solo de cumplir con la ley, sino de proteger nuestra biodiversidad, de
buscar justicia para todos los territorios y de asegurar un desarrollo sostenible y equitativo.

En el corazon de esta visidon esta la creacion de un equipo multidisciplinario que relne saberes de
distintos ambitos para abordar las necesidades especificas de cada proyecto minero. La uniéon de cono-
cimientos de organizaciones mineras, no gubernamentales, la academia y expertos en diversas dreas
teje una red de apoyo, promoviendo la interculturalidad y la recuperacién justa de nuestros territorios.
Esta guia se convierte en una herramienta vital para todos aquellos que desean transformar su labor
minera en una actividad sostenible y respetuosa con el ambiente. Es una invitacion para pensar en un
futuro mejor, donde cada esfuerzo cuenta, y cada paso hacia la formalizacion minera contribuye a la
construccién de un pais justo, seguro y lleno de esperanza.

Este documento es un compromiso con la vida y una promesa de trabajar juntos para un futuro con
oportunidades para todos. A través de esta guia, queremos motivar a que las comunidades mineras
encuentren en la formalizacién una via para mejorar sus condiciones de vida y asegurar un mafiana mas
prometedor.



Introduccion

La presente gufa es un instrumento de consulta y orientacién aplicable a la pequefia mineria proveniente
de los diferentes mecanismos de formalizaciéon minera. Para la implementacién de la Guia minero-am-
biental de formalizacidn y pequena mineria, se recomienda la creacidon de un equipo interdisciplinario,
que aborde las necesidades del proyecto, adaptandolas a las realidades territoriales, ambientales y
socioecondmicas. Este equipo puede apoyarse en informacion secundaria, como también de la prove-
niente de las organizaciones mineras y no gubernamentales, de la academia y de expertos en diversas
dreas. Esta convergencia de saberes y esfuerzos busca tejer una red de justicia y recuperacién para
todos los territorios, mediante la promocidon de la interculturalidad y la seguridad humana, la reduccion
de las brechas entre las regiones y caminando juntos hacia un futuro mas equitativo.

En el horizonte de un nuevo amanecer para Colombia, surge una vision compartida por todos: la for-
malizacién minera como un llamado a la esperanza. Esta estrategia del Gobierno nacional invita a las
personas y comunidades mineras a trabajar bajo el amparo de un titulo minero y con un instrumento
ambiental, garantizando asf la legalidad y la proteccién de la vida en cada rincén de nuestra tierra.

La mineria se conforma por varias etapas: la exploracidn, la construccidn y el montaje, la explotacidn, el
beneficio y transformacidn y, por Ultimo, el cierre y abandono. En este sendero de formalizacidn, la ex-
ploracidn se ejecuta durante toda la vida del proyecto. Por ello, es vital que aquellos que se formalicen
mediante la obtencién de su titulo minero o de un subcontrato de formalizacién, lo hagan con el rigor
técnico necesario y cumplan con los estandares de categorizacidon de recursos y reservas exigidos por la
normatividad, siempre en armonia con la proteccién de la biodiversidad y la diversidad cultural del pais.

Esta guia, en su propdsito, contiene los mecanismos juridicos para acceder a la formalizacién minera,
y los requisitos técnicos necesarios, enmarcados en los aspectos mineros y ambientales. Entre estos
destacan:

oEl Programa de Trabajos y Obras Complementario.
oEl Programa de Trabajos y Obras Diferencial.

el a licencia ambiental temporal.

el a licencia ambiental global.

el a fiscalizacion minera.

oEl seguimiento y monitoreo ambiental.



Asi mismo, esta guia es un documento técnico que también es una _ por una
Colombia sostenible, un compromiso con una mineria que respete y celebre la vida en todas sus formas,

y una promesa de construir juntos un pais justo, seguro y lleno de esperanza.

Tras la viabilidad del proceso de formalizaciéon minera, se recomienda consultar las orientaciones con-
signadas en las guias minero-ambientales de exploracion, explotacién y de beneficio y transformacion.
Adicionalmente, también puede consultarse la cartilla que presenta las generalidades del proceso de
formalizacién y pequefia mineria.
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En la Figura 1 se presenta el marco normativo de la Guia minero-ambiental de formalizacién y pequefia
mineria.

2010 - 2011 o Se modifica la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas
o Emisién del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”

o Se establecen disposiciones para la comercializacién y el uso de mercurio en las diferentes actividades
industriales del pais; se fijan requisitos e incentivos para su reduccién y eliminacién

2013 - 2014  Se adoptan las condiciones de las pélizas minero-ambientales (Agencia Nacional de Mineria —anv—)
e Se reglemantan los criterios de multas por el incumplimiento de las obligaciones contractuales de los
titulos mineros

o Se establece el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”

o Se emite el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo

o Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia

o Se definen los aspectos técnicos, tecnoldgicos, operativos y administrativos para ejercer la labor de fiscali-
zacién minera

o Se adopta el glosario técnico minero

Se establece la clasificacién minera
2016 - 2017 Se formulan los términos de referencia para el Programa Minimo Exploratorio
Se reglamentan los mecanismo para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria

e Se publica el “Estdndar colombiano para el reporte publico de resultados de exploracidn, recursos y
reservas minerales”
2018 - 2019 o Se adopta un nuevo Formato Basico Minero

o Se adopta el “Manual de suministro y entrega de la informacién geoldgica en el desarrollo de actividades
mineras”
o Se formula el Plan de Desarollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

o Se establecen los requisitos minimos de seguridad para el desarrollo de trabajo en espacios confinados
o Se establece la presentacién de la informacién sobre los recursos y las reservas minerales

o Se establecen los lineamientos para el desarrollo de la actividad de fiscalizacién de proyectos de explora-
cién y explotacion

o Se adoptan los términos de referencia aplicables para la elaboracidn de los programas y proyectos de
gestion social en la ejecucidn de los proyectos mineros

o Se establecen los requisitos y las especificaciones de orden técnico-minero para la presentacién de docu-
mentos relacionados con la mineria

o Se expide el Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto

o Se establece un marco juridico especial en material de legalizacién y formalizacién minera

o Se formulan las especificaciones técnicas que deben contener los productos de la cartografia

o Se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”

o Se adopta el protocolo de entrega de informacién geoldgica por parte de los titulares mineros y pro-

pietarios de minas al Banco de Informacién Minera, a que hace referencia el paragrafo del articulo 7 de la
2023 - 2024 Resolucién 100 de 2020, de la ANM

o Propuesta de lineamientos técnicos de politicas de buenas précticas para estandarizar los procesos de

economia circular en la actividad minera y drenajes acidos mineros
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Se adoptan los manuales para evaluacion de estudios ambientales y de seguimiento ambiental
Se reglamenta la prevencion y el manejo de residuos o desechos peligrosos
Se establece la norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental

Se establece el proceso sancionatorio ambiental
Se adopta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire
Se establecen los usos del agua y residuos liquidos

Se adoptan los términos de referencia para la elaboracién del Plan de Gestién del Riesgo para el Manejo de
Vertimientos

Se reglamenta la tasa retributiva por la utilizacién directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos
puntuales

Se reglamenta el permiso de estudio para la recoleccién de especimenes de especies silvestres de la diversidad
bioldgica con fines de elaboracién de estudios ambientales

Se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Se adoptan los términos de referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental de proyectos de explo-
tacién minera

Se establecen los pardmetros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de
agua

Se establece la disposicién para la comercializacién, eliminacién y reduccion del uso del mercurio

Se establecen los lineamientos para el manejo, aprovechamiento y establecimientos de guaduales y bambusales

Se modifica el plan de inversidn forzosa del 1 % por la utilizacién del agua tomada directamente de fuentes naturales

Se adopta la norma de calidad del aire ambiente
Se adoptan los criterios técnicos para el uso de herramientas econémicas en los proyectos, las obras o las activi-
dades de licencia ambiental, o el instrumento equivalente

Se sefialan los casos en los que no se requerird adelantar trédmite de modificacién de la licencia ambiental o su
equivalente, para aquellas obras o actividades consideradas cambios menores o de ajuste normal dentro del giro
ordinario de los proyectos del sector minero

Se adopta la actualizacién del Manual de compensaciones ambientales del componente bidtico

Se adopta la metodologia general para la elaboracién y presentacién de estudios ambientales, y se toman otras
determinaciones.

Se establece la estructura y el contenido del Programa para Uso Eficiente y Ahorro del Agua

Se publica la Estrategia Nacional de Economia Circular

Se expide los terminos de referencia para la elaboracién de las licencias ambientales temporal y global
Se establecen los pardmetros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales al suelo

Se establecen las especificaciones técnicas que deben contener los productos de la cartografia nacional

Se publica la propuesta de los lineamientos técnicos de politicas de buenas practicas para estandarizar los pro-
cesos de economia circular en la actividad minera y en los drenajes dcidos mineros

Se establece el listado de especies silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica colombiana continental y
marino costera
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Figura 1. Normativa minera y ambiental para los procesos de formalizacién y pequefia mineria

Fuente: Elaboracion propia.

En el Anexo 1 se reporta el marco juridico en materia minero-ambiental que se encuentra vigente a la
fecha de edicién de la Guia minero-ambiental de formalizacién y pequefia mineria, donde se relaciona el
tipo de acto administrativo, la descripcion, el componente y su aplicacién.
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El Estado colombiano, por medio del Congreso de
la Republicay del Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional
de Mineria (ANM) y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ha desarrollado un marco
normativo que permite a los mineros en proceso
de formalizacidn regularizar sus operaciones mi-
neras.

La formalizacion para la pequefia mineria, segin
la Politica Minera de Colombia,

Se enfoca en el cumplimiento por parte de las
Unidades de Produccién Minera (UPM) de los estan-
dares legales, técnicos, ambientales, econémicos,
sociales y laborales que permiten que la pequefa
mineria sea una actividad econémica legal, viable,
rentable, segura, ambientalmente sostenible y que
contribuya al desarrollo de las comunidades y sus
regiones. (Colombia, Ministerio de Minas y Energia,
2016b)

Ley 685

15 agosto 2001

Ley 1658-Ley 1753

15 julio 2013-9 junio 2015
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Se considera pequefia mineria las unidades de
produccidn minera que no sobrepasan los topes
de produccidn establecidos en el Decreto 1666 de
2016 del Ministerio de Minas y Energia.

En este sentido, las disposiciones legales exis-
tentes se han fundamentado en garantizar un
aprovechamiento sustentable de los minerales,
mediante la aplicacidn de instrumentos de planifi-
cacién minero-ambiental, y el establecimiento de
procesos de fiscalizacion minera y control y segui-
miento ambiental para verificar el cumplimiento
de los requisitos legales. Asi mismo, han propi-
ciado un mejor desempeno operacional, ambiental
y de seguridad, favoreciendo un mejor recaudo,
por parte del Estado, de las contraprestaciones
econdmicas asociadas al aprovechamiento de
dichos minerales.

En la Figura 2 se relacionan los diferentes meca-
nismos de formalizacién minera.

Ley 1955

25 mayo 2019

Area de reserva especial*

( Contrato de concesién J r N\ - N\
(Ley 685) , L.
Areas estratégicas de reserva Propuesta de contrato
X - para la formalizacién minera de concesién minera con
{ ﬁ_gsaggd_rf ;ﬁ?fﬂ:s%sf echglz ) (Ley 1753, articulo 20) requisitos diferenciales
249y 165) \. J (Ley 1955, articulo 326,
y Decreto 1378 del 21
r A\ (@ N\ de octubre de 2020)
Subcontrato de formalizacién \
\_ , minera 7 N\
> . (Ley 1658, reglamentada
Cesion de,areas por el Decreto 1949 del 28 Solicitudes de formalizacién
(Ley 685, articulo 25) de noviembre de 2017) de mineria tradicional
p < > < (Ley 1955, articulo 325)
. ,

Devolucién de dreas para
la formalizacién minera
(Ley 1753, articulo 19;
Decreto 1949 del 28 de
noviembre de 2017; Decreto
\_ 1378 del 21 de octubre de

2020)

O Areallibre
@ Area titulada

Requieren licencia
ambiental temporal

(Resolucién 40005 del 11
de enero de 2024)

No estan incluidos

en el Plan Unico de
Formalizacion; no obs-
tante, son figuras usadas
entre titulares y pequenos

Legalizacién de mineria
de hecho (Ley 685,
articulo 165)**

mineros para formalizar

*La Resolucién 40005 de 2024, articulo 9, permite solicitudes de areas de reserva especial en dreas tituladas.

**No es posible radicar. Se evalian las que estan en tramite.

Figura 2. Mecanismos de formalizaciéon minera

Fuente: Elaboracién propia.
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En la Tabla 1 se describen los principales mecanismos para la formalizacién minera, enmarcados en el
Plan Unico de Legalizacion y Formalizacién Minera expedido por el Ministerio de Minas y Energia.

Tabla 1. Mecanismos de formalizacién minera

Mecanismo de

S Caracteristicas
formalizacion

Es un area declarada por la Agencia Nacional de Mineria (ANM) a favor de
una comunidad minera, en donde existan explotaciones tradicionales de
mineria informal. Solamente se otorgara a la misma comunidad que haya
gjercido la actividad de mineria tradicional.

El articulo 2 de la Ley 2250 del 2022 define mineria tradicional de la si-
guiente manera:

Se entiende por mineria tradicional aquellas actividades que realizan personas
naturales o juridicas, asociaciones o grupos de personas o comunidades o
diferentes grupos asociativos de trabajo que explotan minas de propiedad
estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, que acrediten que los
trabajos mineros se vienen adelantando en forma continua a través del tiempo,
mediante documentacién comercial o técnica o cualquier otro medio de prueba
aceptado por la ley colombiana que demuestre la antigliedad de la actividad
5 minera, y una presencia minima en una zona de explotacion minera no menor
especial a diez (10) afos, contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente

ley. (Colombia, Congreso de la Republica, 2022)

Areas de reserva

Entiéndase como comunidad minera la que cumpla con alguna de las si-
guientes condiciones:

1. Estar integrada por dos o mas personas naturales.

2. Ser persona(s) juridica(s).

3. Estar conformadas por asociaciones o grupos de personas o co-
munidades o diferentes grupos asociativos que explotan minas de
propiedad estatal en un area especifica en comun, sin titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional (RMN)

Mecanismo aplicable cuando el beneficiario de un titulo minero entrega
Cesién de a un tercero, parcial o totalmente sus derechos de titulacion. El tercero
derechos acepta las obligaciones establecidas en el contrato de concesion con
previa solicitud y aprobacion por parte de la autoridad minera

Mecanismo que contempla las siguientes condiciones:

1.Mediante la divisién material del darea concesionada, el titular minero
Cesidn de areas cede sus derechos a un tercero (no tiene que ser minero tradicional).

2.La cesidn de areas implica el establecimiento de un nuevo contrato para

el beneficiario, el cual se inscribira en el RMN




Contrato
de asociacion
y operacion

Subcontrato

de operacion

Legalizacion de
mineria de hecho

Areas estratégicas
de reserva para
la formalizacién

minera

Subcontrato de
formalizacion
minera

Devolucidén de
areas para
la formalizacién
minera

Es un contrato entre el titular minero y un tercero, con el Unico fin de
explorar y explotar las areas concesionadas, para el cual no se requiere
inscripcion en el RMN. Las obligaciones del contrato de concesion seguiran
siendo responsabilidad del titular minero

Contrato entre privados, que no representa para el tercero, derechos y
obligaciones emanados del titulo minero. Para estos contratos no se re-
querira permiso o aviso alguno a las autoridades minera y ambiental, toda
vez que el titular minero es el responsable de las obligaciones emanadas
del titulo minero y de la licencia ambiental.

Mecanismo consagrado en la Ley 685 de 2001, articulo 165, del Congreso
de la Republica, a través del cual se concedid a “los explotadores de minas
de propiedad estatal sin titulo inscrito en el RMN [...] el término improrro-
gable, de [..] 3 anos contados a partir del primero (1°) de enero de 2002”,
para solicitar la concesion de la mina o minas correspondientes, siempre
que el area solicitada se encuentre libre.

Se precisa que, a la fecha, la autoridad minera no recibe este tipo de solici-
tudes, evaluando solo las que se encuentran en tramite

Esta modalidad se implementara en las areas que la autoridad minera
delimite sobre areas libres o aquellas que sean entregadas a través de la
figura de devolucién de areas para la formalizacién minera

Este mecanismo tiene las siguientes condiciones:

1.Se establece un acuerdo de voluntades entre el titular y el pequeno
minero que se va a formalizar.

2.Se suscribe por un periodo minimo de 4 afios y con posibilidad de
prérroga.

3.Debe contar con autorizacion de la ANM.

4.Se inscribe en el RMN una vez la autoridad minera dé la viabilidad del
subcontrato de formalizacion.

Este mecanismo tiene las siguientes condiciones:

1.Proceso en el cual el titular minero devuelve la totalidad o una parte
del area que le ha sido concesionada, para que los mineros de pequefia
escala que no cuentan con titulo minero se formalicen. Puede ser para un
destinatario especifico o para un destinatario indeterminado.

2.El titular minero debe haber dado cumplimiento a las obligaciones esta-
blecidas por la autoridad minera




Propuesta de
contrato de
concesidon minera
con requisitos
diferenciales

Solicitudes de
formalizacion de
mineria tradicional

Figura creada por el articulo 326 de la Ley 1955 de 2019, a la que pueden
acceder los mineros de pequena escala

Para este mecanismo se listan los siguientes requisitos:
1.No contar con un titulo minero vigente.

2.Solicitar un maximo de hasta 100 hectareas bajo el sistema de cuadri-
cula minera.

3.Que la cantidad de mineral explotado no sobrepase los topes maximos
permitidos en el Decreto 1666 de 2016, del Ministerio de Minas y Energia.

4.Presentar certificaciéon ambiental. Las autoridades ambientales certifican
la existencia o no de areas de interés ambiental, y si es posible o no el
desarrollo de actividades mineras en un lugar en especifico.

5.Seleccién del area libre o drea de solicitud de conversién o area objeto
de devolucién que sea requerida en concesion, en el Sistema Integral de
Gestion Minera.

6.Senalamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental
competente segun el area solicitada.

7.Indicacién del mineral o minerales objeto del contrato.

8.Presentacion del anexo técnico, el cual debe incluir entre otros aspectos,
el programa minimo exploratorio, la idoneidad laboral y ambiental, y el
estimativo de la inversién minima que se requiere para la exploracion,
de acuerdo con los términos de referencia diferenciales adoptados por la
autoridad minera nacional.

9.Para los contratos que inician en etapa de explotacion, el estimativo de
inversion se calculara con fundamento en los flujos financieros que se
presenten como parte del anexo técnico conforme a la operacién actual.

10.Acreditacion de la capacidad econdémica, de acuerdo con los criterios
diferenciales que expida la Autoridad Minera Nacional en desarrollo de lo
previsto en el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015

Mecanismo mediante el cual los explotadores de minas sin titulo inscrito
en el RMN, que hayan presentado solicitud de formalizacion ante la auto-
ridad minera competente antes del 10 de mayo de 2013 y que a la fecha
de promulgacion de la Ley 1955 de 2019 estuviera vigente, en area libre
y sin haber sido resuelta, continuaran su tramite de formalizacion minera

Fuente: Adaptado de las normas mineras vigentes.




Es importante sefialar que la aplicacién de los
mecanismos anteriormente mencionados se encuentra
sujeta al cumplimiento de los requisitos minero-
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A continuacién, en las Figuras 3 a 7, se presentan
algunos esquemas generales para acceder a los
mecanismos de formalizacién minera.

ambientales vigentes.

Interesado
Presentacién de solicitud
de drea de reserva
especial con respectiva
documentacion

Autoridad minera
Inscripcién del
drea de reserva

especial en el Registro
Minero Nacional

Interesado y
Autoridad minera
Elaboracién y aprobacién

Autoridad minera
Evaluacién
técnico-juridica

Autoridad minera
Elaboracién del
Estudio Geoldgico
Minero, cuando
aplique

Autoridad minera
Celebracion del

Autoridad minera
Requerimientos
de informacién

adicional

Interesado y Autoridad
ambiental
Tramitar y obtener
licencia ambiental
temporal

Interesado
Elaboracién y
presentacién del Plan

Autoridad minera
Visita de verificacién
y elaboracién de
concepto técnico

Autoridad minera
Resolucién de declara-
cién y delimitacién del

drea de reserva especial

Interesado y Autoridad
ambiental
Tramitar y obtener

del Plan de Trabajos y contrato de concesién

Obras Diferenciales

de Gestién Social licencia ambiental global

Figura 3. Esquema general del mecanismo de dreas de reserva especial

Interesado
Presentacién de soli-
citud con su respectiva
documentacion

Autoridad minera
Inscripcién en el

Registro Minero
Nacional del subcon-
trato de formalizacién

Interesado y
Autoridad minera
Presentacién y aproba-
cién del Plan de Trabajo
y Obras Complementario

Autoridad minera
Evaluacién
técnico-juridica

Interesado y Autoridad
ambiental
Tramitar y obtener
licencia ambiental
temporal

Fuente: Elaboracién propia.

Autoridad minera
Visita de viabilizacién
y elaboracién de
concepto técnico

Autoridad minera
Acto administrativo de
aprobacién del subcon-
trato de formalizacién

Autoridad ambiental
Tramitary
obtener licencia
ambiental global

Figura 4. Esquema general del mecanismo de subcontrato de formalizacion

Fuente: Elaboracién propia.



Interesado
Presentacién de Propuesta de
Contrato de Concesién Minera

con requisitos diferenciales en el
Sistema Integral de Gestién Minera

ANNA Mineria, incluyendo anexo

técnico y certificaciéon ambiental

Autoridad minera
Celebracién de
Propuesta de Contrato
de Concesién Minera con

requisitos diferenciales

Interesado y
Autoridad ambiental
Tramitar y obtener li-

cencia ambiental global

Autoridad minera
Evaluacién

técnico-juridica
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Autoridad minera
Requerimientos de
informacidén adicional

Interesado y
Autoridad minera
Presentacién y aprobacién
del Programa de Trabajo
y Obras Diferencial

Interesado
Elaboracién y
presentacién del Plan
de Gestién Social

Autoridad minera
Viabilizacién de
explotacién anticipada

Figura 5. Esquema general del mecanismo de contrato de concesidn con requisitos diferenciales

Interesado
Aplica para solicitudes
presentadas hasta el
10 de mayo de 2013

Autoridad minera
Celebracién de contrato
de concesion e ins-
cripcién en el Registro
Minero Nacional

Interesado y Autoridad

Requisitos
Solicitud debe estar
vigente y en drea libre

Interesado y Autoridad
ambiental
Tramitar y obtener
licencia ambiental
temporal

Interesado

Fuente: Elaboracién propia.

Autoridad minera
Evaluacién
técnico-juridica

Interesado y
Autoridad minera
Elaboracién y apro-

bacién del Programa
de Trabajos y Obras

Si en sumomento presenté un Plan de
Manejo Ambiental, este hara las veces
de Estudio de Impacto Ambiental para
decidir la licencia ambiental temporal

ambiental
Tramitar y obtener
licencia ambiental global

Figura 6. Esquema general del mecanismo de formalizacién para mineria tradicional

Fuente: Elaboracién propia.



Titular minero
Presenta solicitud de devolucién de
drea. Se asigna a mineros que pretenden
dicha drea o para reubicar mineros.
Asi mismo, presenta solicitud de
propuesta de contrato de concesién

Interesado y
Autoridad minera

Presentacién y apro-
bacién del Programa
de Trabajos y Obras

Autoridad minera
Celebracién de contrato
de concesién minera

Autoridad minera
Evaluacién
técnico-juridica

Interesado y Autoridad
ambiental
Tramitar y obtener
licencia ambiental
temporal

Interesado y
Autoridad ambiental
Tramitar y
obtener licencia
ambiental global
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Autoridad minera
Requerimientos de
informacién adicional

Autoridad minera
Viabilizacién de
devolucién de drea

Interesado
Elaboracién y
presentacién del Plan
de Gestidn Social

Figura 7. Esquema general del mecanismo devolucion de dreas para la formalizacion

Fuente: Elaboracién propia.
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bbligaciones de los
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Yy pequeina mineria
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4.1

¢ Qué es la mineria?

De acuerdo con el glosario técnico-minero, adop-
tado en la Resolucidon 40599 de 2015 del Ministerio
de Minas y Energia, se define mineria como:

De manera concisa, la minerfa consiste en la
obtencién selectiva de minerales y otros mate-
riales a partir de la corteza terrestre. (Colombia,
Ministerio de Minas y Energia, 2015b)

Ciencia, técnicas y actividades que tienen que
ver con el descubrimiento y la explotacién de
yacimientos minerales. El término se relaciona
con los trabajos subterrdneos encaminados
al arranque y al tratamiento de una mena o la
roca asociada, e incluye las operaciones a cielo
abierto, canteras, dragado aluvial y operaciones
combinadas que incluyen el tratamiento y la
transformacion bajo tierra o en superficie.

4.2

(En los procesos de formalizacion minera
se realizan actividades de exploracion?

En los mecanismos de formalizacion minera se deben
realizar actividades exploratorias durante la vigencia
del proyecto, con la finalidad de conocer la geologia
del suelo y el subsuelo, con el objetivo de determinar



los recursos y las reservas, mediante la aplicacién
del “Estandar colombiano para el reporte publico
de resultados de exploracién, recursos y reservas
minerales” (Comision Colombiana de Recursos
y Reservas Minerales & Committee for Mineral
Reserves International Reporting Standards —
CRIRSCO—, 2018) o cualquier otro estandar avalado
por el CRIRSCO. Asimismo, se deberan conocer las de-
terminantes ambientales, con el fin de establecer si
existen restricciones para el desarrollo del proyecto.

Las actividades de exploracion pueden darse du-
rante la existencia del mecanismo de formalizacion,
y continuar cuando se haya completado el proceso y
se haya obtenido el titulo minero.

— Recuerda

que...

Si en las actividades de exploracion se requiere
hacer uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, se deben tramitar y ob-
tener los permisos ambientales (véase Anexo 2.
“Permisos ambientales”)

En este sentido, quienes decidan formalizarse por
medio de una solicitud de propuesta de contrato
de concesién minera mediante requisitos diferen-
ciales, deben tomar en cuenta el Instructivo para la
determinacion de actividades de exploraciéon de la
Agencia Nacional de Mineria (ANM) (2020e), que se
requiere para la presentacién de la propuesta.

4.3

2Qué se entiende por explotacion de minas?

En el glosario técnico minero se define que

La explotacion es el conjunto de operaciones
que tienen por objeto la extraccidn o captacion
de los minerales yacentes en el suelo o subsuelo
del area de la concesién, su acopio, su beneficio
y el cierre y abandono de los montajes y de la
infraestructura. (Colombia, Ministerio de Minas y
Energia, 2015b).

La extraccién de un mineral, dependiendo de las
condiciones del yacimiento, podrd realizarse me-
diante arranque manual o arranque mecanico, con
las subsecuentes operaciones unitarias de cargue,
transportey, en algunos casos, acopio temporal, que
permite llevar el mineral desde el frente de trabajo
hasta su destino fuera del drea de mina, general-
mente hacia una planta de beneficio o un patio de
acopio desde donde se despacha.

El glosario técnico minero define los conceptos de
estas operaciones unitarias asi:
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canicos (forma continua y discontinua) y tam-
mineral a la fragmentacién del macizo rocoso bién por medio de la perforacidn con sustancias

hasta llevarlo a un tamano que permita su ma- explosivas (forma discontinua). (Colombia,
nipulacion para ser cargado y transportado. EL Ministerio de Minas y Energia, 2015b, p. 12)

arranque puede ser realizado con métodos me-

eArranque: Se define como arranque de un

Las Figuras 8 y 9 muestran dos clases de martillos para el arranque del mineral.

ab

Figura 8. Martillo eléctrico. Es utilizado para el arranque del material en los frentes de trabajo

Fuente: © Archivo del Grupo de investigacién Observatorio [GNEA — Universidad Nacional de Colombia.

Figura 9. Martillos neuméticos para perforacién en mineria
subterrdnea

Fuente: © Archivo del Grupo de investigaciéon Observatorio
Ignea — Universidad Nacional de Colombia.

e Cargue: Es una operacion
que se realiza después del
arranque y que consiste en
colocar el material en un
medio de transporte, ya sea
manual o mecanico. (Colombia,
Ministerio de Minas y Energia,
2015b,p. 17)
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La Figura 10 presenta la operacidn de cargue en el frente de trabajo.

a b

Figura 10. Fotografias de a. un trabajador cargando con pala manual y b. de una pala mecénica ope-
rando en el frente de trabajo

Fuente: © Archivo del Grupo de investigacién Observatorio fgnea — Universidad Nacional de Colombia.

eTransporte (mineria): Movilizacién o desplazamiento de materiales como mena, carbdn, estéril, in-
sumos y otros, de un lugar a otro por cualquier medio manual o mecanizado. (Colombia, Ministerio de
Minas y Energia, 2015b, p. 72)

La Figura 11 muestra la operacion de transporte en el frente de trabajo.

a b c

Figura 11. Mineral siendo transportado en a. banda, b. carretilla y c. vagoneta

Fuente: © Archivo del Grupo de investigacién Observatorio fgnea — Universidad Nacional de Colombia.
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Asimismo, para la explotacion del mineral se re-
quiere el desarrollo de actividades de apoyo que son
indispensables para el funcionamiento de las ope-
raciones mineras y suelen denominarse “servicios
auxiliares”. Entre estos se pueden destacar:

¢ La topografia.

e EL mantenimiento de vias.

e El mantenimiento de equipos y maquinaria.
e Los sistemas de ventilacidn en tuneles.

e El sostenimiento de la infraestructura minera,
como taludes, bancos o rampas en mineria a
cielo abierto, y tineles o cdmaras en mineria
subterranea.

e | os sistemas de desague.

e La distribucion de energia eléctrica dentro de
las labores.

Para ampliar informacion sobre los procesos
descritos y los métodos de explotacion minera, se
recomienda remitirse a la Guia minero-ambiental de
explotacion.

4.4

cQué es el beneficio y la transformacion de
minerales?

En el glosario técnico minero se definen estos tér-
minos:

eBeneficio de minerales: Conjunto de operaciones em-
pleadas para el tratamiento de menas y minerales por
medios fisicos y mecanicos con el fin de separar los com-
ponentes valiosos de los constituyentes no deseados con
el uso de las diferencias en sus propiedades. (Colombia,
Ministerio de Minas y Energia, 2015b, p. 13)

eTransformacién minera: Conjunto de operaciones
fisicoquimicas o metalurgicas a que se somete un mineral
después de ser beneficiado, para obtener un primer pro-
ducto comercial utilizable por la industria y el consumidor.
(Colombia, Ministerio de Minas y Energia, 2015b, p. 72)
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En esta etapa de la cadena de valor del negocio
minero se aplican diferentes procesos al mineral
extraido de la corteza para crear distintos tipos de
productos mineros. Acorde con el tipo de productos
mineros que se decida obtener, se generan diversas
condiciones de costos, en infraestructuras reque-
ridas, logisticas, comerciales, de cumplimiento, entre
otras, para el proceso de beneficio y la posterior
comercializacion de los productos. En este sentido,
es importante tener claro hasta qué momento de la
cadena productiva se desea llegar y qué ventajas o
desventajas implica tal decision.

En esta seccion se revisan algunas de las opera-
ciones mas comunes del beneficio de minerales y
los procesos de transformacion aplicados a estos.

4.4.1 Descripcion de operaciones de beneficio

A continuacion, se presentan las definiciones que el
glosario técnico minero da para estas operaciones
unitarias.

eTrituracion. Reduccidn inicial del tamafio del mineral
hasta un grado que permita su molienda. (Colombia,
Ministerio de Minas y Energia, 2015b, p. 72)

En la Figura 12 se muestra una trituradora en serie,
para la reduccion del tamario del mineral.

Figura 12. Trituradoras en serie, para reduccién
de tamarfio de material extraido de mina

Fuente: © Archivo del Grupo de investigacién Observatorio Ignea —
Universidad Nacional de Colombia.
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eMolienda. Operacién de reduccién de tamafio de
un mineral realizada posteriormente a la trituracion;
puede ser de tipo primario o secundario segun el
tamafio requerido del producto. (Colombia, Ministerio
de Minas y Energia, 2015b, p. 51)

La molienda se hace mediante molinos especiali-
zados (véase Figura 13).

Figura 13. Molino de bolas. Se usan para reducir
el tamafno de materiales previamente triturados.

Fuente: © Archivo del Grupo de investigacién Observatorio Ignea —
Universidad Nacional de Colombia.

oClasificacion. Operacion de separaciéon de los com-
ponentes de una mezcla de particulas de minerales
en dos o mas fracciones de acuerdo con su tamafio,
forma y densidad. Cuando se realiza en medio
humedo, la operacién también depende de las pro-
piedades del fluido en el que se encuentran las par-
ticulas, y de las caracteristicas reoldgicas de la pulpa.
(Colombia, Ministerio de Minas y Energia, 2015b, p.
18)

En la Figura 14 se muestran fotografias de equipos
de clasificacion de material.
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a b
c d

Figura 14. Fotografias de equipos de clasificacién de material. a. criba vibratoria, b. hidrociclén, c. sis-
tema de criba y trommel, y d. clasificador aluvial.

Fuente: © Archivo del Grupo de investigacién Observatorio fgnea — Universidad Nacional de Colombia.

eConcentracién. Operacidn unitaria en la cual se busca eliminar el material que no es de interés econdmico con
el fin de disminuir el volumen de mineral a procesar. Para esta separacién se pueden utilizar propiedades fisicas
(diferencia de densidad, atraccion de campos magnéticos, eléctricos) o fisico quimicas de los minerales. (Colombia,
Ministerio de Minas y Energia, 2015b, p. 21)

Los equipos y dispositivos utilizados en la concentracion se muestran en la Figura 15.
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a

b c

d e

Figura 15. Equipos y dispositivos de concentracion: a. mesa vibratoria, b. concentrador JIG, c. celdas de
flotacion, d. esclusa y e. batea.
Fuente: © Archivo del Grupo de investigacién Observatorio fgnea — Universidad Nacional de Colombia.
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e Lavado. 1) Proceso en el cual se busca eliminar los
lodos presentes en algunos minerales; muy utilizado
para eliminar lodos presentes en materiales de cons-
truccidn, principalmente en arena. 2) Proceso aplicado
a menas, carbodn o triturados con el fin de eliminar
impurezas o polvo, mediante la aplicacién de fluidos.
(Colombia, Ministerio de Minas y Energia, 2015b, p.
43)

e Homogenizacién. [sic] Normalmente se realiza en
silos, donde se almacenan productos de molienda y
se da su mezcla con mecanismos de alimentacion por
gravedad. Puede realizarse tanto en via seca como en
via himeda. (Colombia, Ministerio de Minas y Energia
& Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2002, p. 36).

4.4.2 Descripcion de procesos de transforma-
cion

En los procesos de transformacién se encuentran:

Figura 16. Fotografia de a. horno y b. insumos
para fundicién

eProcesos de pirometalurgia. El glosario
técnico minero la define como “parte de la
metalurgia extractiva que estudia los pro-
cesos de obtencidn de metales a partir de sus  Fuente: © Archivo del Grupo de investigacién Observatorio fgnea —

minerales mediante el uso de temperaturas
elevadas” (Colombia, Ministerio de Minas y
Energia, 2015b, p. 57).

Ejemplos de procesos pirometaltrgicos son la
tostacion, el secado, la fundicidn, la coccién
y la calcinacion. Asi mismo, entrarian en este
grupo la elaboracién de clinker para la in-
dustria cementera y la produccién de coque,
insumo necesario en la fabricacion de acero
(Colombia, Ministerio de Minas y Energia
& Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2002, pp. 38-42) (véase Figura
16).

Universidad Nacional de Colombia.

¢ Procesos hidrometalurgicos. El glosario téc-
nico minero plantea la hidrometalurgia como
“rama de la metalurgia extractiva que estudia
la obtencidon de metales o compuestos a
partir de minerales o fuentes secundarias
mediante procesos que tienen lugar a bajas
temperaturas en medio acuoso u organico”
(Colombia, Ministerio de Minas y Energia,
2015b, p. 39). Son procesos que implican la
disolucion selectiva de metales mediante el
uso de un reactivo especifico, para su recu-
peracién posterior a través de la precipitacion
del elemento de interés. Normalmente,
implican una cadena de operaciones que in-
cluye, entre otras, la lixiviacidon (véase Figura
17), purificacidn, clarificacién y precipitacion
(Colombia, Ministerio de Minas y Energia
& Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2002, p. 38).
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Figura 17. Lixiviacidon en tanque por agitacion mecanica

Fuente:© Archivo del Grupo de investigacién Observatorio ignea — Universidad Nacional de Colombia.

¢ Electrometalurgia. El glosario técnico minero
menciona que es una “rama de la metalurgia
extractiva que estudia los procesos de disolu-
cién, precipitacion o refinacion de metales me-
diante el uso de corriente eléctrica” (Colombia,
Ministerio de Minas y Energia, 2015b, p. 29).
Comprende métodos de procesamiento o re-
cuperacion de metales basados primariamente
en el uso de corriente eléctrica. Dependiendo
de como se utiliza la corriente, los procesos se
pueden clasificar en procesos electrotérmicos,
que usan la corriente como fuente de calor,
y procesos electroliticos, donde se emplea
la corriente eléctrica para transportar iones
metdlicos y generar su deposicién (Colombia,
Ministerio de Minas y Energia & Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2002, pp.
41-42).

¢ Procesos de aglomeracién. Consisten en la
formacién de masas de particulas finas. La
mayoria de los productos minerales son
aglomerados por algunos procesos basicos
como son: sinterizacion, peletizacién, brique-
tizacién y nodulacion (Colombia, Ministerio
de Minas y Energia & Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2002, p. 40).

Para ampliar informacién sobre los procesos des-
critos en esta seccion, se recomienda remitirse a la
Guia minero-ambiental de beneficio y transforma-
cién del Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4.5

¢.Cuales son los documentos técnicos mineros
aplicables a los procesos de formalizacion?

De acuerdo con el mecanismo de formalizacién mi-
nera, se debe presentar un documento técnico para
orientar el desarrollo de las labores de explotacion,
los cuales se anuncian a continuacion.

4.5.1 Programa de Trabajos y Obras

En este documento se desarrolla la informacién téc-
nica, logistica, econémica y comercial para tomar la de-
cision de invertir y desarrollar un proyecto minero. Este
aplica en los casos donde se presenta cesidon de dreas
o cesidn de derechos para la formalizacién minera,
asi como en el caso de la solicitud de un contrato de
concesion establecido a partir de la Ley 685 de 2001.

El Programa de Trabajos y Obras (PTO) debe ajus-
tarse a los términos de referencia adoptados por
la Resolucién 143 de 2017, modificada por la
Resolucidn 299 de 2018, expedidas por la ANM.

— Recuerda
que...

En la Ley 685 de 2001, articulo 84, se des-
criben los elementos y documentos que debe
contener el Programa de Trabajos y Obras
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4.5.2 Plande Trabajosy Obras Complementario

El Decreto 1949 de 2017, del Ministerio de Minas
y Energia, determina que una vez anotados en el
Registro Minero Nacional (RMN), los subcontratos de
formalizacidn minera cuentan con un plazo de 1 mes,
prorrogable por el mismo tiempo, para entregar el
Plan de Trabajos y Obras Complementario (PTOC)
para la fiscalizacion diferencial, el cual debe contar
con la aprobacién del respectivo titular minero. Este
plan se convierte en un anexo para el PTO del titulo
minero.

— Recuerda
que...

El contenido minimo del Plan de Trabajos y Obras
Complementario es:

a) Delimitacion definitiva del drea de ex-
plotacidn objeto de subcontrato.

b) Mapa topografico de dicha area.

c) Ubicacién, célculo y caracteristicas de
las reservas que habran de ser explo-
tadas en desarrollo del Subcontrato de
Formalizacién Minera.

d) Descripcidn y localizacion de las insta-
laciones y obras de mineria, depdsito de
minerales, beneficio y transporte y si es
del caso, de transformacion.

e) Produccién mensual y anual.
f) Plan Minero de Explotacién.

g) Plan de Obras de Recuperacién geo-
morfoldgica, paisajistica y forestal del
sistema alterado.

h) Plan de cierre de la explotacién y aban-
dono de los montajes y de la infraes-
tructura. (Colombia, Presidencia de la
Republica, 2017)




4.5.3 Programa de Trabajos y Obras Diferencial
El articulo 6 de la Ley 2250 del 2022 establece que:

Los mineros clasificados como de pequena
mineria que resultado de la aplicacion de las
figuras de legalizacion y formalizacion lleven a la
legalidad sus actividades mediante un contrato
de concesidn bien bajo el régimen ordinario, con-
trato de concesidn especial o con requisitos dife-
renciales, presentaran un Programa de Trabajos
y Obras Diferencial —PTOD—, el cual sera el
instrumento de seguimiento y control para las
operaciones mineras legalizadas o formalizadas;
(Colombia, Congreso de la Republica, 2022)

Este mismo articulo establece que la autoridad mi-
nera expedira términos de referencia para la elabo-
racion del PTOD y, ademas, que los beneficiarios de
este programa podran adoptar el estdndar colom-
biano de recursos y reservas hasta 3 afios después
del otorgamiento del titulo minero que complete su
proceso de formalizacion.

En la Resolucién 201 del 2024, articulo 19, de la
Agencia Nacional de Mineria (ANM) dispone que

[..]“los beneficiarios del drea de reserva especial
contardn con un término de un (1) afio a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que declara y deli-
mita el ARE para presentar el Programa de Trabajos
y Obras Diferencial (PToD) el cual deberd incluir los
Estudios Geoldgicos Mineros [..]" (Colombia, ANM,
2024c)

4.5.4 Anexo técnico para solicitudes de contrato
de concesién con requisitos diferenciales

El Decreto 1073 de 2015, que expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, modificado por el Decreto 1378 del
2020, establece los requisitos diferenciales para el
otorgamiento de contratos de concesion a mineros
de pequena escala.

Enelarticulo 2.2.5.4.4.1.2.1 seindica la obligacion de
presentar un anexo técnico que incluye, entre otros:
el Programa Minimo Exploratorio, la idoneidad la-
boral y ambiental, y el estimativo de la inversion mi-
nima que se requiere para la exploracién. Asimismo,
el paragrafo 1 del precitado articulo menciona que
los mineros de pequefia escala “podran solicitar”,
una vez otorgado el contrato, “se les autorice la
realizacién de actividades de exploracién con explo-
tacién anticipada, para lo cual deberan presentar”,
adicional al anexo técnico, “un diagndstico de las
actividades de explotacion, geologia basica, un plan
minero y un plan de cierre” (Colombia, Presidencia
de la Republica, 2015). Sin la aprobacién del anexo
técnico vy sin la obtencidon de la licencia ambiental
para pequefia escala, no podran realizarse las si-
guientes etapas de la actividad minera, tales como
construccion y montaje, y explotacion.

Los términos de referencia para presentacion
del anexo técnico pueden ser consultados en el
documento de la ANM denominado “Términos de
referencia para la elaboracién del anexo técnico para
solicitudes de contratos de concesidn con requisitos
diferenciales para mineros de pequena escala”
(Colombia, ANM, 2020f).

Ten presente
que......

A través de la Resolucion 614 de 2020 de la Agencia Nacional de Mineria,
se adoptan los términos de referencia para la elaboracion y presentacion
del anexo técnico, que debe contener lo siguiente:

1. Delimitacion.

2. Actividades de exploracion y su descripcion.

3. Linea base de la explotacién en el drea a otorgar, donde se incluye
la ubicacion de las labores de explotacion y geologia basica.

4. Planeacion minera, que contempla métodos de explotacidn, activi-
dades principales de la operacion minera, planos y disefos, ma-
quinaria y equipos, personal requerido, cronograma general del
proyecto, beneficio y transformacién de minerales, produccion e
informacion econdmica.

5 Plan de cierre.
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4.5.5 ;Qué es la declara-
cién de regalias?

En el glosario técnico mi-
nero se definen las regalias
como:

1) Compensacion por el
uso de la propiedad ajena
basada sobre un porcen-
taje acordado de los in-
gresos resultantes de su
uso. 2) De conformidad
con los articulos 58, 332
y 360 de la Constitucion
Politica, toda explotacion
de recursos naturales no
renovables de propiedad
estatal genera una re-
galia como contrapres-
tacion obligatoria. (Colombia, Ministerio de Minas y
Energia, 2015b)

La autoridad minera establece que

[.] Toda persona natural o juridica que explote
recursos minerales de propiedad nacional, a
cualquier titulo, esta obligada a presentar ante la
Agencia Nacional de Mineria dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la terminacion de
cada trimestre calendario, una declaracion de
produccién del mineral explotado.

[..] El productor de recursos minerales debe
presentar su declaracion y pagar trimestralmente
en dinero, en la misma fecha de presentacion, el
valor de la regalia liquidada en su declaracion, la
cual se acompana del correspondiente recibo de
pago. No obstante, en los casos que el recurso
mineral tiene como destino la exportacion, el
comercializador internacional tiene la obligacion
de acreditar ante la DIAN [Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales] el pago de la correspon-
diente regalia; en consecuencia, al momento
de adquirir el material hace la labor de agente
retenedor y debe hacer el pago de la regalia ante
la Agencia Nacional de Mineria. (Colombia, ANM,
2024b)

A partir del primer trimestre del afno 2024, la ANM
implementara el proceso de declaracion de produc-
ciéon y liquidacion de regalias a través de la plata-
forma del Sistema Integral de Gestién Minera ANNA
Mineria. Para conocer mas sobre este proceso, puede
consultar la pagina web de la ANM, ingresando al
“Proceso de Recaudo, Liquidacién y Distribucién de
Regalias” (Colombia, ANM, 2024b).

— Recuerda
que...

Las regalias se calculan a partir de la siguiente for-
mula:

Regalia (COP) =Pd x $ x %
Donde:
Pd: cantidad de material explotado en el trimestre

$: el precio base de liquidacidn de los minerales serd el
definido por la resolucion de la Unidad de Planeacion
Minero-Energética. Para el caso del oro, la plata y el
platino, serd definido por el Banco de la Republica.

%: Porcentaje de regalia fijado para el respectivo
mineral, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley 756
de 2002




4.6

{Qué es el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales?

El Registro Unico de Comercializadores de
Minerales (RUCOM) constituye una herra-
mienta de control de la ANM, a través de la
cual se publica una lista oficial de los explo-
tadores mineros autorizados en Colombia.

Esta medida tiene como propdsito certificar
a aquellas entidades o individuos que
estan facultados para explotar, beneficiar,
comercializar o consumir minerales dentro
del territorio nacional. Los titulares mineros
y comercializadores deben portar una copia
de dicho certificado de inscripcién del RUCOM.

Para conocer mas detalles sobre el proceso
y requisitos de inscripcion en el RUCOM se
puede consultar el documento denominado
ABC RUCOM de la ANM (Colombia, ANM, s. f. a).

4.7

{Qué es el certificado de origen?

De acuerdo con el Decreto 1102 de 2017, articulo
1, de la Presidencia de la Republica, se define como:

Documento que se emite por el Explotador
Minero Autorizado, con excepcidn de los mineros
de subsistencia, con el objeto de certificar la
procedencia licita del mineral que se transporte,
transforme, beneficie, distribuya, intermedie,
comercialice o exporte; el cual, no tendra fecha
de vencimiento alguna. (Colombia, Presidencia
de la Replblica, 2017a)

En este orden de ideas, se precisa que, para poder
expedir el certificado de origen, el titular minero
debera estar publicado en el RUCOM.

Los formatos para la expedicion del certificado de
origen de los diferentes explotadores mineros auto-
rizados pueden encontrarse en la pagina web de la
ANM, Formato_Certificado_Titulares,_Solicitantes,_
Beneficiarios ARE, Subcontratos (Colombia, ANM, s.f. b).

— Ten presente—
que......

El certificado de origen se genera cada vez que se
comercialice un lote de mineral, que pueden ser
algunos gramos, kilos o incluso toneladas, depen-
diendo del tipo de mineral a vender, considerandose
un requisito esencial para la trazabilidad de la
actividad minera, lo que garantiza el origen licito del
mineral.




Para conocer mas sobre estos instrumentos, al-
gunos también aplicables para los subcontratos
de formalizacidn, se recomienda remitirse a la Guia
minero-ambiental de explotacion.

4.8

¢ Qué obligaciones mineras se deben
presentar una vez que se complete el
proceso de formalizacién minera?

Una vez se completa el proceso de formalizacion mi-
nera y se obtiene un contrato de concesion especial
o diferencial, se deben elaborar y presentar algunas
obligaciones adicionales por parte del nuevo titular
minero, tales como:

oEl Formato Basico Minero: instrumento Unico
de captura de informacion actualizada y perma-
nente de las actividades de los titulares mineros,
en el cual se reportan aspectos técnicos, produc-
cion y ventas, programacion del trabajo, empleo,
seguridad industrial, costos y consumos de la
operacion minera, inversion, medio ambiente y
plan de gestidn social.

ela actualizacién o reconciliacion anual de re-
cursos y reservas minerales: la Resolucién 100
de 2020 de la ANM o cualquiera que la modifique,
reemplace o sustituya, establece, para los titulares
mineros con PTO o documento técnico equivalente
aprobado, la obligacién de presentar anualmente
ante la autoridad minera informacion sobre los
recursos y las reservas mineras en el drea con-
cesionada bajo los lineamientos del “Estandar
colombiano para el reporte publico de resultados
de exploracién, recursos y reservas minerales” o
cualquier estandar avalado por CRIRSCO.

ela pdliza minero-ambiental (no aplica para
subcontratos de formalizacién): De acuerdo a la
Ley 685 de 2001, articulo 280 establece que:

Al celebrarse el contrato de concesién
minera el interesado deberd constituir una
péliza de garantia de cumplimiento, que
ampare el cumplimiento de las obligaciones
mineras y ambientales, el pago de las multas
y la caducidad [...] El valor asegurado [...]
para la etapa de explotacién equivaldrd a un
10% del resultado de multiplicar el volumen
de produccién anual estimado del mineral
objeto de la concesién,



por el precio en boca de mina del referido
mineral fijado anualmente por el Gobierno.

(Colombia, Congreso de la Republica, 2001)

oEl Banco de Informacion Minera:

Es el repositorio oficial de Colombia con la funcién de
recibir, preservar, custodiar, suministrar y administrar
toda la informacion técnica geoldgica y de conoci-
miento del subsuelo, que ha sido recopilada por los
titulares mineros como resultado de las actividades
de prospeccion, exploracion y explotacién de mine-
rales, en el desarrollo de los contratos suscritos con la
autoridad minera en el territorio nacional. (Colombia,

Servicio Geoldgico Colombiano, s. f. ¢)
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e El Plan de Gestion Social: si en la minuta del con-
trato de concesidon minera establece la obligacion
de presentar y tener aprobado el Plan de Gestidn
Social, se recomienda verificar los procedimientos
técnicos v juridicos para su elaboracion en el nu-
meral 6 del presente documento.
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seguridad

y salvamento
minero




5.1

¢{Qué son la higiene y seguridad minera?

Acorde a lo contemplado en la Resolucion 40209
del 2022, del Ministerio de Minas y Energia, por
medio de la cual se actualiza la politica nacional de
seguridad minera, se establece que

[...] la seguridad es un tema transversal a cual-
quier actividad econdmica que se desarrolle en
el mundo, es sindnimo de proteccion dada la
importancia que tiene para preservar la vida, la
salud y el bienestar de los individuos. Para el
caso del sector minero, la seguridad adquiere
gran relevancia ya que se constituye en un
elemento clave que permite el aprovechamiento
de los recursos, teniendo como foco principal la
prevencion de accidentes y la gestion de riesgos
inherentes a la actividad.

FORMALIZACION I

Bajo este escenario es necesario que la mineria
se desarrolle en entornos saludables y garan-
tizando la optimizacidon de las actividades de
tal forma que se reduzcan la vulnerabilidad y
las amenazas que se presentan en el dia a dia
[..]. (Colombia, Ministerio de Minas y Energia,
2022c¢)

5.2

(Qué es el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo?

El Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) se compila en el Decreto 1072 de
2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo.! De acuerdo con
el articulo 2.2.4.6.4 del citado decreto, el SG-SST
consiste en:

1 EL SG-SST se encuentra en el capitulo 6, del titulo 4, dentro de la parte 2, del libro 2.
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[..] el desarrollo de un proceso ldgico y por etapas,
basado en la mejora continua, que incluye una
politica, la organizacion, planificacién, aplicacion,
evaluacidn, la auditoria y acciones de mejora con el
objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar
los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud
en el trabajo. (Colombia, Ministerio del Trabajo, 2015)

De igual manera, es importante mencionar la
Resolucion 312 del 2019, del Ministerio de Trabajo,
en la que se establecen los estdndares minimos
para los SG-SST segun el ndmero de trabajadores y
el nivel de riesgo de la actividad econdmica desa-
rrollada, que, en el caso de la actividad minera, es
de nivel 5.

5.3

¢Cudles son los reglamentos de higiene y segu-
ridad en labores mineras?

Existe un reglamento especifico para labores mi-
neras a cielo abierto y otro para labores subterra-
neas. En ambos casos, estos establecen un conjunto
de normas minimas para la prevencion de riesgos,
los cuales deberan ser aplicados en los proyectos de
formalizacién minera.

¢ Reglamento para labores a cielo abierto. Este
reglamento de higiene y seguridad para las
labores mineras a cielo abierto se encuentra
en el Decreto 539 de 2022 del Ministerio de
Minas y Energia.

¢ Reglamento para labores subterraneas. Este
reglamento de higiene y seguridad para las
labores mineras subterrdneas se halla en
el Decreto 1886 de 2015 del Ministerio de
Minas y Energia, actualizado parcialmente
por el Decreto 944 de 2022, expedido por la
misma entidad.
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¢Cual es la funcion del Sistema Nacional de
Salvamento Minero?

El Sistema Nacional de Salvamento Minero es un
cuerpo de socorro coordinado por la ANM, cuyo ob-
jeto es el rescate de personas y equipos en caso de
incendios subterraneos, explosiones, emanaciones

de gases, expulsiones de gases y rocas, irrupciones
de agua, derrumbes, entre otros riesgos mineros.

En este sistema interactian diversos actores (véase
Figura 18), cuyo objetivo principal es promover la
prevencion de los accidentes mineros y prestar
apoyo cuando estos se presenten, y se encuentren
en riesgo la vida y la salud de las personas o la inte-
gridad de las instalaciones.
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Cruz Roja
Defensa Civil
Bomberos

Alcaldia
Fiscalia
Policia

Figura 18. Esquema del Servicio Nacional de Salvamento Minero

Socorredores
Coordinadores
Promotores

Fuente: Tomada de ANM (2020a).

En la Tabla 2 se muestra la actual ubicacién de las unidades de salvamento minero del pais.

Tabla 2. Estaciones y puntos de apoyo de seguridad y salvamento minero en Colombia

Punto de apoyo
Antioquia Remedios, estacion Narino Punto de apoyo Pasto
Amaga
Estacion Nobsa Norte de Santander Punto de apoyo Clcuta
Punto de apoyo Santander Punto de apoyo
Marmato Bucaramanga

Estacion Ubaté

Valle del Cauca

Estacion Jamundi

Fuente: Tomada de Colombia, ANM (2024a).



5.5

Emergencias mineras
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Una emergencia es una situacion de tal magnitud que amerita la suspension de toda actividad, la evacuacion
de las personas v la intervencidn de los socorredores mineros (Colombia, ANM, 2020a).

En la Figura 19 se presentan los pasos para la atencién a emergencias mineras.

Activacion
de cadena
de lamado

Aviso de
emergencias

Realizacion de
actividades segun
tipo de emergencia

Recogida de
equipos y ela-
boracién de acta
de emergencia

Figura 19. Proceso de atencién de emergencias mineras

Agencia Nacional de Minerfa.

Activacién
Sistema Comando
de Incidentes

Recuerda
que...

Cuando ocurre una emergencia o eventualidad en una labor minera o en las insta-
laciones conexas a ella, es obligacidn del titular minero, o un representante de este,
informar de manera inmediata al servicio de seguridad y salvamento minero de la

Alistamiento
de equipos
y llamado a

socorredores

Desplazamiento
hasta el sitio de
emergencia

Elaboracién y
presentacién del
informe final

Fuente: Tomada de Colombia, ANM (2024a).

5.6

Planes de emergencia

El Plan de Prevencion, Preparacion y Respuesta
ante emergencias se construye para implementar
y mantener condiciones que permitan atender este
tipo de eventualidades.

En este plan se identifican amenazas, se analiza la
vulnerabilidad de la empresa frente a estas, dan-
doles una jerarquia vy, luego, se disefan y efectdan
intervenciones. En el Decreto 1072 de 2015 se
establece la obligatoriedad de contar con un plan de
emergencias.

Una herramienta util para complementar la construc-
cion de este plan es la “Politica de gestién del riesgo
de desastres del sector minero-energético”, expe-
dida por el Ministerio de Minas y Energia (Colombia,
Ministerio de Minas y Energia, y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2021c).
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6.1

{Qué es el Plan de Gestién Social?

Documento que recopila las actividades, los pro-
gramas y los proyectos de inversién social que se
desarrollan en el drea de influencia del proyecto mi-
nero, con el propdsito de prevenir, mitigar y atender
los riesgos sociales e incrementar las oportunidades
y los beneficios generados por el desarrollo de este.

El Plan de Gestidn Social (PGS) debe ser presentado
en el plazo que se estipule en la minuta del contrato
de concesidn, una vez se complete el proceso de
formalizacidon minera.

FORMALIZACION I

6.2

Cudles son los objetivos del Plan de Gestion
Social?

1.Potenciar, mantener y fidelizar las relaciones
con los grupos de interés vinculados al desa-
rrollo del proyecto minero.

2.Generar oportunidades sociales y econdmicas
en el drea de influencia del proyecto, asi como
incrementar los beneficios derivados del desa-
rrollo de este.

3.Prevenir, mitigar y atender los impactos so-
ciales que puedan surgir por el desarrollo del
proyecto.

6.3

:Quiénes deben realizar el Plan de Gestidn
Social?

Los titulares mineros que cumplan con alguna de
las siguientes caracteristicas que se muestran en la
Figura 20, de acuerdo con la Ley 1753 del 9 de junio
de 2015.

Titulares mineros a quienes se les otorgé el Contrato de Concesion Minera
después de la expedicién de la Ley 1753 de 2015, asi como aquellos que
a partir de 2013 se les incluyd la clausula del Plan de Gestién Social

Titulares mineros con contrato de concesion anterior a 2015, a quienes se les
prorrogd o extendid su contrato y se les incluyé cldusula del Plan de Gestidn Social

Mineros en proceso de formalizacién, una vez suscrito el contrato
de concesion o el contrato especial de concesién minera

Aquellos que no tienen la obligacion pueden optar por hacerlo
como una buena practica de responsabilidad social (ANM, s.f.)

Figura 20. Responsables de presentar el plan de gestién social

Fuente: Adaptada de Colombia, ANM (2021).

Este plan deberd ser elaborado conforme a los términos de referencia establecidos en la Resolucién 318 de
2018, modificada por la Resoluciéon 263 de 2021, expedidas por la ANM.
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minero,aportando herramientas de comunicacion
con las comunidades,todo ello a partir del respeto y
el reconocimiento de sus realidades. En la Figura 21
se observan algunos de sus beneficios.

6.4

¢Cudl es el propésito del Plan de Gestién Social?

Este documento es un instrumento de gestion que
contribuye a tener una vision transversal del proyecto

Fortalecimiento institucional:
potenciacién en la articulacién o
generacion de redes, y el incremento
en la gestién de los recursos por
parte de las instituciones locales

Prevencién de Riesgos Sociales:
previene, mitiga y atiende los riesgos
sociales - impactos negativos,
resultado del desarrollo del
proyecto minero en las comunidades
previniendo con ello los conflictos.

Figura 21. Beneficios de la elaboracién del Plan de Gestién Social

6.5

¢{Cémo se elabora el Plan de Gestién Social?

» Se brinda asistencia técnica por la autoridad
minera a los titulares mineros, en la que imparte
pautas y orientaciones establecidas en las normas
y los lineamientos de politica publica del sector
minero energético.

» Se hace uso de los recursos metodoldgicos y las
herramientas establecidas por la autoridad minera.

» Se vincula tanto a las comunidades como a las
autoridades territoriales en la elaboracién y ejecu-
ciéon del PGS.

» Se integran los esfuerzos propios del empre-
sario minero con la articulacidn de las acciones de
los entes publicos y privados con influencia en los
territorios, a fin de lograr un mayor impacto posi-
tivo en las comunidades.

Canales de comunicacién: creados
para mejorar las relaciones entre
titulares mineros y las comunidades
locales en el rea de influencia.

Equidad de Género: avance en
la equidad de género mediante
el desarrollo de acciones con los
diferentes grupos poblacionales
de las comunidades del drea de
influencia reduciendo la brecha
entre hombre y mujeres.

Fuente: ANM (s. f.).

Los anteriores elementos se pueden consultar en
la pagina web de la ANM con el nombre de Plan de
Gestidn Social (PGS) (Colombia, ANM, s. £.).

6.6

ZEL contenido del Plan de Gestion Social debe ser
igual para todos los mineros interesados?

El alcance del PGS se establecera en funcién de la
clasificacién de la mineria y del area de influencia del
proyecto, conforme a la siguiente normatividad:

eResolucién 318 de 2018, articulo 5.
eResolucién 263 de 2021.

En la Figura 22 se muestra el alcance del PGS con res-
pecto a la clasificacién minera.



FORMALIZACION

Pequefa mineria:

Se enfocardn en identificar, prevenir, atender los im-
pactos sociales asociados a la ejecucion del proyecto
minero

Mediana mineria:

Ademas de enfocarse en identificar, prevenir, mitigar
y atender los impactos sociales asociados con la eje-
cucion del proyecto minero, el Plan de Gestién Social
propendera por incrementar las oportunidades y los
beneficios en comun generados por la ejecucion del
proyecto minero

Gran mineria:

Ademas de enfocarse en identificar, prevenir mitigar y
atender los impactos sociales asociados con la ejecucion
del proyecto minero, el Plan de Gestidn Social propendera
por incrementar las oportunidades y beneficios de la
comunidad del drea de influencia del proyecto, asi como el
acceso y la prestacién de los servicios publicos domicilia-
rios de acuerdo con lo establecido en la Ley 2045 de 2020

Figura 22. Alcance del Plan de Gestidn social
Fuente: Adaptada de Colombia, ANM (2018b).
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Consulta
previa




En los procesos de formalizacidon minera, se puede
presentar superposicion de comunidades étnicas en el
area de interés minero; es por ello por lo que se debe
dar aplicacién a la consulta previa, como se describe a
continuacion.

7.1

¢Qué es la consulta previa?

De acuerdo con el ABC de la consulta previa, esta se
define como:

[...] un derecho fundamental y colectivo que tienen las
comunidades étnicas para que a través de un didlogo
intercultural se garantice su participacion real, oportuna
y efectiva en la adopcion de medidas administrativas y
legislativas, o en proyectos, obras, o actividades cuya
ejecucion los afecte directamente con el fin de proteger
su integridad fisica y cultural. (Colombia, Ministerio del
Interior, Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa—bANCP—, 2023)

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido por
Naciones Unidas bajo el Convenio 169 (Organizacion
Internacional del Trabajo, 1989), la consulta previa se
define como:

FORMALIZACION I
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[...] un derecho fundamental que establece el deber de
los estados en consultar a través de un proceso de dia-
logo y concertacion a las comunidades o grupos étnicos
nacionales (Indigenas, Afrodescendientes, Palanqueros,
Raizales y Rom) cuando un Proyecto, Obra o Actividad
(POA) o medida administrativa, pueda afectar directa-
mente sus formas de vida en aspectos tales como su
territorio, ambiente, cultura, espiritualidad, sociedad,
economia y salud, asi como otros aspectos que influyan
en su integridad étnica. (0T, Oficina Regional para
América Latina y el Caribe, 2014)

Sus principales caracteristicas se enuncian en la Figura 23.

Libre
Los grupos étnicos tienen
el derecho de expresarse
de manera voluntaria, sin
presiones ni coacciones.

Previa
Debe realizarse antes de que
se tomen decisiones o se
implementen medidas que
puedan afectar los derechos
de las comunidades étnicas.

Informada
Se debe garantizar que las comunidades tengan acceso a informa-
cion completa, clara y comprensible sobre las medidas propuestas,
los posibles impactos, alternativas y aspectos relevantes que
permita a las comunidades tomar decisiones informadas.

Figura 23. Caracteristicas de la consulta previa

Fuente: Elaboracién propia.
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7.2

¢ Qué entidad coordina la consulta previa?

La Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa (DANCP), direccion adscrita al Ministerio del
Interior, es la entidad competente para garantizar
el derecho a la consulta previa. Para ello, coordina
su ejecucion mediante procedimientos adecuados vy
garantiza la participacion de las comunidades a través
de sus instituciones representativas, para proteger su
integridad étnica y cultural.

1. Sentencia

unificada su-123
de 2018

2. Directiva
Presidencial del 8
de septiembre de

2020 “Guia para la
realizacion de una
consulta previa”

Figura 24. Instrumentos de participacién para la consulta previa
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7.3

{Qué se regula en la consulta previa?

La participacion de las comunidades étnicas es un
requerimiento indispensable para garantizar sus dere-
chos, como la preservacion de su integridad cultural, la
autodeterminacion, la defensa de su territorio y el uso
responsable de los recursos naturales. Solo por medio
de un didlogo inclusivo y respetuoso se puede ase-
gurar el pleno ejercicio de estos derechos y promover
la equidad y la justicia en la sociedad.

Existen procedimientos para garantizar la efectiva
participacion de las comunidades étnicas, que se
encuentran regulados fundamentalmente bajo dos
instrumentos que se muestran en la Figura 24.

Recopila los principales aspectos sobre el derecho
a la consulta previa de los pueblos indigenas y
las comunidades afrodescendientes caves para

proteger su existencia y diversidad cultural

Establece criterios en relacién con las zonas
de asentamiento, los usos y costumbres, los
medios de subsistencia, las zonas de transito
y movilidad de las comunidades étnicas, y
presenta ademads cinco fases, que garantizan
el derecho fundamental a la consulta previa

Fuente: Colombia, Corte Constitucional, Sala Plena (2018); Colombia, Presidencia de la Republica (2020b).

7.4

¢Cuales son los pasos para realizar la consulta previa?

De acuerdo con la guia para la realizacién de la consulta previa establecida en la Directiva Presidencial 08 del
2020, se establecen cinco fases para su ejecucion, como se muestra en la Tabla 3.
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Fase 1l
Determinacion
de procedencia

La persona natural o juridica que pretenda elaborar proyectos, obras o actividades debe
realizar una solicitud formal de determinacién de procedencia y oportunidad de la consulta
previa ante la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP), con los si-
guientes requerimientos:

eNombre del proyecto

eDescripcidn del proyecto

eCoordenadas geograficas

ePlano con las capas geograficas o shapes

eArea de influencia

eActividades que se deben llevar a cabo dentro y fuera del poligono

La DANCP valida la informacién y determina si es pertinente continuar con la consulta previa

Fase 2
Etapa de
coordinacién y
preparacion

El interesado del proyecto debe solicitar de manera formal ante la DANCP el inicio del pro-
ceso de consulta; esta institucion organiza la realizacién de la consulta.

Asi mismo, el interesado debe realizar una exposicién de su proyecto y una propuesta
preliminar de la ruta metodoldgica para el desarrollo de la consulta previa.

El interesado del proyecto debe informar a la DANCP sobre la fecha y el lugar de la reunién
para la etapa de preconsulta, con al menos 15 dias de anticipacion. Esta entidad realiza la
convocatoria, con el propdsito de:

Seguimiento

Fase 3
Etapa de eExplicar el objetivo de la consulta previa, deberes, derechos de las partes.
preconsulta eSocializar el proyecto.
eAcordar una ruta metodoldgica entre las comunidades étnicas y el interesado del proyecto
con el acompanamiento del DANCP.
En esta fase, se:
e Analizan e identifican los impactos del proyecto que puedan afectar a la comunidad.
Fase 4 eDeterminan las medidas de manejo para mitigar las posibles afectaciones que pueda
Etapa de generar el desarrollo del proyecto.
Consulta eEstablecen acuerdos, definen plazos y demds condiciones, asi como los indicadores de
cumplimiento. Estas acciones deben quedar registradas en el acta de la reunidn.
eDefine el Comité de Seguimiento
LLa DANCP convoca a las partes para realizar un seguimiento a las medidas de manejo y los
acuerdos establecidos. En caso de incumplimiento, se convoca a las partes, al ministerio
Fase 5 publico y a las autoridades. De igual manera, periddicamente se hacen requerimientos al

ejecutor del proyecto para monitorear el cumplimiento de los acuerdos.

Unicamente tras previa verificacién y seguimiento del cumplimiento del 100% de los
acuerdos, se procede al cierre del proceso consultivo mediante acto administrativo

En la pagina web del Ministerio del Interior se pueden consultar los formatos para solicitudes relacionadas con
la consulta previa (Colombia , Ministerio del Interior, s. f.) y el ABC de la consulta previa (Colombia, Ministerio del
Interior, Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa —bANCP—, 2023).

Fuente: Elaboracién propia, con base en Colombia, Ministerio del Interior, Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (pance) (2023).
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7.5

£Qué hacer en caso de no haber conciliacién entre
la comunidad y el interesado del proyecto?

En los siguientes casos, si terminado el proceso
de consulta las partes no logran un acuerdo, se
dara aplicacion a la prueba de proporcionalidad
y determinacidon de medidas de manejo:

ePor falta de acuerdo en la consulta y pre-
consulta.

ePor inasistencia de las autoridades repre-
sentativas, una vez agotados los procedi-
mientos de convocatorias establecidos.

ePor la falta de solucién del conflicto de
representatividad en la comunidad.
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8.1

¢ Qué es la fiscalizaciéon minera?
De acuerdo con la Ley 2056 de 2020:

La fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de recursos naturales no renovables debera estar
orientada al cumplimiento de las normas y de las
obligaciones derivadas de los contratos y con-
venios, titulos mineros y demas figuras que por
mandato legal permiten la exploracion y explota-
cién de recursos naturales no renovables, incluidas
las etapas de desmantelamiento, taponamientos,
abandono y en general de cierres de operaciones
tanto mineras como de hidrocarburos, segun
corresponda; igualmente incluye la determinacion
y verificacion efectiva de los volimenes de produc-
cion, la aplicacion de buenas practicas de explora-
cion, explotacion y produccion, el cumplimiento de
las normas de seguridad en labores mineras y de
hidrocarburos, la verificacion y el recaudo de rega-
lias y compensaciones, como base fundamental
para el funcionamiento del Sistema General de
Regalias. (Colombia, Congreso de la Republica,
2020b, articulo 17)

8.2

¢Se realiza fiscalizacién durante el tramite de for-
malizacién minera?

La autoridad minera podra ejecutar inspecciones de
campo en las cuales se verificara los siguientes as-
pectos:
eSeguridad social de los trabajadores
eHigiene y seguridad minera
eControl de la produccidn y pago de regalias
e\erificacién de trabajos mineros dentro del poli-
gono autorizado

8.3

(Cémo se realiza la fiscalizacion por parte de la
autoridad minera?

Una vez se cumpla con el proceso de formalizacion, la
autoridad minera verifica las siguientes obligaciones:

e Evaluacién documental:
—Pago de regalias2
—Formato basico minero (FBM) (Resolucion
40925 de 2019).

2 Ley 685 de 2001, articulo 227, y resoluciones de la Unidad de Planeacién Minero Energética, los cuales varian anualmente dependiendo del
mineral.
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—Pdliza de cumplimiento minero-ambiental (Ley
685 de 2001, articulo 280, y Resolucion 338
de 2014 de la Agencia Nacional de Mineria —
ANM—). Para los subcontratos de formalizacion
minera no aplica esta obligacion.

—Formulario de actualizacién o reconciliacién anual
de recursos y reservas minerales (Colombia, ANM,
s.f.d).

elnspeccion de fiscalizacion:

—Verificacion de buenas practicas y compromisos
técnicos adquiridos por el titular de acuerdo con el
documento técnico minero (Programa de Trabajos
y Obras, Plan de Trabajos y Obras Complementario,
Plan de Trabajos y Obras Diferenciales).

—Verificacion del uso autorizado de equipos meca-
nizados

—Verificacion del cumplimiento de las condiciones
de seguridad e higiene para el desarrollo de las
actividades de explotacion de minerales.
—Cumplimiento de aspectos ambientales, sociales
y laborales.

—Verificacion de los controles de produccion del
mineral explotado, de conformidad con la infor-
macion reportada en el FBM, en la declaracion de
pago de regalias y en los registros de produccion
(Resolucion 40008 del 2021, del Ministerio de
Minas y Energia, articulos 2, 3, b).

—Cumplimiento del Plan de Gestién Social, en
caso de aplicar.

8.4

¢ Qué es la fiscalizacion diferencial?

Tiene el mismo alcance de la fiscalizacién minera, pero
solo aplica a (Ley 2250 de 2022, articulo 22):

eContratos de concesion de pequefia mineria.
eBeneficiarios de devolucién de area para la for-
malizacién minera.

eComunidades étnicas.

eAreas de reserva especial.

eSubcontratos de formalizacion minera.
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Esta categoria debe considerar los deter-
minantes de mayor jerarquia, definidos
en el Plan Nacional de Desarrollo, Ley
2294 del 2023, articulo 32

Determinantes del or-
denamiento territorial

-Usos del suelo
a nivel local

Verficar super-
posicion del
drea minera con

Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP)

Determinantes de orden
ambiental

- Parques nacionales naturales
- Reservas forestales protectoras
- Parques naturales regionales
- Distrito de Manejo Integrado
- Reservas naturales de
la sociedad civil
- Areas de recreacién
- Distrito de Conservacién de Suelos
- Pdramos
- Humedales Ramsar
- Areas de reserva temporal
- Santuarios de fauna y flora

- Instrumentos de ordenamiento
ambiental a nivel regional
- Figuras de conservacién
- Determinantes de auto-
ridades ambientales
- Plan de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas (pomca)
- Plan de Ordenacién del
Recurso Hidrico (PorH)

- Plan de Ordenacién Forestal
- Areas de conservacién in situ
- Areas de amenaza alta
o riesgo no mitigable

Para informacion  del sinap,  se
pueden consultar las plataformas de
Sistema Integrado de Gestion Minera
ANNA Mineria, de la Anwm; Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (slAc)
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (ipEam), entre
otras entidades

Figura 25. Determinantes ambientales y territoriales

9.2

¢ Qué es la licencia ambiental temporal?

Es la autorizacidon que otorga la autoridad ambiental
competente para amparar las actividades mineras
existentes y las que se desarrollen durante la vi-
gencia de este instrumento ambiental de caracter
temporal.

Esta licencia esta sujeta al cumplimiento, por parte
del beneficiario, de los requisitos, los términos, las
condiciones y las obligaciones que en la misma se
establezcan en relacién con la mitigacion, la correc-
cion, la compensacion y los manejos de los efectos
ambientales de las actividades mineras sin titulo
minero ni licencia ambiental.

Las determinantes ambientales de
orden regional se pueden consultar enla
autoridad ambiental en jurisdiccion del
proyecto

Fuente: Elaboracién propia.

Mientras se define el trdmite de licencia ambiental
temporal, se podrd seguir realizando las actividades
mineras.

9.3

¢A quiénes aplica la licencia ambiental temporal?

De acuerdo a la Ley 2250 de 2022, articulo 27, la li-
cencia ambiental temporal aplica para los siguientes
mecanismos de formalizacion minera:

1. Area de Reserva Especial Minera - ARE
2. Subcontratos de formalizacién minera.
3. Devolucién de dreas para la formalizacién minera.
4 Solicitudes de formalizacién de mineria tradicional



9.4

¢Cudl es el paso a paso para presentar la
solicitud de licencia ambiental temporal?

Recuerda
que...

A partir de la firmeza del acto administrativo
que certifica el proceso de formalizacién de
peguefia mineria por parte de la autoridad mi-
nera, se cuenta con 1 ano para presentar, ante
la autoridad ambiental, el Estudio de Impacto
Ambiental, junto a la solicitud de licencia am-
biental temporal para la formalizaciéon minera

A continuacién se describen los pasos a tener en
cuenta para presentar la licencia ambiental temporal
(véase Figura 26).

Ten presente

que......

Cualquier cambio en la legislacion ambiental
debe ser considerado al momento de presentar
cualquier solicitud ante la autoridad ambiental,
con lo que se asegura la aplicacion de las
normas vigentes.

1.Radicacion de la solicitud de formalizacion ante
la autoridad minera. Esta autoridad procedera a
verificar el cumplimiento de los requisitos minimos
necesarios de cada mecanismo de formalizacion,
tanto técnicos como juridicos, para determinar la
viabilidad de la solicitud. Entre estos debera revisar
si se aplica la consulta previa, por la existencia de
grupos étnicos en el area de interés minero.

2.Una vez se emite el acto administrativo que certifique
el proceso de formalizacién, se debera presentar la
solicitud de licenciamiento ambiental temporal ante la
autoridad ambiental en un plazo no superior a 1 aho
(Ley 2250 de 2022, articulo 29).
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3.En caso de que el area de interés minero se super-
ponga parcial o totalmente con algun determinante
ambiental donde se excluya o restringa el desarrollo
de las actividades mineras, se debera consultar a la
autoridad ambiental competente para determinar si
se requiere o no el proceso de sustraccién de areas.

4.Se debera consultar, ante el Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, si para el proceso de
formalizacién minera se requiere presentar el pro-
grama de arqueologia preventiva. La respuesta a
dicha consulta se deberd anexar a la solicitud de la
licencia ambiental temporal.

5.La autoridad ambiental tiene un término de hasta
4 meses para evaluar y tomar una decisién de fondo
acerca de la solicitud de la licencia ambiental tem-
poral. En caso de necesitar informacién adicional,
este plazo se extendera a un mes adicional.
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6.Las solicitudes de formalizacién de mineria tradi-
cional que en su momento presentaron un plan de
manejo ambiental ante la autoridad competente
no requeriran presentar el Estudio de Impacto
Ambiental (ElA), toda vez que la licencia ambiental
temporal se definird con fundamento a dicho plan.

En el evento en el que el Plan de Manejo Ambiental
haya sido evaluado y aprobado, este sera el instru-
mento de manejo y control ambiental que ampare el
proceso de formalizacién minera, es decir, hace las
veces de la licencia ambiental temporal (Ley 1955

de 2019, articulo 22). Recuerda

7.Finalmente, quienes no cuenten con el acto ad- que00'
ministrativo o informe técnico de viabilidad emitido
por la autoridad minera que certifique el proceso de La Ley 2250 de 2022, articulo 27, establece
formalizacién y la licencia ambiental temporal por la que para hacer uso de equipos mecanizados
autoridad ambiental, no podran desarrollar activi- se debe tener aprobada licencia ambiental
dades de explotacién minera. De lo contrario, seran temporal. Ademas, no se deben superar los
sujetos de lo establecido en la Ley 1333 de 2009 volumenes de produccion establecidos para la

(“Régimen Sancionatorio Ambiental”) del Congreso pequefia mineria y el método de explotacion
de la Republica. desarrollado
Interesado
I
I I
Autoridad Autoridad
Minera Ambiental
I
Interesado Interesado
Radica propuesta A partir de la firmeza del acto
de formalizacidon administrativo que certifica
minera el proceso de formalizacién
— minera, en el término de un
ano se radica solicitud de li-
Autoridad cencia ambiental temporal
Revisa los
requisitos técnicos Autoridad
y juridicos para Tiene 4 meses para evaluar
definir la viabilidad| | y tomar decisién de fondo.
de la solicitud, En caso de requerir informacion
y emite acto adicional, el término para
administrativo evaluar y tomar decision no

puede exceder los 5 meses

Figura 26. Esquema para presentar una licencia ambiental temporal

Fuente: Elaboracién propia.
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9.5

¢Cudles son los términos de referencia para ela-
borar el Estudio de Impacto Ambiental para la
licencia ambiental temporal?

Los términos de referencia para la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA), requerido para
la solicitud de la licencia ambiental temporal, seran
los establecidos por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, tal como se precisan en la
Resolucion 0448 de 2020 y Ley 2250 de 2022, ar-
ticulo 29, o aquellos que lo modifiquen o sustituyan.

Estos términos de referencia deberdn ser adaptados
a las caracteristicas de la actividad minera, al tipo
de mineral explotado y al método de explotacion:
cielo abierto y subterranea, asi como a las caracte-
risticas ambientales y socioecondmicas del area de
influencia del proyecto.

Descripcién
de la actividad
minera en proceso
de formalizacién

Objetivos

Medidas de manejo
ambiental

Plan de cierre
desmantelamiento
y usos posmineria

Figura 27. Contenido del Estudio de Impacto Ambiental

de los capitulos.

Identificacién y
evaluacién de
impactos ambientales

Tener en
cuenta
consultar...

Los términos de referencia seran expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin
de elaborar el Estudio de Impacto Ambiental para la licencia ambiental temporal requerida en los procesos de
formalizacién minera, donde se explica, de forma detallada, el contenido que se debe desarrollar en cada uno

Para la licencia ambiental temporal, el area que se
debe considerar para la elaboracion del EIA corres-
ponde a las zonas donde se localizan las actividades
mineras: abandonadas, actuales y las que se de-
sarrollen durante la vigencia de este instrumento
ambiental.

9.6

¢Cudl es el contenido del Estudio de Impacto
Ambiental para la licencia ambiental temporal?

En la Figura 27 se observa el contenido tematico ge-
neral que debe ser abordado en el EIA para el trdmite
de obtencién de la licencia ambiental temporal.

Caracterizacién del
drea de proceso de
formalizacién (medios
abidticos, bidticos y

socioeconémicos)

Demanda, uso y
aprovechamiento de

recursos naturales
renovables

Informacién

cartografica

Fuente: Elaboracién propia.
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9.7

¢Cual es la vigencia de la licencia ambiental tem-
poral?

La licencia ambiental temporal tendrd vigencia hasta
tanto la autoridad ambiental competente defina de
fondo el tramite de licenciamiento ambiental global,
el cual debera presentarse en un término de 1 afio,
contados a partir del otorgamiento del contrato
de concesiéon minera o realizada la anotacion del
subcontrato de formalizacién en el Registro Minero
Nacional, de conformidad con la Ley 2250 de 2022,
articulo 29, paragrafo 3, o aquella que la modifique
o sustituya.

En todo caso, el acto administrativo de inicio del
trdmite de la licencia ambiental global extendera
la vigencia de la licencia ambiental temporal para
la formalizacion minera hasta que la autoridad
ambiental competente se pronuncie acerca de la
viabilidad de la licencia ambiental global o definitiva.

9.8

¢Cémo es el seguimiento y monitoreo por parte
de la autoridad ambiental?

De acuerdo con la Ley 1955 de 2019, articulo 22,
la autoridad ambiental puede realizar visitas de
seguimiento y monitoreo de los términos y las con-
diciones establecidos en la licencia temporal.

En caso de incumplimiento de los términos vy las
condiciones establecidas en la licencia temporal, se
requerird por una sola vez al interesado, para que, en
un término no mayor a 30 dias habiles, subsane las
faltas encontradas.

Vencido el término anterior, se verificara el cumpli-
miento de lo requerido, realizando visita de ser nece-
sario, y en el evento de que el interesado no subsane
la falta o no desvirtie el incumplimiento, enviara
oficio comunicando tal situacién a la autoridad mi-
nera dentro de los 5 dias siguientes, y evaluara la
pertinencia de iniciar procedimiento sancionatorio.
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Con fundamento en lo anterior, la autoridad minera  En la Figura 28 se representa el control y segui-
procederd, segun el caso, al rechazo de la solicitud  miento ambiental de un proyecto que cuente con
de formalizacidn minera, o a la revocatoria del acto  licencia ambiental temporal.

administrativo de autorizacién de la legalizacién. De

la actuacién que surta la autoridad minera correrd

traslado a la autoridad policiva, para los fines per-

tinentes.

Seguimiento y mo-
nitoreo de la licencia
ambiental temporal

Visita minima
una vez al aino

¢Cumple con lo esta-
blecido en la licencia Si >> Continda trabajando
ambiental temporal?

Se requiere al beneficiario de
la licencia ambiental temporal
para que en 30 dias habiles

subsane las faltas encontradas La autoridad ambiental puede:

-Iniciar proceso sancionatorio
(opcional)
-Informar a la autoridad minera

para que proceda al rechazo de la
¢Elinteresado solicitud de formalizacién minera
subsana las faltas? o revoque el acto administrativo,

y avise a la autoridad policiva

para proceder al cierre
-Requerir las medidas de
recuperacion, restauracion y
reparacion de la zona intervenida por

Se puede realizar otra el desarrollo de los trabajos mineros
visita para verificar

cumplimiento de lo requerido

Figura 28. Flujograma del seguimiento y monitoreo de una licencia ambiental temporal

Fuente: Elaboracién propia.
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10.1

¢ Qué es la Licencia ambiental global o definitiva?

La licencia ambiental global es un tipo de permiso
otorgado por la autoridad ambiental competente a
proyectos, obras o actividades que puedan generar
impactos significativos sobre el ambiente (Ley 99 de
1993).

Esta licencia se caracteriza por ser integral, en tanto
cubre todos los aspectos ambientales relevantes
del proyecto, y establece las condiciones y los
requisitos que deben ser cumplidos para corregir,
mitigar, compensar, prevenir, controlar y monitorear
los impactos, e igualmente define los términos de
uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables.

10.2

¢(En qué momento se debe solicitar la licencia
ambiental global?

A partir del otorgamiento del contrato de concesion
minera o realizada la anotacién del subcontrato
de formalizacién en el Registro Minero Nacional,
el interesado tendrd 1 afo para tramitar y obtener
ante la autoridad ambiental competente la licencia
ambiental global o definitiva.
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10.3

¢Cudles son los términos de referencia para elaborar
el Estudio de Impacto Ambiental para tramitar una
licencia ambiental global?

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) se elabo-
rara de acuerdo con los términos de referencia
diferenciales para pequefia mineria, establecidos
en la Resolucion 0447 de 2020, del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, o aquella que la
modifique, reemplace o sustituya.

—Ten
presente...

Consultar ante la autoridad ambiental compe-
tente, con el fin de obtener claridad y orientacién
especifica acerca de los términos de referencia
para la elaboracién del Estudio de Impacto
Ambiental y el tramite de licencia ambiental
global o definitiva.




10.4

¢A quiénes aplica los términos de referencia para
la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental
para tramitar una licencia ambiental global?

Los términos de referencia para la elaboracion del
EIA para el tramite de la licencia ambiental global o
definitiva, son aplicables en dos escenarios:

e Escenario 1. Cuando se requiere desde el inicio
del tramite del proceso de formalizacion minera, es
aplicable en los siguientes casos:

—Los contratos de concesidn con requisitos
diferenciales.

—Cuando se trate de actividades de pequena
mineria realizadas exclusiva y directamente
por comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en sus territorios
colectivos, las autoridades ambientales
aplicaran criterios diferenciales en materia
de licenciamiento ambiental (Decreto 1396
de 2023, articulo 2.2.5.11.5.8).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el ente encargado de reglamentar
los términos de referencia para la elaboracion
del EIA y del procedimiento diferencial del licen-
ciamiento ambiental para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

e Escenario 2. Cuando el proceso de formaliza-
cion minera obtenga el contrato de concesiéon de
pequefia mineria o sea realizada la anotacidon del
subcontrato de formalizacion en el Registro Minero
Nacional, aplica a:

—Los beneficiarios de procesos de formaliza-
cion clasificados como pequefia mineria.
—Los subcontratos de formalizacion inscritos
en el registro minero nacional.

—La devolucidn de areas para la formaliza-
cién minera.

—Las zonas que se declaren y delimiten
como areas de reserva especial.
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10.5

¢Cudl es el contenido de los términos de refe-
rencia para la elaboracién del Estudio de Impacto
Ambiental?

En la Figura 29 se muestran los capitulos que debe
contener el EIA para el tramite de obtencién de la li-
cencia ambiental global para explotaciones mineras
formalizadas y de pequefa mineria.



Zonificacién
Objetivos de manejo
ambiental
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Planes y pro-
gramas de ma-
nejo ambiental

Plan de cierre

Otros planes: Informe de
Programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua, Inversién cump limiento
forzosa del 1 %, Plan de biental
Compensacién del Componente ambienta
Bidtico, Plan de Contingencias

Cronograma Informacién
y costo del cartografica y
proyecto Geodatabase

Figura 29. Contenido del Estudio de Impacto Ambiental de la licencia ambiental global

Entérminosgenerales, el ElAinicia con los antecedentes,
los objetivos, la identificacion y el dimensionamiento
de las actividades mineras que se han venido ejecu-
tando en el drea de influencia del proyecto. Contintia
con la caracterizacion de las condiciones actuales de
los medios bidtico, abidtico y socioeconémico, iden-
tificando los permisos ambientales requeridos para
hacer uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. Posteriormente, se realiza la zonificacion
ambiental, con el fin de determinar la sensibilidad
ambiental de la zona sin proyecto, la evaluacion de
los impactos y la zonificacidn de manejo ambiental,
para establecer las prohibiciones vy restricciones con
la implementacion del proyecto, lo que permite definir
las medidas de manejo orientadas a prevenir, mitigar,
corregir o compensar las afectaciones generadas por
el desarrollo de las labores mineras.

Asi mismo, en el EIA se deben describir las meto-
dologias utilizadas para su elaboracién e incluir
los procedimientos de recoleccidn, procesamiento
y analisis de la informacion, asi como las fechas
durante las cuales se hicieron los estudios de cada
uno de los componentes. De igual manera, en el
momento en que la autoridad competente proponga
y adopte diferentes metodologias, protocolos vy
lineamientos que se establezcan para la elaboracion
del EIA, estos deberan ser contemplados.

Fuente: Elaboracién propia.

— Recuerda
que...

A la fecha se encuentra disponible un manual para
la elaboracidn del Estudio de Impacto Ambiental,
adoptado mediante la Resolucién 1402 del 25 de
julio de 2018, “por medio de la cual el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible adopta la nueva
metodologia para la elaboracién y presentacién de
estudios ambientales”
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Los mineros de pequefia mineria que cuenten
con un instrumento ambiental y los formali-
zados que no puedan seguir desarrollando
las actividades mineras por condiciones
sociales, econdmicas o ambientales, podran
optar por alternativas productivas diferentes
a la mineria, teniendo en cuenta la vocacion
del suelo, la economia de la region y del
instrumento de planificaciéon ambiental. En
su defecto, deberan realizar un cierre técnico
gradual, mediante la implementacion de
medidas de restauracion, recuperacion vy
rehabilitacion de las areas intervenidas por
el desarrollo del proyecto, conforme a lo
indicado en la Ley 2250 de 2022, articulo 20,
tal como se representa en la Figura 30.

Titulares mineros de
pequefia mineria que
cuenten con instru-
mento ambiental

Reconversién
de actividades
Ley 2250 de 2022

Mineros cobijados por las
figuras de formalizacién
y legalizacion, entre ellos
los beneficiarios del Plan
Unico de Legalizacién y
Formalizacion Minera

Figura 29. Reconversién de actividades

Incompatibilidad por los
siguientes aspectos:

— Sociales

— Ambientales

— Econdémicos

Fuente: Elaboracién propia.
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La autoridad minera y la autoridad ambiental, en el
marco de sus competencias, desarrollaran acciones
de seguimiento y control para el cumplimiento de las
medidas impuestas para el cierre y poscierre técnico
y gradual de las actividades mineras desarrolladas.

—Ten
presente...

Existen normas que brindan lineamientos para
llevar a cabo la reconversion de las actividades
mineras, tales como:

eResolucion 40279 de 2022 del Ministerio de
Minas y Energia

eResolucion 1468 de 2021 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible







ciIM Barruelo (2016, junio 22). Picador con
martillo neumatico [Fotografia]. Tomada de:
Enfermedades profesionales en las minas de
carbon Centro de Interpretacion de la Mineria
de Barruelo. https://cimbarruelo.blogspot.
com/2016/06/enfermedades-profesiona-
les-en-las-minas.html

Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM).
(2014). Resolucion 338, por medio de la cual
se adoptan las condiciones de las polizas
minero-ambientales y se dictan otras disposi-
ciones (30 de mayo).

Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM).
(2017). Resolucion 143, por medio de la cual se
derogala Resolucion 428 de 2013, modificada
porla Resolucion 551 de 2013y se adoptan los
términos de referencia senalados en el literal
f del articulo 271, los articulos 278,339y 340
del Normativa minera vigente y se dictan otras
disposiciones (29 de marzo).

Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM).
(2018a). Resolucion 299, por la cual se modi-
fica la Resolucion 143 de 29 de marzo de 2017
(13 dejunio).

Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM).
(2018b). Resolucion 318, por la cual se adoptan
los términos de referencia aplicables para la
elaboracion de los programas y proyectos de
Gestion Social en la ejecucion de los proyectos
mineros, se deroga la Resolucion No. 708 del
29 de agosto de 2016 y se dictan otras dispo-
siciones (20 de junio).

Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM) y
Servicio Geologico Colombiano (SGC) (2019),
Resolucion conjunta 564 ANMy 374 SGC, Por
medio de la cual se adopta el “manual de su-
ministro y entrega de la informacion geologica
en el desarrollo de actividades mineras” y se
derogan las resoluciones 320 del SGC y reso-
lucion 483 de la anm de 10 de julio de 2015 (2
de septiembre).

Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM).
(2020a). Manual del socorredor minero.
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/
DocumentosAnm/manual-del-socorredor-mi-
nero-15-12-2020.pdf
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Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM).
(2020b). Resolucion 100, por medio de la cual
se establece[n] las condiciones y periodicidad
para la presentacion de la informacion sobre
los recursos y reservas minerales existentes
en el area concesionada, de conformidad con
lo previsto en el articulo 328 delaLey 1955 de
2019 (17 de marzo).

Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM).
(2020c¢). Resolucion 266, por la cual se mo-
difica el tramite administrativo para la decla-
racion y delimitacion de las Areas de Reserva
Especial con el fin de adelantar estudios geo-
l6gico-mineros y desarrollar proyectos de mi-
neria mediante el otorgamiento del contrato
especial de concesion minera, de que tratan
los articulos 31y 248 de la Ley 685 de 2001”
(10 dejulio).

Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM).
(2020d). Resolucion 614, por medio de la cual
se establecen los criterios para evaluar la
capacidad econdémica, las condiciones para
acogerse a la modificacion de solicitudes
a propuesta de contrato de concesion con
requisitos diferenciales y se adoptan los tér-
minos de referencia para la presentacion del
anexo técnico de las propuestas de contratos
de concesion con requisitos diferenciales” (22
de diciembre).

Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM).
(2020e). Instructivo para la determinacion de
actividades de exploracion. https://www.anm.
gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/
instructivo-exploracion-326V322102020.pdf

Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM).
(2020f). Téerminos de referencia para la ela-
boracion del anexo técnico para solicitudes
de contratos de concesion con requisitos
diferenciales para mineros de pequena es-
cala. https://www.anm.gov.co/sites/default/
files/DocumentosAnm/terminos-referen-
cia-326V322102020.pdf



Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM).
(2021). Resolucion 263, por la cual se deroga
la Resolucion 406 del 28 de junio de 2019 y
se modifica la Resolucion 318 del 20 de junio
de 2018, enla cual se adoptan los términos de
referencia aplicables para la elaboracion de
los programas y proyectos de Gestion Social
en la ejecucion de los proyectos mineros, y se
dictan otras disposiciones (25 de mayo).

Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM).
(2023a). Resolucion 2, por la cual se adopta el
protocolo de entrega de informacion geolo-
gica por parte de los titulares mineros y pro-
pietarios de minas al Banco de Informacion
Minera (BIM), a que hace referencia el para-
grafo del articulo 7.° de la Resolucién ANM 100
de 2020 (3 de mayo).

Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM).
(2023b). Resolucion 514 de 2023, por medio
de la cual se modifica el articulo 3.° de la
Resolucion No. 100 del 17 de marzo de 2020
y se toman otras determinaciones.

Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM).
(2024a). Nameros de atencion de emergen-
cias mineras. Estaciones y puntos de apoyo de
seguridad y salvamento minero en Colombia
https://www.anm.gov.co/?g=numerosAten-
cionEmergenciasMineras
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(2024b). Proceso de recaudo, liquidacion y
distribucion de regalias. https://www.anm.gov.
co/?g=proceso-de-recaudo-liquidacion-y-dis-
tribucion-de-regalias

Colombia, Agencia Nacional de Mineria (ANM).
(2024c). Resolucion 201, por la cual se
establece el tramite administrativo para la
declaracion y delimitacion de las Areas de
Reserva Especial en area libre, conforme a lo
establecido en el articulo 4.° de la Ley 2250
de 2022, reglamentado por la Resolucion
nimero 40005 de fecha 11 de enero de 2024,
para el otorgamiento del contrato especial de
concesion mineray se adoptan otras determi-
naciones (22 de marzo).
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Solicitantes,_Beneficiarios ARE, Subcontratos.
En: Formularios y formatos. https://www.anm.
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agosto).
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Ley 1333, por la cual se establece el procedi-
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Ley 2045, por medio de la cual se establecen
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marzo).

Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2016a), Resolucion 1740, Por la
cual se establecen lineamientos generales
para el manejo, aprovechamiento y estableci-
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se dictan otras disposiciones (28 de enero).

Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. (2024). Resolucion 0126, por
el cual se establece el listado de especies
silvestres amenazadas de la diversidad
bioldgica colombiana continental y marino
costera, se actualiza el Comité Coordinador
de Categorizacion de las Especies Silvestres
Amenazadas en el territorio nacional y se
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