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INTRODUCCION

Para una mayor comprensiéon del alcance de este documento es importante
aclarar inicialmente qué es un Pasivo Ambiental, cuya definicidn se encuentra
establecida en el articulo 2 de la Ley 2327 de 2023: "“Entiéndase por Pasivo
Ambiental las afectaciones ambientales originadas por actividades antrépicaS\directa

o indirectamente por la mano del hombre, autorizadas o no, acumul, no,
susceptibles de ser medibles, ubicables y delimitables geograficam que
generan un nivel de riesgo no aceptable a la vida, la salud humana iente,
de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Ambiente y De ostenible

y el Ministerio de Salud, y para cuyo control no hay un instrumento ambiental o

sectorial”.

En este sentido, la Estrategia plasmada aqui presentactividades1 que se
deberian desarrollar en el marco de la gestiéon d Vos ambientales, su
interaccion con otros procesos de apoyo que soportan la‘eonsecucién exitosa de las
actividades y la asignacion de responsabilidades aetores involucrados en esta
gestion. Este conjunto de actividades, actores y pro s de apoyo se engranan, de
manera integral, para asegurar que en el mayco de la gestion de los pasivos
ambientales declarados se puedan: (i) generar alternativas de desarrollo técnico y
laboral orientados en la descontamir‘aci' ii) intervenir areas que por muchos
afnos han generado un riesgo no acept a la salud humana y el ambiente, (iii)
proteger los suelos y aguas subterra a su vez controlar su incidencia en el
cambio climatico, y (iv) reincorpog}as areas intervenidas a las actividades que

permitan el desarrollo social, ar\q) y productivo del pais.

Esta Estrategia se co ﬁomo una herramienta dinamica considerando el
desarrollo propio de | % el marco técnico y juridico que tenga incidencia
sobre la misma; por | al'sera revisada periddicamente y, de ser necesario, podra
ser modificada por el% rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asegurando su
actualizaciéon con en linea con los lineamientos establecidos por el Comité

Nacional para Géstién de Pasivos Ambientales (CNGPA), Decreto Unico
Reglamentari de 2015 y la normatividad legal vigente asociada a esta
gestién. < )

Q

1 Articulo 5, de la Ley 2327 del 2023 "por medio de la cual se establece la definicion de pasivo ambiental,
se fijan lineamientos para su gestion y se dictan otras disposiciones”
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1. CONTEXTUALIZACION
1.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

En América Latina, ante la preocupacion por la no compensacion, restauracion o

las empresas como para el gobierno en cada uno de los pal'ses. Es
que las respectivas instituciones tanto ambientales como sectofial@s” desarrollen e
implementen lineamientos técnicos, juridicos y econémico mitan la gestidn

de los pasivos ambientales o sitios contaminados, bajo la de inacién de algunos
paises.

Perd fue uno de los primeros paises latinoameriganes en establecer un marco
juridico para la Gestidn de los Pasivos Ambien (PA), especificamente los
relacionados con la actividad minera. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), emitio el decreto de encia DU No. 022-2020 Decreto de

urgencia para el fortalecimiento ntificacion y gestion de pasivos
ambientales, el cual tiene por objeto cer la atencidén de PA ubicados en el
ambito continental y el zdécalo m el territorio peruano, excluyendo las

actividades mineras y de hidrocarblirosy En el articulo 4 de este decreto, se definen
los pasivos ambientales comg™’ instalaciones, efluentes, emisiones, sitios
contaminados y restos o depé de residuos ubicados en el territorio nacional,
incluyendo el zécalo marin cidos por el desarrollo de actividades productivas,
extractivas o de servi b onadas; que afectan de manera real, potencial o
permanente la salud %2 ersonas, la calidad ambiental y/o la funcionalidad del
ecosistema”. En el m este decreto, han establecido las fases para la atencién
de PA, las cualésN\cefresponden a (i) identificacion del PA, responsable vy
caracterizaciér@) ii) 'gestién de PA. Por otro lado, para dar alcance normativo al

sector hidro s y minero en la gestién de pasivos ambientales, se aprobd la
Ley No. 29@ ey que regula los PA del subsector hidrocarburos; y la Ley No.
28271 y qu€ regula los PA de la actividad minera

ile, no se ha establecido una legislacion especifica relacionada con la
gestion/de pasivos ambientales; pero debido a la importancia que ha tomado este
tema para el cuidado del ambiente, se han realizado algunos avances frente a esta
situacién. El Servicio Nacional de Geologia y Mineria de Chile (SERNAGEOMIN), ha
definido los pasivos ambientales mineros como “toda faena minera cerrada o
paralizada, incluyendo sus residuos, que constituyen un riesgo significativo para la
vida o salud de las personas, o para el medio ambiente; mientras que en 2012
entrd en vigor la Ley 20551 que “regula el cierre de faenas e instalaciones mineras”,
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y en la cual se incluyen un conjunto de medidas destinadas a mitigar los efectos de
los pasivos ambientales mineros.

En México, el Reglamento de la Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral
de los Residuos, el en Capitulo II Programas de Remediacidn, ha definido un pasivo
ambiental como “aquellos sitios contaminados por la liberacion de materiales o
residuos peligrosos, que no fueron remediados oportunamente para iﬂﬁir la

[ac
i

dispersion de contaminantes, pero que implican una obligacion de rem
el marco de esta ley, se incluyen algunas consideraciones para el estableci
programas de remediacién, considerando como receptores de la ¢ ingcion al

ambiente y la salud humana.
En Bolivia, el Decreto Supremo No. 24176 correspon 'e% Reglamento

General de Gestion Ambiental, Reglamentacion de la Ley , Capitulo V Del
pasivo ambiental Art. 46, presenta dos definiciones fr al término pasivo
ambiental, las cuales son: (i) “el conjunto de impactos 1€ 0s perjudiciales para
la salud y/o el medio ambiente, ocasionados por déterniigadas obras y actividades
existentes en un determinado periodo de %’p y, (ii) "“los problemas
ambientales en general no solucionados por deter as obras o actividades”. Asi
mismo, indica en su Art. 47 que el tratamientp técnico relacionado con pasivos
ambientales sera establecido y priorizado por el Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente a través de procedir‘ﬂe os\especificos. En el afio 2017, se disefié
e implemento el Proyecto interins.titu@ “Gestion de Pasivos Ambientales en
Areas Protegidas y su influencia e curso hidrico”, con el cual se buscaba
contribuir a la gestién de pasivos I—&tales a partir de la generacion de inventario
de PA, caracterizacién y evaluadi 0s impactos ambientales ocasionados por las
i fe)ﬂdrocarburos.

actividades asociadas a la

Aunque en Bolivia, é%) Chile se han aunado esfuerzos interinstitucionales
para consolidar una inictén del término pasivo ambiental, no existe un marco
normativo vigente nado especificamente con la gestion de pasivos
ambientales.

Otros pai Q—no Canada, Alemania, Australia y Estados Unidos han trabajado
en el desarﬁ% legislacién relacionada con la gestion de pasivos ambientales o
sitios conta dos, y dentro de la cual se incluye informacion relacionada con la
re or%ﬁdad juridica y técnica, acciones ante la declaracion de sitios
c@ dos y fuentes de financiamiento para la evaluacion y remediacion de estas
zon

En Estados Unidos, esto se encuentra reglamentado a través de la Ley Integral
de Respuesta, Compensacién y Responsabilidad Ambiental e Instalaciones Federales
(Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act and
Federal Facilities - CERCLA) y la Ley de Control y Recuperacién de Mineria de
Superficie (Surface Mining Control and Reclamation Act — SMCRA). Australia, por su
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parte, reglamenta los sitios contaminados bajo la Ley de Sitios Contaminados
(Contaminated Sites Act - CS Act) y la Ley de Gestion de Suelos Contaminados
(Contaminated Land Management Act — CLM Act). Alemania ha legislado mediante
la Ley Federal para la Proteccion del Suelo y la Ley Federal de Mineria; y Canada a
regulado mediante leyes medioambientales provinciales.

Entretanto, la Unidn Europea a través de la Directiva 2004/35/CE del Pawnto

Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre res dad
medioambiental en relacion con la prevencidn y reparacion danos
medioambientales, ha establecido un marco para la prevencion y r ciop”de los
dafios ambientales que presentan un riesgo a la salud humana y ambiente,

incluyendo dafios a las especies y habitats naturales protegidos.
1.2 CONTEXTO COLOMBIANO O

Desde el afio 2006, a través de los objetivos) planteados en los respectivos
Planes Nacionales de Desarrollo (PND) de los diferentesegobiernos, se han incluido
consideraciones relacionadas con la gestién de pasi mbientales.

En el PND 2010-2014 denominado Pro er(dad para todos, en el capitulo III
objetivo 4, se cita "es necesario que O‘as uteridades del Sector Minero Energético
coordinadamente con las autorida bientales desarrollen las siguientes
estrategias: (...); (2) formular un: dologia para prevenir, identificar y
valorar los pasivos dejados p a>&sector minero- energético, y formular
proyectos de recuperacio'néﬂental y compensacion en las zonas

afectadas”.

Por otro lado, en el QZOlS Por un nuevo pais (Ley 1753 de 2015) en su
articulo 251 se enuncia\'PASIVOS AMBIENTALES. El Gobierno Nacional, bajo el
liderazgo del Minist“e/%s mbiente y Desarrollo Sostenible, formulara una politica
para la gestion defpasi ambientales, en la cual se establezca una unica definicion
de pasivos ampbig y se establezcan los mecanismos e instrumentos técnicos,

juridicos y finapcié
plan de ac@ corto, mediano y largo plazo, con estrategias orientadas a la
identificacionypriorizacién, valoracion y recuperacion de pasivos ambientales; al
de n@de instrumentos de informacion ambiental; a la definicion de
sabilidades institucionales a nivel nacional y regional; a la implementacion de
ntos econdmicos; y al establecimiento de acciones judiciales; entre otros
aspectos que se consideren fundamentales para la gestion de los pasivos
ambientales”.

Entre tanto, en las bases del PND 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la
equidad, capitulo IV Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo, se plantea en el objetivo 2, tema gestién de pasivos ambientales y del
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suelo, implementar “el programa de gestion de pasivos ambientales, para lo cual
presentara el proyecto de ley con los aspectos juridicos para el desarrollo del
programa”, diseflar y adoptar protocolos y guias técnicas para la identificacién,
prevencion e intervencién de pasivos ambientales.

Asi mismo, el PND 2022-2026 Colombia potencia mundial de la vida, en su meta
4 Transformacién productiva, internacionalizacidén y accidn climatica; catalizador A.
Naturaleza viva: revitalizacion con inclusién social se incluye la imple
modelos de gestion integral para la prevencion, atencidon recuperacion vy
revitalizacion de pasivos ambientales; y en el catalizador C. Tran ~
justa, segura, confiable y eficiente se menciona adelantar la
minera que permita la creacién de instrumentos para la gestién del\cieffe minero y
restauracion de los pasivos ambientales que se derivan de est tividades.

En este sentido, y acorde con los objetivos gubern@vtales que se han
planteado en los ultimos afios, el Ministerio de Ambien arrollo Sostenible ha
trabajado en el desarrollo de diferentes instrumeftos Que permitan gestionar de
manera apropiada los pasivos ambientales en el réo del cumplimiento juridico, de
igual manera otras carteras ministeriales han avan frente al tema como en el
caso de Ministerio de Minas y Energia, sin g’nbargo siempre se establecio la
necesidad de contar con un instrumentg juridico contundente que permitiera
establecer los espacios de coordinaqio’ interinstitucional, reconocimiento de la
institucionalidad establecida con los_re s marcos de accién e instrumentacién
requerida para la gestién, a partir definicién del término Pasivo Ambiental
para Colombia. En esta linea, y fu@ntado en el desarrollo que sobre el tema el
Ministerio de Ambiente y Desatr Sostenible habia avanzado, se formularon
diferentes proyectos de ley, inalmente tener una Ley Sancionada el 13 de
septiembre de 2023, ide % con el niumero 2327 "por medio de la cual se
establece la definicion as ambiental, se fijan lineamientos para su gestion y
se dictan otras disposi e

Con el cumpli e esta Ley se pretende:
e Inco r areas contaminadas para el desarrollo social, ambiental y
productivo

ar alternativas de desarrollo técnico y laboral a partir de la

Q@cesidad de descontaminacion.
e \Proteger el suelo y aguas subterraneas, mitigando el impacto de la

contaminacion en el cambio climatico.
e Intervenir el riesgo no aceptable a la salud humana y al ambiente, para
controlar los efectos futuros.

En consideracion a la misionalidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi como su fundamentacion a partir de la Constitucionalidad, el espiritu
normativo de la Ley 2327 del 2023, es la gestién de un riesgo NO aceptable a la
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vida, la salud humana o el ambiente, lo que se evidencia en el desarrollo de los 13
articulos que enmarcan las directrices relacionadas con los lineamientos para la
gestién de pasivos ambientales. Estos articulos pueden agruparse en cuatro nucleos
segun su objetivo, segun corresponda al establecimiento del marco general para la
gestién, articulos relacionados con la orientacion en la gestion y decisién, desarrollo

de instrumentos técnicos y financiacién. En la
Figura 1 se presenta la agrupacién de los articulos segun los nl]cleosﬁ%
ORIENTACION Y INSTRUMENTOS A
MARCO GENERAL DECISI ON TECN| COS ﬁ@l CION

, . iculo 10. ...sistema y método
D Articulo 1. Objeto D Articulo 3. Politica Plblica Articulo 6, Sistema de &fnanciacién y apropiacion de

Informacion o
recursos para la gestion de

Articulo 4. Comité Nacional para . pasivos ambientales...
D Articulo 2. Definicion D la Gestion de Pasivos ﬁ]r;céisLonZibilanes e Articulo 11. Obras por
Amlblentales . ) impuestos (por parte de
D Articulo 5. Estrategia para la Articulo 8. Idahtificacion terceros interesados no
Gestion de Pasivos Ambientales D Comprapacion de Pasifos responsables)

Ambienta
D Articulo9. Medidas de atencion

utoricese al Gobierno Nacional para que dé cumplimiento a esta Ley en el marco de las competencias establecidas...
4 N N

” Articulo 13: Vigencias y derogaciones

% 4
Figura 1: Articulos de la Ley 23 M Yy su agrupacién por ndcleos tematicos.
o

1.2.1 Marco N%Sn@

La gestién de pasi ambientales se desarrollara en consideracién del siguiente
marco normativo legafvi te y el cual sustenta la armonizacidon normativa:

Constitucién P@ e Colombia (1991), que reza en su articulo 8 “es obligacidn
del Estado y Q- personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién”; ar /9 "todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente

sano... Es r del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conser las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para
el lo e estos fines”; articulo 80 "el Estado planificara el manejo y

aprevechamiento de los recursos naturales, para garantizar el desarrollo sostenible,
Su coRServacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”; y articulo 366 "el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las

ANEXO 1: ESTRATEGIA PARA LA GESTION DE PASIVOS AMBIENTALES EN COLOMBIA
Pagina 8 | 42



necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion”.

Ley 23 de 1973, por el cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y de Protéecion al
Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones; el cual cita en elgart 11

fijara los niveles minimos de contaminacion y aprovechamiento
cada uno de los bienes que conforman el medio ambiente”; rticulo 13
"Cuando técnicamente se establezca que han sobrepasado los hi inimos de
contaminaciéon o aprovechamiento o que hay una nueva con% on no revista
de manera especial, el gobierno nacional podra inspe r los procesos
industriales, comerciales o de cualquier otra indole, en ordeducir o eliminar la
contaminacion y controlar la fuente de la misma. Esta fdcNtad sera ejercida dentro
del marco de las atribuciones que a este respecto séfala onstitucion Nacional”.

°®

Ley 9 de 1979, por la cual se dictan medidas sanitasias.
Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Mi 'steﬁo del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la ges‘ién servacion del medio ambiente y los

se dictan otras disposiciones; la cua n su articulo 5 como algunas funciones
del Ministerio “2. Regular las condiCio generales para el saneamiento del medio
ambiente, y el uso, manejog”a echamiento, conservacion, restauracion y
recuperacion de los recursos &yes, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar
el impacto de actividades tamjnantes, deteriorantes o destructivas del entorno o
del patrimonio naturall ."Dijctar regulaciones de caracter general tendientes a
controlar y reducir la ntaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y
atmosférica, en todo torio nacional”.

recursos naturales renovables, se o.rgm Sistema Nacional Ambiental, SINA, y

Ley 1437 011, por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrati{A lo Contencioso Administrativo.

Ley 2 2023, por medio de la cual se establece la definicion de pasivo
ampiental\se fijan lineamientos para su gestidn y se dictan otras disposiciones.

L 387 de 2024, por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio
ambiental, Ley 1333 de 2009, con el propdsito de otorgar herramientas efectivas
para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cdédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente; el cual enuncia: (i) en el
articulo 3 que este cddigo regula la tierra, el suelo y el subsuelo, fundamentado en
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el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario
para la supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los pueblos; (ii) en el
articulo 178 determina que los suelos del territorio nacional deberan usarse de
acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos; vy, (iii) en el articulo 179
establece que el aprovechamiento de los suelos deberd efectuarse en forma de
mantener su integridad fisica y su capacidad productora.

Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el D t%ico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; que cita rticulo
1.1.1.1.1 “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es (el “wec de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, en % e orientar
y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir\las” politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservaclgh, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible d, cursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar@sarro/lo sostenible,
sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores
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2. ESTRATEGIA PARA LA GESTION DE PASIVOS AMBIENTALES

En el articulo 5 “"Estrategia para la gestion de pasivos ambientales” de la Ley
2327 de 2023, se enuncia:

"Entiéndase por Estrategia para la Gestion de Pasivos Ambien%es, al

conjunto de actividades relacionadas con la identificacion po ha,
caracterizacion, evaluacion de riesgos, declaracion, registro, “prierizacion,
intervencién, monitoreo, seguimiento y las demas actividad e |défina el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarr% tenible en
colaboraciéon con las entidades del orden nacional, re%l local que se
estimen pertinentes, formulara y adoptara la Estrat ra la Gestion de
Pasivos Ambientales de que trate el presente articul ntro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la pres ey”.

Atendiendo a esto, esta Estrategia se define % €onjunto de las actividades
para la gestion de pasivos ambientales, abarcando e la sospecha que se pueda
tener acerca de un area especifica, hasta quegse ha realizado su intervencién y
verificacidn; asegurando la reincorporacign del area declarada como pasivo
ambiental para el uso del suelo seglﬁp Io@s previstos o manteniendo la zona
bajo control de tal manera que no r@ nte un riesgo para la vida, la salud
humana o el ambiente. \

En el marco del desarrollo dg'e actividades resulta fundamental gestionar la
informacidon que aqui se genega’ damentado en este propdsito, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo S %Ie planifica, disefia y desarrolla un sistema de
informacién como herr. ta'digital a través de la cual se desarrollan todas etapas
formuladas en la Estr. ia para la Gestion de Pasivos Ambientales.

IA° DE INFORMACION PARA LA GESTION DE PASIVOS
NTALES

2.1 SIS

El agticulo“6”"Sistema de Informacién de Pasivos Ambientales” de la Ley 2327 de
20 Gép?&e:
Q/ "Créase el Sistema de Informacion de Pasivos Ambientales como un
instrumento uUnico de manejo de la informacion sobre la Estrategia para la
Gestion de los Pasivos Ambientales, relacionados en el articulo 5 de la
presente ley. Este sistema contara con el Registro de Pasivos Ambientales
(REPA) el cual contendra, como minimo, informacion clara, completa, publica

y oportuna sobre la ubicacion de los pasivos ambientales declarados en el
territorio nacional, la informacion sobre el o los responsables de su

ANEXO 1: ESTRATEGIA PARA LA GESTION DE PASIVOS AMBIENTALES EN COLOMBIA
Pagina 11 | 42



intervencion, las actividades definidas en los Planes de Intervencion de
Pasivos Ambientales, relacionado en el articulo 7 de la presente ley, y su
respectivo estado de avance. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con el apoyo de las carteras ministeriales y las entidades que
considere necesarias, reglamentara el funcionamiento y definira la
administracion de este sistema, el cual establecera los flujos de informacion
de entrada y salida y determinara las responsabilidades institucionaleS\para el
mantenimiento del mismo en un término de seis (6) meses a par: la
entrada en vigencia de la presente ley”.
En este sentido, la Estrategia para la Gestién de los Pasiv, %
desarrolla bajo el Sistema Unico de Informacion de Gestién de Pasiyos A

(SUIPA), el cual es la integraciéon tecnoldgica de varios subsist s
almacenamiento y procesamiento de informacion a través deé rollo de todas las

ntales se

actividades asociadas a la gestién de pasivos ambientales.

2.2 ACTIVIDADES PARA LA GESTIO ASIVOS AMBIENTALES

En la Figura 2 se presentan las principales a?tividades que se desarrollan en el
marco de la estrategia para la gestion de pasivos ambientales.

CARACTERI ZACI ON ‘
O ANALISIS ® ARACION Y .
PRELI MINAR STRO EN REPA INTERVENCION

e A\l
1. 2. \ * 4 5. 6 7
IDENTIFI CACION EVALUACI ON DE PRI ORI ZACI ON VERI FI CACI ON
POR SOSPECHA RIESGO O ANALISIS
DETALLADO

@ura 2: Actividades principales que enmarcar la gestién de pasivos ambientales.

una de las etapas que enmarcan la Estrategia para la Gestion de Pasivos
Ambientales buscan el cumplimiento de objetivos especificos los cuales son
presentados en la
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Figura 3.
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\

I
L
1. IDENTIFICACION 2. ANALISIS
POR SOSPECHA PRELIMINAR
ifi las & Generar un diagnostico preliminar
Iden'tl car 1as éreas con de la sospecha a través de la
SIEEE BEE _amblenta_les qlue recopilacion de informacion
Pzt g peeives stz secundaria principalmente, y la

que generan un riesgo no
aceptable a la salud humana o al
ambiente.

aplicacion de evaluacion
semicuantitativa del riesgo.

Evaluar la posibilidad de que la
dindmica del sitio contaminado pueda
generar efectos adversos a la salud
humana y/o al ambiente como
resultado de un peligro y una
exposicion.

Emitir un acto administrativo con el
que se declare al sitio como Pasivo Q
Ambiental e incluirlo en REPA.

Asignar responsables para gestionar
la intervencion.

Presentar y desarrollar los planes de
intervencion para la remediacién,
rehabilitacion, restauracion o
aislamiento del sitio declarado pasivo

ambiental.

Priorizar la intervencion y
verificacion de los pasivos
ambientales, soportado mediante
la aplicacién de la metodologia de

priorizacion adoptada por el
CNGPA.

Verificar la eficacia de la intervencion,
asegurando la mitigacion o eliminacién
del riesgo a la salud humana y/o al
ambiente en una temporalidad
definida. Reincorporar el sitio a
procesos productivos.

Figura 3: Objetivos de las etapas de la gestion de pasivos ambientales en Colombia.
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A continuacién, se describen cada una de las etapas que forman parte de la
Estrategia para la Gestidon de Pasivos Ambientales.

2.2.1 Identificacion por sospecha

La identificaciéon por sospecha consiste en la denuncia o reporte que re un

sitio se tenga sospecha o inquietud de que puede llegar a contene ivo
ambiental; es asi como para manejar estas situaciones de mane eCtiva y
atender cualquier sospecha de pasivo ambiental, se ha propuesto i r tres

de un sitio

mecanismos dentro del SUIPA, con el objetivo de recopilar la inf QIO
en sospecha. Estos mecanismos son: I i
» Reporte realizado por personas naturales o juridicas avés del SUIPA:
este permite obtener informacion inicial sobre @ pecha de sitios que
pueden contener pasivos ambientales que c¢dlan identificar en sus
actividades o en entornos cercanos. ASi, cualquier persona natural o
juridica, de naturaleza privada o publi pUuede tener acceso a informar a
las autoridades correspondientes acerca sospecha de contaminacién
de un lugar plenamente identificado,}Iirectamente a través del Sistema
Unico de Informacidn para la Gestion de Pasivos Ambientales o acudiendo
ante Instituciones que en el rég de su competencia y misionalidad
puedan recibir reportes re?e os con afectaciones ambientales, y
quienes pueden realizar el a través del SUIPA.

Este reporte se realiz%gwante el diligenciamiento de un formulario en

linea que permite r r informacion general de la sospecha, como:

v' Descripcid d&e nto, en caso de presentarse alguna situacion que
impacta ativamente el ambiente.
v Ubicacio alizacion del sitio en sospecha: para lo cual se podra
incl , descripcion detallada del lugar, direccién (si aplica),
CQO adas, o cualquier informacion que permita la localizacion
S a del lugar.
Fuenrte u origen de la sospecha.
v Tipo de contaminante y cantidad, si se cuenta con la informacion.
Q Area estimada que ha sido impactada negativamente.

v' Medio impactado (agua, suelo, aire).

v Receptor (ambiente y/o poblacién).

v Temporalidad de Ila ocurrencia del evento: tiempo estimado o
aproximado del suceso que generd un impacto negativo.

v Informacién relacionada con acciones de intervencion, si se han
realizado, dentro de lo cual es importante mencionar el posible
responsable de la ejecucion de la accién, tipo de accién correctiva y
fecha aproximada.
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v’ Sector o actividad econdémica que la persona que interpone la sospecha
considera es causante de la afectacion a la salud humana vy/o
ambiente.

» Recopilacidon de informacion a través de ventanillas web institucionales:
aqui se hace uso de las plataformas tecnoldgicas de otras entidades
gubernamentales para recolectar informacién sobre afedtaciones
ambientales reportadas en diferentes regiones del pais; p el
Sistema de Informacion sera enlazado a otras ventanillas webjqlie han
sido desarrolladas e implementadas por diferentes entidada el ado y
gue estan al servicio de la poblacién para realizar re acionados
con afectaciones a la salud o al ambiente.

» Sentencias o procesos judiciales: esta fuente es
informacidon sobre casos judiciales relacionados
salud humana o al ambiente derivadas de
pueden generar pasivos ambientales.

Ante para obtener
@ afectaciones a la
ividades antrdpicas que

°®
Estos tres mecanismos conforman la etapa inic e la gestion para identificar
posibles pasivos ambientales en Colombia. /\I utilizar multiples fuentes de
informacidn, se busca garantizar una respuesta oportuna y efectiva ante cualquier
sospecha o situacién que se pueda cpnf' u en una afectacién a la vida, salud

humana o al ambiente. o

Responsabilidad en la ejegsd de la etapa

En esta etapa, la sosp ede ser interpuesta por cualquier persona
natural o juridica, de mleza privada o publica. En este sentido, es
responsabilidad de | ridades correspondientes o instituciones que, en el
marco de su ia y misionalidad, puedan recibir la respectiva
denuncia y ori ciudadano o apoyar el registro de la sospecha en el
SUIPA.

2. Verificacion de instrumentos de control ambiental o
(} sectorial

n%se ha generado la sospecha de un sitio que potencialmente puede ser
u siv® ambiental, se procedera a verificar si esta area posee algun instrumento
de C ol ambiental o sectorial vigente; ya que, con este elemento, la zona se
encuentra bajo el control o seguimiento de alguna autoridad que aprobd el
instrumento y por tanto estaran establecidos elementos que permiten tener accion
de control en el marco del mismos instrumento; por lo que se realizara la remision a
la autoridad en mencion.
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=
Ambiente
Los instrumentos de control ambiental o sectorial que deben considerarse en
esta verificacién incluyen permisos, autorizaciones, licencias y/o concesiones
otorgadas por las autoridades competentes. En esta etapa, es necesario identificar
si se cuenta con un instrumento, si este instrumento se encuentra vigente y quien lo
expidid, en los casos que aplique.

Teniendo en cuenta la relevancia de la existencia del "instrumento defeontrol"
para la gestién del pasivo ambiental, se define y adopta:

Instrumentos de control (comando y control): Herramient %ativas

qgue buscan regular el comportamiento de los actores publico o dos con el

objetivo de prevenir, compensar, controlar, mitigar, corregir e\indemnizar los
impactos ocasionados por el desarrollo de una actividad.

oD

N\
s, concentraciones o niveles.

v

El cual tendra las siguientes caracteristicas:

)
. De caréacter obligatorio.
3

. Establece valores, estandares, cantidade
\

. Otorgado por una Institucién o entidad reguladora.
i AR\

. Seguimiento y control por parte de una autoridad ambiental o sectorial.
) 7~ \

. Tiene una vigencia del instrumento definida.

Vi a\ )
. Su incumplimiento conlleva a sancién.
&

~
Figura 4:% risticas de los instrumentos de comando y control.

Con base en_la\conclusion de la evaluacion de esta informacion, se debe decidir
si se remite echa a la autoridad ambiental o sectorial responsable o se
continua en o de la estrategia para la gestién de los pasivos ambientales.

onsabilidad en la ejecucion de la etapa
L rificacion de los instrumentos de control serd desarrollada por la
respectiva autoridad ambiental a quién se remite la sospecha. Asi mismo, es
esponsabilidad de las autoridades sectoriales garantizar el acceso a la
informacidn requerida para dar cumplimiento a esta etapa.
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2.2.3 Caracterizacion o Analisis preliminar

Si en la revision del instrumento de control se identifica que el sitio en sospecha
no posee ningun instrumento de control ambiental o sectorial vigente, se procede a
continuar con la etapa de caracterizacion o analisis preliminar. Con base en el
objetivo que se debe alcanzar en esta etapa, se presentan de manera gefteral las
actividades que a desarrollar.

= Captura de informacion secundaria disponible: para realiza di ostico
completo que permita alcanzar el objetivo de esta necesario
recopilar los antecedentes histdricos sobre actividades y ‘acontecimientos
que han tenido lugar en el area, hasta la fecha de Ninvéstigacion. Esta
informacidon es fundamental para identificar es i de riesgo que
pueden ser estudiados y evaluados en detalle.

Dentro de la informaciéon secundaria qlie seNrecopila, se recomienda
considerar: °®

v' Estudios de impacto ambieyal, plan de manejo ambiental y
demas estudios especificos que se hayan realizado en el area (si
los hay) y que ¢penmi realizar un diagndstico de las
condiciones inicialesgy™actuales.

v' Arqueologia juridi Q area, dentro de la cual se incluye
antecedentes g& y administrativos, estudio de titulos
inmobiliario bdientes juridicos si aplica, informacion
catastral r ionada con el uso pasado y actual del suelo, uso

actual ledades contiguas al area, y demas informacién
relaci d la que se pueda tener acceso.

v An dentes técnicos de las instalaciones, actividades
d adas, insumos o quimicos empleados para el desarrollo

tas, procesos llevados a cabo en el lugar y demas

infOrmacion relacionada.
®Informacic'>n de fuentes potenciales de peligro y posibles
() receptores en el area de influencia, considerando edad de la
poblacion, tipo de poblacién vulnerable, estilo de vida,
Q condiciones de salud.

v Informacién de eventos relevantes que hayan ocurrido en el area
y que hayan sido causantes de alteraciones al medio y/o
afectacién a la salud humana.

v' Instrumentos de ordenamiento territorial tales como Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA), Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT), Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT).
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v Mapas geografico, topografico, hidrografico, geoldgico,
geoquimico, entre otros que se consideren pertinentes.

v Demads informacién que considere pertinente el grupo de
profesionales responsables de esta etapa.

» Visita de inspeccion y reconocimiento del sitio: en lo posible, se sugiere
realizar una visita técnica al sitio de sospecha, de tal manera qu esta
se pueda evidenciar y confirmar la informacidn suministsad la
sospecha v la informacion secundaria recopilada.

ion visual

En el marco de esta visita, se recomienda realizar u
detallada de la zona, donde se identifiquen las condicCio perficiales
del area. En aquellos casos donde exista infraestrugture” es necesario
realizar una inspecciéon detallada del interig exterior de las
instalaciones, vias de acceso, zonas de almac iento de productos
quimicos, entre otros. De ser viable, se r da realizar algunas
mediciones en campo de tal mane q ermitan generar un
conocimiento mas detallado del drea y ible afectacion.

= Identificacion de condiciones socioyonémicas: con el objetivo de
caracterizar las comunidades ubicadas en el area de influencia directa e
identificar la percepcidon de ‘ast re la posible afectacion del sitio en
sospecha, se recomienda. la cion de encuestas y entrevistas que
permitan identificar alguna les como edad, estilo de vida, condicién
de salud, acceso a servic@b icos, poblacidn vulnerable, en otras.

* Analisis geografico formacion: junto con la informacion geografica
recopilada y la g renciacion realizada en la visita de inspeccion, es
necesario asQcCidf el“Panorama general de la zona con la(s) actividad(es)
desarrollada% través de analisis geografico aplicando algebra de
mapas.

Se rg ienda georreferenciar instalaciones y actividades, zonas de
alma amiento, drenajes, disposicién y descarga de quimicos y residuos,
adtividddes desarrolladas en el area de influencia, cuerpos de agua
(subté€rranea, léntica y ecosistemas Ioticos), sistema de parques
Qcionales naturales, grupos étnicos, poblacién humana asentada,
oblacion vulnerable (escuelas, centros médicos, etc.), entre otros.

= Desarrollo del modelo conceptual inicial: el desarrollo del modelo
conceptual permitird identificar los procesos que dan lugar a los
escenarios de riesgo. Para el desarrollo de este modelo conceptual, es
importante que se tenga claridad con respecto a las Condiciones
Especificas del Sitio (CES), caracteristicas fisicas del ambiente, escenarios
de peligro y receptores (poblacion humana o ecoldgica).
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= Identificacion de escenarios de riesgo: esta actividad permitird evidenciar
las situaciones de mayor interés que puedan reflejar la exposicién a la cual
se encuentra un receptor y sus posibles afectaciones en los entornos
social, ambiental y econédmico; asi mismo, esta identificacion proporciona
informacién sobre aquellos escenarios que pueden generar efectos
adversos significativos a los receptores.

= Evaluacion semicuantitativa del riesgo: a partir de la informaciénjobtenida
en las actividades anteriores, es necesario realizar una
riesgo a través de una estimacion semicuantitativa [
vulnerabilidades que fueron identificadas en cada uno de I@s escenarios de
riesgo planteados.

o de la gestién de
ados de RIESGO
en sospecha, generando

Esta evaluacién permite definir la continuidad en el
pasivos ambientales, ya que una evaluacién co
SIGNIFICATIVO representa una alerta sobre el\area
continuidad del caso en el proceso. °®

El detalle del desarrollo de esta etapa sera yesentado en la Guia Metodoldgica
para la Identificacion y Comprobacién de Pasivos Ambientales — Analisis Preliminar,
la cual estd siendo actualmente deear la por el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible. o

Responsabilidad en la ejegg' de la etapa

La caracterizacion o analfsi eliminar serd desarrollado por la autoridad
ambiental competente sable de la jurisdiccién donde se encuentra el
area en sospecha d siVe ambiental.

2.2.4 E@én de riesgo o Analisis detallado

Posteriormepte a definicibn de un riesgo significativo en el area en
sospecha, sg @ realizar una evaluacién de riesgo o analisis detallado de la
afectacion al del posible pasivo ambiental. La informaciéon que proporciona

esta actividad*permite la toma de decisiones con base en informacidon cuantitativa
deglosvd s que se pueden derivar de contaminacién quimica y/o condiciones
fi ciadas al desarrollo de actividades antrdpicas y que pueden afectar
negativ@mente a la salud humana o al ambiente.

Para el desarrollo de la evaluacion de riesgo es necesario definir si la fuente
asociada a la generacién es quimico, fisico, o una combinacidon de fendmenos; esto
para aplicar la metodologia de evaluacion de riesgo que resulte mas adecuada
segun el modelo conceptual que, hasta esta etapa, se ha formulado con base en la
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informacidon recopilada; y asi asegurar una toma de decisiones basada en
informacién veraz.

En el marco de la evaluacién de riesgo se deben tener en cuenta, como minimo
los siguientes aspectos, segun corresponda al tipo de riesgo.

» Evaluacién de riesgo fisico:

v

v

v

v

v

Consolidar informacién basica del drea de estudio dentro a que
se incluye informacién de los componentes suelo, aguassu ial,
subterranea, biota e infraestructura circundante; com rtografia
geomorfoldgica, de uso y capacidad de uso del jhamica
fluvial, geologia, cobertura de la tierra, ecosiste otros.

Ajustar el modelo conceptual preliminar de riesgo , donde se

identifica el origen del peligro, tipo de event de contacto,
rutas de exposicidn y receptores. Paragmlo al se requiere
informacidon in situ, caracterizacién de s, agua y biota,
conforme al enfoque del modelo prelimigar.

Realizar el analisis de amenazd, evalwando, cuando aplique,
amenaza por inundacion y/o am Zza pos movimientos en masa, su
naturaleza, ubicacion, intensidad y abilidad de ocurrencia.
Identificar la existencia y el grago de vulnerabilidad, analizando la
exposicion a las amenazas identificadas, la fragilidad y la resiliencia;
considerando las varia‘ble fisica, social y ambiental, conforme a la
predisposicion a sufrir Idas o afectaciones de los seres humanos
y sus medios de s cia, asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, econdmig0ds e apoyo que pueden ser afectados por
eventos fisicos igg)os

Calcular el ri &a partir del calculo del indicativo de riesgo

especifico ir de algebra de mapas, teniendo en cuenta las
capaci cursos para enfrentar o manejar las amenazas.
Cara amel riesgo no aceptable para la salud humana, la vida y

s de aceptabilidad, seguridad, y tolerancia a los peligros

C g
isfeos.

. E\Q:Jj on de riesgo quimico:

Q

v

Identificar y cuantificar los contaminantes de interés, para lo cual se
debera realizar muestreo y analisis quimico cuantitativo de aguas
superficiales, aguas subterraneas, suelos, sedimentos, entre otros.
Tanto el muestreo como los analisis deben ser realizados por
laboratorios acreditados bajo la norma ISO/IEC 17025:2017 y cuyo
alcance de acreditacion este acorde a la necesidad de medicion.
Ajustar el modelo conceptual del analisis preliminar con base en la
informacidén recopilada; identificando y caracterizando vias de
exposicion, peligros, contaminantes de interés, potenciales
receptores humanos y/o ambientales, escenarios de analisis.
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v' Evaluar la toxicidad de los contaminantes de interés, con base en
informacién cuantitativa.

v Evaluar la exposicién, con base en la identificacion de la fuente de
los contaminantes, puntos de exposicidén y vias por la que ocurre la
exposicion a los receptores.

v' Caracterizar el riesgo a la salud humana y al ambiente con base en
la informacién de toxicidad, exposicion y la comparacioiNde los
contaminantes encontrados en el darea con los limites,g icos
basados en riesgo (LGBR). Los limites genéricos basados en“riesgo
son las concentraciones de los compuestos de interés, @b
la aplicacién de ecuaciones que relacionan supue %
de exposicién con datos de toxicidad.

Con relacion a la evaluacion de riesgo, si se consider &ario, se pueden
tener en cuenta otros tipos de riesgos tales como ambi o bioldgico. Estos
deberan ser descritos detalladamente en la Guia Metodelogi ara la Identificacion
y Comprobacion de Pasivos Ambientales, donde{se sentara la metodologia
especifica para el desarrollo de la etapa de Evaluwacion de riesgo junto con la etapa
de caracterizacion. Cabe destacar que estd guia encuentra actualmente en
proceso de formulacion por parte del Mini;erio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Los resultados obtenidos en la ev ua@e los riesgos permitiran confirmar o
descartar una declaracion del sigio specha como pasivo ambiental. La

& cion de riesgo da como resultado un
r

declaracion se confirma cuando la
RIESGO NO ACEPTABLE, ya sea Q vida, la salud humana y/o al ambiente.

Responsabilidad en la ejec¢ucion de la etapa: En cuanto al desarrollo de
esta etapa, el analisiSzdeballado sera realizado por la autoridad ambiental o
por la persona juridica que se presuma como responsable en la
identificacion p cha y/o en el analisis preliminar. En este ultimo caso,
able solicitard a la autoridad ambiental desarrollar la
go, cumpliendo con los lineamientos considerados en la
olégica para la Identificacion y Comprobacion de Pasivos

ultad®s, a (i) la declaracién del pasivo ambiental (ii) declinar el proceso de
stion del sitio en sospecha, o (iii) imponer las sanciones correspondientes
b la normatividad vigente; lo anterior, segun sea el caso.

2.2.5 Declaracion y Registro en REPA

Una vez se confirme que el sitio en sospecha es configurado un pasivo ambiental
a través de la aplicaciéon y analisis de la evaluacidon de riesgo, se realizard la
respectiva declaracion a través de un acto administrativo emitido por la autoridad
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ambiental, el cual garantizard a los involucrados acudir a las diferentes instancias
establecidas en el CPACA. Una vez se produzca esta declaracidon, el sitio afectado
entrara al Registro de Pasivo Ambiental (REPA), y se generaran reportes respectivos
en los registros publicos asociados al bien inmueble.

De manera simultdnea a esta declaracién, se asignan los responsables del pasivo
ambiental, quienes tendran la responsabilidad de gestionar y ejecutar las @eciones
correctivas pertinentes para la adecuada intervencién del pasivo ambiental.

En el marco de la Gestién para Pasivos Ambientales se han
grupos de responsables, que corresponden a responsable
responsables indeterminados.

o juridica (s) cuya actividad econédmica desarrolladafen la zona afectada
generd el pasivo ambiental y quienes deberd Ir la gestion para la
intervencion del pasivo ambiental, asi c@mo Yes costos asociados a la
misma. Bajo esta figura juridica, seeapuede ¢ener (i) responsable con
solvencia econémica para generar el PIP ealizar la intervencién; o (ii)
responsable sin capacidad econémica,;n cuyo caso la declaraciéon con la
informacidn que soporta esta situacién debe ser remitida a la Mesa
Técnica de Apoyo del CNGPA‘pa sthevaluacion.

= Responsable determinado: hace referencia a Ia(s) (s) natural (es)

. ) . .
» Responsable indeterminadg: declara un pasivo ambiental con
ctando no se ha identificado el responsable de

responsable indeterminacid

la generacion del pasi¥o biental. Bajo la situaciéon de asignacion de
responsable indeter Kd), la declaracién de pasivo ambiental es remitida
a la Mesa Técnic %oyo para su priorizacién y gestion.

El acto administra % itido para la declaracidon del pasivo debera contener la
notificacion de inclusi@ EPA, solicitud de generacién del PIPA y la asignacidn de

responsables.

ativo con el cual se realiza la declaracion del pasivo ambiental.
ismo, sera la autoridad ambiental quien realiza el registro en el REPA y
gestiona ante la Superintendencia de Notariado y Registro la inclusion de la
jAformacion de declaracién en los respectivos registros asociados al bien
inmueble.
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2.2.6 Priorizacion

Cuando se ha identificado un responsable indeterminado del pasivo ambiental,
un responsable que se niega a aceptar la declaracion o un responsable sin
capacidad econdmica, la Mesa Técnica de Apoyo, del Comité Nacional para la
Gestion de Pasivos Ambientales CNGPA, aplicara la metodologia de priorizacién para
determinar la prioridad de intervencién del pasivo ambiental. En esta priori$ se

[

considera el nivel riesgo generado a la salud humana y al a la
vulnerabilidad del medio, el acceso a la tecnologia requerida para la int
los posibles planes de intervencién, el costo de la intervencion y e nei
de la actividad de intervencion, el impacto sobre la regién, la exi

sitios declarados como pasivos ambientales, entre otros aspectos.

Una vez la Mesa Técnica realice este analisis remitira | 'ﬁwacién al Comité
Nacional para su aprobacién.

2.2.6.1 Comité Nacional para la sticw Pasivos Ambientales
(CNGPA) Q °

La Ley 99 de 1993 "por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena del Sector Publico encargado de la“gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales reno s, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disS i es”, en el Titulo IV articulo 13, crea el
Consejo Nacional Ambiental (Cl\f argado de asegurar la coordinacion
intersectorial, a nivel publico, d oliticas, planes y programas en material

ambiental y recursos naturales bles; el cual, en el marco de sus funciones
puede designar comités téchic intersectoriales para realizar tareas de
coordinacion y seguimien cumplimiento a esta funcién, y atendiendo las
directrices establecida el iculo 4 de la Ley 2327 de 2023, se crea el Comité
Nacional para la Ges Pasivos Ambientales el cual es responsable de la
implementacion y sdguimi€nto de la politica publica para la gestién de pasivos
ambientales, adeﬁ garantizar la inter-institucionalidad necesaria para esta
gestion.

Para daricu imiento a las funciones designadas al CNGPA, el paragrafo 1 del
articulo 4 deNa’Ley 2327 del 2023, conforma la Mesa Técnica de Apoyo (MTA) que
esta integgada por los equipos técnicos de los Ministerios que conforman el CNA.

écnica es la encargada de aportar los elementos técnicos requeridos por
para el cumplimiento de sus funciones de creacidn.

Responsabilidad en la ejecucion de la etapa

Esta etapa es responsabilidad del CNGPA, quien con el apoyo de la MTA
prioriza los pasivos ambientales a gestionar aplicando la metodologia
adoptada para este fin, con base en criterios establecidos.
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2.2.7 Intervencion

La intervencion de los pasivos ambientales se disefia y planifica bajo un
instrumento técnico de control y manejo ambiental denominado Plan de
Intervencién de Pasivo Ambiental (PIPA), el cual debe ser sujeto a evaluacion,
seguimiento y control por parte de la autoridad ambiental competente.

La formulacidn de los PIPA se realiza con base en las siguientes consi rﬁvzs:

*» Los términos de referencia o lineamientos especificos al rvenir
expedidos por la autoridad ambiental competente v, les deben
estar alineados a los términos de referencia publicados por €l Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Realizar modelacién del transporte de contaminantes a masa del suelo
y su analisis para la definicién del area y metodol de intervencion.
Deben establecerse las Condiciones Especific io (CES), a partir de
un Modelo Conceptual, el cual tiene como base el Modelo construido
durante el proceso previo a la declaracign del pasivo ambiental, en donde
se determinen los receptores, la fuente emision, los medios, vias vy
rutas de exposicidn, asi como las caryterl’sticas fisicoquimicas del suelo;
entre otros.

Bajo la consideracion de la ecI@n del pasivo ambiental, como fuente
de informacién basica para stion, deben proponerse para riesgo
guimico los niveles de rie resulten aceptables en relacién con el
uso del suelo proyectadgftieNarea declarada como pasivo ambiental; para
lo cual es necesario&' los Valores Objeto de Intervencion (VOI),

considerando ent tanto la intervencion correctiva como la
intervencion pro
Si, con bas
viable alca
considerar

lisis de los VOI y los LGBR se identifica que no es
VOI establecidos seguin el uso del suelo, se puede
bio de uso del suelo a futuro, siempre que se garantice
que se los niveles para el uso definido.

» Si elgkiesgo que generd el pasivo ambiental procede de afectaciones por
ri @ico, los PIPA se estableceran con base en las categorias de
aé& lidad, seguridad y tolerancia a los peligros fisicos.

= Lasstecnologias disponibles para la ejecucién de la intervencion.

Quando aplique el desarrollo de actividades compatibles durante la
intervencion, y con el fin de garantizar la compatibilidad entre el
desarrollo de las actividades econdmicas y la intervenciéon del pasivo
ambiental, es imperativo que se presenten, ante la autoridad ambiental
competente, la aprobacién pertinente emitida por la autoridad sectorial
responsable del control de dicha actividad. La aprobacion del desarrollo
de la actividad compatible debe demostrar que las actividades
econdmicas planificadas no interfieren negativamente con las acciones de
intervencion del pasivo ambiental.
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» Las demas consideraciones que se deban ser tenidas en cuenta conforme
a la reglamentacion.

Esta etapa se gestiona segun corresponda al tipo de responsable que se ha
asignado en la declaracién del pasivo ambiental, con base en los criterios
presentados a continuacion:

= Responsable determinado: bajo esta situacion, el responsable era
solicitar a la autoridad ambiental competente los términos de rencia
para la intervencion del pasivo ambiental, formular el PIPAfy pyesentarlo la
para su respectiva aprobacion. Asi mismo, se encar cubrir los
costos asociados y asegurar su desarrollo acorde con \la Pplanificacion

propuesta.

= Responsable indeterminado o sin capacidad econ@a: a través de las
decisiones que tome el Comité Nacional Gestiéon de Pasivos
Ambientales en su proceso de priorizaciofi, se @gnsidera probable que un
tercero no responsable, previamente igpade, pueda presentar el plan
de intervencidon ante la autoridad ambientaljconforme a los lineamientos
establecidos para esto. Asi mismo, elﬁesarrollo del PIPA aprobado podra
ser desarrollado por un tercerqg, no responsable diferente a quien lo
formuld, siempre que se c‘e c@miento a los lineamientos para la
contratacién segun lo esta.ble NGPA.

Si, una vez finalizada la interv cano se alcanzan los VOI o no se ha logrado
la reduccion del riesgo asociado o ambiental, el PIPA debera ser reformulado
y presentado nuevamente par tudio ante la autoridad ambiental.

2.2.8 V%&&én

Las autoridad ntales deberan realizar la verificacién posteriormente a la

finalizacién de tervencién, durante un tiempo establecido, para asegurar la
mitigacion o acion del riesgo segun corresponda a riesgo fisico y/o quimico.
En caso la verificacién evidencie que la intervencién no fue lo

suficienteme eficaz para reducir el riesgo en un largo plazo, el responsable de la
implemientacion del PIPA deberd realizar los ajustes necesarios y nuevamente
refalizar Ya gestion para su aprobacion ante la autoridad ambiental competente.

El periodo de verificacion post intervencidon debera ser establecido y sustentado
técnicamente en los Planes de Intervencion PIPA, y aprobado por la respectiva
autoridad ambiental que realiza el seguimiento y control.

ANEXO 1: ESTRATEGIA PARA LA GESTION DE PASIVOS AMBIENTALES EN COLOMBIA
Pagina 26 | 42



Ambiente

2.2.9 Diagrama de flujo de la estrategia para la gestion de
pasivos ambientales

El diagrama presentado en la Figura 5, proporciona la informacion
correspondiente al flujo del desarrollo de las etapas asociadas a esta Estrategia.
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Ambiente
1. IDENTIFICACION 2. CARACTERIZACION 3. ANALISIS M
el s DERIESGO o 4. DECLARACION [ NCION 7. VERIFICACION
Coe > il DETALLADO
(o ) Diagndstico I Declaracion de
SOSPECHA preliminar, con base [ Pasivo Ambiental
en la recopilacién de Evaluacion de riesgo
1 informacién sl quimico y/o fisico, Formulacién del
secundaria, visita de —» | teniendo como base el plan de Asegurar que,
NO inspeccién ocular en modelo conceptual ol intervencion luego de la
»| campoy ml. (evaluacién, intervencién en una
con lidad
ambiental o corroborar y completar esponsable otz M ::::l:'c.lda
la informacién el dr
sectorial? identificado logré la mitigacién
o eliminacién del
riesgo.
? Responsable NO
identificado
sl
Propuesto con base en
los valores objeto de
5. PRIORIZACION P ‘
 — garanticen que el Reincorporacién del
NIVEL DE RIE ES sitio a los procesos
Remision a la Q Remisiéna laMTA del Acgprlgs[go econdmicos y
Comité Nacional de ;
autoridad a productivos.
cargo del Pasivos Ambientales
instrumento NO y ‘ f_, @
Remision a autoridades Aplicar metodologia para
competentes para priorizar la intervencion
seguimiento y control

Figura 5: Dia de proceso de las actividades asociadas a la gestién de pasivos ambientales.

Q
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3. COMPONENTES DE APOYO PARA LA ESTRATEGIA

Los componentes de apoyo para la estrategia de la gestién de pasivos ambientales estan
enfocados en dar soporte a la gestion de pasivos ambientales desde diferentes puntos, de tal
manera que se garantice la participacién ciudadana, la consecucién de recursos, el
cumplimiento de las actuaciones bajo un marco legal y la promocién de la intervencion
pasivos ambientales. La inclusion de estos componentes permite la atencién eficazy, o a
de los pasivos ambientales generados por los diferentes sectores productivos del pai e
derivan en afectaciones a la vida, la salud humana y al ambiente.

: O

Figura 6 presenta los componentes que apoyan el de de la Estrategia
para la Gestion de los Pasivos Ambientales en Colombia.
o

gura que las actuaciones se realicen
pliendo la normatividad legal

FINANCIERO @

Asegura la disponibilidad de recursos para
el desarrollo de la Estrategia.

N

%ONOMICO P
Apoya en laggiorizacion de intervencion de los

pasivos ambientales.

® SOCIAL

Asegura la participacion ciudadana

Figl% Componentes de apoyo que soportan la gestion de pasivos ambientales.

n bla 1, presenta la interaccién de las etapas en la gestidon de pasivos
a ntates y los componentes de apoyo que aportan al cumplimiento del objetivo
plan 0 para cada una de estas etapas.
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COMPONENTE

ETAPA JURIDICO ECONOMICO FINANCIERO SOCIAL

IDENTIFICACION POR
SOSPECHA

CARACTE RIZACION O
ANALISIS PRELIMINAR

EVALUACION DE
RIESGO O ANALISIS
DETALLADO

DECLARACION Y
REGISTRO EN REPA

-

PRIORIZACION -
INTERVENCION - -
VERIFICACION -

Tabla 1: Correlacion de las etapas para la gestion de pasivos ambientales con los componentes de
apoyo. P 4

3.1 COMPONENTE ECONQM Q

En la Estrategia, el component e\.omico se correlaciona con tres etapas, las
cuales corresponden a la pri , la intervencion y la verificacion. En la
priorizacion, cuando se ha clarado un pasivo ambiental con responsable

indeterminado o sin capacj ondmica, se debe realizar la valoracién econdmica
de la intervencion ya q te'eS un insumo de gran importancia para la priorizacion
de los pasivos ambien s declarados bajo estas caracteristicas de responsabilidad.
Es importante para | de priorizacién que se realice la valoracion econdémica
relacionada con intervencion del pasivo ambiental, evaluando los impactos

econdmicos t0 puede generar sobre la sociedad, el ambiente y Ila
productivida QQ

Por atro , en el plan de intervencién es relevante la inclusién de la valoracién
economiica,, detallada, principalmente en la seleccion de tecnologia para la
interveneion dando lugar a la seleccién de una u otra tecnologia; asimismo, en este
plan ecesario incluir el costeo detallado de la etapa de verificacion. La inclusion
de estos dos aspectos permitira considerar alternativas precisas frente a las lineas
de financiacion que son requeridas bajo la condicién de responsabilidad
indeterminado o sin capacidad econémica.
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3.2 COMPONENTE FINANCIERO

En el marco del desarrollo de la Estrategia se han identificado 4 grupos de
acciones que requieren financiacién. Estas acciones se presentan en la

Figura 7. ‘
Con responsable

indeterminado o sin

Asignacion de recursos capacidad econémica, se
considerando el nivel debe contar con el
técnico y juridico que presupuesto para

enmarca el desarrollo de establecer el plany la

estas etapas, para

Dar intervencion que permita
asegurar el cumplimiento la recuperacion del drea

del objetivos. declarada. Asignaeioh de recursos
. . oy € jcos para garantizar
. Priorizacién , % ento

onamiento a través
dé"a implementacion,
actualizacion,
mantenimiento y seguridad

de la informacion.

Sospecha,
identificacién, Planes de
comprobacién y intervencién
declaracién

Sistema Unico

Incluye los recisos . de Informacioén
asociados a

gastos anual q& ‘ta

require elﬁ F

&5

ideradas para la Gestion de PA que requieren financiacion.

Con el fin de ase
de estas acciop
con el Mini
partida eco
importaate dé*financiacion. Bajo esta consideracion, en linea con el funcionamiento
delpPGN, proyectan dos direcciones: la primera, para el fortalecimiento de la
e tura institucional requerida para el funcionamiento de la Estrategia; y la
seg , recursos de inversién, los que se proyectan a través del Fondo para la Vida
y la Biodiversidad, cuyos flujos de recursos se estableceran mediante un Plan
Integral de Gestion de Pasivos Ambientales, derivado del Plan de Accion de la
Politica Publica.

la consecucion de recursos econdémicos para el desarrollo
| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto
le Hacienda y Crédito Publico, evaluara la destinacién de una

Por otro lado, es conveniente considerar otros recursos concordantes con la
destinacién especifica y aplicable al desarrollo de la gestién de pasivos ambientales,
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que en el marco del Plan Integral de Gestién de Pasivos Ambientales puedan
apropiarse.

Estos rubros econdmicos, direccionados desde la Politica Publica para la Gestion
de Pasivos Ambientales permitirdn dar soporte financiero al desarrollo de la
Estrategia y a la intervencién de los pasivos ambientales que lo requieran, segun el

tipo de responsable. V

3.3 COMPONENTE JURIDICO

Este componente es relevante dentro del marco de la Estrategia)ya"que permite
garantizar que la Gestién de Pasivos Ambientales se desarrolle ®ajog€el amparo del
marco juridico vigente que asegure el cumplimiento de los 0os y deberes de
todos los actores involucrados, incluido el(los) titular(es) d@rumento de control
al pasivo ambiental.

A continuacién, se presentan las consideracignes, jusidicas de cada una de las
etapas bajo las cuales se desarrolla la Estrate ara la Gestion de Pasivos
Ambientales. p

e Con el objetivo de mante confidencialidad, de quien informa de la
sospecha, se mantendra durante el proceso de la persona natural o
juridica que genera el rte, conforme a la Ley Estatutaria 1581 de 2012
“Por la cual se dict, osiciones generales para la proteccion de datos
personales”.

e Enes a se debera considerar como posibles responsables al duefio del
predio, téAedor o poseedor, responsable de la actividad actual que se
desar en el predio, segiun sea el caso, y a todo responsable de
ctividades anteriores que se ejecutaron en el sitio.

o responsabilidad de la autoridad ambiental, iniciar el proceso con Ila
apertura de un expediente la cual debe ser informada de la situacion a los
posibles responsables.

e En caso de que las autoridades ambientales requieran ingresar a algun predio
para realizar la inspeccion técnica o visual, enmarcada en la gestion de
pasivos ambientales, y se obtenga una negativa por parte del propietario, se
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podran ejercer las acciones legales a las que haya lugar para acceder al sitio,
considerando que se trata de la investigacién de un posible riesgo no
aceptable a la vida, la salud humana o el ambiente.

Si al concluir esta etapa se determina que existe un riesgo significativo, la
autoridad ambiental competente, mediante oficio debidamente motivado,
procedera a informar la situacion a los posibles responsables del prédio y/o
de la actividad sospechosa, indicando la necesidad de realizar %nte
etapa, asi:

v' Si existe el presunto responsable determinado, el analisis
preliminar y la evaluacién de riesgo deberd ser'asumid®o por este;

por lo que dara la opcién de realizar de manera i pendiente la
evaluacién de riesgo, conforme a los lin os dados en la
metodologia técnica expedida por el Mi io de Ambiente vy

Desarrollo Sostenible.

v Si el presunto responsable determinado se niega a asumir, la
autoridad ambiental competente ra realizar la evaluacion de
riesgo. Si el proceso termina, en una declaracion del pasivo
ambiental, los costos de iva(f)s de los procesos de analisis
preliminar, evaluaciéon (de ge y declaraciéon del pasivo ambiental,

seran consignados en pectiva declaratoria, constituyéndose
como parte mtegra ceso sancionatorio, por tanto objeto de
cobro conforme a ecido en el Articulo 42 de la Ley 1333 de
2009, modifica Ley 2387 de 2024.

v Si e indeterminado, la autoridad ambiental
compe e ira Ios costos asociados al analisis preliminar y la
evalua rlesgo.

N\

EVALUACION DE RIESGO O ANALISIS DETALLADO ]

Si pa sta etapa se tiene el impedimiento de acceso o toma de muestras
or\parte de algun propietario de predio de la zona afectada, las autoridades
ambientales podran dar inicio a las acciones legales pertinentes.

Si esta etapa es realizada por el posible responsable determinado, este
deberd entregar la respectiva informacion a la autoridad ambiental
competente, quién de conformidad sera la responsable de establecer o no la
existencia de un pasivo ambiental, conforme a los estandares que establezca
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, si la autoridad
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ambiental considera que la informacidn suministrada es insuficiente para
establecer o no la existencia del pasivo ambiental, podra solicitar al posible
responsable la informacion técnica complementaria que considere pertinente.

[ DECLARACION Y REGISTRO EN REPA ]
cl

Las autoridades ambientales emitiran un acto administrativo d acion
del pasivo ambiental garantizando a los involucrados acudir@ entes

instancias legales, acorde con el CPACA.

La declaracién del pasivo ambiental contendra informacié’s& la ubicacion
y area del pasivo declarado, el o los responsables de intervencion, los
costos derivados de los estudios requeridos para II a la declaracion y
establecera

el reporte de la misma en el Registro de Pasi¥os bientales, el cual sera de

libre consulta para los ciudadanos. H arte de esta declaracion la
informacidn técnica precedente con la cua determina la existencia del
pasivo ambiental. .

La declaracion del pasivo ambiinta% notificada a la Superintendencia de
Notariado y Registro para inclui informacion en los documentos legales
asociados al bien inmueble % o matricula inmobiliaria, certificado de
libertad y tradicién, titulos, r ros.

Los responsables determifhades sin capacidad econdmica para asumir el costo
de la intervencion beran presentar los soportes necesarios para su

asignacién bajo ﬂ juridica, conforme a lo establecido en el Paragrafo
2 del Articulo 8 & y 2327 de 2023.

En caso dgf'fe gnacion de responsables indeterminados de los pasivos
ambientalesN\detlarados, se procedera a realizar una publicacién del acto
i @ o de declaracién en el Diario Oficial o la Gaceta Territorial, con a
bleeido en el CPACA, respecto al Capitulo V Publicaciones, citaciones,
saciones y notificaciones.

INTERVENCION ]

El proceso asociado con la intervencion sera establecido en el marco de la
reglamentacién del Articulo 7 de la Ley 2327 de 2023.

Si en la declaracion del pasivo ambiental se tiene un responsable
determinado que no se declara sin capacidad econdmica, y no responde ante
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la autoridad ambiental en la presentacion del PIPA, dicha autoridad podra
iniciar las respectivas acciones legales a las que haya lugar segun su actuar.

El PIPA es un instrumento de control y manejo ambiental, por tanto su
incumplimiento es objeto de un proceso sancionatorio en el marco de la Ley
1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024.

VERIFICACION

| ™

Una vez se halla verificado y comprobado el cumplimiento de jeto de la
intervencion se procede a realizar la eliminacion del caso, e Registro de

Pasivo Ambiental. 0

Una vez se verifigue que existe un riesgoy aceptable a la vida, la salud
humana o el ambiente se remitird la inf i6bny @ la Superintendencia de
Notariado y Registro para ser incluida en los mentos legales asociados al
bien inmueble tales como matricula inrybiliaria, certificado de libertad y

tradicion, titulos, entre otros.
‘OQ

3.4 COMPONENTE SOCI

La participacidon ciudadana Q};estién de Pasivos Ambientales se asegura
mediante la inclusion en los siguientes escenarios:

SOSPECHA ANALI SIS PRELIMINAR

Rep‘or‘.ce fealizacold tra,VéS gl Sistema Participacion en las encuestas para /
Uriitem 62 Izt;g;rir;ctlaolgsde qesies la caracterizacion de la comunidad =
posiblemente afectada

DECLARACION

Consulta abierta a la ciudadania del
REPA, a través del Sistema de
Informacion.
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4. ROLES Y RESPONSABILIDADES DE LOS ACTORES QUE INTERVIENEN EN LA TION DE PA

MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO
SOSTENIBLE (MADS)

Organismo rector en el =Reglamentar la Me la Técnica de Referencia
marco del desarrollo e  para identificacidn y probacién de PA, Términos
implementacion de la  de referencia %: ormulacion de los PIPA, LGBR
Estrategia para la Gestién Y cuanuie@ cion técnica que se considere

marco de la gestion de los pasivos

de Pasivos Ambientales. pertinen
ambiental
= Realizar valoracion econdmica ambiental de los

lanes euyo responsable es indeterminado o sin
capagidad econdémica.
= Dirimir en las actuaciones donde se identifique un
,potencial conflicto de interés.
= Asegurar que la implementaciéon y gestion de
\ pasivos ambientales, se realiza bajo los

lineamientos establecidos.

MINISTERIO DE SALUD Y

O
Dar soport@ el =Apoyar la construccion de la Metodologia Técnica de

PROTECCION SOCIAL establecimie@; de Referencia para la identificacion y comprobacion de
(MSPS) Iineamie% para la los PA.
gestio , asegurando
la ion“del riesgo a la
S ana.
AUTORIDADES inar la gestion de PA =Realizar la verificacion de la existencia de
AMBIENTALES acuerdo con su instrumento de control ambiental, si se requiere.
COMPETENTES (incluy competencia. * Llevar a cabo la etapa de caracterizaciéon o analisis
0 preliminar.
= Notificar al responsable (s) determinado (s) cuando

CAR) ()
N

ha sido identificado en la etapa de anaélisis
preliminar.

= Realizar la evaluacion de riesgo o analisis detallado,
cuando aplique, asegurandose de contar con un
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equipo multidisciplinario com te para esto.
* Emitir la declaracion notificar a los
responsables o a la GPA, segun aplique.

= Remitir a la Supe cia de Notariado vy
Registro la info i

ambiental para guelsea incluido en el historial del
predio. " S

imiento y control de las

= Realizar e
intervencioallzadas a los PA.
= Inform Winisterio de Ambiente los casos en
C
r. la

donde onsidere un conflicto de interés.
AUTORIDADES Garantiza el acceso a la =Realiza verificacion de la existencia de
SECTORIALES informacion requerida en el mento de control sectorial, si se requiere.
marco de la Gestion de PA.
Coadyuvar en la &
identificacion de

responsabilidad defup P
AUTORIDADES Coadyuvar en laage @ » Garantizar la entrega de la informacién requerida
TERRITORIALES paswos , para el desarrollo del analisis preliminar.

segun corresponda®a su = Autorizar, si asi lo considera, los cambios de uso de

jurisdiccién § co tencia. suelo cuando asi lo proponga el responsable del
pasivo.

0 = Participar activamente en los Comités de los temas

asociados a su jurisdiccion y competencia,

\‘ promoviendo la armonizaciéon de recursos cuando

asi se requiera para dar cumplimiento a la etapa de

intervencion y verificacion.
COMITE NACIONAL PARAQsponsable de la =Con el soporte técnico de la MTA, priorizar la
LA GESTION DE PA riorizacion y andlisis para  gestion de los PA declarados segun corresponda el
CNA la intervencién de pasivos responsable juridico asignado.
(J ambientales

Q
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GLOSARIO

Modelo conceptual: relato escrito y/o representacion grafica del sistema
ambiental y de los procesos fisicos y quimicos que determinan la afectacion
ambiental o el transporte de contaminantes desde la fuente, a través de los medios
gue componen el sistema, hasta los potenciales receptores que forman partéde él.
la

Riesgo: probabilidad o posibilidad de que el manejo, liberacion al a%
u

exposicion a un material o residuo, ocasionen efectos adversos en | mana

y/0 al ambiente.

Vulnerabilidad: susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, %ambiental o}
institucional que tiene el ecosistema o una comunidad de afectada o de sufrir
efectos adversos, en caso de que un evento fisico roso se presente.
Corresponde a la predisposicién a sufrir pérdidas o daf 0S seres humanos y
sus medios de subsistencia, asi como en sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos
y de apoyo, que pueden ser afectados por eventqg fiSicosgpeligrosos.

Amenaza: es el peligro latente de que un eventg, fisico de origen natural, causado o
inducido por la accion humana de manera accidéltal se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidis, siopnes u otros impactos en la salud, asi
como dafios y pérdidas en los bienes, ‘lami estructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recurs antales.

Riesgo significativo: riesgo gr, Q}noderado, el cual requiere de una evaluacién
mas detallada. (,

Contaminacion: aIterac@ ambiente por sustancias o formas de energia
puestas en él por lafactividad humana o de la naturaleza en cantidades,
concentraciones o ni% apaces de interferir con el bienestar y la salud de las

personas, atentar tra’la flora y fauna, degradar la calidad del medio ambiente o
afectar los rec la Nacién o particulares.

d
Impacto afmmbiental: cualquier alteracién en el medio ambiental bidtico, abidtico y
socioecond , que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser
i desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

cion: corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacién
intencional de las caracteristicas de un fendmeno con el fin de reducir la amenaza
que representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento
expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.

Intervencion correctiva: proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de
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disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y Ia
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Intervencion prospectiva: proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan
nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los
elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante
posibles eventos peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevo riesgo y la n@gesidad
de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencion prospectiva,s liza
primordialmente a través de la planificacion ambiental sostenible, el ord iento
territorial, la planificacion sectorial, la regulacién y las especificacio échifas, los
estudios de prefactibilidad y disefio adecuados, el control y Oy en
general todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera pada a la
localizacidn, construccién y funcionamiento seguro de la infrae“t , los bienes y

la poblacion.
Mitigacion del riesgo: medidas de intervencion prescrij Qorrectiva dirigidas a

reducir o disminuir los dafios y pérdidas que seqpue resentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversign publica o privada cuyo objetivo
es reducir las condiciones de amenaza, cuando posible, y la vulnerabilidad
existente.
' 4

Reduccion del riesgo: es el proceso,de stion del riesgo, estd compuesto por
la intervencién dirigida a modificar o c} inuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgd evitar nuevo riesgo en el territorio,

entiéndase: prevencion del riesgo.
adoptan con antelacion para

edidas de mitigacion y prevencién que se
a amenaza, la exposicién y disminuir la
vulnerabilidad de las pers os medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recu %—n ientales, para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de produc los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la‘igtefyencion correctiva del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevolri y la proteccién financiera.

(o]

Limites genéticos basados en riesgo: son concentraciones basadas en riesgo,
obtenidas de a licacion de ecuaciones que relacionan supuestos de informacion
de exposicign com’datos de toxicidad de los contaminantes o compuestos de interés.

Tépminos\de referencia: es el documento que contiene los lineamientos generales
Yy @op elNcual el Ministerio del Medio Ambiente o las corporaciones establecen los
requisit®s necesarios para realizar y presentar estudios especificos.
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Ambiente

SIGLAS

CES: Condiciones Especificas del Sitio

CPACA: Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CNA: Consejo Nacional Ambiental

CNGPA: Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales

LGBR: Limites Genéricos Basados en Riesgo

MTA: Mesa Técnica de Apoyo b‘
PA: Pasivo Ambiental
PIPA: Plan de Intervencion de Pasivo Ambiental

PGN: Presupuesto General de la Nacién
PND: Plan Nacional de Desarrollo
REPA: Registro de Pasivos Ambientales

SUIPA: Sistema Unico de Informacion de Pasivos AmbientalQ
VOI: Valores Objeto de Intervencion Q
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