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ACTA REUNIÓN 

Desarrollo Segunda Audiencia Territorial Región Andina que aporte a la elaboración de 

Lineamientos para la Política Pública para la Gestión de Pasivos Ambientales 

 

 

Ciudad: Bucaramanga, Santander 

Lugar: Universidad Industrial de Santander  

Fecha: 13 de Junio de 2024 

Hora: 7:00 am – 2:00 pm 

 

Asistentes:  

Se adjunta listados de Asistencia.   

 

ORDEN DEL DÍA 

1. Inscripción de los participantes. 

2. Saludo y bienvenida. 

3. Explicación de la metodología para desarrollar la audiencia. 

4. Contextualización técnica y explicación de la Ley. 

5. Desarrollo de Metaplan por Mesas de Trabajo. 

6. Presentación de resultados por parte de representantes de cada mesa. 

7. Cierre Audiencia. 

 

DESARROLLO 

 

1. Inscripción de los participantes. 

La inscripción de los asistentes al espacio se realiza entre las 8:00 am y 9:00 am, de esta 

resultaron aproximadamente 100 participantes, correspondientes a miembros de 

organizaciones sociales, colectivos, empresas, instituciones y academia. Vale referir que 

más de la mitad de los asistentes eran líderes sociales y delegados de Organizaciones 

no Gubernamentales.  

Durante la inscripción se fueron proporcionando unos stikers marcados con el nombre de 

los asistentes, a su vez, se asignaron pegatinas de colores para diferenciar el sector que 

representaban:  
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2. Saludo y bienvenida. 

Durante el saludo y la bienvenida, se especificó que el espacio correspondía a la segunda 

audiencia territorial para la recolección de información útil para la construcción de los 

lineamientos de una política pública para la gestión de pasivos ambientales, en la que se 

convocó a miembros de la región Andina. Se especifica además que el Ministerio de 

Minas y Energía es el ente líder.  

En conformidad, se puntualizaron los siguientes aspectos: 

• Durante las audiencias NO se fijan los lineamientos, se recogen insumos que sean 

útiles para su formulación. 

• Durante las audiencias no se establecen compromisos de ninguna clase con los 

actores, por ejemplo, que hagan parte de comités o grupos por establecer en el 

marco de la reglamentación de la Ley, pues es un espacio de construcción y el 

abordaje no es para toda la Ley, sino para el artículo 3. 

• Durante la audiencia NO se realizarán señalamientos explícitos sobre sitios en 

sospecha de ser pasivo ambiental. 

De forma adicional, se explicó que se realizarán dos audiencias adicionales y que el 

pasado 06 de junio tuvo lugar la primera audiencia en Yopal, acogiendo a la región 

Orinoquia y Amazonía.  

3. Explicación de la metodología para desarrollar la audiencia. 

Desde el Ministerio de Minas y Energía se contextualiza sobre la metodología a emplear 

durante el espacio.  
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Momento de Presentación  

Descripción: Para dar apertura al espacio en los subgrupos se recurrirá a la técnica 

rompehielo Me presento y Presento de dónde vengo con el fin de centrar la atención 

de las y los participantes.  

Para esta actividad cada integrante deberá indicar su nombre, de dónde viene y que le 

gusta de este lugar. 

Por ejemplo: Mi nombre es José, vengo de Choachí y me gusta su clima.  

Recomendaciones:  Organizar a los participantes en círculo, con miras a que el espacio 

sea de carácter horizontal.  

Momento 1 

Pregunta Rectora: ¿Qué saberes y/o experiencias asocia al término de pasivo 

ambiental?  

Momento 2 

Pregunta Rectora: ¿Qué actividades que se desarrollan en la región se considera que 

pueden incidir en la generación de Pasivos Ambientales?  

Momento 3  

Pregunta Rectora: ¿Qué acciones considera se deberían implementar para prevenir o 

corregir afectaciones (ambientales, sociales, económicas y las demás que consideres 

importantes) generadas por los pasivos ambientales en nuestra región/comunidad? 

Momento 4  

Pregunta Rectora: ¿Cómo puede participar el Estado, la población y otros actores en la 

gestión de pasivos ambientales que se identifiquen? 

 

Se aclara que:  

• Se organizarán cuatro mesas de trabajo.  

• En cada mesa se ubicará un relator, un moderador y un sistematizador.  

• Al finalizar el ejercicio se construirán las conclusiones de cada mesa y se 

diligenciarán unas encuestas.  

• En seguida, el moderador de cada uno de los equipos pasará a socializar la 

información discutida alrededor de las preguntas propuestas.  

 

4. Contextualización técnica y explicación de la Ley. 
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A cargo del Ministerio de Ambiente se realiza la contextualización de la ley No. 2327 2023 

“por medio de la cual se establece la definición de pasivo ambiental, se fijan lineamientos 

para su gestión y se dictan otras disposiciones” 

• Marco General: Artículos que establecen el marco general de la ley: Art. 1 Objeto 

de la Ley y Art. 2 Definición de Pasivos Ambiental 

• Orientación y Decisión: Artículos que establecen el marco general de la ley: Art. 1 

Objeto de la Ley y Art. 2 Definición de Pasivos Ambiental 

• Instrumentalización: Artículos que determinan los instrumentos técnicos que se 

requieren para realizar la gestión de pasivos ambientales y el seguimiento de la 

misma: Art. 6 Sistema de Información. Art. 7 Planes de intervención (instrumento 

de comando y control ambiental). Art. 8 Identificación y Comprobación. Art. 9 

Medidas de atención. 

• Financiación: Artículos asociados a los mecanismos para la financiación de la 

gestión de pasivos, la cual se determina en diferentes artículos: Art. 10. En el 

marco de la Política Pública, de que trata el Art.3. Art. 11 Obras por impuestos. 

Parágrafo 2 del Art. 7 de los planes de intervención. Art. 12 referente al marco 

fiscal de mediano plazo. Art. 13 Vigencias y derogaciones. 

• Artículos que establecen los mecanismos orientadores para la gestión, así como 

los asociados a la decisión para la gestión: Art. 3 Política Pública. Art. 4 Comité 

Nacional para la Gestión.  

• Artículos asociados a los mecanismos para la financiación de la gestión de 

pasivos: Art. 10. En el marco de la Política Pública, de que trata el Art.3. Art. 11 

Obras por impuestos. Parágrafo 2 del Art. 7 de los planes de intervención. 

• Artículo 5. Estrategia a la Gestión: Instrumentación para realizar la gestión de 

pasivos ambientales y el seguimiento de la misma: Art. 6 Sistema de Información. 

Art. 7 Planes de intervención (instrumento de comando y control ambiental). Art. 8 

Identificación y Comprobación. Art. 9 Medidas de atención. 



 

 

FORMATO ACTA DE REUNIÓN 

 

AG-F-09 

01-06-2023 V-5 

 

Página 5 de 11 

 

• La intervención se determina conforme al establecimiento de un nivel de riesgo 

aceptable, en relación con los usos proyectados del territorio (industrial, agrícola, 

residencial, conservación ambiental), las vías y tiempos de exposición, así como 

las tecnologías disponibles, y considerando las Condiciones Específicas del Sitio 

- CES que permiten el diseño del plan de intervención estableciendo los Valores 

Objeto de Intervención VOI, por tanto los CES son PROPIOS a cada zona y no 

obedecen a una particularidad nacional o internacional, las características del 

suelo tienen una influencia directa sobre la acumulación o no de una sustancia.  

5. Desarrollo de Metaplan por Mesas de Trabajo. 

Se trabaja en cuatro mesas alrededor de las preguntas orientadoras, organizadas de la 

siguiente manera:  

 

 
 

Se determinan las conclusiones por mesa para proceder a socializar los resultados en la 

plenaria.  

Durante el desarrollo de la mesa se generan relatorías y se diligencia el formulario de 

sistematización.  

 

6. Presentación de resultados por parte de representantes de cada mesa. 

Respecto a las conclusiones, las moderadoras de cada una de las mesas realizaron la 

presentación de algunas ideas centrales emergentes de su equipo.  

En la Mesa 1 se destacó la diversidad de sectores presentes en los territorios, indicando 

que esto es un insumo relevante para la construcción de los lineamientos. 
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La Mesa 2, resalta la participación de las comunidades y la valoración del conocimiento 

que se tiene en los territorios con miras a una adecuada identificación de los pasivos, así 

como la generación de soluciones y alternativas por medio de ejercicios de gestión 

comunitaria y articulación interinstitucional. Se puntualiza que la política no parte solo de 

la institucionalidad, sino que debe emerger de las voces de las comunidades.  

 

La Mesa 3, relacionó como saber del pasivo ambiental la afectación o daño antrópico que 

se puedan remediar. Acotaron experiencias desde minería, agropecuario, industria, 

hidrocarburos, vivienda, geotermia, construcción e infraestructura vial. Estiman que para 

la gestión de pasivos ambientales se deben concurrir ejercicios de atención territorial, 

aumento de parámetros desde la normativa ambiental, buenas prácticas en la industria, 

fuentes entre actores, responsabilidad de la academia, participación y actividad de las 

comunidades con incidencia en la toma de decisiones.  

 

Respecto a la Mesa 4, se enuncia el pasivo ambiental como la deuda y afectación al 

ambiente traducida en la necesidad de fortalecer procesos de fiscalización y control, a 

través de un observatorio de conflictos, asesoría técnica, financiamiento, prevención y 

diagnóstico de pasivos con las comunidades, pues existe un saber situado de gran 

importancia. 

 

7. Cierre Audiencia. 

Para este momento se agradece la participación de los asistentes y se ratifica la 

importancia de los espacios de diálogo social y político, que en este caso servirán como 

insumo para la construcción de los lineamientos técnicos de la política pública para la 

gestión de los pasivos ambientales.  

 

 

Listado de Asistencia 
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Registro fotográfico  
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Anexos: 00 folios 

Elaboró acta: Lorena Andrea Mateus Jara 


