EVALUAC|0N’ CONTROLY CODIGO: EVA1-P-001-F-003
AGENCIA NACIONAL DE

MEJORA VERSION: 1
MINERIA

ACTA DE REUNION FECHA VIGENCIA:

Fecha: 14 de agosto de 2024

Lugar: Agencia Nacional de Hidrocarburos

Hora: 9:00 a.m.-12:00 m

Asunto: Mesa Sectorial Lineamientos Pasivos Ambientales PAC

ASISTENTES PRESENCIALES

N° NOMBRE CARGO REPRESENTA A
1 Luis Alberto Méndez Contratista OAAS -MME
2 Oscar Silva Contratista OAAS -MME
3 Yuly Barrientos Contratista OAAS -MME
4 Ricardo Gonzdlez Contratista GSAYMA- ANH
5 Angelica Vasquez Contratista GSA - ANM

ORDEN DEL DiA

A. Presentacidn de los asistentes.

B. Presentacidn de Matriz de Observaciones Versién 1

C. Propuesta de lineamientos versién 1

D. Lectura de la consolidacidn de relatorias de la audiencia de Bucaramanga

E. Lectura de la consolidacion de sistematizaciéon de la de la audiencia de Bucaramanga
F. Integracién de aportes de cada sector a la Matriz de Observaciones Version 1

G. Cierre de la reunion

DESARROLLO

A. Presentacion de los asistentes.

S MINERIA

14/08/2024 9:50
Altitud:2581.7m
Numero de indice: 876
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EVALUAC|0N’ CONTROLY CODIGO: EVA1-P-001-F-003
AGENCIA NACIONAL DE

MEJORA VERSION: 1
MINERIA

ACTA DE REUNION FECHA VIGENCIA:
Se relacionan dentro de los asistentes al evento, los representantes del Ministerio de Minas y las
entidades adscritas, como: La Agencia Nacional de Mineria y la Agencia Nacional de Hidrocarburos.
Se resalta a su vez la importancia de la participacién en las mesas de trabajo, dado que se trata de
la construccion de los lineamientos de la Politica Publica de Pasivos Ambientales; tema con el
potencial para requerir importantes adaptaciones de instrumentos y procedimientos dentro del
sector.
B. Presentacion de Matriz de Observaciones Versién 1.
Se presentan los diferentes comentarios realizados por los delegados y técnicos del Ministerio y
de las entidades adscritas, para proseguir a la discusion de estos y al complemento y modificacion,
derivados del debate interno y sectorial.

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE UNA POLITICA PUBLICA PARA LA GESTION DE PASIVOS AMBIENTALES EN COLOMBIA.
APORTES Y OBSERVACIONES AL DOCUMENTO VERSION 1 ENVIADO POR EL DNP A LOS MINISTERIOS QUE CONFORMAN LA MESA INTERSECTORIAL PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 3 DE LA LEY 2327 DE 2023, EL 1 DE AGOSTO DE 2024
ENTIDA | . '°fe?i°|"al: o ectréni SECCION Y PAGINADEL | PARRAFO | OBSERVACION | PROPUESTA CONCRETA DE AJUSTE DEL

D ligencia fa hoja de correo electronico DOCUMENTO ACTUAL 0 COMENTARIO PARRAFO
observaciones
Se solicita
precisar estos
instrumentos de
control teniendo
en cuenta que
de ellos
depende una
adecuada
interpretacion y
aplicacion en el
marco de la
gestion de los
pasivos que,
. deberian
Colotmbla orientar de
. cuenta con forma clara los
Minister instrumentos lineamientos
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g Introduccién parrafo técnicos (...) teniend
Minas y Gomez ov.co pagina 6 que permiten enlten oen
Energia hacer control cuj:cari?:r?oes
v seg}limiento sustancial
a los impactos contenido en la
definicién. Por
otra parte, es
necesario
precisar por qué
se definen
primero los
lineamientos y
luego surgira la
politica, dado el
alcance previsto
en la misma Ley.
Se recomienda
precisar.
La
('L). nto s(;)n determinacion
° !e .o © de riesgos
seguimientoy requiere una
control por validacién
parte de las técni
Minister autoridades rofzf\rc‘i:aho Que podrian generar un riesgo no
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g | Introduccion parrafo 1 ambientales, P " dy aceptable de acuerdo con la
Minas y Gomez ov.co pagina 6 sectoriales, erl\ aus?tnu.a € determinacion técnica por parte de las
Energia y/o t?s ?n erios autoriades ambientales competentes.
territoriales y d:ljzlic:csll?irlea
que Estrategia de
representan Pasivos
. rlerstgost Ambientales, no
'mportantes es pertinente
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afirmar esta
situacion. Se
recomienda
ademas eliminar
la palabra
"importantes"
por los mismos
términos que
trae la definicion

"riesgo no

aceptable"
. ...) el objetivo
Minister (de)l reslente

iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g | Introduccién parrafo 3 docul:nento os Cambio de Se requiere cambiar el termino "definir"

Minas Goémez ov.co agina 6 - alabra "por fijar"
,y pag definir los P port
Energia . .
lineamientos
Se recomienda
precisar el texto
pues no se
comprende la
idea que se
quiere
transmitir.
...) Por lo cual -
() Adicionalmente
no los
. es menester del
consideran
X documento

. para aplicar ! .
Minister precisar a qué

. . . . . Antecedentes y los

iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g e . corresponden

X . Justificacién parrafo 4 instrumentos
Minas y Gomez 0v.co P estos
; — pagina 8 de control y .
Energia R instrumentos de
manejo )
R control y manejo
ambiental que N
ambiental.
de estas se <
. Ademas
derivan. )
advertimos que
es confuso
referir control y
manejo, cuando
la definicién
atiende sélo a
los de control.
Encuantoala
reglamentacio
n sectorial
relacionada
conla
proteccion del
ambiente, el
pais cuenta
con la Ley 143
de 1994 que
regula la
conservacion
del entorno en En este parrafo
la realizacién se hace
de actividades referencia a
relacionadas regalemtacion
con sectorial pero
generacioén o solo se hace
transmision de | alusion a la del
Minister la electricidad Sector Minas y

. Antecedentes y .

o de Paola Lugo palugo@minenergia.gov.co Justificacién parrafo 3 yconla Ley Energia, se
Minas y pégina 8 685 de 2001, considera
Energia la cual importante que

determina que se incluya
el reglamentacion
aprovechamie de los demas
nto de los sectores por
recursos ejemplo
mineros se transporte y
realice dentro agricultura.
deun
concepto
integral de
desarrollo
sostenible y

regula todos
los aspectos
ambientales
en el marco de
la ejecucién de
actividades
mineras.
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(...) Las
acciones de
proteccion y
recuperacion
ambiental las

cuales
deberan ser

coordinadas e
implementada

Las acciones de proteccion y recuperacion
ambiental las cuales deberan ser

- s de manera . .
Minister N . . coordinadas e implementadas de manera
. Antecedentes y conjunta entre Incluir la recien . .
iode . . e i . . conjunta entre el Estado, la comunidad,
X Paola Lugo palugo@minenergia.gov.co Justificacion parrafo 2 el Estado, la sancionada Ley .
Minas y I R las organizaciones no gubernamentales y
. pagina 7 comunidad, 2387 de 2024. X -
Energia las el sector privado. Adicionalmente, se
organizaciones expidio la Ley 1333 de 2009 vy la Ley 2787
& de 2024.(....)
no
gubernamenta
les y el sector
privado.
Adicionalment
e, se expidid la
Ley 1333 de
2009,
Se hace
necesario incluir
claridad sobre la
determinacion
del alcance de la
politica en
cuantoala
(...) carece de X -
un afirmacién sobre
. "las estrategias a
instrumento -
o implementar
de politica
. para su
publica que . .
intervencion y
establezca un o
prevencion
esquema
- . toda vez que la
Minister RPN efectivoy h
. . . . . Diagndstico del R misma ley ya
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g . orientador
X . Problema parrafo 1 contempla una
Minas y Gomez 0v.co L para los J
p pagina 13 - Estratégica
Energia siguientes o
especifica con
actores (...)
este alcance. En
sobre las .
R tal sentido, se
estrategias a
. debe acotar muy
implementar N e
ara su bien el espititu
. P L de estos
intervenciony . .
L lineamientos
prevencion.
que
efectivamente,
la estrategia
deberd armozar
con lo que
resulte y sea
aprobado.
Se recomienda
enfatizar a
manera de
conclusién, que
a partir de estas
situaciones,
cosntruir un
diagnostico del
problema
precisamente
requiere de un
trabajo extenso
rofundo al
- (...) esta .yp,
Minister o . Lo interior de cada
. . . . . Diagndstico del situacion tiene
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g B sector contando
X . Problema parrafo 4 como
Minas y Gomez ov.co - . con la
P pagina 13 consecuencia .
Energia ) participacion
activa de

autoridades
ambientales y
territoriales y
que justamente
la construccién
de lineamientos
podrd ser un
camino para
considerar esta
situacion, en
cuanto a que
hay sectores de
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los cuales no se
ha producido
informacion etc

Esta situacion
tiene como
consecuencia,
la falta de un
inventario real
de los pasivos

Esta situacién tiene como consecuencia,

Minister . - ambientales . la carencia de un inventario de los
. Diagndstico del R Modificar las X X . .
iode . . . existentes por " " pasivos ambientales existentes en el pais
X Paola Lugo palugo@minenergia.gov.co Problema pérrafo 4 . palabras " falta . N

Minas y - la ausencia de " " por la ausencia de una definicién de

, pagina 14 L, y "real A . ) )
Energia una definicion criterios y variables a aplicar, con el fin de
de criterios y identificarlos e intervenirlos.
variables a
aplicar, con el
fin de
identificarlos e
intervenirlos.
Se hace
necesario
determinar
metodologicame
nte si se debe
plantear un
objetivo a los
. ...) generar lineamientos o
Minister (g . -
N . . . . . . P recomendacio un objetivo al
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g | Lineamientos pagina 15
. , L nesy documento,
Minas y Goémez ov.co objetivos . y
. orientaciones puesto que en
Energia .
dirigidas a (...) este caso los
linamientos en si
mismos son
directrices mas
que
recomendacione
sy
orientaciones.
(...) en cuanto
al nivel de
riesgo no
aceptable (...)
revio a la . N
P - . (...) en cuanto al nivel de riesgo no
. formulacion Es preciso . -

Minister . . e X aceptable (...) previo a la formulacién de
. . . . Lineamientos 4.3 de la politica determinar estas e .
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g ) R N la politica y en el marco de la Estrategia
N , formulacién de la dichos definiciones ” . .

Minas y Gomez ov.co " . L X . para la Gestion de Pasivos Ambientales de

B politica parrafo 2 ministerios donde quedaran ;
Energia R que trata el articulo 5 de la Ley 2327 de
estableceran inmersas.
2023.
las
definiciones a
niveles de
riesgo no
aceptables
Se requiere
corregir el
termino
(...) con " "
respecto al afectaciones no
P aceptables" toda
aparte de la
S, vez que la Ley
definicién de R
. determina que
pasivos )
R es el riesgo no
ambientales R
X aceptable quien
que refiere no configura el

Minister Lineamientos 4.3 haber un g_

. . . . . . pasivo
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g formulacion de la instrumento .
X . o L X ambiental no las

Minas y Gomez ov.co politica pagina 15 ambiental o X

P . R afectaciones en
Energia parrafo 3 sectorial que

ejerza control
sobre una
actividad
antrdpica que
pueda generar
afectaciones
no aceptables

si mismas. Por
otro lado, es
necesario
aclarar si los
instrumentos de
control son
iguales o
distintos a los de
manejo asi
mismo, precisar
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que seran
aquellos de
caracter
sectorial puesto
que la
determinacion
de los
instrumentos
tanto de control
como de manejo
tienen alcances
diferentes.

La redaccion en
confusa en
cuanto a que el
propésito de

revisar los
instrumentos de
(...) Las
h control
diferentes " o
sectorial" en
carteras .
R este caso, sera
ministeriales
- para mantener
revisaran sus )
o acciones de
politicas e
. caracter . —
instrumentos ; Se sugiere eliminar "o acogerse a la
preventivo no oy R -
de control y obstante al aplicacion de los planes de intervencion".
. . . manejoy su L Sin embargo, se puede producir un
Minister Lineamientos 4.3 indicar o " . - .
. . . . . L alcance frente lineamientos que habilite como podrian
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g formulacion de la acogerse ala . .
X . . . alas ) ser estos ejercicios coordinados entre
Minas y Gomez 0v.co politica pagina 15 L aplciacion de R R
. I . actividades Autoridades ambientales competentes y
Energia parrafo 3 - planes de . .
antropicas . L. autoridades sectoriales que trata el
; intevencion . ) .
propias de . . paragrafo 1 del articulo 7 hay insumos de
seran objeto de L
cada sector . lo resultante en las Audiencias.
X reglamentacién
con el fin de .
mediante la
robustecerlos s
expedicion de
oacogerseala P
o términosy en
aplicacion de
este caso ese
los planes de
. . alcance aun no
intervencion .
esta definido,
pues no son las
entidades
quienes deben
acogerse a estos
planes.
Es importante,
establecery
precisar la
connotacién de
actividades
"informales" las
cuales noen
todos los casos
para todos los
sectores son
(...) paralos equiparables a
casos en que las actividades
las actividades ilicitas, para el
se cataloguen | caso minero por
como ilicitas o ejemplo, las
informales prerrogativas de
serd necesario explotacion
que las (figuras de
Minister Lineamientos 4.3 autoridades formalizacién) Se solicita que este y los aspectos
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g formulacién de la de defensa se encuentran asociados a la seguridad territorial sean
Minas y Gomez ov.co politica pagina 16 nacional amparadas por abordados de forma integral con el
Energia parrafo 5 reviseny Ley para MinDefensa
fortalezcan sus desarrollar
instrumentos actividad de
para cumplir explotacion sin
con sus titulo minero,

funciones de
mantenimient
o del porden
constitucional.

reconociendo la
tradicionalidad
de la actividad
en el territorio,
en donde han
podido entrar a
trémites de
formalizacion de
su actividad para
obtener un
instrumento
sectorial y
ambiental
(Licencia
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Ambiental
Temporal) Es
este sentido, si
bien, se insta via
lineamientos a
fortalecer
instrumentos
para cumplir con
funciones, las
mismas hoy
también son
fuente de
conflicto social
en los
territorios.

Minister
iode
Minas y
Energia

Yuly Barrientos
Goémez

yabarrientos@minenergia.g

ov.co

Lineamientos 4.3

formulacién de la

politica pagina 16
parrafo 6

(...) con este
mismo fin, los
ministerios de

los sectores

que
correspondan
segun el caso

especifico y

sus
competencias,
en
coordinacién
con las
autoridades
ambientales
gestionarany
coordinardn
con otras
autoridades
que tienen
presencia en
los territorios
las acciones
que sean
necesarias
frente a
actividades
legales e
ilegales en los
sitios que se
identifiquen
en riesgo de
generacion de
posibles
pasivos
ambientales, a
través de los
instrumentos
que estos
determinen.

La Ley
determina que
son las
autoridades
ambientales las
que identifican
la existencia de
un dreaen
sospecha de
tener pasivos
ambientales,
basandose en la
determinacion
de estudios
preliminares de
riesgo (art. 8)
por cuanto
transferir
responsabilidad
esalos
ministerios de
los sectores a
articular con las
Autoridades
Ambientales y
las autoridades
territoriales
tiene una
interpretacion
equivoca del
alcance previsto
en la misma ley,
en cuanto a que
el alcance esta
en materia de
apoyo por parte
de las
autoridades
sectoriales (art.
9) Es decir el
alcance de la
coordinacién le
corresponde a la
autoridad
ambiental en las
dreas en
sospecha de
configurarse
como pasivo
ambiental.
Adicionalmente
la determinacion
de instrumentos
sobre esta
materia recae de
forma
EXCLUSIVA a las
Autoridades
ambientales.

Para el caso de
las actividades
legales los
instrumentos ya
se encuentran

Se solicita dar claridad y precisar alcance
de esta propuesta en términos de lo
establecido en la Ley.
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definidos
Licencia
Ambiental y Plan
de Trabajos y
Obras ademas
del
Sancionatorio
ambiental, que
otros
instrumentos
podrian
aplicarse y sobre
todo quien lo
reglamentaria?
Sison los
ministerios a los
que se les pide
que coordineny
gestionen como
estos
determinan el
riesgo poisble de
generacioin de
PA, sies una
accion que
corresponde la
Autoridad
Ambiental?

Minister
iode
Minas y
Energia

Yuly Barrientos
Gémez

yabarrientos@minenergia.g

ov.co

Lineamientos 4.3

formulacién de la

politica pagina 17
parrafo7y 8

El
MinAmbiente
con el apoyo

de
instituciones y
actores que

considere
compententes
construird un
plan de
gestion
integral (...)

La Ley
determina en su
articulo 5 la
Estrategia para
la gestion de
pasivos
ambientales
como el
conjunto de
actividades
relacionadas a
dicha gestion,
siendo la
implmentacion
de la misma
competencia de
las autoridades
ambientales
cuyo alcance no
estimala
determinacion
de
responsabilidad
es, soloen lo
establecido
dentro del
alcance de los
planes de
intervencién que
trata el articulo
7 por tanto, el
Plan Integral
propuestoimpon
e un nuevo
instrumento con
respecto a las
repsonsabilidad
es las cuales,
hoy deben ser
consideradas
dentro de la
misma politica
que habla el

articulo 3.

Se solicita eliminar.
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Los
lineamientos
se clasifican en
los siguientes
ejes
estructurales
propuestos
por
Minambiente
en el afio 2023
Minister Lineamientos 4.3 y retomados
iode . . formulacién de la en el presente Ajustar
X Paola Lugo palugo@minenergia.gov.co e L L
Minas y politica pagina 17 documento redaccion.
Energia parrafo 4 con el fin de
orientar de
especificay
coordinadame
nte la
adecuada
formulacién,
implementaci
ony
evaluacién de
la politica,
Es necesario
determinar un
lineamientos
tendiente ala
construccién de
diagnosticos y
(...) los caracterizacione
diferentes s sectoriales que
sectores involucren a
involucrados todas las
enla instancias de
formulacion e gobierno
implementaci | nacional, local y
6ndela territorial en
politica todos los
énallzararlla amblntos El Gobierno Nacional a través de los
- informacién (seguridad, - . s
Minister : . ; N ministerios, entidades ascritas y
. . . . . Lineamientos 4.3.1 que ha sido ambiente, salud, . ) A
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g - vinculadas, autoridades ambientales y
X . gestion de la generada en etc), puesto que - . - -
Minas y Gomez ov.co . L R : territoriales debera construir diagndsticos
B informacion pag 18 los ultimos 15 analizar solo la A .
Energia ~ . - y caracterizaciones sectoriales que
afios (...) informacién ya X
. . brinden de manera detallada ...
facilitar el existente sesga
proceso de la necesidad de
identificacién levantar
de informacién en
necesidades aquellas
de actividades
informacion, productivas o
investigacione | sectores donde
sy estudios no se ha
ténicos analizando la
posible
configuracion de
dreas en
sospecha de
pasivos
ambientales.
Encuantoalo
previsto al
sistema de
informacion ya
tiene un alcance
claroy preciso
en el marco del
artiuclo 6 de la
Ley, por tanto
M.lnlster . . Lineamientos 4.3.1 () a L . dgflnlr . . .
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g - administracion | lineamientos en Se solicita elliminar los dos parrafos que
Minas y Gomez ov.co . gesthr} de !a del sistema de la materia, es se refieren a este sistema (pagina 18y 19)
. informacion pag 18 X .
Energia informacion alcance de la
reglamentacion
del
funcionamiento
y administracion
que defina el
MinAmbiente
con el apoyo de
las carteras
ministeriales
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que se
consideren.
En primer lugar,
es menester de
las autoridades
ambientales
competentes
realizar el
seguimiento a
todas las
obligaciones
- ambientales en
(...) realizaran
. el marco del
unarevisiony | . L
S licenciamiento y - I
seguimiento . Se solicita de manera amplia orientar
en la actualidad X R .
detallado del lineamientos tendientes a fortalezar el
- no es causal de o .
- cumplimiento L. seguimiento y control de las autoridades
Minister . . suspension de la R
N . . . . Lineamientos 4.3.1 de los R . ambientales competentes en el marco de
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g - licencia el . . . .
X . gestion de la programas por - acciones preventivas y correctivas, sin
Minas y Goémez ov.co . . . criterio de e . .
. informacién pag 19 parte de los - especificar actuaciones particulares que
Energia . cumplimiento de N X .
requisitos para revisten la competencia de las mismas o
. los programas A N
expediry dar ; imponer actuaciones fuera del marco
- de arqueologia . N
continuidad a X normativo ambiental actual.
) X rpeventiva, no
las licencias
obstante, se
otorgadas R
requiere
reforzar los
aspectos de
seguimiento
dentro de los
terminos en los
cuales fueron
expedidas las
licencias
ambientales.
En el marco de
las funciones Las funciones
del CNPGA del CNGPA ya se
este realizard encuentra
Minister ) . las gestiones reglamentadas,
. . . . . Lineamientos 4.3.1 8 i g
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g L. de promocion excede el - o
X . gestion de la R X Se solicita eliminar.
Minas y Goémez ov.co . IR e intercambio alcance de
. informacion pag 19 n .
Energia de lineamientos
informacién definirle nuevas
nacional e acciones a dicho
internacional comité
(...)
Se solicita
separar los
aspectos
relacionados a
La remediacién, de
determinacion los de
dela generacion de
existencia de conocimiento y
un pasivo de
. ambiental sensibilizacion y
Minister . . P
. . . . . Lineamientos 4.3.1 acarrea la comunicacion
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g L. . "
X . gestion de la implementaci sobre todo
Minas y Gomez 0v.co . D . N
; informacion pag 19 6n de acciones porge como
Energia
de producto de las
remediacién o audiencias se
mitigacion de evidencié un
la afectacion amplio
ambiental no | desconocimient
aceptable (...) odelaley, su
apropiacion y
entendimiento
en los
territorios.

Pagina 10 de 10



mailto:yabarrientos@minenergia.gov.co
mailto:yabarrientos@minenergia.gov.co
mailto:yabarrientos@minenergia.gov.co
mailto:yabarrientos@minenergia.gov.co
mailto:yabarrientos@minenergia.gov.co
mailto:yabarrientos@minenergia.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

MEJORA

EVALUACION, CONTROLY

CODIGO: EVA1-P-001-F-003

VERSION: 1

ACTA DE REUNION

FECHA VIGENCIA:

(...)enel
marco de sus
funciones de
formulacién
de politicas,

los ministerios
cabezas de
sector
involucrados
enla
prevencion e
intervencion

En la actualidad,
los ministerios
generan
politicas en
armonia con los
principios del
derecho, por

de pasnvos tanto, se solicita Enel m.alrco de suls_funcwnes. y.en I.a
Minister ambientales, modificar el formulacién de politicas, los ministerios
. N . . . . eneraran incorporaran directrices en materia de
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g Lineamientos 4.3.1 g_ R texto. La p_ . . . .
) . L . directrices afirmacion prevencion de pasivos ambientales segun
Minasy Goémez ov.co normatividad pagina 20 .
Energia — para que las relativa al corresponda, en concordancia con la
actividades pronunciamient | politica publica para la gestion de pasivos
productivas de o de la Corte ambientales.
cada uno de Constitucional
los sectores se | no constituye en
realicen si mismo un
teniendo en lineamiento se
cuenta los solicita eliminar.
principios del
derecho
ambiental. En
relacion con
esto la Corte
Constitucional
()
(...) Los
gobiernos
territoriales,
con el apoyo El objeto de los
de las Planes de
autoridades Ordenamiento
ambientales territorial tiene
competentes como funcion la
en el marco de defincién
sus funciones, objetivos,
analizaran la politicas,
incorporacién estrategias,
en sus metas, normas,
instrumentos programas y
de proyectos que
. ordenamiento orientan el
Minister - -
. . . territorial, desarrollo fisico
iode Lineamientos 4.3.1 . -
X Paola Lugo palugo@minenergia.gov.co L . acciones de del territorio,,
Minas y normatividad pagina 20 L .
B vigilanciay por lo cual se
Energia X . .
control de sugiere revisar si
actividades es adecuado
productivas imponer aciones
que se de vigilancia y
desarrollen en control en ese
Su municipio, instrumento o si
potencialment las mismas son
e generadoras inherentes a la
de pasivos primera
ambientales, autoridad
velando por el | municipal y a las
cumplimiento autoridades
dela ambientales.
normativa
ambiental
vigente.
(...)
considerando
que si una
actividad
antropica es
objeto de )
. ) L. Se repite lo
aplicacion de X
. . establecido en la
Minister algin .
. . . . . . . . pagina 15 por
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g Lineamientos 4.3.1 instrumento )
X . . . cuanto se reitera
Minas y Gomez ov.co normatividad pagina 21 de control y )
. I . el comentario
Energia manejo .
) previamente
ambiental o

sectorial y aun
asi dentro del
proceso que
corresponda
se identifica
como

realizado.
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generadora de
un pasivo
ambiental (...)

(...) hacer una
evaluacién de

Las acciones
parala
remediacién de
los pasivos serdn
determinados
en el alcance de
los planes de
intervencion y
los terminos de
referencia que

las acciones impongan las
que se realizan autoridades
parala ambientales
remediacion competentes.
Minister Lineamientos 4.3.4 del pasivo de Por lo tanto se
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g prevencion e tal manera considera que
Minas y Gomez ov.co intervencion pagina 21- que el no es menester
Energia 22 incumplimient de los
o se puedan lineamientos, no
tomar obstante, el
decisiones de monitoreo
aplicacion en frenteala
el régimen imposicion de
sancionatorio. dichos planes
podrd
considerarse
comop un
criterio del
sistema de
informacion que
trata el articulo
6.
Si bien las
Sentencias y
ordenes
judiciales son
puntuales y
especificas
dirigidas a
. determinados
Las entidades
. sectores y
y demas
pueden ser
actores (...)
L referentes para
participaran .
articular
enlas )
s acciones con la
diferentes P
politica, lo
etapas de la X
- relativo a
formulacién e .
X . gestionar los
implementaci .
! pasivos
. 6ndela k
Minister . . - ambientales
. . . . . Lineamientos 4.3.4 politica de . e
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g ) K identificados se
) . prevencion e pasivos con el
Minas y Goémez ov.co . P ) . enmarca en las
B intervencion pagina 22 fin de articular .
Energia acciones de los

las acciones
dispuestas en
las sentencias
y gesetionar a
la vez los
pasivos que se
hayan
generado o
prevenir su
ocurrencia.

responsables
que se
determinen
dentro del
proceso de
declaracion del
mismo, o en los
casos en los que
no se pueda
determinar,
corresponderd a
otro mecanimos
de atencién que
la Ley prevé, por
lo tanto, se
solciita eliminar
la referencia de
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"gestionarala
vez los pasivos
que se hayan
generado o
prevenir su
ocurrencia”

Los sectores
econdémicos
representados
en los
ministerios
sectoriales y

La definicién de
diagndsticos no

. debe
sus entidades
. corresponder de
adscritas y/o
X manera
vinculadas o
o especifica a los
realizaran un PR
N ministerios o
diagnostico
sectores, en
con respecto a
L X cuanto a que
suincidencia .
deberan
enla .
i6n d involucrar la
eneracion de .
8 . efectvidad de las
pasivos :
. acciones de
ambientales seauimiento
con el fin de 8 ¥
control
adelantar la tendientes a la
actualizacién revencion aue El Gobierno Nacional a través de los
Minister . . de las p a ministerios, entidades ascritas y
. . . . . Lineamientos 4.3.4 s en este caso, . . !
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g ") dindmicas de N vinculadas, autoridades ambientales y
) i prevencién e involucra a - . I
Minas y Gomez ov.co . N sus R territoriales debera construir diagndsticos
. intervencion pagina 22 . diferentes o .
Energia actividades, y caracterizaciones sectoriales que
. actores como las X
implementand R brinden de manera detallada ...
. autoriades
o0 acciones .
ambientales,
concretas para -
. territoriales y de
reducir o .
A seguridad. Por
eliminar las
otra parte, los
causas
I asuntos
directas de la X
L relacionados al
generacion de .
. monitoreo de
pasivos .
) afectaciones
ambientales .
R ambientales
con el finde
R corresponde de
realizar el
: manera
monitoreo de .
. especifica a las
afectaciones .
R autoridades
ambientales .
ambientales
que puedan
competentes.
generar
niveles de
riesgo no
aceptables (...)
Se considera
necesario
exaltar el
proceso de
participacién y
construccion
colectiva
generado en el
desarrollo de las
audiencias con
. enfoque
Minister . . : q
. . . Lineamientos 4.3.5 territorial. En
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g o . X
X . participacion social este sentido, es
Minas y Goémez ov.co P . .
. pagina 22- 23 adecuado incluir
Energia

la metodologia
disenaday
aplicada en cada
una de las
regiones. Los
lineamientos
idealmente
deben clarificar
que nivel de
participacion
especifica
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llegaria a tener
la ciudadanaia y
através de que

mecanismos.
Minister Ac‘Iaralr el
. . . . : . término
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g Lineamientos 4.3.6
X . . o esquemas de
Minas y Goémez ov.co Financiacién pagina 23 .
. proteccion
Energia n .
financiera
Se requiere
especificar que
lo relacionado a
los planes de
intervencion de
pasivos
ambientales
deben ser
asumidos por los
responsables de
Minister las actividades
iode Yuly Barrientos yabarrientos@minenergia.g Lineamientos 4.3.7 Otros aspectos que se
Minas y Gomez ov.co Financiacién pagina 24 a considerar determinen en
Energia la declaracion de
los pasivos. En
este sentido, se
debe especificar
que el alcance
de financiacién
corresponderd a
aquellos pasivos
donde se logre
determinar un
responsable.
Minambiente
expedira
instrumentos En la actualidad
de debida no son
diligencia requeridos este
como tipo de
conceptos conceptos ni el
técnicos el proceso de
fundamentado | 53 miento de
?en esltud!os € | tituos minros ni
investigacione | o ef proceso de
s especileas licenciamiento
que permitan | 5y piental. cémo
Minister 4.3.4 Prevencion e dar paljt'e de y en donde se
io de pacla L | ) ) Intervencion de pasivos | tranquilidad incluiran estos s ere eliminar
Minasy acla Lugo palugo@minenergla.gov.co ambientales Pag 22 59bre Ia. no instrumentos de € sugiere efiminar.
Energia parrafo 6 existencia de debida
pasivos diligencia? y en
ambientales | | ca50 en que el
en las dreas concepto defina
donde se que si hay
requieran para pasivos

la ejecucion de
proyectos,
obras o
actividades de
naturaleza
publica o
privada.

ambientales en
la misma area
de interes para
el desarrollo de
un proyecto,
que implica?
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Reinaldo Gélvez reinaldo.gelvez@anh.gov.c
Gutiérrez o

ANH

4.3.3. Normativa.

Considerando
que si una
actividad

antropica es
objeto de

aplicacion de
algun
instrumento

(s) de control y

manejo

ambiental o
sectorial, y

aun asi dentro

del proceso
que
corresponda,
se identifica
como
generadora de
un pasivo
ambiental, las
autoridades

ambientales y

sectoriales
procederan
segun la
normativa a
aplicar el
procedimiento
sancionatorio
ambiental o el
cese o control
efectivo de la
actividad con
el fin de
prevenir o
detener los
impactos que
se determinen
no aceptables
alavida, la
salud humana

o el ambiente,
lo cual no

reprime que el

pasivos
ambientales
deba entrar al
sistema de
informacién
de pasivos
ambientales
para su debida
gestion.

Considero que el
parrafo deberia
quitarse, ya que
se refiere a
casos en los
cuales las
actividades
cuentan con
instrumentos; y
estos casos (de
acuerdo ala
definicién) no
corresponden a
un pasivo
ambiental.

Eliminar el parrafo

MME Sofia Roa L fsroa@minenergia.gov.co

Pagina 15

Encuantoal ;
“nivel de
riesgo no

aceptable ala

vida, la salud
humana o el
ambiente, de
acuerdo con lo
establecido
por el

Ministerio de

Ambiente y
Desarrollo

Sostenible y el

Ministerio de

Salud”, previo

ala
formulacién
de la politica
para la gestion
de pasivos
ambientales,
dichos
ministerios
establecerdn
las
definiciones

respectivas a

“niveles de
riesgo no

Por favor aclarar
a que se hace
referencia con"
diferenciacién
especifica con
respecto a los
estudios
preliminares de
riesgos", De que
estudios
preliminares se
esta hablando.
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aceptables”
para los tres
ambitos y su
diferenciacion
especifica con
respecto a los
estudios
preliminares
de riesgos, con
los criterios
respectivos
con el fin de
que las
autoridades
ambientales
puedan
continuar con
lo dispuesto
en la Ley,
especialmente
en lo referente
al articulo 8 de
laley:
identificacion
y
comprobacién
de pasivos
ambientales,
incluyendo los
procedimiento

s para
identificar
riesgos fisicos,
quimicos y
bioldgicos.
Encuantoal ;
“nivel de Es fundamental
riesgo no que los niveles
aceptable ala de riesgo no
vida, la salud aceptablesala
humana o el vida, la salud
ambiente, de humana o el
acuerdo con lo ambiente, se
establecido establezcan con
por el base en criterios
Ministerio de objetivos y
Ambiente y mensurables,
Desarrollo evitando
Sostenibley el cualquier ) .
L v R q En cuanto al “nivel de riesgo no aceptable
Ministerio de subjetividad en R N
W X alavida, la salud humana o el ambiente,
Salud”, previo su N
P, de acuerdo con lo establecido por el
ala determinacién, L .
» Ministerio de Ambiente y Desarrollo
formulacién por lo cual se

Sostenible y el Ministerio de Salud”,
previo a la formulacién de la politica para
la gestion de pasivos ambientales, dichos

de la politica sugiere que esto
para la gestion | quede explicito

de pasivos en el texto. o . -
: L ministerios estableceran las definiciones
ambientales, La objetividad . s .
. o respectivas de “niveles de riesgo no
dichos en la definicion ” o
P R aceptables” para los tres ambitos. Estos
ministerios de los niveles de . L -
” . . . . . niveles se definiran con base en criterios
MME Sofia Roa L fsroa@minenergia.gov.co Pagina 15 estableceran riesgo es - e
- objetivos y cuantificables, fundamentados
las indispensable

en estudios cientificos y metodologias
reconocidas, asegurando asi la
consistencia, transparencia y equidad en
la aplicacion de la normativa y que las

definiciones para garantizar
respectivas a la consistencia y
“niveles de transparencia en

riesgo no la aplicacion X K
6 ” p y autoridades ambientales puedan
aceptables debe estar . .
continuar con lo dispuesto en la Ley,
para los tres basada datos . .
P L. especialmente en lo referente al articulo 8
ambitos y su empiricos y R P, L
) L . de la ley: identificacion y comprobacién
diferenciacién metodologias R . .
. e de pasivos ambientales, incluyendo los
especifica con cientificas o 3 . R
X procedimientos para identificar riesgos
respecto a los reconocidas, es - L Y
" . fisicos, quimicos y bioldgicos.
estudios importante que
preliminares esto quede
de riesgos, con descrito para
los criterios evitar
respectivos ambigliedades
con el fin de que podrian
que las llevar a
autoridades interpretaciones
ambientales desigualesyala
puedan aplicacion
continuar con | inconsistente de
lo dispuesto laley.
en la Ley,
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especialmente
en lo referente
al articulo 8 de
laley:
identificacion
y
comprobacién
de pasivos
ambientales,
incluyendo los
procedimiento
s para
identificar
riesgos fisicos,
quimicos y
bioldgicos.

Asi mismo, la
politica
establecerd la
relacion
directa de los
pasivos
ambientales
con la gestion
de riesgos de
desastres y su

esquema de
articulacion, La relacion entre
entendiendo un pasivoy la
que en GRD esta dada
Colombia, la por la necesidad
Unidad de gestionar los
Nacional de pasivos
Gestion de ambientales
riesgo de para reducir los
desastres riesgos de
tiene como desastres y de
mision “dirigir, eventos - . .
3 La politica de pasivos ambientales
orientary encadenados. . . .
. también establecera mecanismos de
coordinar la Por lo que se X . K .
L X articulacion con el Sistema Nacional para
Gestion del sugiere que el ) N
R R X la Gestién del Riesgo de Desastres, que
Riesgo de lineamiento L
. cuenta con una estructura organizacional,
Desastres en haga referencia K L. .
. instrumentos de planeacién, mecanismos
Colombia, aquese de financiacion y sistemas de informacién
MME Soffa Roa L fsroa@minenergia.gov.co Pagina 20 fortaleciendo establecera el X _y - :
Este sistema tiene como objetivo llevar a
las esquema de . .
) X L cabo el proceso social de gestion del
capacidades articulaciény X L.
L riesgo para proteger a la poblacién en
de las coordinacién en o } .
. todo el territorio nacional, con el fin de
entidades el marco de la . . . X
L mejorar la calidad de vida, la seguridad y
publicas, ley 15 23 de R .
) el bienestar de todas las comunidades
privadas, 2012. Es .
- . colombianas.
comunitarias y importante
de la sociedad sefialar que la
en general, articulacion es
conel con todo el
propésito Sistema
explicito de Nacional para la
contribuir al Gestion del
mejoramiento Riesgo de
de la calidad Desastres y no
de vida de las solamente con
personasy al la UNGRD.
desarrollo
sostenible, a
través del

conocimiento
del riesgo, su
reducciony el
manejo de los
desastres
asociados con
fendmenos de
origen natural,
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socionatural,
tecnolégico y
humano no
intencional” .

MME

Soffa Roa L

fsroa@minenergia.gov.co

Con base en
este analisis es
necesario
identificar si
ademds del
Fondo para la
vidayla
biodiversidad
yla
destinacion
especifica del
impuesto
nacional al
carbono, el
Fondo
Nacional de
Gestion de
Riesgo de
Desastres (art.
53, Ley 1523
de 2012) y los
Fondos
Territoriales,
(art. 54, Ley
1523 de 212)
pueden hacer
parte de las
fuentes y
mecanismos
de
financiacién
de la gestion
de los pasivos
ambientales.

Pagina 20

Eliminar el
parrafo de
acuerdo con el
comentario
anterior es
necesario una
articulaciony
ajuste con todo
el sistemay no
solamente con
los mecanismos
de financiacion.
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La Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta
la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones,
establece un marco integral para la
identificacion, reduccion y manejo de
riesgos en Colombia. En el contexto del
subsector de hidrocarburos, esta
normativa cobra relevancia cuando se
trata de abordar los pasivos ambientales
generados por la exploracién, explotacion,
distribucion y transporte de

Si se va hablar hidrocarburos. La gestion del riesgo
enel incluye no solo la identificacion de estos
lineamiento pasivos, sino también la implementacién
sobre la Ley de estrategias para su mitigaciony
1523 de 2012, remediacion.
considero que
vale la pena Es asi que en su articulo 1°, la Ley
agregar un par establece que la gestion del riesgo es un
de parrafos en proceso social que involucra la
MME Nicolds Gonzélez ngonza\ez@n;;nenergia.gov pégina 7 capitulo 2 formulacién y ejecucion de politicas y

ANTECEDENTES acciones destinadas a reducir el riesgo y
Y JUSTIFICACION | manejar los desastres. En este sentido, los

que hable sobre pasivos ambientales derivados de las
laLey. Enla actividades del sector de hidrocarburos
siguiente casilla pueden considerarse como riesgos
propongo el potenciales que deben ser gestionados
parrafo que bajo este marco normativo.
considero puede
irenel Ademas, el articulo 2° de la Ley subraya
documento que la gestion del riesgo es una

responsabilidad compartida entre todas
las entidades y habitantes del territorio
colombiano. Esto implica que tanto las
empresas del sector de hidrocarburos
como las entidades gubernamentales y las
comunidades locales tienen un rol activo
en la gestion de los pasivos ambientales.
La corresponsabilidad mencionada en la
Ley resalta la importancia de un enfoque
colaborativo para abordar y mitigar los
riesgos ambientales, asegurando asi la
proteccion del medio ambiente y la salud
publica.

C. Propuesta de lineamientos version 1

UNEAMIENTOS PARA LA FORMULACION, IMPLEMENTACION ¥ EVALUACION OF
UNA POUTICA PUBLICA PARA LA GESTION DE PASIVOS AMBIENTALES EN
COLOMBIA

Bogori, agosto & 2024
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Al documento de lineamientos compartido por el DNP, se le realizaron comentarios de fondo y
forma; teniendo especial reparo en los items que correspondian al establecimiento de
lineamientos para el desarrollo de la tematica, debido a que incluian conceptos antagénicos a la
definicion misma que otorgo la ley 2327 del 2023 sobre un Pasivo Ambiental. Asi mismo se
realizaron anotaciones sobre el capitulo destinado a los antecedentes; dada la narrativa sesgada
sobre el sector minero energético, toda vez que los insumos relacionados se correspondian
principalmente en la jurisprudencia que atafie al sector, sin incluir la existente sobre las demds
actividades energéticas.

También se realizaron anotaciones sobre la relevancia de considerar los aspectos ligados a la
integracién de la Unidad Nacional de gestidn del Riesgo, como actor clave en la atencién de los
riesgos; toda vez que no se cuenta con la participacidn de los delegados en las mesas de trabajo
intersectorial.

Por ultimo se realizan solicitudes de claridad y conceptos en cuanto al capitulo de desarrollo de
los Lineamientos; relacionados con la definicién de instrumento ambiental de control; niveles de
riesgo no aceptable; alcance de la intervencién de los sectores en la estrategia de gestiéon de los
pasivos ambientales y en el item de financiacion, dado que resulta vital acotar las
responsabilidades a los alcances técnicos y misionales de los sectores.

D. Lectura de la consolidacién de relatorias de la audiencia de Bucaramanga y E. Lectura de la
consolidacidn de sistematizacion de la de la audiencia de Bucaramanga

Se realiza la socializacion de las conclusiones obtenidas en la Il Audiencia Territorial de Pasivos
Ambientales — Regidn Andina, desarrollada el 12 de junio en Bucaramanga — Santander y Liderada
por el MME y sus entidades adscritas; dentro de las que la ANM, desarrollo el papel de
sistematizacion de las relatorias y demas insumos recogidos de la participacion de las
comunidades.

De la audiencia se recoge como conclusidn general la vinculacién de la funcién del Estado con las
acciones tanto de prevencidon como de correccidn de los pasivos ambientales. Los aspectos mas
relevantes tuvieron que ver con la baja presencia estatal, la corrupcion en la asignacidn de licencias
y el ordenamiento del gasto, la construccion e implementacién de procesos que impulsan el
conflicto de interés y la actuacidon de algunos actores como juez y parte de los procesos de
fiscalizacidn de las actividades y licencias otorgadas.

Ademas, se menciond la necesidad de ampliar la capacidad operativa de las instituciones en las
regiones, junto con la capacidad técnica y el ajuste de la idoneidad profesional, técnica y ética de
los funcionarios; y resaltandose también, la necesidad de ampliar los espacios de participacién
ciudadana; garantizando la seguridad vital y el respeto a los derechos del buen nombre y al trabajo,
de aquellos veedores y lideres ambientales, que puedan ayudar a la identificacion de pasivos
ambientales
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F. Integracion de aportes de cada sector a la Matriz de Observaciones Version 1

AGENCIA NATIONAL DE

MINERIA

14/08/2024 9:37
4°38'46"N -74°5'59"W
59 - 41 Avenida Calle 26
Teusaquillo

Se realizan acotaciones complementarias sobre aspectos como Financiacidn, discriminacion de
actividades ilegales y formales, inclusién de conceptos y criterios de exclusiéon y alcances
institucionales dentro de la estrategia de gestidn de pasivos ambientales.

La ANM aporta comentarios y aclaraciones sobre la importancia de diferencias los procesos
concebidos por el Cédigo Minero en cuanto a los procedimientos (articulo. 306)concebidos para
gestionar las actividades mineras de caracter ilicito; haciendo énfasis en la importancia que reviste
para el proceso judicial, el cumplimiento del debido proceso, a fin de no asignar la nominacién de
Pasivo Ambiental a una contingencia regida por otros procesos administrativos y judiciales
preestablecidos.

Ademas, se realiza la solicitud de incluir las connotaciones relacionadas con la necesidad de
actualizar las aplicaciones metodoldgicas de los conceptos requeridos al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, dada la exigencia de construir un diagnostico sectorial; labor imposible de
desarrollar sin las definiciones propias de los criterios de exclusidon requeridos para el
conocimiento de un Pasivo Ambiental.

F. Cierre de la reunién

Se agradece la presencia de los asistentes tanto virtuales como presenciales y se integran en la
Matriz de comentarios los cambios acordados durante la reunidn. Finalmente se solicita la
designacién de delegados o suplentes para la reunion Intersectorial a realizarse al dia siguiente 15
de agosto en las instalaciones del DNP.

COMPROMISOS

e Confirmacién de delegados o suplentes por parte de cada institucién.
e Asistencia a la mesa intersectorial de construccién de lineamientos para la Politica Publica de
Pasivos Ambientales.
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