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"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la
Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II y se
adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 699"

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales y constitucionales, especialmente las
conferidas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, en el
paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 y en los numerales 14 del
articulo 2° y 8 del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011; con fundamento
en el procedimiento reglamentado por la Resolucién 110 de 2022; vy

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado No. 2024E1015689 del 03 de abril de 2024 (VITAL
No. 4800080010319624001 del 27 de mayo de 2024), la Gobernacién del
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, con NIT. 800.103.196-1, solicité Ia
sustraccion definitiva de 3,4528 hectdreas de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II, para el desarrollo del proyecto
“Mejoramiento mediante la pavimentacion con placa huella del eje vial 65GV01
Puerto Arturo - Las Brisas - Los Naranjos La Carpa” en el municipio de San
José del Guaviare, Guaviare.

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
6° y 7° de la Resolucién 1526 de 2012, transitoriamente adoptados por la
Resolucion 110 de 2022, fue expedido el Auto No. 084 del 25 de abril de 2024,
mediante el cual, se ordend la apertura del expediente SRF 699 y el inicio de la
evaluacion de la solicitud de sustraccién definitiva.

Que dicho auto fue notificado el dia 08 de mayo de 2024, en los términos
establecidos por el numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 vy, al no
proceder recursos en su contra, quedd ejecutoriado el 09 de mayo del mismo
afno.

Que el citado acto administrativo fue comunicado a la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico -CDA-, mediante el
radicado No. 21002024E2042594 del 28 de octubre de 2024, remitido al correo
electrénico contactenos@cda.gov.co; al municipio de San José del Guaviare,
mediante el radicado No. 21002024E2024236 del 07 de julio de 2024, remitido
al correo electréonico desarrolloproductivoyambiental@sanjosedelguaviare-
guaviare.gov.co; y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, mediante el radicado No. 21002024E2024239 del 07 de julio de
2024, remitido al correo electréonico asuntosambientales@procuraduria.gov.co.

Que, asi mismo, fue publicado en la pagina web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible?.
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Que, los dias 19 y 20 de junio de 2024, la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
practicé una visita técnica al area solicitada en sustraccion.

Que se advirtid que el articulo 4° del Auto No. 084 de 2024 ordend su
comunicacién a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia -CORPOAMAZONIA- y no a la Corporaciéon Auténoma Regional para
el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia -CDA-, como
correspondia.

Que, por medio del Auto No. 147 del 20 de junio de 2024, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos corrigid el error formal
contenido en dicho articulo 4 y, en consecuencia, ordené la comunicacion del
Auto No. 084 de 2024 a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte
y el Oriente Amazédnico -CDA-.

Que dicho acto administrativo fue notificado el dia 03 de julio de 2024, en los
términos establecidos por el numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011
y, al no proceder recursos en su contra, qued6 ejecutoriado el 04 de julio del
mismo afo.

Que, asi mismo, fue comunicado a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Norte y el Oriente Amazoénico -CDA-, mediante el radicado No.
21002024E2041369 del 21 de octubre de 2024, remitido al correo electronico
contactenos@cda.gov.co; al municipio de San José del Guaviare, mediante el
radicado No. 21002024E2041396 del 21 de octubre de 2024, remitido al correo
electrénico desarrolloproductivoyambiental@sanjosedelguaviare-
guaviare.gov.co; Yy a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, mediante el radicado No. 21002024E2041377 del 21 de octubre de

2024, remitido al correo electrénico asuntosambientales@procuraduria.gov.co.

Que, adicionalmente, fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible?.

Que, por medio del memorando No. 24002024E2035058 del 09 de septiembre
de 2024, la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana de este
Ministerio conceptud que "El acceso terrestre evaluado por DAASU en su
momento para viabilizar su incorporacién al PVD del Guaviare correspondié al
identificado con el cédigo 65GV01, denominado PUERTO ARTURO - LAS
BRISAS - LOS NARANJOS - LA CARPA, con una longitud de 39,85 km, se
encontraba ya construido en su totalidad antes de la entrada en vigencia de /a
Ley 99 de 1993, hecho gue lo califica como un acceso terrestre legal”.

II. FUNDAMENTOS TECNICOS

En ejercicio de la funcion establecida en el numeral 3° del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 de 2011, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindié el
Concepto Técnico No. 149 del 04 de octubre de 2024, a través del cual
evalud la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal
Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II, para el desarrollo del
proyecto “Mejoramiento mediante la pavimentacidon con placa huella del eje
vial 65GV01 Puerto Arturo - Las Brisas - Los Naranjos La Carpa” en el
municipio de San José del Guaviare, Guaviare.

Del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacién:

Pagina 2 de 50
F-M-INA-46:V4 21-08-2024



Ambiente

"Por la cual se resuelve [a solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Serrania La Lindosa — Angosturas II y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente
SRF 6997

“(...) 3. VISITA TECNICA

En el marco de la evaluacién de la solicitud de sustraccién definitiva de 3,4526
hectdreas de la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa -
Angosturas II, asociado al expediente SRF00699, se adelanté la visita técnica de
verificacion del 19 al 21 de junio de 2024. El recorrido se desarrollé en el érea
solicitada para sustraccién del proyecto "Mejoramiento mediante fa pavimentacién
con placa huella del eje vial 65GV01 Puerto Arturo - Las Brisas — Los Naranjos La
Carpa” en el municipio de San José del Guaviare. Esta visita se realizé con el
acompaflamiento del personal técnico que desarrolld el estudio presentado mediante
radicado 2024E1015689 del 03 de abril de 2024, funcionario de la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico (CDA), el secretario de
Infraestructura de la Gobernacion del Guaviare y personas lideres de la comunidad.

El dia 19 de junio, se realizé el traslado a la zona solicitada a sustraer, desde
Bogota y por via aérea, se llegé a San José del Guaviare; desde alli por via terrestre
nos desplazamos hacia la vereda Puerto Arturo donde inician los tramos. El
recorrido se realizé entre los dias 19 y 20 de junio, este se realizé a pie desde el
punto de inicio de cada tramo y hasta el final de estos. En dicho recorrido se
verificaron las caracteristicas del drea solicitada en sustraccién asociada a las obras
de placa huella, los box culvert y respecto a los componentes fisico y bidtico.

Ef dia 21 de junio se realizé el regreso a la ciudad de Bogoti desde San José del
Guaviare via aérea. En la Figura a continuacién, se presenta la ubicacién de los
tramos solicitados en sustraccion.

Figura 1. Ubicacién general de los tramos que conforman el drea solicitada en

-
sustraccion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la visita técnica y los datos en el Anexo 6 del radicado No.
2024E1015689 del 03 de abril de 2024.

A continuacidon, se presentan algunos de los registros tomados en campo, que
sirven como soporte en la evaluacion de la solicitud de sustraccion del expediente
SRF-00699. El area solicitada para sustraccion se divide en 9 tramos, los cuales
fueron recorridos iniciando desde el primero hasta el noveno.
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De acuerdo con lo evidenciado en la visita, los tramos 1 y 2 se encuentran con la
placa huella completamente instalada, por parte de fa Gobernacion del Guaviare. En
el momento, fue informado por parte de la Gobernacién que esto se hizo debido a
que, cuando les informaron del trémite de sustraccion ante el Ministerio de
Ambiente, ya estaba hecha. A continuacion, se presentan las fotografias de lo
evidenciado en campo para los Tramos 1 y 2. (Subrayado fuera del texto)

Fotografia 1. Inicio Area solicitada en sustraccion
Tramo 1

Coordenadas Origen Nacional

X: 5027662,3017

Fotografia 2. Vegetacién circundante al Area
solicitada en sustraccién Tramo 1

Coordenadas Origen Nacional

X: 5027662,3017
Y: 1841453,462

Y: 1841453,462

Fotografia 3. Vegetacion circundante al Area

solicitada en sustraccién Tramo 1
Coordenadas Origen Nacional
X: 5027699,8477
Y: 1841189,6317

848 | Bt BEG

56200

Fotografia 4. Fin Area solicitada en sustraccién
Tramo 1
Coordenadas Origen Nacional

X: 5027699,8477
Y: 1841189,6317

Precis 0 m ;
Tiampa: 19-06-2024 101319, 2.

Inicio Area solicitada en sustraccién
Tramo 2
Coordenadas Origen Nacional

Fotografia 5.

X: 5027616,529
Y: 1841004,78

Fotografia 6. Vegetacién circundante Area
solicitada en sustraccion Tramo 2
Coordenadas Origen Nacional

X: 5027616,529
Y: 1841004,78
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Precision: 47.00 m
Tiempo: 19-06-2024 10:14:05
Mora:niclBttamo2 | |

Fotografia 7. Evidencias instalacién placa huella
en el Area solicitada en sustraccién Tramo 2
Coordenadas Origen Nacional

X: 5027584,94
Y: 1840990,713

Elevacion; 233 5518

Precision: 4200 m b
Tiempo: 19-06-2024 10:16:20 %
Nota: tramo 2 m

Fotografia 9. Evidencias de residuos de la

instalacién de la placa huella en el Area solicitada
en sustraccién Tramo 2

Coordenadas Origen Nacional

X: 5027468,9364
Y: 1840868,908
& ¥

Fotografia 8. Box culvert presente en el Area
solicitada en sustraccion Tramo 2
Coordenadas Origen Nacional

X: 5027555,9125
Y: 1840973,939

Fotografia 10. Evidencias de residuos de la
instalacién de Ia placa huella en el Area solicitada
en sustracciéon Tramo 2
Coordenadas Origen Nacional

X: 5027468,9364
Y. 1840868 908

En el area solicitada en sustracciéon asociada a los Tramos restantes 3 al 9, de
igual manera, se realizé el recorrido por cada tramo en donde se verificaron las
condiciones del area asociada a la via existente y la identificacion de recursos objeto
de proteccién de la Reserva Nacional Protectora Serrania de la Lindosa — Angosturas
II. Sin embargo, es importante mencionar que, en el drea solicitada en sustraccion
del Tramo 8, también se evidencid qgue se habia iniciado la instalacidn de 441
metros lineales de placa huella, de los 805 metros lineales totales del tramo.
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A continuacién, se encuentran las fotografias de lo evidenciado en campo para los

tramos del 3 al 9.

Fotografia 11. Inicio Area solicitada en
sustraccién Tramo 3
Coordenadas Origen Nacional
X: 5021957,1555
Y: 1840059,9445

Fotografia 12. Area solicitada en sustraccién - Via
Tramo 3
Coordenadas Origen Nacional
X: 5021950,6074
Y: 1840105,0453

s £
Tiempo. 18-
'!“ﬁt’;?l:ﬂmiv.!mél v o

Fotografia 13. Box culvert existente en el Area
solicitada en sustraccién Tramo 3
Coordenadas Origen Nacional
X: 5021950,1715
Y: 1840139,141

floramiento rocs del Escudo

Fotografia 1

Guayanés en el Area solicitada en sustraccién del
Tramo 3
Coordenadas Origen Nacional
X: 5021930,9879

Y: 1840258, 187

Fotografia 15. Vegetacién circundante del Area
solicitada en sustraccion Tramo 3.
Coordenadas Origen Nacional
X: 5021941,0061

Fotografia 16. Vegetacién circundante del Area
solicitada en sustracciéon Tramo 3.
Coordenadas Origen Nacional

X: 5021912,6271
1840408,4296

Y: 1840212,8963

Fotografia 17. Estado de la via del Tramo 3.
Coordenadas Origen Nacional
X:5021917,0159
Y: 1840745,3199

Fotografia 18. Caiio en el Tramo 3.
Coordenadas Origen Nacional
X: 5021901,8955
Y: 1840510,6145
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Fotografia 19. Estado del Area solicitada en Fotografia 20. Estado del Area solicitada en
sustracciéon Tramo 4 sustracciéon Tramo 4
Coordenadas Origen Nacional Coordenadas Origen Nacional
X: 5020359,9332 X: 5020359,9332

Y: 1842352,8594 Y: 1842352,8594

sy
Fotografia 21. Formacién rocosa en el Area Fotografia 22. Estado de la via en el Area
solicitada en sustraccién Tramo 4 solicitada en sustraccién Tramo 4
Coordenadas Origen Nacional Coordenadas Origen Nacional
X: 5020414.989 X: 5020407,4187

Y: 1842593,2387

Y: 1842491.445

Fotografia 23. Inicio del Area solicitada en Fotografia 24. Vegetacién presente en el Area
sustraccién Tramo 5 solicitada en sustraccién Tramo 5
Coordenadas Origen Nacional Coordenadas Origen Nacional
X: 5020300,9358 X: 5020265,9503
Y: 1843793,9001 Y: 1843842,5671
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Fotografia 25. Estado del Area solicitada en
sustraccion Tramo 5
Coordenadas Origen Nacional
X: 5020213,576

Fotografia 26. Formacion rocosa del Area
solicitada en sustracciéon Tramo 5
Coordenadas Origen Nacional
X: 5020172,524

Y: 1843914,4159

Y: 1843957,8423

e

Fotografia 27. Cuerpo de agua que se intercepta
con el Area solicitada en sustraccién Tramo 5
Coordenadas Crigen Nacional
X: 5019986,6214
Y: 1844225,761

Fotografia 28. Presencia de Saguinus inustus
(Diablito) y Saimiris cassica (Titi) en el Area de
influencia del Tramo 5
Coordenadas Origen Nacional
X: 5019949,0817

Y: 18442777429

Fotografia 29. Estado del Arqa solicitada en
sustraccion y vegetacién en el Area de Influencia
del Tramo 5
Coordenadas Origen Nacional
X: 5019886,8344
Y: 1844365,4929

Fotografia 30. Area solicitada en sustraccién
asociada a Via y vegetacion aledaiia en el Tramo 5
Coordenadas Origen Nacional
X: 5019852,8813
Y: 1844413,3565
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Fotografia 31. Cuerpo de agua presente en el Area
de Influencia del Tramo 5
Coordenadas Origen Nacional
X: 5019717,0689
Y: 1844604,8108

Fotografia 32. Fin del Area solicitada en
sustraccién Tramo 5
Coordenadas Origen Nacional
X: 5019546,7315

Fotografia 33. Inicio del Area solicitada en
sustracciéon Tramo 6
Coordenadas Origen Nacional
X: 5017382,5646
Y: 1843972 593

Fotografia 35. Box culvert existente en el Area
solicitada en sustraccién Tramo 6
Coordenadas Origen Nacional
X: 5017389,8537
Y: 1843969,7346

Y: 1844685,

Fotografia 34. Vegetacién del Area solicitada en
sustraccién Tramo 6
Coordenadas Origen Nacional
X: 5017361.691
Y: 1843863.305

Fotografia 36. Estado del Area solicitada en
sustraccién Tramo 6
Coordenadas Origen Nacional
X: 5017389,8537
Y: 1843969,7346
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Fotografia 38. Formacién rocosa en el Area
solicita en sustraccién Tramo 6
Coordenadas Origen Nacional
X: 5017361.691

: .305

:

Fotografia 37. Estado del Area solicitada en
sustraccién Tramo 6
Coordenadas Origen Nacional
X: 5017353.737
Y: 1843785.256

Neta, Vs
Fotografia 40. Fin del Area solicitada en
sustracciéon Tramo 6
Coordenadas Origen Nacional
X: 5017296,7741
Y: 1843699,354

Fotografia 39. Estado del Area solicitada en
sustraccién y AID Tramo 6
Coordenadas Origen Nacional
X: 5017271.706
Y: 1843852.298

Jeimp0: 16-06-
Fotografia 42. Vegetacion circundante del Area
solicitada en sustracciéon Tramo 7
Coordenadas Origen Nacional
X: 5016510,3953
Y: 1842860,31

Fotografia 41. Estado del Area solicitada en
sustracciéon Inicio Tramo 7
Coordenadas Origen Nacional
X: 5016649,2587
Y: 1843161,1
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solicitada en sustraccién Tramo 7
Coordenadas Origen Nacional
X: 5016603.722
Y: 184297

Fotografia 43. Box culvert existente en el Area

Fotografia 44. Estado de la via en el final del Area
solicitada en sustraccién Tramo 7
Coordenadas Origen Nacional
X: 5016510,3953
1842860,3

Fotografia 45. Inicio del Area solicitada en
sustraccién Tramo 8
Coordenadas Origen Nacional
X: 5016692,7638
Y: 1842541,5484

Fotografia 46. Evidencia de Ia placa huella
instalada en el Area solicitada en sustraccién
Tramo 8
Coordenadas Origen Nacional
X: 5016692,7638
Y: 1842541,5484

Fotograﬁa 47. Evidencias de intervencion en el
Area solicitada en sustracciéon Tramo 8
Coordenadas Origen Nacional
X: 5016769,5938
Y: 1842462,3843

Fotografia 48. Estado de tramos intervenidos con
placa huella (fondo) y no intervenidos del Area
solicitada en sustraccion en el Tramo 8
Coordenadas Origen Nacional
X: 5016778,6014
Y: 1842425,676
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Fotografia 49. Box culvert existente en el Area
solicitada en sustraccién Tramo 8
Coordenadas Origen Nacional
X: 5016802,6987

Fotografia 50. Cuerpo de agua en el Area
solicitada en sustraccién Tramo 8
Coordenadas Qrigen Nacional
X: 5016776,6725

: 1842320,2107 _

Y: 1842218,7586

Fotografia 51. Estado del Area solicitada en
. sustracciéon del Tramo 8
Coordenadas Origen Nacional
X: 5016657,9834
Y: 1841908,4211

Fotografia 53. Afloramiento rocoso del Area
solicitada en sustraccién Tramo 8
Coordenadas Origen Nacional
X 85016732131
Y: 1842152.929

Fotografia 52. Evidencia de residuos producto de
Ia la instalacién de placa huella en el Area
solicitada en sustraccion Tramo 8
Coordenadas Origen Nacional
X: 5016776,6725
Y: 1842218,7586

Fotografia 54. Evidencia de la instalacién de placa
huella en el final del Area solicitada en
sustraccion Tramo 8
Coordenadas Origen Nacional
X: 5016662,7753
Y: 1841809,2917
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Fotografia 55. Inicio del Area solicitada en Fotografia 56. Cuerpo de agua en el Area
sustraccién Tramo 9 solicitada en sustraccion Tramo 9
Coordenadas Origen Nacional Coordenadas Origen Nacional
X: 5017390,4943 X: 5017400.734

Y: 1839530,4118 Y: 1839343.841
= TR

Fotografia 57. Estado del Area solicitada en sustraccién Tramo 9
Coordenadas Origen Nacional

X: 5017467,7033

Y: 1839192,818

Conclusiones:

e Se encuentran dreas solicitadas en sustraccion sobre las cuales ya ha habido

una intervencion con el establecimiento de una capa de rodadura en concreto,

segun el registro fotografico dentro de la visita. (Subrayado fuera del texto)

4. CONSIDERACIONES

A partir del analisis de la informaciéon presentada dentro de la solicitud de
sustraccion definitiva de 3,4528 hectdreas de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Serrania de la Lindosa - Angosturas II, presentada por la Gobernacion del
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Guaviare a través del radicado No. 2024E1015689 del 03 de abril de 2024 y cuya
causal estd asociada al proyecto de utilidad publica de interés social denominado
“Mejoramiento de la movilidad rural mediante la pavimentacion con placa huella en
los municipios de San José del Guaviare y El Retorno - Guaviare”; la informacién
obtenida en la visita técnica realizada y demds informacion disponible se considera
lo siguiente:

Inicialmente es importante precisar que, si bien la solicitud de sustraccion definitiva
se causa con fundamento en el proyecto en mencién, la evaluacion que se realiza a
continuacién no estd orientada a autorizar las actividades de un proyecto, ni
tampoco a analizar el proyecto, las obras o actividades desde sus impactos
ambientales, métodos, técnicas, equipos, materiales, factores de seguridad y

medidas de manejo.

Fsta evaluacién estd orientada a identificar los elementos involucrados en la funcién
protectora de la Reserva Forestal en el sector evaluado, con especial enfogue en los
objetivos v objetos de conservacion (Resolucidn 0417 del 15 de abril de 2024), asi
como las dindmicas_biofisicas _y procesos ecoldgicos que permitan la oferta de
servicios ecosistémicos, de manera que se pueda establecer si como minimo, se
cumple con los criterios establecidos en el articulo 2.2.2.1.3.9., del Decreto 1076 de
2015 o si las dreas referidas exhiben caracteristicas asociadas a la funcion
protectora de la reserva forestal, ademdas de caracteristicas que les permiten o no,
ser destinadas a un uso diferente al forestal, y en consecuencia, sea viable o no, el
retiro de la figura juridica (sustraccidn de reserva) o, de lo contrario, sea perentoria
su permanencia como reserva forestal.

s Reserva Forestal Protectora WNacional Serrania de Ila Lindosa -
Angosturas IT

la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania de la Lindosa - Angosturas II fue
declarada mediante Acuerdo No. 0031 del 5 de mayo de 1987 del INDERENA
aprobado por la Resolucién Ejecutiva No. 128 del 24 de julio de 1987 del Ministerio
de Agricultura, cuyo propdsito fue Sustraer de la Reserva Forestal de la Amazonia
creada por la Ley 22 de 1959 un drea de aproximadamente 221.000 hectareas,
correspondientes a la Serrania de La Lindosa, la Serrania del Capricho y la Serrania
Angostura II y son declaradas Reservas Forestales Protectoras. Posteriormente, este
Ministerio efectud la precisién de los limites cartograficos de la Reserva Forestal
Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II, a través de la Resolucion
1239 del 05 de julio de 2018, y, a través de la Resolucién 0417 del 15 de abril de
2024 se efectua el registro ante el RUNAP, en la cual se establecen los siguientes
objetos y objetivos de conservacion:

Objetivos de conservacién (Articulo 3)

1. Preservar los remanentes de Bosque inundable basal en Plano de inundacién de
ja zona hidrografica Guaviare y complejos rocosos de serranias, que
caracterizan el paisaje natural de la Serrania La Lindosa — Angosturas II.

2. Restaurar las areas de ecosistema de Bosque inundable basal en Plano de
inundacion de la zona hidrogréfica Guaviare y complejos rocosos de serranias,
mediante sistemas sostenibles de produccién asociados a la economia
campesina en la Serrania La Lindosa - Angosturas II.

3. Proteger los escenarios naturales de bosque y sabana naturales asociados a los
hallazgos arqueoldgicos presentes, por su valor social y cultural.

4. Mantener los servicios ecosistémicos de provision y regulacion asociado al
recurso hidrico que generan los cuerpos de agua en la Serrania La Lindosa -
Angosturas II para los habitantes de los municipios de San José del Guaviare y
El Retorno (Guaviare).

Objetos (Articulo 4)

1. Zonobioma Guaviare — Guayabero.
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Helobioma Guaviare - Guayabero.
Agroecosistemas.

Peinobioma Guaviare - Guayabero.
Litobioma Guaviare — Guayabero.
Hidrobioma Guaviare - Guayabero.

AN

De igual manera, para la presente evaluacién, es necesario considerar los criterios
sobre cuales se establece si es viable o no la sustraccién de la reserva forestal,
recogidos en el articulo 2.2.2.1.3.9. del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015
del Sector Ambiente:

a) Representatividad ecoldgica: Que la zona a sustraer no incluya elementos de
biodiversidad (paisajes, ecosistemas o comunidades), no representados o
insuficientemente representados en el sistema nacional de dreas protegidas, de
acuerdo a las metas de conservacion definidas.

b) Integridad ecoldgica: Que la zona a sustraer no permita que se mantenga la
integridad ecoldgica del area protegida o no garantice la dinédmica natural de
cambio de los atributos que caracterizan su biodiversidad.

¢) Irremplazabilidad: Que la zona a sustraer no considere muestras Unicas o poco
comunes y remanentes de tipos de ecosistemas.

d) Representatividad de especies: Que la zona a sustraer no incluya el habitat de
especies consideradas en alguna categoria global, nacional o regional de
amenaza, conforme el ambito de gestion de la categoria.

e) Significado cultural: Que la zona a sustraer no incluya espacios naturales gue
contribuyan al mantenimiento de zonas estratégicas de conservacion cultural,
como un proceso activo para la pervivencia de los grupos étnicos reconocidos
como culturas diferenciadas en el pais.

f) Beneficios ambientales: Que la sustraccion de la zona no limite la generacién de
beneficios ambientales fundamentales para el bienestar y la calidad de vida de
la poblacién humana.

Sobre la actividad de utilidad publica e interés social que causa la solicitud
de sustraccion

La Gobernacion del Guaviare solicité a este Ministerio la sustraccién definitiva de
[3,4526] hectareas de la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa -
Angosturas II en el municipio de San José del Guaviare en el departamento del
Guaviare, fundamentado en la necesidad de la realizacién de obras de mejoramiento
vial “mediante la pavimentacion con placa huella” sobre una via existente
denominada Puerto Arturo - Las Brisas — Los Naranjos La Carpa, la cual se
cataloga como una via terciaria. De acuerdo con informacion del Ministerio de
Transporte, mediante la Ordenanza No. 345 del 26 de agosto de 2018, la Asamblea
adopté el Plan Vial Departamental de Guaviare, en el que determiné cudles son las
vias priorizadas, dentro del se encuentra la via Puerto Arturo — Las Brisas — Los
Naranjos — La Carpa.

De acuerdo a lo anterior, la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana
(DAASU) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conceptio sobre la
legalidad de la via 65GV01 Puerto Arturo - Las Brisas — Los Naranjos — La Carpa,
teniendo en cuenta la Metodologia de criterios técnicos para priorizacion de vias. En
este sentido, se concluye que: “el acceso terrestre referenciado hace parte de los
que fueron analizados por la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana -
DAASU, mediante la aplicacién de la "Metodologia de criterios técnicos ambientales
para priorizacién de vias”, luego de la solicitud realizada por el Ministerio de
Transporte - Mintransporte, en el proceso de actualizacion del Plan Vial
Departamental - PDV aprobado en 2016, proceso que a la fecha se encuentra en
curso”. La aplicacion de la metodologia confirmé que la via de interés para esta
evaluacién, con una longitud de 39,85 km, se encontraba construida antes de la
entrada en vigor de la Ley 99 de 1993 por lo cual “el acceso terrestre es legal”. Al
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amparo de lo anterior, y tratindose de una via legal, se da continuidad con la
evaluacién técnica de la solicitud de sustraccién que involucra areas dentro del
tramo vial consultado. (Subrayado fuera del texto)

Aspectos técnicos de la actividad

Dentro el documento de solicitud de sustraccién entregado en ef radicado No.
2024E1015689 del 03 de abril de 2024, se especificé que dicho mejoramiento vial
asociado a la presente solicitud, contempla la instalacion de nueve (9) placa huellas
v 21 obras de drenaje (box culvert) y sus respectivas bermas-cunetas a lado y lado
de los tramos priorizados, distribuidos en nueve (9) tramos viales sobre la via
terciaria_en mencidn Puerto Arturo — lLas Brisas - Los Naranjos - lLa Carpa, los
cuales se catalogan como sitios criticos. Asi mismo, se menciona que no se
incrementara el ancho de la via ni se modificara su trazado.

Areas de Influencia

De acuerdo con el documento de solicitud de sustraccion, el drea de influencia
directa AID tiene un grea de 22,36 hectareas y se encuentra conformada por nueve
(9) poligonos donde se incluyen las obras de infraestructura y un drea buffer de 20
metros generados a partir del eje vial, que, segun lo informado por el interesado se
ubicardn las zonas de cargue y descargue de material, parqueo de magquinaria,
reposo de equipos, almacenamiento temporal de material, entre otros subprocesos
derivados de las obras. En tal sentido también se informa que “Cabe mencionar que
aunque en el levantamiento de informacién primaria del drea de influencia directa
se identificaron algunas coberturas naturales y seminaturales, correspondientes a
vegetacion secundaria o en transicion y a bosque denso, las cuales prestan servicios
ecosistémicos a nivel local y regional tales como controf de erosion, almacenamiento
y captura de diéxido de carbono y habitat para especies de fauna y flora, estos no
seran interrumpidos durante la ejecucién y finalizacién del proyecto, al tratarse del
mejoramiento de una via preexistente desde hace mas de treinta (30) afios, que no
contempla la ampliacion o modificacidn de su trazado original, ni tampoco requiere
de la proyeccién de nuevas rutas de acceso al area.”.

En este orden de ideas, en la visita realizada a las dreas solicitadas en sustraccion,
se informdé por parte del secretario de infraestructura de la Gobernacion del
Guaviare, que no se afectara mas alla de la via existente.

De esta manera, se deja expreso que, la presente evaluacion técnica y los
resultados que se deriven, solo se dard para los poligonos solicitados en sustraccion,
NQO para las dreas adicionales correspondientes al buffer de 20 metros a partir del
eje vial, que es mencionado para el AID.

Para el caso del All, el interesado menciona que, “el mejoramiento de la via
beneficiara a aproximadamente 745 habitantes de la zona rural, los cuales han
mostrado una preocupacion por el proyecto ya que este favorecera la accesibilidad y
movilizacion tanto de la comunidad habitante del territorio como de los turistas que
visitan los sitios turisticos y areas de interés arqueolégico de la region” y que: “"Se
reitera que ninguno de los servicios ecosistémicos identificados serd alterado por la
ejecucion de las obras proyectadas, lo anterior al tratarse del mejoramiento de una
via preexistente de hace mas de treinta (30) afios. Todo lo contrario, ayudara a la
oferta del servicio ecosistémico identificado como “Servicios ecosistémicos
culturales”.

De acuerdo con lo observado en las coberturas de la tierra presentadas en el
documento de solicitud y lo evidenciado en campo, las AIl y AID se encuentran en
su mayoria en Pastos limpios y Mosaicos de pastos y cultivos, en algunos puntos
especificos hay coberturas boscosas que se asocian a cuerpos de agua como se
evidencié en el tramo 5, donde se pueden encontrar especies tanto de flora y fauna
caracteristicas del area.

Frente a esto, es clave sefialar que, el desarrollo de vias presenta una serie de
factores de cambio que afectan de forma directa e indirecta a las poblaciones
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silvestres3. La construccién de carreteras al interior o en proximidad de areas
naturales, ha sido identificada como una de las principales causas de pérdida y
fragmentacién de habitats?®. Adicionalmente, la infraestructura vial es considerada
uno de los motores de pérdida de biodiversidad més importantes relacionados con la
transformacion y pérdida de ecosistemas y habitats naturales en lo gue tiene que
ver con cambios en el uso del territorio, su ocupacién y la fragmentacion de sus
ecosistemas, desarrollo de mas infraestructura, entre otros®. Lo anterior es reflejado
en las condiciones de fragmentacién y pérdida de dreas naturales, como se puede
identificar en las AII y AID del presente caso.

Considerando que el drea solicitada en sustraccién se encuentra sobre una
infraestructura vial preexistente, que ha sido estimada como previa a 1993 (1990 -
1991), es claro que ya ha habido sobre estas dreas las afectaciones tipicas que
fueron expuestas anteriormente, por lo que el escenario particular de evaluacién de
las &reas solicitadas, no vincula directamente recursos relacionados con los
objetivos y objetos de conservacion de la reserva, retirados con la construccién de
la via. No obstante, si, es importante tener en cuenta que las reas de influencia
directa e indirecta, que refleja los efectos de fragmentacién con la generacién de
agroecosistemas, pueden exhibir algunos recursos y servicios vinculados a los
objetivos de la reserva forestal, tal como se expone dentro de las presentes
consideraciones. Ahora bien, lo relacionado con la gestién y manejo de estas dreas
de influencia directa e indirecta, deberd ser un aspecto gue atender a través del
plan de manejo del érea protegida, asunto que supera la presente evaluacion.

Componente fisico

A partir de la informacion entregada por la Gobernacién del Guaviare mediante
radicado No. 2024E1015689 del 03 de abril de 2024, la evidencia obtenida en la
visita técnica y la informacién disponible, a continuacién se exponen aspectos gue
permiten la comprension de los recursos del medio fisico de fas dreas evaluadas,
sus caracteristicas y su funcién, para posteriormente permitirnos plantear una
relacion objetiva entre estos recursos, con un potencial retiro de la figura de reserva
forestal o sustraccién en las areas solicitadas.

Geologia: El drea sujeta a la solicitud de sustraccién se ubica mayoritariamente en
rocas de la formacién Caja (N2c), que consiste en sedimentos de origen continental
compuestos por una matriz arcillosa, gris, moteada, abigarrada, con laminas de
Oxidos de hierro y arena fina con clastos subangulares de cuarzo (60.36%) (Figura
18).

Esta formacién es seguida por la secuencia sedimentaria de las areniscas de San
José y sus miembros (Figura 18):

e Cafio El Retiro (Kmcr), que consiste principalmente en estratos de espesor
medio con laminacién interna plana, paralela, de cuarzo-wacas rojizas
constituidas por cuarzo y moscovita y una matriz de limonita-arcilla (16.72%).

e Basal Ciudad de Piedra (Kmbcp), que presenta estratos medios de
conglomerados amarillos a ocre de grénulos polimicticos que varian a cuarzosos
intercalados con arenitas lodosas (12.28%).

e Los Tuneles (Kmlt), que incluye intercalaciones de estratos de espesor medio a
muy gruesos de cuarzo-arenitas blancas de grano medio a grueso, con
variaciones en la estratificacion de paralela a cruzada hacia el tope (10.64%).

3 Forman, R. T. T. (2000). Estimate of the Area Affected Ecologically by the Road System in the United States. Conservation Biology, v. 14, n.
1, 31-35. https://doi.org/10.1046/j.1523-1739.2000.99299.x

4 Laurance, W. F.; Goosem, M.; Laurance, S. G. W. (2008). Impacts of roads and linear clearings on tropical forests. Trends in Ecology &
Evolution, v. 24, n. 12, 659-669. https://doi.org/10.1016/j.tree.2009.06.009

5 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, (2012). Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGBSE). Bogotd, Colombia: Instituto von Humbolt.
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Funcionalmente, la formacién Caja facilita la retencién de agua y la formacién de
suelos fértiles debido a su alto contenido de minerales y su capacidad de

almacenamiento de humedad.

Las areniscas de San José por su parte, incluyendo los miembros Cafio El Retiro
(Kmcr), Basal Ciudad de Piedra (Kmbcp), y Los Tiuneles (Kmit), aportan una
diversidad de texturas y composiciones, desde conglomerados hasta cuarzo-
arenitas. Estas caracteristicas en las dos unidades geoldgicas favorecen Ia
infiltracién y el flujo subterréneo de agua, contribuyendo a la recarga de acuiferos y
a la regulacién hidrolégica del drea. De otra parte, la diversidad mineraldgica
proporciona nutrientes esenciales para los suelos de la zona, relacionados con el
sustento de la biodiversidad su productividad y exuberancia representada en los
remanentes de bosques basales de la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania
La Lindosa-Angosturas II.

Figura 2. Geologia en el drea solicitud de sustraccion y su zona de influencia
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Fuente: Minambiente, 2024 a partir de informacién suministrada por el usuario
Geomorfologia

Respecto a la caracterizaciéon geomorfolégica de la zona, la gobernacion del
Guaviare no presenta una caracterizacion acorde a los términos de referencia, pues
solo se menciona en el documento de solicitud de sustraccion que, en la zona se
identificaron unidades geomorfolégicas como lomerio erosional, lomerio estructural,
macizo y planicie aluvial. De igual manera, tampoco se describen los procesos
morfodinamicos que existen en la zona, ni se presenta un inventario de estos.

A pesar de lo anterior, debido a la configuracion geoldgica de la zona donde afloran
unidades geoldgicas de diferentes edades, consistencia y resistencia a los procesos
geomorfoldgicos, se denota que prevalece en la zona un relieve relativo bajo, de
pendientes planas a inclinadas (Figura 26), con una densidad de drenaje alto y con
un patréon dendritico subparalelo.
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Figura 3. Pendientes en el drea solicitud de sustraccién y su zona de influencia
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Fuente: Minambiente, 2024 a partir de informacién suministrada por el usuario

Ahora bien; durante el recorrido de campo, se pudo identificar que, sobre el relieve
de bajas pendientes predominante en la zona, se presentan algunos procesos
morfodinamicos como erosion laminar y deslizamientos de dimensiones menores, en
sitios puntuales y no activos en la actualidad, los cuales no representan una
trasformacion importante de los suelos y el paisaje de la zona.

Esto indica que, en la actualidad, los procesos morfodinamicos de origen natural no
estan desempefiando un papel significativo en la transformacién de la morfogénesis,
morfodinamica y morfologia, sugiriendo que los suelos y las estructuras geoldgicas
presentes mantienen una estabilidad, que puede depender de la presencia de suelo
y cobertura vegetal, que protejan el suelo y el terreno de los efectos adversos de la
meteorizacion, cuyo ejemplo se ilustra en la Figura 20.

No obstante, en las dreas solicitadas en sustraccién, la transformacion del territorio
se ha desarrollado por la intervencion humana con la construccion de la via
(existente al momento de la visita), el retiro de la capa vegetal y la exposicién de
los suelos y el material parental geoldgico a factores de intemperismo que, ha
producido fenémenos erosivos en la via, con la generacidén de surcos y laminacién
por efecto de la escorrentia como se pudo evidenciar en la visita técnica, ademds de
encharcamientos sobre areas principalmente arcillosas de la formacién Caja debido
a la fragmentacion que la compactacion de la via produce a la escorrentia superficial
(Tramo 5).

Estos fendmenos erosivos ocasionados por la exposicion de los materiales, que
pudieron ser identificados en la visita técnica (Fotografias 12, 14, 17, 19, 20, 21,
26, 29, 30, 41, 42, 44, 51, entre otras), conlleva a los problemas de movilidad
sobre la via existente, por lo que surge ahora, la necesidad del cambio de uso del
suelo de la reserva forestal asociado al pavimento de las placas huellas, fundamento
de la solicitud de la Gobernacién del Guaviare.
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Figura 4. Cobertura forestal a un costado de la via existente

Longitud: -72.7278:
Elevacion: 233.55261.71 m
Precisién: 19000.00 m

Tiempo: 19-06-2024 10:51:59

Coordenadas Origen Nacional X: 5021957,1555 - Y: 1840059,9445

Fuente: Minambiente, 2024 a partir de la visita técnica de campo.
Recurso hidrogeolégico

Segun la informacion suministrada por la gobernacion del Guaviare basado en
estudios previos del Ministerio de Minas y Energia (2016) y el Plan de Manejo
Ambiental de Acuiferos del municipio de San José del Guaviare (2022), el area de
influencia presenta varias formaciones geoldgicas de interés hidrogeoldgico. Por una
parte, la Formacion areniscas San José, constituida por cuarzo arenitas y lodolitas
arenosas, muestra una productividad de acuifero media a baja. Por otra parte, la
Formacion Caja, compuesta por sedimentos de origen continental con una matriz
arcillosa y clastos de cuarzo, que tiene una transmisividad local de 3 a 10 m2/dia y
una baja productividad de acuifero debida a la impermeabilidad por su fase
arcillosa, caracteristica que tiene implicaciones mayores en el sistema de drenaje
superficial, por lo que dicha dinamica es importante en el mantenimiento del recurso
suelo, reduccién de la erosién y la oferta de recurso hidrico, como se verd mas
adelante.

En cuanto a la direccion de flujos, la Formacién areniscas de San José tiene una
direccion de flujo preferencial de sur a norte y de suroeste a noreste, mientras que
la Formacién Caja presenta un flujo de oeste a este que, en los dos casos, favorece
el transporte de agua desde las formaciones mas altas hacia el rio Guaviare,
ayudando a mantener el caudal base de Jlos cuerpos de agua superficiales
permanentes y la estabilidad hidrica de la region, alimentado principalmente por la
escorrentia superficial de la Serrania de la Lindosa y flujos intermedios a regionales
provenientes de la Formacion Areniscas de San José.

Es asi que, la matriz arcillosa y los clastos de cuarzo de la Formacion Caja, junto
con las cuarzo -arenitas de la Formacion San José, juegan un papel crucial en el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos y la funcion protectora de la Reserva
Forestal, relacionada con la regulacion de la escorrentia, la oferta del flujo hidrico
superficial y la recarga de acuiferos a nivel local y regional.

Suelos

El ASS se encuentra segun sus capacidades agrolégicas en suelos clase 7(49.9%),
clase 8 (30.21%), clase 6 (16.72%) y clase 4 (3.18%) (Figura 21). Las tierras de la
clase 6 presentan limitaciones muy severas que, en términos generales, las hacen
aptas uUnicamente para algunos cultivos, y sistemas agroforestales y forestales. Es
de resaltar que los suelos clase 7 y 8 se presentan el 80% del ASS, los cuales
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presentan limitantes importantes, con aptitudes forestales, donde los bosques
deben ser destinados a la proteccién, recuperacién y conservacién segun el caso.

Figura 5. Suelos en el drea solicitud de sustraccién y su zona de influencia

5020008 5025000

Proyeceién: Transverse Mercator
Daro. MAGNA

Faiso Este 5,000.000.0000
Faiso Nore: 2,000,000 0000
Meridiano Ceniral. -73.0000

Factor De Escala: 0 2002
Origen De Latitud: 4.0000
Unidad. Melro

{:] Area solicitada sustraer

%

Fuente: Minambiente, 2024, a partir de informacién suministrada por el usuario

Respecto a las ASS, se evidencia que la intervencion antrdpica relacionada con la
via existente evidenciada durante el trayecto del recorrido sugiere el principal
conflicto de uso del suelo debido a que se presenta una intervencién antrdpica en el
80% suelos de las clases 7 y 8, cuyos usos permitidos y compatibles, estan
encaminados principalmente a la conservacidon y proteccién de los recursos
naturales, debido a sus limitaciones severas para otros usos.

Esto se puede relacionar con lo mencionado en el apartado del analisis
geomorfolégico, en donde la actividad antrdpica en las ASS en presencia de estos
suelos con una sensibilidad ecoldgica importante facilita la presencia de procesos
erosivos, lo cual es claro, ha llevado a condicionar la capacidad de la reserva de
sustentar los servicios ecosistémicos, por lo menos en fas ASS.

Recurso hidrico superficial

Segun la informacidén entregada por la gobernacion del Guaviare, el area objeto de
la solicitud de sustraccion se ubica en la subzona hidrografica Medio y Alto Guaviare
y a nivel local se presentan en las microcuencas de los cafios Yamus y El Tunel.
Estas zonas presentan un patron de drenaje dendritico subparalelo, con un
porcentaje considerable intermitente y una densidad importante en el area de
influencia de la solicitud de sustraccion, resultado de las caracteristicas geoldgicas y
geomorfoldgicas como se expuso anteriormente.

Estas caracteristicas de las redes de drenaje en la zona juegan un papel crucial en
la regulacién del ciclo hidroldgico local. Este tipo de drenajes permiten una eficiente
recoleccion y distribucion del agua de lluvia, facilitando la infiltracion en los suelos y
los demds procesos de las aguas subterrdneas, tal como se describié anteriormente
en el analisis hidrogeolégico. La interaccion de este patrén de drenaje con las
formaciones geolégicas, como la Formacién Caja y las Areniscas de San José,
promueve un flujo de agua subterrénea y superficial, los cuales son esenciales para
mantener el caudal base de los cuerpos de agua superficiales de tipo permanente
que se presenten en la zona.
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Ahora bien, debido al gran nimero de drenajes intermitentes en el ASS y sus zonas
de influencia, cobra una gran relevancia los procesos ecoldgicos que permiten ia
escorrentia superficial en la zona, como se expuso para geologia, geomorfolog.ra
hidrologia y suelos. La vegetacion y coberturas boscosas que permanecen en el area
de influencia indirecta juegan un papel esencial en la retencién del agua, la
reduccién de la erosién del suelo y la estabilizacion de las laderas, lo que permite
mantener los procesos ecosistémicos que mantienen la escorrentia natural en este
sector de la reserva.

Durante la evaluacién adelantada por la DBBSE, se identificé que, tres de los
poligonos (Tramo9, Tramo 8 y Tramo 4) solicitados en sustraccion se superponen en
tres puntos con drenajes que discurren desde la parte alta hasta la parte baja
(Figura 22), y que conforme la solicitud, requiere del cambio de uso del suelo
asociado a las obras hidréulicas que permitirdn el flujo y la divagacion de estos
cuerpos aguas abajo. El resto de los poligonos solicitados se encuentran fuera de las
dreas forestales protectoras de los drenajes.

Figura 6. Hidrografia y dreas forestales donde se encuentra el drea solicitud
de sustraccion y su zona de
influencia.
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D Area solicitada sustraer

Areas forestales drenajes

Fuente: Minambiente, 2024. Tomado a partir de informacién suministrada por el usuario

Respecto a las amenazas y susceptibilidad ambiental

De acuerdo con la zonificacién de amenazas, casi la totalidad del ASS se encuentra
en amenaza baja (89% del ASS) por inundaciones, con un porcentaje menor (11%
del ASS) en amenaza media, y una amenaza por incendios moderada.

Referente a la amenaza por movimientos en masa, tal como se especificé en el
analisis geomorfoldgico, durante el recorrido de campo se identificaron unos pocos
procesos morfodindmicos como erosién laminar y deslizamientos de dimensiones
menores no activos en la actualidad en sitios puntuales del ASS, que es donde los
materiales se encuentran expuestos. De otra parte, ni en la informacién entregada,
la disponible y la visita técnica realizada, se establece la presencia de amenazas
relativas por este fenémeno en las Al y AID.

De igual manera, la morfometria alargada de las microcuencas, la pendiente baja
del cauce principal y el hecho de no tener precedentes por avalancha, también le
confieren a la zona una amenaza baja por avenidas torrenciales. De igual manera,
segiin los datos del Servicio Geoldgico Colombiano, el drea no hace parte de las
zonas con un grado de amenaza volcanica.
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De acuerdo con esto, las nuevas condiciones del drea de reserva frente a una
potencial sustraccién, no funcionarian como un detonante que incremente Ia
amenaza por los fendmenos nombrados anteriormente. Esto en relacién a que, las
dreas aledafias al ASS, no deberan sufrir cambios que dejen los suelos expuestos a
los diferentes agentes de meteorizacién y erosion.

Analisis integral del componente fisico

Dada la anterior comprension de los recursos del medio fisico de las &reas
evaluadas, sus caracteristicas y su funcion, y, partiendo del hecho de que las ASS
corresponden a tramos de una via preexistente, el retiro de la figura de reserva
forestal y las nuevas condiciones que se darian sobre las mismas, se consideran un
mal menor frente a los cambios que se dieron por cuenta de la construccidon de la
via, debido al retiro de la vegetacién, y la exposicion del suelo roca a factores
ambientales, lo que ha llevado a la conformacién de sitios con problemas de
movilidad por el tipo de materiales arcillosos con alta saturacién y materiales
arenosos susceptibles a la generacion de surcos por la escorrentia.

Claro lo anterior, al evaluar un posible cambio de uso del suelo en los nueve
poligonos que hacen parte del &rea solicitud de sustraccién y considerando lo
planteado en el andlisis de cada una de las temdaticas del componente fisico, se
considera que, debido a la naturaleza controlada y localizada del cambio de uso del
suelo, la afectacion a los diferentes componentes no trasciende a dreas aledafias de
la reserva forestal.

Lo anterior teniendo en cuenta que, una potencial sustraccién no representa un
factor detonante de procesos morfodindmicos y tampoco se considera que afecte los
procesos de las aguas subterrénea como la recarga de acuiferos en la escala
regional y la direccién de flujo. En cuanto al recurso hidrico superficial, aunque tres
de los nueve poligonos que hacen parte de la solicitud de sustraccién se cruzan de
forma trasversal con los drenajes que discurren en la zona, en estos puntos dentro
del cambio de uso del suelo se prevé garantizar el flujo natural de estos tres
cuerpos de agua y los procesos de escorrentia que, junto a Jlos procesos
hidrogeoldgicos, sustenta el recurso hidrico superficial.

Respecto a los suelos, aunque en la zona se presentan suelos con restricciones
importantes segln sus capacidades agroldgicas como lo son los suelos clase 7 y 8,
estos suelos ya han sido intervenidos previamente por la via preexistente. Esto
parte del hecho de gue, el cambio de uso del suelo previsto no concibe dejar mas
zonas - que las de la via preexistente - expuestas a los procesos de meteorizacion y
erosién, garantizando integridad de los suelos de la reserva forestal, conforme a sus
capacidades agrolégicas.

Segun lo expuesto anteriormente, y segun las caracteristicas puntuales de /la
solicitud de sustraccion, se concluye que, a nivel del componente fisico, el retiro de
la figura de reserva forestal en las ASS, no compromete la integridad o el
funcionamiento de los recursos y condiciones de la geologia, la geomorfologia, la
hidrogeologia, la hidrologia e hidrografia y los suelos, asi como los servicios
ecosistémicos que proporcionan, mas alla de las afectaciones efectuadas por la
construccién de la via preexistente y donde se ubican las ASS.

Componente biético

A escala de ecosistemas

w

De acuerdo con la informacién suministrada por la Gobernacion del Guaviare, “el
adrea solicitada en sustraccién se encuentra bajo el predominio de Complejos
Rocosos de Serranias con 3933,42 ha, seguido por el Agroecosistema Ganadero con
2215.71 ha, Agroecosistema de mosaico de pastos y espacios naturales con
1632,78 ha y Bosque Fragmentado con Pastos y Cultivos con 960.23 ha.” Lo
anterior, basado en la clasificacion en el Mapa de ecosistemas continentales,
costeros y marinos de Colombia del IDEAM en el 2017, Escala 1:100.000.

De acuerdo con la verificacion realizada cartograficamente dentro de esta
evaluacion, el area solicitada en sustraccion cuyo uso actual es infraestructura vial,
se encuentra inmersa en ecosistemas clasificados como Agroecosistema ganadero,
seguido por Vegetacién secundaria y por uftimo el Complejo rocoso de serranias. Asi
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mismo, a escala de dreas de influencia, el ecosistema predominante son los
Complejos rocosos de serranias, seguido por Agroecosistema ganadero y por ultimo
Agroecosistema de mosaico de pastos y espacios naturales (Figura 23, Tabla 1).

Figura 7. Ecosistemas presentes en el Area de Influencia Indirecta
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Fuente: Datos tomados de la infermacion suministrada en el radicado No. 2024E1015689 del 03 de abril
de 2024. Mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia del IDEAM en el 2017,
Escala 1:100.000

Tabla 1. Ecosistemas presentes en el Area de Influencia Indirecta (AII} del proyecto
y el Area solicitada en Sustracciéon (ASS).

AII ASS
ECOSISTEMAS
AREA (ha) | AREA (%) | AREA (ha) | AREA (%)

Agroecosistema de mosaico de pastos y espacios naturales | 164596,975 14,32 0,8671 2511
Agroecosisterna ganadero 224844,436 19,57 2,2562 65,35

Arbustal basal humedo 11794,3322 1,03 0 0

Arbustal inundable basal 6919,98407 0,60 0 0

Bosque basal hurmedo 14055,5143 1,22 [0} 0

Bosque fragmentado con pastos y cultivos 96024,0943 8,36 0 0

Bosque fragmentado con vegetacion secundaria 1931,42852 0,17 [} 0
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[ AIl ASS
ECOSISTEMAS
AREA (ha) | AREA (%) | AREA (ha) | AREA (%)
Bosque inundable basal 79340,3135 6,90 0 1}
Complejos rocosos de serranias 389130,043 33,87 0,1599 4,63
Rio de Aguas Negras 22760,9479 1,98 0 0
Sabana estacional 10519,4581 0,92 0 0
Transicional transformado 56407,8473 4,91 0 0
Vegetacion secundaria 70711,4339 G115 0,1694 4,91
TOTAL 1149037,21 100,00 3,4526 100,00

Fuente: Minambiente, 2024.

Teniendo en cuenta lo evidenciado en la visita técnica realizada, el drea de
influencia tiene una importancia ecosistémica que no se puede desconocer ni
minimizar a pesar que esté principalmente constituida por Agroecosistemas,
considerando que, como lo define en la Memoria justificativa de la Resolucién 0417
del 15 de abril de 2024, estos se relacionan con la produccién, los recursos, el
clima, el suelo, la infraestructura, las instituciones, la estructura social, las
relaciones econdmicas y la poblacién que recibe los servicios ecosistémicos de la
reserva forestal.

A nivel de Coberturas de la tierra

La mayor parte de la zona de influencia se encuentra bajo el predominio de
coberturas asociadas a vegetacion secundaria, lo cual se relaciona con los
ecosistemas establecidos por el IDEAM. También se puede reconocer coberturas
boscosas compuestas principalmente por estrato arbéreo conformado por érboles de
hasta 22 m de altura y debajo de estos crecen gran cantidad de hierbas y algunos
arbustos. La mayoria de las especies, se caracterizan por ser generalistas, propias
de un bosque himedo tropical y categorizadas de acuerdo con el grado de amenaza
como preocupacién menor (LC), asimismo, se observé la presencia de especies de
interés agronémico, como es el caso de la especie Musa sp. (Pldtano).

En cuanto a las areas solicitadas en sustraccién y las reas de influencia préximas a
ellas, se realizé la revision cartografica de las coberturas de la tierra de acuerdo con
la metodologia Corine Land Cover evaluadas por el IDEAM en 2018 y se verificaron
con una imagen satelital del afio 2023 de 4 bandas, obtenida a través de Planet
explorer, este andlisis multitemporal obtenido se presenta a continuacion.

Coberturas de la tierra de las ASS de acuerdo con el Coberturas de la tierra de las ASS de acuerdo con
IDEAM de 2018 imdgenes satelitales del afio 2023.
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- Area solicitada a sustrael

Fotografia 58. Tramo 1: Cobertura de Pastos limpios
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Coberturas de la tierra de las ASS de acuerdo con el Coberturas de Ia tierra de las ASS de acuerdo con
IDEAM de 2018 imdgenes satelitales del afio 2023.
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Fotografia 60. Tramo 2: Coberturas principales: Fotografia 59. Tramos 1 y 2.
Vegetacion secundaria o en transicion y Herbazal

denso de tierra firme con arbustos Se evidencian las coberturas identificadas de Vegetacion

secundaria y herbazal denso de tierra firme con arbustos.
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Fotografia 61. Tramo 3: Coberturas principales: Fotografia 62. Tramo 3: Coberturas principales:
Pastos limpios y Mosaico de pastos con espacios Pastos limpios y Mosaico de pastos con espacios
naturales. naturales.
A pesar de que solo hay dos coberturas, en la parte norte Aqui se evidencia gque la cobertura boscosa ha disminuido
del tramo se evidencia una cobertura mas boscosa que su extension.

puede interpretarse como un Bosque de galeria y/o ripario.
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Fotografia 63. Tramo 4: Cobertura principal: Pastos Fotografia 64. Tramo 4: Se mantiene la cobertura
limpios. identificada.
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Coberturas de la tierra de las ASS de acuerdo con el
IDEAM de 2018

Coberturas de la tierra de las ASS de acuerdo con
imdgenes satelitales del afio 2023.
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- Area solicitada a sustrae

Fotografia 65. Tramo 5: Coberturas principales: Pastos
limpios y Vegetacion secundaria o en transicidn.
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Fotografia 66. Tramo 5. Se mantienen las coberturas de
Pastos limpios y Vegetacién secundaria.
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Fotografia 67. Tramo 6: Cobertura principal: Pastos
limpios
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Fotografia 68. Tramo 6. Se mantiene la cobertura de
Pastos limpios.

' Area solicilada a suslrael

Fotografia 69. Tramo 7: Cobertura principal: Pastos
limpios.
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Fotografia 70. Tramo 7. Se mantiene la cobertura de
Pastos limpios.
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Coberturas de la tierra de las ASS de acuerdo con el
IDEAM de 2018

Coberturas de Ia tierra de las ASS de acuerdo con
imdgenes satelitales del afio 2023.
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Area solicitada a suslrae
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Fotografia 71. Tramo 8: Coberturas principales: Pastos
limpios y Mosaico de pastos con espacios naturales.
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Fotografia 72. Tramo 8. Se mantienen las coberturas de
Pastos limpios y Mosaico de pastos con espacios naturales.
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Fotografia 73. Tramo 9: Cobertura principal: Pastos
limpios.

Fotografia 74. Tramo 9: Se mantiene la cobertura de
pastos limpios

Fuente: Elaboracién propia con los datos de las dreas
de sustraccion del Anexo 6 del radicado No.
2024E1015689 del 03 de abril de 2024. Mapa base

Fuente: Elaboracién propia con los datos de las dreas
de sustraccién del Anexo 6 del radicado No.
2024E1015689 del 03 de abril de 2024. Fotografia

satelital del programa ArcGis. 2016. Mapa de

satelital Planet 2023.
coberturas de la tierra IDEAM 2018.

Bajo la exposicion anterior sobre las coberturas, se relacionan los siguientes
recursos de flora y fauna de las areas de influencia, segin lo presentado por la
Gobernacion del Guaviare y lo observado en la visita técnica.

Es de recordar que, en articulacion con lo ya expuesto sobre el medio fisico, es claro
gue las ASS tampoco cuentan con recursos de flora o fauna, pues estas se
encuentran sobre la cobertura y uso relacionada con la via preexistente, en
afirmado y algunos tramos en donde existe la construccion de un pavimento, tal
como se mostro en la visita técnica.

Recurso flora

De acuerdo con lo manifestado por la Gobernacion de Guaviare en el documento de
soficitud de sustraccion, en el area de influencia donde predominan coberturas
boscosas, las especies con mayor importancia ecoldgica fueron Attalea maripa,
Miconia sp., Calathea sp. y Syagrus orinocensis. Estas especies por su porte y
produccion de frutos y semillas contribuyen como refugios de fauna silvestre; otros
individuos identificados en &reas con herbazales son: Selaginella sp., Mimosa
pudica, Vismia sp., Costus scaber y Aphelandra scabra y en las areas con pastos las
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especies mas abundantes identificadas fueron: Brachiara decumbens, Andropogon
bicornis, Mimosa pudica, Attalea maripa y Senna sp.

En la visita técnica se pudo evidenciar que, el drea de influencia del rea solicitada
en sustraccién, la vegetacion predominante son arbustos y pastos, en donde
predomina la dormidera y el canutillo. En cuanto a la vegetacién arbdrea, se
evidenciaron Yarumos, Cedros, Palmas, Lacres, Tunos, Guamos y Sheffleras. En los
sitios donde las ASS se interceptan con cuerpos de agua, las dreas de influencia se
caracterizan por tener individuos de platanillo, helechos, bastén del rey. Esta
revisién, coincide con las caracteristicas propias de las coberturas presentes
relacionadas con pastos limpios, vegetacion secundaria, bosques fragmentados.

Recurso fauna

En cuanto a los individuos de fauna, debido a que fas coberturas presentan
intervencion antropica y una barrera fisica que es la via preexistente, en la visita
técnica se observaron sobre las dreas proximas al ASS, algunas aves como Siriris,
Golondrinas y Garzas, propias de ecosistemas transformados.

Sin embargo, en el bosque asociado a un cuerpo de agua del Tramo 5 en el drea de
influencia, se observaron individuos de Saimiri sciureus cassiquiarensis, conocido en
la zona como mono titi y algunos individuos de la especie Saguinus inustus conocido
como Diablito, lo que permite establecer que especies como estas estan utilizando
las coberturas fragmentadas presentes, o los bosques de galerfa de los cursos de
agua, por lo que estos elementos del paisaje deben ser protegidos dada su
importancia para albergar fauna mamifera, atun en medio de una matriz con
intervencién antropica.

Ahora bien, es relevante enfatizar en que estos recursos fueron identificados en el
entorno al ASS, ya que en esta ditima no incluyen dichas coberturas ni recursos por
fa construccidn de la via, por lo que, ante una eventual sustraccién, no se prevé
afectacion a estos habitats que funcionan como conectores o corredores de especies
de fauna, los cuales deben ser gestionados desde el plan de manejo del area
protegida.

Por otro lado, dentro del documento de solicitud de sustraccién, se mencioné gue
mediante entrevistas, en el drea de influencia se encuentran especies con categoria
especial como: Puma concolor, Panthera onca, Crodylus intermedius y Tapirus
terrestres. Teniendo en cuenta esto, se realizé la revision con la Resolucion 0126 de
2024[®] emitida por este Ministerio, en la cual, Panthera onca se encuentra en
estado Vulnerable, Tapirus terrestres se encuentra también en estado VVulnerable,
Crocodylus intermedius se encuentra en estado Critico, la especie Puma concolor no
se encuentra dentro de ninguna categoria de amenaza.

Estas especies de gran importancia se relacionan con coberturas como Bosque
denso alto de tierra firme, la cual brinda las caracteristicas y recursos necesarios
para la supervivencia necesaria (home range), fendmeno que también se da por la
fragmentacion y las actividades humanas que favorecen y que desplazan las
especies hacia areas con vegetacion boscosa donde encuentran los recursos de sus
hébitats.

Es de recalcar que las coberturas donde se pudiesen encontrar estas especies no se
registran en las ASS, y tampoco en el drea de influencia; no obstante, los
fragmentos boscosos del All, si pueden servir como sitios de paso, en el caso de los
desplazamientos de grandes mamiferos. Estas dinamicas ya estan establecidas en el
area debido a que la via sobre la cual se encuentran las ASS como la transformacion
que esto ha implicado en las coberturas naturales, ha ocasionado afectaciones y
nuevos arreglos sobre la distribucién de las especies.

8 “Por la cual se establece el listado oficial de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana
continental y marino costera, se actualiza el comité Coordinador de Categorizacion de las Especies Silvestres
Amenazadas en el territorio nacional y se dictan ofras disposiciones”
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Por otra parte, el comportamiento huidizo de las especies identificadas en el area de
influencia da la razén a que el interesado manifieste que; "...no se ha evidenciado o
reportado en los Ultimos afios accidentes que involucren a fauna silvestre
afectada...”.

De acuerdo con esto, se puede reconocer desde esta evaluacion, que no se prevé
una afectacién a la fauna silvestre de proteccién por la reserva forestal, ante una
potencial sustraccion de las areas solicitadas.

Respecto al drea solicitada en sustraccion

El 4rea solicitada en sustraccién se fundamenta en la actividad de utilidad publica e
interés social relacionada con el mejoramiento vial con la instalacién de placa
huella, que incluye dreas de 9 tramos y tiene un &rea de 3,4528 hectareas. Las
coordenadas de las dreas solicitadas en sustraccion se encuentran en el Anexo No.
5. Carteras de Coordenadas ASS_\V/F del radicado No. 2024E1015689 del 03 de abril
de 2024. Teniendo en cuenta su extensién no son traidas a este aparte del
documento.

A continuacién, se especifican las areas para cada uno de los tramos relacionados
con el drea solicitada en sustraccion (Figura 24).

Tabla 2. Areas por cada tramo solicitado a sustraer.

TRAMO AREA (ha) AREA (%)
1 0,2071 6,00
2 0,1599 4,63
3 0,5773 16,72
4 0,1979 5,73
5 0,89115 26,40
6 0,2207 6,39
7 0,2862 8,29
8 0,6112 17,70
9 0,2808 8,13
TOTAL 3,4526 100,00

Fuente: Minambiente, 2024.

Figura 8. Tramos que conforman el Area Solicitada en
Sustraccion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos en el Anexo 6 del radicado No. 2024E1015689 del 03 de
abril de 2024.
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Conclusiones

Bajo las anteriores consideraciones, no se advierte que una potencial sustraccién del
area solicitada produzca afectaciones a la reserva forestal. Se concluye bajo los
siguientes criterios:

e Ef tramo vial se ha clasificado como legal, el cual se encuentra en andlisis por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro del proceso de
actualizacién del Plan Vial Departamental - PDV aprobado en 2016, solicitado
por el Ministerio de Transporte - Mintransporte.

» Desde el medio fisico y considerando la situacién actual del drea evaluada, no
se advierte que una potencial sustraccion de las ASS genere afectaciones a la
reserva forestal sobre la geologia, la geomorfologia, hidrogeologia, hidrologia e
hidrografia o suelos, asi como tampoco se prevé que ello favorezca las
amenazas relativas naturales de la zona.

e De acuerdo con los criterios para la sustraccion de areas protegidas establecidos
en el Decreto 1076 del 2015:

= £/ ASS no incluye elementos de la biodiversidad (paisajes, ecosistemas o
comunidades), no representados o insuficientemente representados en e/
sistema nacional de &reas protegidas, de acuerdo con las metas de
conservacion definidas.

= FE/ ASS no cuenta con especies unicas o poco comunes ni remanentes de
algun tipo de ecosistemas.

= De acuerdo con la realidad del area evaluada, una potencial sustraccién del
ASS no interfiere en el mantenimiento de la integridad ecoldégica y tampoco
en garantizar la dinamica natural de los atributos que caracterizan su
biodiversidad, teniendo en cuenta las condiciones actuales de la Reserva.

= El/ ASS no incluye el habitat de especies consideradas en alguna categoria
global, nacional o regional de amenaza, conforme el ambito de gestion de la
categoria. Los remanentes de hdbitats y especies reportadas y registradas
en las zonas aledafias al ASS, es decir, las dreas de influencia, deberan
permanecer por no corresponder a las areas solicitadas en sustraccion.

= El ASS no incluye espacios naturales para al mantenimiento de zonas
estratégicas de conservacion cuftural, que afecten la pervivencia de los
grupos étnicos reconocidos como culturas diferenciadas en el pais.

= El ASS no limita la generacion de beneficios ambientales fundamentales
para el bienestar y la calidad de vida de la poblacion humana, en particular,
relacionado con la oferta y regulacion del recurso hidrico proveniente del
sistema de drenajes de importancia para el mantenimiento de los caudales
base de las cuencas, segun lo evaluado.

o Fs preciso mencionar que no se podran desarrollar actividades fuera de las
dreas solicitadas en sustraccién, ya que, a pesar de la transformacién del
paisaje natural de esta parte de la reserva forestal, se encuentran en las dreas
de influencia remanentes de vegetacion que albergan especies de fauna
representativas de los ecosistemas naturales.

e La Gobernacion de Guaviare solicita la sustraccion definitiva de un area total de
3,4528 hectareas que contemplan nueve (9) tramos catalogados como “puntos
criticos de la via, que cuentan con su respectiva berma-cuneta y 21 obras de
drenaje (box culvert) en el eje vial Puerto Arturo - Las Brisas — Los Naranjos La
Carpa”, sobre lo cual, durante la visita técnica realizada al drea solicitada en
sustraccion, se evidencié que los Tramos 1 y 2, se encuentran completamente
intervenidos con la pavimentacién con placa huella del eje vial, y en cuanto al Tramo

8, este cuenta con la mitad de la mencionada placa huella instalada.”
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III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefala dentro de
los deberes a cargo del Estado los siguientes: proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién; proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines; y planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucion.

Los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “"Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” sefalaron:

“Articulo 206. Se denomina drea de reserva forestal la zona de propiedad publica o
privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o
mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales productoras, protectoras o
productoras - protectoras.”

Articulo 207. Fl area de reserva forestal sdlo podra destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo
caso, deberd garantizarse la recuperacion y supervivencia de los bosques. (...)".

Con fundamento en lo anterior, mediante el Acuerdo No. 0031 del 05 de mayo
de 1987 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente -INDERENA-, aprobado por la Resolucion Ejecutiva
No. 128 del 24 de julio de 1987 del Ministerio de Agricultura, se dispuso:

“Sustraer de la Reserva Forestal de la Amazonia creada por la Ley 2a de 1959 el
drea ubicada en la margen derecha del Rio Guayabero y zona de Calamar, una
extension de aproximadamente 221.000 hectareas cuyos linderos y especificaciones
son (...) Dentro del globo delimitado en el articulo, se excluyen de la sustraccién la
Serrania de San José denominada también Serrania de La Lindosa, la Serrania del
Capricho y la Serrania Angostura II, las cuales se declaran como “reservas
forestales protectoras”, que tendran en su periferia un kildmetro de
amortiguamiento y cuyos linderos definitivos serdn precisados previa visita de
campo y mediante declaracién por resolucion de Gerencia General del Inderena”.
(Subrayado fuera del texto).

Posteriormente, el articulo 10 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el
2.2.2.1.2.1. del Decreto 1076 de 2015, determind que las reservas forestales
protectoras son una categoria de area protegida publica del Sistema Nacional
de Areas Protegidas. Esta categoria fue definida por el mencionado Decreto
1076 de 2015 asi:

"Articulo 2.2.2.1.2.3. Las reservas forestales protectoras. Espacio geografico en
el gque los ecosistemas de bosque mantienen su funcion, aunque su estructura y
composicion haya sido modificada y los valores naturales asociados se ponen af
alcance de la poblacion humana para destinarlos a su preservacion, uso sostenible,
restauracién, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad publica o privada se
reserva para destinarla al establecimiento o mantenimiento y utilizacion sostenible de
los bosques y demas coberturas vegetales naturales. (...)".

En consonancia, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 dispuso que "(...) Las
dreas de reserva forestal protectoras nacionales son areas protegidas y hacen
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (...}).”

7 El articulo 203 del Decreto Ley 2811 de 1974 determind que “Las areas forestales podran ser protectoras y productoras.”
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Por medio de la Resolucién No. 1239 del 05 de julio de 2018, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible precisé los limites cartograficos de la Reserva
Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II y determiné
que tiene un area aproximada de 28224 hectdreas (Sistema de referencia
Magna - Sirgas Proyeccion Plana de Gauss Kriiger - Origen Bogotd).

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 la
Resolucién 417 del 15 de abril de 2024, mediante la cual formalizd el registro
de la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II
bajo la categoria de Reserva Forestal Protectora Nacional. Asi mismo,
establecidé los objetivos y objetos de conservacién de esta reserva forestal
protectora.

Sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las &reas
protegidas, incluyendo las reservas forestales protectoras, el articulo 30 del
Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo 2.2.2.1.3.9. del Decreto 1076
de 2015, dispuso:

"Articulo 2.2.2.1.3.9. Sustraccién de dreas protegidas. (..) Cuando por otras
razones de utilidad publica e interés social se proyecten desarrollar usos y
actividades no permitidas al interior de un drea protegida, atendiendo al régimen
legal de la categoria de manejo, el interesado en el proyecto deberd solicitar
previamente la sustraccion del drea de interés ante la autoridad que la declaré. (...)

La autoridad encargada de adelantar el trémite de sustraccién, para resolver la
solicitud debera tener en cuenta al menos los siguientes criterios, los cuales
deberan ser analizados de forma integral y complementaria:

a) Representatividad ecolégica: (...)
b) Integridad ecoldgica: (...)

c) Irremplazabilidad: (...)

d) Representatividad de especies: (...)
e) Significado cultural: (...)

f) Beneficios ambientales: (...)

El acto administrativo que resuelva la solicitud de sustraccion deberd estar
debidamente motivado en la descripcidon del analisis de los mencionados criterios.
En caso de resolverse sustraer total o parcialmente el area protegida, en el acto
administrativo debera describirse claramente los limites sobre los cuales recae dicha
decisién administrativa. Lo aqui dispuesto, se aplica sin perjuicio de la necesidad de
tramitar y obtener los permisos, concesiones, licencias y demdas autorizaciones
ambientales a que haya lugar. (...)"

El numeral 18 del articulo 52 de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones” encargd al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
funcion de sustraer las reservas forestales nacionales.

El paragrafo tercero del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014" dispuso que las areas de
reserva forestal establecidas por el articulo 1 de la Ley 22 de 1959 y las demas
del orden nacional, Unicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga
sus veces®, con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales.

8 De conformidad con el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se denominara Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y cumplira las funcicnes asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 388 de
1997, en lo relativo a sus competencias.
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El numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “"Por el cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible” encargd al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre
otras funciones, la de sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

El numeral 8° del articulo 6° del mismo decreto ley sefialé, dentro de las
funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la de sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién No. 0657 del 17 de julio de
2023, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible se reservo la facultad de
suscribir los actos administrativos que decidan de fondo las solicitudes de
sustraccion.

En ejercicio de su funcion de regular los instrumentos administrativos vy
mecanismos necesarios para la prevencién y el control de los factores de
deterioro ambiental®, de los cuales hace parte la sustraccion de reservas
forestales!?, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible profirid la
Resolucién 110 del 28 de enero de 2022, por medio de la cual reglamento
los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de reservas forestales
nacionales y regionales.

El numeral 3° del articulo 2° de la mencionada resolucion prevé que
corresponde a este Ministerio “Evaluar la solicitud y adoptar la decisin
respecto de la sustraccion de dreas en las reservas forestales protectoras de
orden nacional para el desarrollo de actividades econdmicas declaradas por la
ley como de utilidad publica e interés social”. (Subrayado fuera del texto)

El articulo 19 de la Ley 1682 del 22 de noviembre de 2013 “Por la cual se
adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de
transporte y se conceden facultades extraordinarias” definid6 como un motivo
de utilidad publica e interés social la ejecucion y/o desarrollo de proyectos de
infraestructura del transporte a los que se refiere esta ley, asi como el
desarrollo de las actividades relacionadas con su construccion, mantenimiento,
rehabilitacion o mejora.

A la luz de lo anterior y en el marco del procedimiento reglamentado por la
Resolucién 110 de 2022, fue expedido el Auto 084 del 25 de abril de 2024,
que dispuso dar apertura al expediente SRF 699, el cual contiene todas las
actuaciones administrativas relacionadas con la solicitud de sustraccion
definitiva de un area de la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La
Lindosa - Angosturas II, para el desarrollo del proyecto “Mejoramiento
mediante la pavimentacion con placa huella del eje vial 65GV01 Puerto Arturo
- Las Brisas - Los Naranjos La Carpa” en el municipio de San José del
Guaviare, Guaviare.

En el marco del expediente SRF 699, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos rindi6 el Concepto Técnico No. 149 del 04 de
octubre de 2024, mediante el cual determind la viabilidad de efectuar la
sustraccion solicitada, por cuanto "..las AIl y AID se encuentran en su mayoria
en Pastos limpios y Mosaicos de pastos y cultivos...”, "...en la actualidad, los
procesos morfodinamicos de origen natural no estan desempefando un papel

% Numeral 14 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993
% Concepto 11001-03-06-000-2018-00073-00(2374) del 22 de agosto de 2018 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.
Consejero Ponente: Edgar Gonzélez Lopez
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significativo en la transformacién de la morfogénesis, morfodinédmica y
morfologia, sugiriendo que los suelos y las estructuras geolégicas presentes
mantienen una estabilidad...”, “..casi la totalidad del ASS se encuentra en
amenaza baja (89% del ASS) por inundaciones, con un porcentaje menor
(11% del ASS) en amenaza media, y una amenaza por incendios moderada...”,
“..durante el recorrido de campo se identificaron unos pocos procesos
morfodinamicos como erosién laminar y deslizamientos de dimensiones
menores no activos en la actualidad en sitios puntuales del ASS... De otra
parte, ni en la informacién entregada, la disponible y la visita técnica realizada,
se establece la presencia de amenazas relativas por este fenémeno en las AIl y
AID”, “... la morfometria alargada de las microcuencas, la pendiente baja del
cauce principal y el hecho de no tener precedentes por avalancha, también le
confieren a la zona una amenaza baja por avenidas torrenciales. De igual
manera, segun los datos del Servicio Geoldgico Colombiano, el drea no hace
parte de las zonas con un grado de amenaza volcdnica”, “..las nuevas
condiciones del drea reservada frente a una potencial sustraccién, no
funcionarian como un detonante que incremente la amenaza por los
fenémenos nombrados anteriormente.”, “...al evaluar un posible cambio de uso
del suelo... se considera que, debido a la naturaleza controlada y localizada del
cambio de uso del suelo, la afectacién a los diferentes componentes no
trasciende a areas aledafias de la reserva forestal.”, ".. una potencial
sustraccion no representa un factor detonante de procesos morfodindmicos y
tampoco se considera que afecte los procesos de las aguas subterranea como
la recarga de acuiferos en la escala regional y la direccién de flujo”, "En cuanto
al recurso hidrico superficial, aunque tres de los nueve poligonos que hacen
parte de la solicitud de sustraccion se cruzan de forma trasversal con los
drenajes que discurren en la zona, en estos puntos dentro del cambio de uso
del suelo se prevé garantizar el flujo natural de estos tres cuerpos de agua y
los procesos de escorrentia que, junto a los procesos hidrogeoldgicos, sustenta
el recurso hidrico superficial”, "...el cambio de uso del suelo previsto no concibe
dejar mas zonas - que las de la via preexistente - expuestas a los procesos de
meteorizacién y erosién, garantizando integridad de los suelos de la reserva
forestal, conforme de sus capacidades agroldégicas”, "... el retiro de la figura de
reserva forestal en las ASS, no compromete la integridad o el funcionamiento
de los recursos y condiciones de la geologia, la geomorfologia, la
hidrogeologia, la hidrologia e hidrografia y los suelos, asi como los servicios
ecosistémicos que proporcionan, mas alla de las afectaciones efectuadas por la
construccion de la via preexistente y donde se ubican las ASS”, “..el &rea
solicitada en sustraccién cuyo uso actual es infraestructura vial, se encuentra
inmersa en ecosistemas clasificados como Agroecosistema ganadero, seguido
por Vegetacion secundaria y por dltimo el Complejo rocoso de serranias... el
ecosistema predominante son los Complejos rocosos de serranias, seguido por
Agroecosistema ganadero y por Ultimo Agroecosistema de mosaico de pastos y
espacios naturales”, “"La mayor parte de la zona de influencia se encuentra
bajo el predominio de coberturas asociadas a vegetacion secundaria.. La
mayoria de las especies, se caracterizan por ser generalistas, propias de un
bosque humedo tropical y categorizadas de acuerdo con el grado de amenaza
como preocupaciéon menor...”, "“..las ASS tampoco cuentan con recursos de
flora o fauna, pues estas se encuentran sobre la cobertura y uso relacionada
con la via preexistente, en afirmado y algunos tramos en donde existe la
construccion de un pavimento, tal como se mostré en la visita técnica”, “...el
area de influencia del area solicitada en sustraccidon, la vegetacion
predominante son arbustos y pastos, en donde predomina la dormidera y el
canutillo”, “...ante una eventual sustraccién, no se prevé afectacion a estos
habitats [de faunal”, "... no se prevé una afectacidon a la fauna silvestre de
proteccién por la reserva forestal, ante una potencial sustraccion de las areas
solicitadas”; "... no se advierte que una potencial sustraccién de las ASS genere
afectaciones a la reserva forestal sobre la geologia, la geomorfologia,
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hidrogeologia, hidrologia e hidrografia o suelos, asi como tampoco se prevé
que ello favorezca las amenazas relativas naturales de la zona”, entre otros
aspectos.

En cuanto a la evaluaciéon de los criterios establecidos en los literales a) al f)
del articulo 2.2.2.1.3.9. del Decreto 1076 de 2015, el referido concepto técnico
concluyé:

")

« F/ ASS no incluye elementos de la biodiversidad (paisajes, ecosistemas o
comunidades), no representados o insuficientemente representados en el sistema
nacional de &reas protegidas, de acuerdo con las metas de conservacion
definidas.

= £/ ASS no cuenta con especies Unicas 0 poco comunes ni remanentes de algun
tipo de ecosistemas.

= De acuerdo con la realidad del drea evaluada, una potencial sustraccion del ASS
no interfiere en el mantenimiento de la integridad ecolégica y tampoco en
garantizar la dinamica natural de los atributos que caracterizan su biodiversidad,
teniendo en cuenta las condiciones actuales de la Reserva.

= Fl ASS no incluye el habitat de especies consideradas en alguna categoria global,
nacional o regional de amenaza, conforme el dmbito de gestién de la categoria.
Los remanentes de habitats y especies reportadas y registradas en las zonas
aledafias al ASS, es decir, las dreas de influencia, deberdn permanecer por no
corresponder a las areas solicitadas en sustraccion.

= E/ ASS no incluye espacios naturales para al mantenimiento de zonas
estratégicas de conservacion cultural, que afecten la pervivencia de los grupos
étnicos reconocidos como culturas diferenciadas en el pais.

= £/ ASS no limita la generacion de beneficios ambientales fundamentales para el
bienestar y la calidad de vida de la poblacion humana, en particular, relacionado
con la oferta y regulacién del recurso hidrico proveniente del sistema de drenajes
de importancia para el mantenimiento de los caudales base de las cuencas,
segun lo evaluado.”

De otra parte, en relacién con las medidas de compensacién por la sustraccién
de reservas forestales, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 previd que “(...)
En los casos en que proceda la sustraccion de las dreas de reserva forestal, sea
esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al
interesado en la sustraccién, las medidas de compensacion, restauracion y
recuperaciéon a gue haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en
virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el area
sustraida (...)". (Subrayado fuera del texto).

Por medio de la Resolucién 256 de 2018 (modificada por la Resoluciéon 1428 de
2018), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptd el Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico, que en sus numerales 7, 8 y 9
desarrollo los aspectos relativos al qué, cuanto, como y dénde compensar, en
el marco de la sustracciéon de reservas forestales.

El articulo 23 de la Resolucion 110 de 2022 dispuso:

"ARTICULO 23. MEDIDAS DE COMPENSACION. iLa sustraccion temporal o definitiva de un
drea de la reserva forestal implica la imposicion de medidas de compensaciéon de conformidad
con el manual de compensacion del componente bidtico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las cuales estardn a cargo de los titulares de la sustraccién.

PARAGRAFO. En los casos gue para el desarrollo de la actividad para la cual se solicita la
sustraccion del area de la reserva forestal sea necesaria la obtencion de licencia ambiental,
planes de manejo ambiental, permisos, concesiones o auteorizaciones ambientales, las medidas
de compensacion a que se refiere el presente articulo, seran independientes de las medidas
que se establezcan para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos que se puedan
ocasionar durante la ejecucion del proyecto objeto de licenciamiento ambiental o del
instrumento administrativo respectivo.”
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A la luz de lo establecido en el Manual de Compensaciones del Componente
Bidtico y en el citado articulo 23, el Concepto Técnico No. 149 de 2024
recomendo realizar una serie de requerimientos al DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE, a efectos de que dé cumplimiento a las respectivas medidas de
compensacién.

De otra parte, es pertinente sefialar que, teniendo en cuenta lo establecido en
el paragrafo 1° del articulo 16° de la Resolucién 110 de 2022, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible verifico la Resolucién ST- 0280 del 14
marzo de 2024, expedida por la Subdirecciéon Técnica de la Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, en la que
consta:

‘PRIMERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas, para el proyecto:
‘MEJORAMIENTO DE NUEVE (9) TRAMOS CRITICOS DEL EJE VIAL PREEXISTENTE
65GV01 PUERTO ARTURO - LAS BRISAS - LOS NARANJOS LA CARPA QUE SE UBICAN
EN LA RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIONAL SERRANIA LA LINDOSA-
ANGOSTURAS I, ESPECIFICAMENTE EN LAS VEREDAS CERRO AZUL, BOCAS DEL
RAUDAL, LOS BRISAS, LOS NARANJOS Y PUERTO ARTURO, EN EL OCCIDENTE DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, DEPARTAMENTO DE GUAVIARE”, localizado en
Jjurisdiccién del municipio de San José del Guaviare, en el departamento de Guaviare,
identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

SEGUNDO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palengueras, para el proyecto: “MEJORAMIENTO DE NUEVE (9) TRAMOS
CRITICOS DEL EJE VIAL PREEXISTENTE 65GV01 PUERTO ARTURO - LAS BRISAS - LOS
NARANJOS LA CARPA QUE SE UBICAN EN LA RESERVA FORESTAL PROTECTORA
NACIONAL SERRANIA LA LINDOSA-ANGOSTURAS Il, ESPECIFICAMENTE EN LAS
VEREDAS CERRO AZUL, BOCAS DEL RAUDAL, LOS BRISAS, LOS NARANJOS Y
PUERTO ARTURO, EN EL OCCIDENTE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE,
DEPARTAMENTO DE GUAVIARE", localizado en jurisdiccion del municipio de San José del
Guaviare, en el departamento de Guaviare, identificado con las coordenadas referidas en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

TERCERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Rom, para el proyecto:
‘MEJORAMIENTO DE NUEVE (9) TRAMOS CRITICOS DEL EJE VIAL PREEXISTENTE
65GV01 PUERTO ARTURO - LAS BRISAS - LOS NARANJOS LA CARPA QUE SE UBICAN
EN LA RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIONAL SERRANIA LA LINDOSA-
ANGOSTURAS I, ESPECIFICAMENTE EN LAS VEREDAS CERRO AZUL, BOCAS DEL
RAUDAL, LOS BRISAS, LOS NARANJOS Y PUERTO ARTURO, EN EL OCCIDENTE DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, DEPARTAMENTO DE GUAVIARE’, localizado en
Jjurisdiccion del municipio de San José del Guaviare, en el departamento de Guaviare,
identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto
administrativo. (...)"

En consecuencia, dentro del presente tramite la adopcién de una decisién
definitiva no se encuentra condicionada a la culminacion de procesos de
consulta previa, ni a la entrega de actas de protocolizacién emitidas por el
Ministerio del Interior.

De conformidad con el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el
presente acto administrativo sera publicado en el Diario Oficial y en la pagina
web de este Ministerio.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, contra el
presente acto administrativo definitivo procede el recurso de reposicién.
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Lo

-

Teniendo en cuenta que el area que se proyecta sustraer da un resultado de diecinueve mil treinta y
un (19.031) puntos de coordenadas, al respecto es necesario precisar que las mismas se dispondran
al solicitante en la diligencia de nofificacion, e igualmente para consulta piblica de la ciudadania
quedaran disponibles en la pagina Web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con
la resolucion de sustraccion.

En mérito de lo expuesto, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

ARTICULO 1. EFECTUAR la sustraccién definitiva de 3,4528 hectareas de la
Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II, de
acuerdo con la solicitud presentada por el DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE,
con NIT. 800.103.196-1, para el desarrollo del proyecto “Mejoramiento
mediante la pavimentacion con placa huella del eje vial 65GV01 Puerto Arturo
- Las Brisas - Los Naranjos La Carpa” en el municipio de San José del
Guaviare, Guaviare.

PARAGRAFO 1. Las salidas graficas de las areas sustraidas definitivamente de
la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa — Angosturas II se
encuentran contenidas en el Anexo 1 del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 2. El listado de coordenadas de los vértices que forman la
poligonal (Sistema de Proyeccién Magna Sirgas - Origen Unico Nacional) y el
shape file de las dareas sustraidas definitivamente de la Reserva Forestal
Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II se encuentran
contenidas en el Anexo 2 del presente acto administrativo.

Dicho listado contiene la descripcidon cartografica de las areas denominadas
Tramo 1, Tramo 2, Tramo 3, Tramo 4, Tramo 5, Tramo 6, Tramo 7, Tramo 8 y
Tramo 9, para un total de 19.031 coordenadas las cuales seran publicadas en
la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con el
presente acto administrativo y el shape file.

ARTiCULO 2. SELECCION DEL AREA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE RESTAURACION ECOLOGICA POR LA SUSTRACCION
DEFINITIVA EFECTUADA. Para compensar la sustraccion definitiva
efectuada, dentro del término de tres (3) meses, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, el DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE, con NIT. 800.103.196-1, allegara ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible informacién sobre el 4&rea seleccionada para la
implementaciéon de un Plan de Restauracion Ecolégica, asi:

1. Sobre cuanto compensar: Identificacion del area equivalente en
extension a la sustraida, ubicada al interior de la Reserva Forestal
Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II, en la que se
desarrollara el Plan de Restauracion Ecoldgica.

2. Sobre donde compensar:

a. Coordenadas de los vértices que forman el poligono del area propuesta
para implementar un Plan de Restauracion (Shape files con base de
datos), en el sistema de proyeccidn Magna Sirgas - Origen u(nico.
Deberan tenerse en cuenta las especificaciones técnicas del literal a) del
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numeral i) del articulo 4° de la Resolucién 471 de 2020 del IGAC
(modificada por la Resolucién 197 de 2022).
b. Indicar si el area seleccionada es de caracter publico o privado.

c. Numero (s) de cédula (s) catastral (es) del area seleccionada.

d. Certificado (s) de tradicién y libertad correspondiente (s), con fecha de
expedicion no mayor a treinta (30) dias.

e. Indicar y sustentar cual de los criterios del dénde compensar, contenidos
en el numeral 7.3. del Manual de Compensacion de Componente Bidtico,
adoptado a través de la Resolucion 256 de 2018, fue tenido en cuenta
para la seleccién del drea equivalente en extensién a la sustraida, en la
que se desarrollara el respectivo Plan de Restauracién Ecoldgica.

f. Caracterizacién de las coberturas actuales del drea, de acuerdo con la
Metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia por el IDEAM a
escala detallada (1:5000 a 1:10.000).

g. Ubicacion georreferenciada del ecosistema de referencia para la
restauracion ecolégica del area propuesta en compensacién,
especificando el tiempo en el cual dicho ecosistema no ha sido
intervenido y el tamafo del fragmento o relicto de este ecosistema. Este
ecosistema de referencia deberd presentar una alta integridad ecoldgica
en cuanto a bosques u otros ecosistemas conservados, que no hayan
sido intervenidos por el hombre en al menos 25 afos, cuyo fragmento
posea una extensidbn y forma que evite un efecto de borde
predominante. No obstante, en caso de tratarse de bosques
secundarios, el ecosistema de referencia debera corresponder a bosques
en estados sucesionales avanzados, es decir, a bosques maduros (no
debera corresponder a vegetacion secundaria en estados sucesionales
tempranos o intermedios).

h. Exposicién de la importancia y pertinencia de la seleccién del area
propuesta, explicando especificamente como la restauracién ecoldgica
satisface los principios de "No pérdida neta de biodiversidad" vy
"Adicionalidad", definidos en el Manual de Compensaciones del
Componente Bidtico.

ARTICULO 3. PLAN DE RESTAURACION ECOLOGICA POR LA
SUSTRACCION DEFINITIVA EFECTUADA. Para compensar la sustraccion
definitiva efectuada, dentro del término de tres (3) meses, contados a partir de
la ejecutoria del acto administrativo que apruebe el drea seleccionada, el
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, con NIT. 800.103.196-1, allegara ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible un Plan de Restauraciéon
Ecoldgica.

Dicho plan debera ser acorde con el criterio del c¢émo compensar del Manual
de Compensaciones del Componente Biotico, adoptado por la Resolucién No.
256 de 2018 (Modificada por la Resoluciéon No. 1428 de 2018), y contener la
siguiente informacion:

1. Capitulo I. ECOSISTEMA DE REFERENCIA: Describir detalladamente el
ecosistema de referencia presentado para la aprobacién del area, que
permitird extraer parte de los indicadores de efectividad del proceso de
restauracion ecologica que se desea iniciar. Se debe especificar:

a. El tiempo en el cual el ecosistema de referencia no ha sido intervenido.
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Ubicaciéon georreferenciada del ecosistema de referencia para Ia
restauracion ecolégica del area propuesta en compensacion, especificando
el tamafio del fragmento o relicto de este ecosistema. Este ecosistema de
referencia deberd presentar una alta integridad ecoldgica (bosques u
otros ecosistemas conservados que no hayan sido intervenido por el
hombre en al menos 25 afos, cuyo fragmento posea una extensiéon vy
forma que evite un efecto de borde predominante). No obstante, en caso
de tratarse de bosques secundarios, el ecosistema de referencia debera
corresponder a estados sucesionales avanzados.

El grado de conectividad entre el ecosistema de referencia y el area a
restaurar.

La caracterizacion estructural y funcional del ecosistema de referencia.
Presentar informacion primaria de la riqueza, composicion y diversidad de
especies, potencial de regeneracion, especies dominantes, estrategias de
dispersién predominantes, mecanismos de regeneracion del ecosistema,
grupos funcionales, entre otros aspectos bidticos, al igual que
caracteristicas importantes de microclima, tipo de suelos, entre otros.

2. Capitulo II. ESTADO ACTUAL DEL AREA A RESTAURAR. Evaluar el
estado fisico y bidtico actual del area aprobada para desarrollar el plan de
restauracién, presentando la descripcién de los aspectos que se indican a
continuacién, junto con la informacién cartografica correspondiente.
Adicionalmente, deberd incluirse un analisis de cémo estos factores podrian
llegar a ser limitantes o tensionantes para el proceso de regeneracion
natural.

2.1.

Seccion 1. Evaluacion fisico — bidtica: Detallar los siguientes aspectos
abidticos y bidticos del area que se desea restaurar, con sus respectivos
mapas, usando metodologias estandarizadas y validadas para cada fin:

a. Componente fisico: Identificar la geologia local, la geomorfologia,
los suelos, la hidrologia, la meteorologia, el clima regional y el
microclima del drea de compensaciéon, teniendo como enfogue cuales
de estos factores y en qué forma pueden convertirse en limitantes
para la regeneracion del area.

b. Componente biodtico: Realizar la caracterizacion de los siguientes
aspectos, incluyendo informaciéon primaria del sitio:

i. Flora: Caracterizacion del sitio a partir de las coberturas vegetales
presentes, descripcion de la composicion de especies, y estructura
y funcién. Se recomienda usar metodologias estandarizadas de
manera que los informes de seguimiento periddicos del plan de
compensacién puedan tener como punto de comparacién los datos
iniciales y se pueda hacer un analisis temporal y estadistico del
avance de la restauracion.

Fauna: Caracterizacion y anadlisis de la composicidon, rasgos
funcionales por grupo (gremios, endemismos, especies raras,
especies migratorias, especies amenazadas, especies focales),
estructura de la comunidad (proporciéon entre grupos de anfibios,
reptiles, aves y mamiferos), entre otros aspectos relevantes. Se
recomienda usar metodologias estandarizadas de manera que los
informes de seguimiento periédicos del plan de compensacion
puedan tener como punto de comparacion los datos iniciales y se
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pueda hacer un andlisis temporal y estadistico del avance de la
restauracion.

ili. Paisaje: Andlisis de la conectividad ecolégica entre el &rea

aprobada para la compensaciéon y el ecosistema de referencia, y
una proyeccion de cdémo esta conectividad mejorard con las
actividades de restauracion.

iv. Analisis ecoldgico: Evaluar la presencia de grupos funcionales

claves en el proceso de regeneracion natural, interacciones bioticas
que son fundamentales en el proceso de regeneraciéon natural,
entre otros aspectos relevantes (dispersion, polinizacion,
facilitacion etc.)

v. Disturbios: Deben identificarse los disturbios histéricos y actuales

en el drea a restaurar.

2.2. Seccion 2. Analisis para la restauraciéon: Anilisis basado en la
informacién recopilada, que permita identificar las brechas ecolégicas
que existen entre el drea que se desea restaurar y el ecosistema de
referencia, la presencia de disturbios y su intensidad y frecuencia y las
barreras bidticas y abidticas presentes en el sitio. En este analisis
integral debe considerarse lo siguiente:

Analisis de Disturbios: Deberd analizarse los disturbios histéricos y
actuales presentes en el area que se va a restaurar y como estos
pueden afectar las estrategias que se van a desarrollar.

Factores limitantes: Debera hacerse un analisis sobre los factores
fisicos del area que se va a restaurar y cobmo estos afectan el proceso
de regeneracion natural.

Factores tensionantes: Deberda hacerse un analisis de las barreras
bidticas y abidticas que impiden que el proceso de regeneracidon
natural avance, por ejemplo, presencia de especies invasoras,
ausencia de animales dispersores, ausencia de un banco de semillas
con especies nativas que sustente el proceso de regeneracion,
compactacion del suelo, microclima desfavorable, caracteristicas
fisico-quimicas del suelo muy diferentes al del ecosistema de
referencia, entre otros aspectos que influyan en el establecimiento,
reclutamiento y persistencia de las especies que estan extintas
localmente pero se encuentran en el ecosistema de referencia.

Andlisis de conectividad: Entre el ecosistema de referencia y el
area en restauracion unido a la informacién bidtica evaluada, debe
brindarse informacién sobre cudn probable es que posibles
dispersores logren llegar al area en restauracion en el corto plazo v,
unido a esto, cuan probable es que las especies del ecosistema de
referencia, que se desean reintegrar mediante el proceso de
restauracion, logren llegar a mediano y largo plazo a la zona en
restauracion. Estos aspectos son fundamentales para definir el
alcance del plan de restauracion, asi como el disefio e implementacion
de las estrategias a emplear.

Debidamente sustentado con datos, este literal debe concluir si el
potencial de regeneracién del sitio es bajo, moderado o alto. En el
caso en que el potencial de regeneracién sea muy bajo, debera
optarse por una restauracion ecoldgica con enfoque de rehabilitacion.
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3. Capitulo III., DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DEL PLAN DE
RESTAURACION. Este capitulo debera desarrollarse asi:

a. Alcance de la restauracion ecologica: Definir el estado de
restauracion ecoldgica al cual se pretende llevar el area en
compensacién, a partir de su estado actual, la historia de disturbios, la
identificacién de tensionantes y limitantes, y las caracteristicas del
ecosistema de referencia.

b. Objetivos del Plan de Restauracion: Establecer el objetivo principal y
los objetivos especificos que se perseguirdn en el marco de la
restauracion ecoldgica, a partir del alcance definido anteriormente.

c. Estrategias para la restauraciéon ecoldgica: Definir, describir y
ubicar de forma detallada cada una de las estrategias y tratamientos de
restauracion ecoldgica a implementar, estableciendo de forma clara el
porqué de su utilizaciéon y las especificaciones técnicas a involucrar para
cada estrategia y tratamiento. El diagndstico tanto del ecosistema de
referencia como del area a restaurar permite disefar las estrategias de
restauracion que requiere el sitio, dependiendo de la brecha ecoldgica
entre el estado de ambos.

Debe tenerse en cuenta la necesidad de propagar material vegetal de las
especies nativas que no se encuentran en viveros y son cruciales en el
avance y la consolidacion de las estrategias y tratamientos de
restauracion.

d. Indicadores de efectividad de la restauracion ecolégica:
Establecer los indicadores de efectividad de las estrategias de
restauracion ecolégica a implementar, a partir de los cuales se puedan
evidenciar los cambios que muestra el area aprobada para ser
restaurada.

Los indicadores deberan coincidir con los que fueron medidos en el
ecosistema de referencia y en el estado actual (inicial) del area que se
desea restaurar con el fin de poder compararlos para saber si el
ecosistema restaurado estd alcanzando el estado deseado, también es
referente del tiempo que falta para llegar a la meta de restauracion
ecolégica y lograr el cumplimiento de los objetivos. Ejemplos de
indicadores en el caso de flora: Las coberturas vegetales presentes, la
composicion de especies, la riqueza de especies, la abundancia vy
dominancia. En el caso de la fauna: la presencia de gremios ecologicos,
la riqueza y diversidad de especies. Lo anterior, dependerd del alcance
de la restauracién ecolégica.

Para la definicion de indicadores, se sugiere tomar como guia la versién
mas reciente del documento técnico: Aguilar-Garavito M. y W. Ramirez
(eds.) 2015. Monitoreo a procesos de restauracion ecolédgica, aplicado a
ecosistemas terrestres. Instituto de Investigacion de Recursos Biolbgicos
Alexander von Humboldt (IAvH). Bogota D.C., Colombia. 250 pp.

e. Programa de monitoreo para un periodo de diez (10) aiios:
Debera plantearse para ser desarrollado desde el inicio de la
implementacién de las estrategias y tratamientos de restauracion
ecolégica y, adicionalmente, debera:

Pagina 42 de 50
F-M-INA-46:V4 21-08-2024



o 657 o

&
FAVIN

Ambiente

s —

"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un érea de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente
SRF 699"

i. Planificar la implementacién de los anteriores indicadores de
efectividad de la restauraciéon ecoldgica, indicando la periodicidad de
su medicidon y los métodos para su anélisis.

ii. Tener en cuenta que, a partir de los resultados del monitoreo
obtenidos y en caso de no evidenciarse la efectividad en el proceso
de restauracién ecolégica, deberan plantearse las estrategias
correctivas.

f. Cronograma del plan de restauracion ecoldgica: Presentar el
cronograma del Plan indicando fecha de inicio y finalizacién, incluyendo
todos los componentes anteriormente desarrollados, frecuencia y fechas
de los informes semestrales.

4. Capitulo IV. MODO DE COMPENSACION: El modo escogido debera tener
una vigencia acorde con las actividades de restauracion que se
implementaran y garantizar la permanencia en el tiempo de la
restauracién. Este capitulo debe contener la siguiente informacion:

i. Indicar expresamente el modo de compensacién escogido, de
acuerdo con el literal b del numeral 8 y con el numeral 8.2. del
Manual de Compensacién del Componente Bibtico, adoptado por la
Resolucién 256 de 2018.

ii. Remitir los soportes documentales que fundamentan la viabilidad de
aprobar el modo de compensacion escogido (acuerdos para la
celebracion de contratos de arrendamiento, compraventa, usufructo,
entro otros).

5. Capitulo V. MECANISMO DE COMPENSACION: Indicar y sustentar el
mecanismo de compensacion escogido, de acuerdo con el literal c) del
numeral 8 y con el numeral 8.3. del Manual de Compensacién del
Componente Bidtico, adoptado por la Resolucion 256 de 2018.

6. Capitulo VI. FORMAS DE PRESENTACION E IMPLEMENTACION DE LA
COMPENSACION: Indicar expresamente la forma de presentacion e
implementacién escogida, de acuerdo con el literal d) del numeral 8 y con
el numeral 8.4. del Manual de Compensacién del Componente Bidtico,
adoptado por la Resolucion 256 de 2018.

PARAGRAFO 1. El Plan de Restauracion Ecoldgica Unicamente serd aprobado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuando reuna la
totalidad de la informacion descrita en este articulo.

PARAGRAFO 2. En caso de requerirse la subsanacién del Plan de Restauracion
Ecologica, el DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE deberd presentarlo de
manera integral en un solo escrito. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de
incumplimiento de lo ordenado en el presente articulo, se aplicara lo dispuesto
en el articulo 10 de este acto administrativo.

ARTICULO 4. DESARROLLO DEL PLAN DE RESTAURACION ECOLOGICA.
El DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, con NIT. 800.103.196-1, desarrollara el
Plan de Restauracién Ecolégica en un area con extensidén al menos equivalente
a la sustraida definitivamente, en los términos aprobados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto al qué, cuanto, como y ddnde
compensar.
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PARAGRAFO. La ejecucién del Plan de Restauracion Ecoldgica debera iniciarse
dentro del plazo méaximo de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo que lo apruebe.

ARTICULO 5. INFORMES DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE RESTAURACION
ECOLOGICA. El DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, con NIT. 800.103.196-1,
presentara informes sobre el avance del Plan de Restauracién Ecolodgica, con la
periodicidad y contenido que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
determine a través del acto administrativo por medio del cual lo apruebe.

ARTICULO 6. De conformidad con el pardgrafo del articulo 23 de la Resolucién
110 de 2022, las medidas de compensacion por la sustraccion de reserva
forestal son independientes de las medidas que se establezcan para prevenir,
mitigar, corregir y compensar los impactos que se puedan ocasionar durante la
ejecucion del proyecto objeto de licenciamiento ambiental o del instrumento
administrativo respectivo.

ARTICULO 7. El presente acto administrativo no confiere permisos,
autorizaciones, concesiones o licencias para el desarrollo del proyecto
“Mejoramiento mediante la pavimentacion con placa huella del eje vial 65GV01
Puerto Arturo - Las Brisas - Los Naranjos La Carpa”, ni para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales que este llegue a requerir.

ARTICULO 8. En caso de presentarse alguna modificacién o cambio en el
proyecto que demande la utilizacion de &reas diferentes a las sustraidas
mediante el presente acto administrativo, el DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE, con NIT. 800.103.196-1, debera presentar una nueva solicitud de
sustraccién.

ARTICULO 9. De conformidad con el articulo 20 de la Resolucién 110 de 2022,
de no obtenerse las licencias, permisos y autorizaciones requeridas para el
desarrollo de las actividades del proyecto, el area sustraida recobrard la
condicién de reserva forestal.

ARTICULO 10. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
presente acto administrativo dara lugar a la imposicién y ejecuciéon de medidas
preventivas y sancionatorias que sean aplicables, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 11. Notificar el contenido del presente acto administrativo al
gobernador del DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, con NIT. 800.103.196-1, a
su apoderado debidamente constituido o a la persona que se autorice, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de
2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de [lo Contencioso
Administrativo”.

ARTICULO 12. Comunicar el presente acto administrativo a la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazénico -CDA-, al alcalde
municipal de San José del Guaviare (Guaviare), y a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios.

ARTICULO 13. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como en el Diario Oficial.
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ARTICULO 14. De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011,
“Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A 4 EAE -
Dada en Bogota, D.C. a los% ENE 2025

Proyecto: Andrés Felipe Miranda / Abogado contratista del GGIBRFN de la DBBSE

Revisoé: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista del GGIBRFN de la DBBSE
Hernan Dario Pdez Gutiérrez /Abogado OAJ

Aprobé: Luz Stella Pulido / Coordinadora del GGIBRFN de la DBBSE

Adriana Rivera Brusatin / Directora de la DBBSE
Alicia Andrea Baguero / Jefe de la OAJ

Concepto técnico: 149 del 04 de octubre de 2024

Expediente: SRF 699

Solicitante: DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

Resolucion: "Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la

Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas II y se
adoptan otras determinaciones, en el marco del expediente SRF 699"

Proyecto: "Mejoramiento mediante la pavimentacién con placa huella del eje vial 65GV01
Puerto Arturo - Las Brisas — Los Naranjos La Carpa”
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ANEXO 1
SALIDAS GRAFICAS DE LAS AREAS SUSTRAIDAS DEFINITIVAMENTE DE
LA RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIONAL SERRANIA LA
LINDOSA — ANGOSTURAS II, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SRF 699
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