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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION NO.Q Z 3 1

( 03MAR 2025 )

“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un drea de la Reserva
Forestal del Pacifico y se adoptan ofras disposiciones, en el marco del expediente
SRF 6727

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales y constitucionales, especialmente las conferidas
en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, en el paragrafo 3° del articulo
204 de la Ley 1450 de 2011 y en los numerales 14 del articulo 2° y 8 del articulo 6°

del Decreto Ley 3570 de 2011; con fundamento en el procedimiento reglamentado por

la Resolucién 110 de 2022; y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado No. 2023E1003157 del 01 de febrero de 2023 (VITAL
No. 4800891580016823001 del 21 de marzo de 2023), el sefor ELIAS
LARRAHONDO CARABALI, en calidad de gobernador del DEPARTAMENTO DEL
CAUCA, con NIT. 891.580.016-8, solicitdé la sustraccion definitiva de 9,0984
hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para
el desarrollo del proyecto “Construccion de pavimento flexible del tramo 4 de la via
1202 estrecho balboa Argelia - El Plateado, entre los municipios de Argelia y Balboa
departamento del Cauca, entre el PR 30+ 235 al 52+706”, en los municipios de
Argelia y Balboa (Cauca).

Que, por medio del radicado No. 21022023E2008019 de 13 de abril de 2023, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible comunicé al DEPARTAMENTO DEL CAUCA que
(...) De acuerdo con los términos de referencia contenidos en el anexo 1 de la
Resolucién 1526 de 2012 (Articulo 7), se verifica que en la informacién cartografica
aportada, los archivos geogréficos (shape)(feature class) almacenados en la
geodatabase entregada, presentan errores y no se pueden visualizar. En igual
sentido, se deben enviar todas las salidas gréficas y metadatos de acuerdo con el
anexo 1 de la Resolucion 1526 del 2012. (...)”

Que, a través de los radicados No. 2023E1020980 del 12 de mayo de 2023 (VITAL
No. 3500891580016823001 del 05 de junio de 2023 y 3500891580016823002 del 06
de junio de 2023) y No. 2023E1024995 del 07 de junio de 2023 (VITAL No.
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“Por la cual se resueivé la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Pacifico y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente
SRF 6727

3500891580016823003 del 13 de junio de 2023), el DEPARTAMENTO DEL CAUCA
alleg6 la informacion cartogréfica solicitada por este Ministerio.

' Ambiente

Que, mediante el radicado No. 21002023E2019865 del 31 de agosto de 2023, la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible dio alcance al radicado 21022023E2008019 de 13
de abril de 2023, comunicando al DEPARTAMENTO DEL CAUCA que “..Ja
informacion cartogréfica aportada presenta un traslape de 0,3430 hectéareas con el
Paramo Cerro Plateado delimitado por Resolucion No. 1503 de 2018', En este
sentido, es de considerar lo determinado en la Ley 1930 de 20182... Habiendo
evidenciado que existe un traslape parcial con el Paramo Cerro Plateado, nos
permitimos solicitarle que ajuste la base cartografica de su solicitud de sustraccion,
para poder dar inicio al procedimiento administrativo de sustraccién de reserva
forestal solicitado.”.

Que, por medio del radicado VITAL No. 4800089158001623001 del 13 de septiembre
de 2023, al que le fue asignado el radicado No. 2023E1046025 del 03 de octubre de
2023, el DEPARTAMENTO DEL CAUCA alleg6 informacién técnica asociada a su
solicitud de sustraccion.

Que, mediante radicado No. 2023E1044569 del 26 de septiembre de 2023 (VITAL
No. 3500891580016823004 del 14 de noviembre de 2023), el DEPARTAMENTO DEL
CAUCA informé que “... ha realizado los ajustes necesarios en la base cartografica
de nuestra solicitud de sustraccion. Dénde se ha excluido las 0,3430 hectareas que se
superponian con el Péaramo Cerro Plateado. Esta actualizacion fue presentada por la
Ventanilla Integral de Trémites Ambientales (Vital), bajo el numero Vital
4800089158001623001"

Que, a través del radicado No. 2023E1045737 del 02 de octubre de 2023 (VITAL
No. 3500891580016823005 del 14 de noviembre de 2023), el DEPARTAMENTO
DEL CAUCA aclar6 que “...Ias actividades a desarrollar sobre la via que atraviesa el
Paramo Cerro Plateado NO corresponden a la construccion de vias nuevas y se
limitaré Gdnicamente a ejecutar actividades de mejoramiento y mantenimiento de la
via existente denominada el ESTRECHO- BALBOA-ARGELIA-EL PLATEADO...
En este orden de ideas la Gobernacion del Cauca, mediante el presente
comunicado se permite solicitar, SOLO evaluar la informacién radicada
mediante el radicado No. 2023E1020980 del 12 de mayo de 2023 y omitir y/o
descartar la informacion presentada mediante la Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales -VITAL- / Trédmites, nimero vital 4800089158001623001 el miércoles 12
de septiembre de 2023.”

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 6° y 7°
de la Resolucién 1526 de 2012, transitoriamente adoptados por el articulo 8° de la
Resolucion 110 de 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio el
Auto No. 087 del 10 de noviembre de 2023, por medio del cual ordend la apertura
del expediente SRF 672 y el inicio de la evaluacién de la solicitud de sustraccion
definitiva de un area de la Reserva Forestal del Pacifico.

1 Resolucion No. 1503 de 2018 “Por medio de la cual se delimita el Area de Paramo Cerro Plateado
2 | ey 1930 de 2018,"Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia".
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Pacifico y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente
SRF 672"

Que el mencionado acto administrativo fue notificado el 10 de noviembre de 2023, en
los términos previstos por el numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, y, al
no proceder recursos en su contra, quedé ejecutoriado el 14 de noviembre del 2023.

| Ambiente

£

Que el acto administrativo en cuestion fue comunicado a la Corporaciéon Auténoma
Regional del Cauca -CRC-, mediante el radicado No. 21002024E2009072 del 19 de
marzo de 2024, remitido al correo electronico notificaciones@crc.gov.co; al municipio
de Balboa (Cauca), mediante el radicado No. 21002024E2009075 del 19 de marzo de
2024, remitido al correo electronico contactenos@balboa-cauca.gov.co: al municipio
de Argelia (Cauca), mediante el radicado No. 21002024E2009078 del 19 de marzo de
2024, remitido al correo electrénico alcaldia@argelia-cauca.gov.co;y a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, mediante el radicado No.
21002024E2009079 del 19 de marzo de 2024, remitido al correo electrénico
asuntosambientales@procuraduria.gov.co.

Que, asi mismo, fue publicado en la pagina web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenibles.

Que, mediante radicado No 2024E1009025 del 22 de febrero de 2024 (VITAL No.
3500891580016824001 del 23 de febrero de 2024), el DEPARTAMENTO DEL
CAUCA entreg6 informacién técnica y realizo las siguientes aclaraciones: “...7. En el
archivo adjunto se presentan los shapefiles de las obras hidraulicas, obras de arte e
inventario forestal. 2. La Gobernacion del Cauca se permite aclarar que las zonas
RCD o ZODMES a utilizar en la obra estaran fuera del érea de reserva forestal del
Pacifico, como se puede observar en el shapefile adjunto. 3. La Gobernacion del
Cauca se permite aclarar que el proyecto no contara con zonas de acopio temporal y
el campamento se encuentra ubicado en una vivienda del municipio de Balboa,
Cauca, fuera del érea de reserva forestal del Pacifico...”

Que, el dia 27 de febrero de 2024, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible practico
una visita técnica al area solicitada en sustraccion.

Que, por medio del radicado No 2024E1012183 del 11 de marzo de 2024 (VITAL
No. 3500891580016824002 del 11 de marzo de 2024), el DEPARTAMENTO DEL
CAUCA remitié “...el area ajustada a solicitud de sustraccién definitiva de un area de
reserva forestal del Pacifico en el marco del Expediente SRF 672, de acuerdo a la
necesidad real del proyecto (...)", pasando de 9,0984 hectareas solicitadas en
sustraccion a 8,0666 hectareas efectivamente requeridas para el desarrollo del
proyecto. El poligono finalmente solicitado en sustraccién se traslapa Unicamente con
el municipio de Argelia (Cauca).

Il. FUNDAMENTOS TECNICOS

En ejercicio de la funcion establecida en el numeral 3° del articulo 16 del Decreto Ley
3570 de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
rindié el Concepto Técnico No. 57 del 24 de abril de 2024, a través del cual evalud
la solicitud de sustraccién definitiva de un area de la Reserva Forestal del Pacifico,
presentada por el DEPARTAMENTO DEL CAUCA, para el desarrollo del proyecto
“Construccién de pavimento flexible del tramo 4 de la via 1202 estrecho balboa

3 https://mww.minambiente.gov.co/documento-normativa/auto-no-087-de-2023/
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“Dor la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Pacifico y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente
SRF 672"

Argelia-El Plateado, entre los municipios de Argelia y Balboa departamento del
Cauca, entre el PR 30+ 235 al 52+706", en el municipio de Argelia (Cauca).

Del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:
“3. VISITA TECNICA

El dia 27 de febrero de 2024 se realiz6 desplazamiento al 4rea solicitada para la sustraccion definitiva
de la Reserva Forestal del Pacifico, en la via que comunica al municipio de Balboa con Argelia, en el
departamento del Cauca. La visita fue acompafiada con la Gobernacion del Cauca, la empresa
contratista CONSORCIO VIAS Y EQUIPOS BALBOA 2021, la empresa de Interventoria del proyecto,
el alcalde del municipio de Argelia, comunidad del sector y profesional de la Direccion de Bosques y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Durante la visita se realizé recorrido de toda el érea solicitada a sustraer sobre la via, desde la
abscisa 42+973 hasta la 52+706. A continuacién, se detalla el registro de los puntos visitados, los
cuales corresponden y coinciden a su vez, con las obras hidraulicas (alcantarillas, box coulvert o
puente) y de contencion (muros) previstas en el proyecto, se precisa que los puntos 1 a 8 se
encuentran en el drea de paramo:

Imagen 16. Trayecto 1. Correspondiente a los puntos levantados en campo desde el Punto 1 (P1)
(Abscisa 42+963) hasta el Punto 16-1 (p16) (Abscisa 44+100).

) Punto 1 — Inicio S ' T unto2
Inicio Area del Paramo Cerro Plateado ‘ Area del Pdramo Cerro Plateado
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un érea de la Reserva
Forestal del Pacifico y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente
SRF 672"

L

) uno 4
Area del Paramo Ceo Plateado

) Punto 3
Area del Paramo Cerro Plateado

‘ Punto 5 Punto 6
Area del Pdramo Cerro Plateado i Cerro Plateado

‘ Punto 7 i " Punto 8
Area del Pdramo Cerro Plateado Fin Area del Paramo Cerro Plateado

Fotografias 7 - 14. Trayecto 1. Correspondiente a los puntos levantados en campo desde el Punto 1
(P1) (Abscisa 42+963) hasta el Punto 8 (p8).

“Punto 9 Punto 11
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un 4rea de la Reserva
Forestal del Pacifico y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente
SRF 672

~Punto 12 Punto 13 (1

Punto 13 (2 | Punto 14

Fotografias 15 - 20. Trayecto 1. Correspondiente a los puntos levantados en campo desde el Punto 1
(P1) (Abscisa 42+963) hasta el Punto 16-1 (p16) (Abscisa 44+100).

23 aleantaritla

Imagen 17. Trayecto 2. Correspondiente a los puntos levantados en campo desde el Punto 16-2 (P16)
(Abscisa 44+300) hasta el Punto 24 (P24) (Abscisa 45+200).
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Punto 17 Punto 19 Punto 21

Fotografias 21 - 23. Trayecto 2. Correspondiente a los puntos levantados en campo desde el Punto
16-2 (P16) (Abscisa 44+300) hasta el Punto 24 (P24) (Abscisa 45+200).

Imagen 18. Trayecto 3. Correspondiente a los puntos Ievantadds en campo desde el Punto 25 (P25)
(Abscisa 45+300) hasta el Punto 28-1 (P28) (Abscisa 45+800).

CPunto26-1  Punto27-1 Punto 28
Fotografias 24 - 26. Trayecto 3. Correspondiente a fos puntos levantados en campo desde el Punto 25
(P25) (Abscisa 45+300) hasta el Punto 28-1 (P28) (Abscisa 45+800).
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Imagen 19. Trayecto 4. Correspondiente a los puntos levantados en campo desde el Punto 28-2 (P28)
(Abscisa 46+100) hasta el Punto 37-1 (P37) (Abscisa 47+200).

et 1

Punto 29 " B Dl

Punto 31 Punto 33
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un area de |a Reserva
Forestal del Pacifico y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente
SRF 672”7

231

Punto 35 = e 36“)“

Fotografias 27 - 32. Trayecto 4. Correspondiente a los puntos levantados en campo desde el Punto
28-2 (P28) (Abscisa 46+100) hasta el Punto 37-1 (P37) (Abscisa 47+200).

> aleantariila . » -

P41 drenaje agua

: j ntarilla,unioncopas
pad alcants

alcantarilia, unidn copas

37 aleantarilla

Imagen 20. Trayecto 5. Crrespondiente alos punts levantados en campo desde el Punto 37-2 (P37)
(Abscisa 47+600) hasta el Punto 45 (P45) (Abscisa 49+000).

Pnto 39 Punto 40
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“Dor la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Pacifico y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente
SRF 672"

Punto 41 Punto 43

Fotografias 33 - 36. Trayecto 5. Correspondiente a los puntos levantados en campo desde el Punto
37-2 (P37) (Abscisa 47+600) hasta el Punto 45 (P45) (Abscisa 49+000).

> alcantarilta

oble mures refucrzo

Imagen 21. Trayecto 6. Correspondiente a los puntos levantados en campo desde el Punto 46 (P46)
(Abscisa 49+200) hasta el Punto 57 (P57) (Abscisa 50+600).

i N

Punto 50 Punto 52-2
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S e G
Punto 52 Punto 54

Fotografias 37 - 40. Trayecto 6. Correspondiente a los puntos levantados en campo desde el Punto 46
(P46) (Abscisa 49+200) hasta el Punto 57 (P57) (Abscisa 50+600).

alcantarifla
P68 alcantarilla reemplazo
P67 alcantaritla ngl
" P66 alcantarilla ]
; P&1 alcantarilla
P60 punto descarga agua.

arilla sin reemplazo de tuberia

Imagen 22. Trayecto 7. Correspondiente a los puntos levantados en campo desde el Punto 58 (P58)
(Abscisa 50+750) hasta el Punto 68 (P68) (Abscisa 51+300).

Punto 61 " Punto 63
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Punto 63 " Punto67
Fotografias 41 - 44. Trayecto 7. Correspondiente a los puntos levantados en campo.

= Segun lo informado por la Gobernacién del Cauca durante la visita técnica, el proyecto contempla
el mantenimiento y pavimentacion de 22,4 km de la via Balboa — Argelia, de los cuales 10 km se
encuentran dentro de la Reserva Forestal del Pacifico, los cuales hacen parte de la solicitud de
sustraccion.

» Durante la visita técnica no se evidencié el desarrollo de actividades asociadas al proyecto, ni la
presencia de maquinaria o trabajadores.

= Todo el trayecto objeto de solicitud de sustraccién se encontré sin pavimentar, con estructuras
hidréulicas en deterioro, varias alcantarillas colmatadas; zonas con deslizamiento de taludes y
caida de la bancada.

= En el area objeto de solicitud de sustraccién se evidenciaron dos (2) captaciones de agua, una de
las cuales provee agua para el cultivo de trucha, y otra que probablemente corresponde a un
acueducto veredal, ya que se observaron los tubos de captacion y tanque de almacenamiento. No
se evidencié la presencia de nacimientos de agua.

= En el trayecto se corrobord la informacién previamente suministrada por el usuario en cuanto al
componente social, evidenciando que la informacion presentada correspondia al total del proyecto
a realizar y no especificamente para el drea a sustraer. En cuanto al érea solicitada, se estimo
durante la visita técnica la presencia de 9 viviendas, ubicadas al borde de la carretera. Se realizo
dialogo con las comunidades asentadas en el trayecto, las cuales mostraron gran interés por el
desarrollo del proyecto dados los beneficios que traeria la pavimentacién de la via.

= En el trayecto y zona de influencia directa e indirecta se observo el desarrollo de actividades de
ganaderia, cultivo de trucha y cultivos abandonados de fomate de arbol. Se observé un
restaurante y una cafeteria.

= En cuanto a la presencia de fauna silvestre en el sector, la comunidad mencioné que en el pasado
se observaban venados, no obstante, hoy en dia la presencia de mamiferos es minima, a
excepcion del avistamiento de ardillas. En cuanto a reptiles, solo se menciond la presencia de
falsa coral. Igualmente, durante la visita no se observaron mamiferos, reptiles o anfibios.

= En cuanto a las coberturas vegetales, se observé una discrepancia frente a la informacion
presentada por el usuario, dado que se encontré mayor riqueza y abundancia de especies; para lo
cual se realizé levantamiento de informacion y se presentara en el capitulo de consideraciones los
aspectos mas relevantes.

= Durante la visita técnica se observé que la via presenta un flujo medio de vehiculos, incluyendo
tractomulas, camiones, carrotanques, buses, camperos y motocicletas.

= Finalmente, se corroboraron en campo dreas solicitadas para la sustraccién que abarcan areas
fuera del frayecto de la via; la Gobernacién y la empresa contratista mencionaron que no tenian
claridad de las actividades a desarrollarse en dichas areas y probablemente se debian a un error
cartografico; por lo anferior y teniendo en cuenta que no se encontré una justificacion para la
sustraccion de dichas areas, se solicité a la Gobernaciéon del Cauca presentar las areas finales de
solicitud de sustraccion.
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“Por la cual se resuelve la soficitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Pacifico y se adoptan ofras disposiciones, en el marco del expediente
SRFB72"

4. CONSIDERACIONES TECNICAS

A partir del analisis de la informacion presentada dentro de la solicitud de sustraccion elevada por la
Gobernacién del Cauca en los radicados No. 2023E1003157 del 21 de marzo de 2023,
2023E1020980 del 5 de junio de 2023, 2023E1024995 del 13 de junio de 2023, 2023E1045737 del 14
de noviembre de 2023, 2024E1009025 del 23 de febrero de 2024 y 2024E1012183 del 11 de marzo
de 2024, relacionada con el proyecto de utilidad pubiica de mejoramiento vial: los antecedentes
expuestos, la visita técnica y la informacién secundaria recopilada, se considera lo siguiente.

De acuerdo con la informacion presentada por ia Gebernacién del Cauca, fueron solicitadas en
sustraccion definitiva 8,1744 hectéreas (aspecto aclarado en el radicado 2024E1012183 del 11 de
marzo de 2024) de la zona Tipo A de la Reserva Forestal del Pacifico definida por Ia Ley 22 de 1959,
que se traslapan con 0,3302 Ha del Paramo Cerro Plateado.

La evaluacion que se realiza a continuacion no esta orientada a analizar el proyecto, las obras o
actividades desde sus impactos ambientales, métodos, técnicas, equipos, materiales, factores de
seguridad y medidas de manejo, sino que ests orientada a determinar, si una eventual sustraccion
(cambio de uso del suelo) perjudicara la funcién protectora de la Reserva Forestal del Pacifico
(suelos, aguas, vida silvestre y bosques):

4.1. Conforme a la documentacién e informacion presentada por la Gobernacién del Cauca y la
recopilada dentro de la visita técnica, a pesar de que la solicitud inicial refiere al proyecto:
“Construccién de pavimento flexible del tramo 4 de la via 1202 estrecho balboa Argelia-El
Plateado, entre los municipios de Argelia y Balboa departamento del Cauca, entre el PR 30+ 235
al 52+706", se aclara que, la causal de sustraccién que fundamenta la presente solicitud, en
realidad, corresponde a un mejoramiento vial, que tiene como finalidad la pavimentacion de una
via ya existente, entre los municipios de Balboa y Argelia, Cauca, brindando mejores condiciones
de transporte para las comunidades y promoviendo la economia de la regién.

4.2. Area objeto de solicitud:

* El usuario presenta la solicitud de sustraccion de 8 1744 hectéreas (Area solicitada en
sustraccion aclarada mediante el radicado 2024E1012183 del 11 de marzo de 2024); no
obstante, una vez realizado el andlisis cartogréfico se identifica que el drea solicitada a sustraer,
incluye areas que no se encuentran sobre la reserva y no procede su sustraccion, ni la emision
de decision alguna por parte de esta cartera (Imagen 23).

Asi las cosas, una vez hecho el recorte del ASS hasta el limite de ia Reserva Forestal del Pacifico, el
area objeto de sustraccion definitiva corresponde a 8,0666 hectéreas, informacion sobre la cual se
continda la evaluacion. El drea solicitada para la sustraccion se encuentra entre las abscisas 42+963
y 52+700 en las veredas La Florssta de Balboa y La Esperanza y Puentedetierra del municipio de
Argelia, en el departamento de! Cauca, en la via existente 1202 Estrecho — Balboa.

Imagen 23. Area de intervencién en Resen;g Forestal def‘h;éciﬁco y Paramo Cerro Colorado.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- DBBSE, 2024; Radicado 2024E1012183 del
11 de marzo de 2024 — Anexo Cartografico.
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« Los aspectos técnicos de la actividad que fundamentan la solicitud de sustraccién de las 8,0666
hectéreas, involucran la pavimentacién de la via, el reemplazo y construccién de alcantarillas,
box coulvert, puentes, cunetas y muros de contencién. Aclarado esto por el usuario, no se
requieren més &reas en solicitud de sustraccion diferentes a estas, pues para los ZODMES,
puntos de acopio, casinos, almacenamiento de la maquinaria o material que se requiera, se
utilizardn éreas de la presente solicitud sobre la via ya existente.

- De ofra parte, el proyecto que fundamenta la presente solicitud de sustraccion presenta una
connotacion de utilidad publica o interés social en concordancia con lo establecido en el Articulo
5° de Ley 1682 de 2013 "Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”, que establece que:

“l as acciones de planificacién, ejecucién, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de los
proyectos y obras de infraestructura del transporte materializan el interés general previsto en la
Constitucién Politica al fomentar el desarrollo y crecimiento econémico del pais; su competitividad
intemacional; la integracién del Territorio Nacional, y el disfrute de los derechos de las personas y
constituye un elemento de la soberania y sequridad del Estado. En razon de ello, el desarrolio de las
acciones antes indicadas constituye una funcién publica que se ejerce a fravés de las entidades y
organismos competentes del orden nacional, departamental, municipal o distrital, directamente o con
la participacion de los particulares”.

4.3. El 4rea solicitada en sustraccién se traslapa en 0,4058 hectéreas con el poligono del Paramo
Cerro Plateado, delimitado mediante la Resolucién 1503 del 6 de agosto de 2018 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Imagen 23).

& \"?".a.:, e LYV

Paramo {Cerro Plateado)
"L Limite de Veradas
£ Area Solicitada Sustraccion - 8,0665 hectéreas

Imagen 24. Area solicitada en sustraccion, traslapada con el poligono de delimitacion del Paramo
Cerro Plateado.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- DBBSE, 2024. Radicado 2024E1012183 del 11
de marzo de 2024 — Anexo Cartogréfico.

Frente al drea de paramo, es de mencionar que la Ley 1930 de 2018 y la Resolucion 1503 de 2018
establecen las prohibiciones para el desarrollo de proyectos, obras o actividades en paramos, donde
se incluyen "4. Se prohibe la construccién de nuevas vias”y "10. Se prohiben las talas, con excepcion
de aquellas que sean necesarias para garantizar la conservacion de los paramos, siempre y cuando
cuenten con la autorizacién y lineamientos de la autoridad ambiental”.

En este sentido, teniendo en cuenta que el area que se solicita en sustraccion y que se traslapa con
el area de paramo se relaciona con una via ya existente, situacién que fue corroborada durante la
visita de evaluacion realizada, no aplica la prohibicién establecida en el numeral 4 del Articulo 5° de la
Ley 1930 de 2018.
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Por otra parte, considerando que no se podran adelantar actividades de tala, ni pérdida de vegetacion
tipica de este ecosistema, en concordancia con el numeral 10 del Articulo 5° de Ja Ley 1930 de 2018,
se resalta que, conforme la informacién presentada y conforme a la georreferenciacién de las &reas
con necesidades de aprovechamiento forestal (Imagen 15), esta actividad no se dard en &reas de
paramo.

ly 0 3 MAR 2025

Al respecto es importante exhortar a la Autoridad Ambiental para que, en el marco de la evaluacién de
los permisos, autorizaciones o licencia ambiental para el proyecto en cuestion, se asegure el
cumplimiento de lo establecido en los numerales 10 y 12 del articulo 5 de Ia Ley 1930 de 2018,
teniendo en cuenta que este Ministerio solo es competente para pronunciarse respecto a la
sustraccion del area de reserva forestal, cuyo alcance en el caso de ser viable, es el de retirar la
figura de reserva forestal en el drea solicitada, y habilitar la misma para dar continuacién a los demés
permisos ambientales, segun la evaluacién propia e independiente por parte de la autoridad
ambiental.

4.4. Componente Social: segun la parte considerativa de la Resolucién ST- 0444 de 2021 del
Ministerio del Interior, dicha cartera no evidencié “la existencia de afectacién directa alguna a los
colectivos étnicos, por lo cual, no es exigible el desarrollo del proceso de consulta previa. Toda vez
que, las intervenciones pretendidas no son de una intensidad tal que coarten los usos, costumbres y
territorio de las comunidades étnicas; es un mejoramiento sobre vias existentes con las cuales las
comunidades han coexistido desde su construccién inicial. Asi mismo, se puede determinar que el
proyecto busca mejorar los medios de transito y movilidad de la comunidad tanto étnica como no
étnica”. Igualmente, una vez analizados los documentos presentados por el usuario y lo observado
durante la visita técnica realizada, se determina que el proyecto ha sido socializado ampliamente con
las comunidades del sector, las cuales se encuentran de acuerdo y a la espera del inicio de las
actividades de pavimentacion que, segtn ellas, traeria beneficios para el transporte y calidad de vida
de las comunidades.

4.1. Geologia: Aunque la Gobernacién del Cauca no presenta informaciéon completa del
componente geologico para el drea solicitud de sustraccién tal como lo requieren los términos de
referencia, se consultan las fuentes de informacién geolégica en el portal del Servicio Geolégico
Colombiano, entidad oficial de informacion geolégica en Colombia. Segiin esta consulta, el drea en
solitud de sustraccion se ubica en rocas que pertenecen al grupo Dagua (K2dg) el cual esta
compuesto principalmente por secuencias de filitas negras, metachert, metagrauvacas y
esporadicamente lentes de marmol de edad Turoniano — Maestrichtiano (84 millones de afios).
Estructuralmente el drea se encuentra relacionada con los procesos de deformacién de las fases de
compresion, debidas a los procesos de subduccién de las placas tecténicas del occidente colombiano
¥ que dio origen a la cordillera occidental. El area en solicitud de sustraccion se encuentra localmente
en una zona compresiva asociada a las fallas Soto Mayor Policarpa y Balboa el rosario dentro del
Grupo Dagua.

Las caracteristicas geolégicas mencionadas anteriormente, en este segmento de la Reserva Forestal
del Pacifico ejercen una influencia determinante en el paisaje, los patrones de drenaje de la red de
drenaje, el flujo del agua subterrénea y la vegetacién predominante. La naturaleza foliada
caracteristica de estas rocas metamorficas junto con la complejidad estructural resultante del
diastrofismo regional, se manifiesta en pendientes pronunciadas, un patrén de drenaje dendritico bien
definido, con valles en forma de 'V' profundos y una porosidad secundaria asociada al fracturamiento
de las rocas. Adicionalmente, estas formaciones geoldgicas constituyen el material parental de los
suelos, enriqueciéndolos en minerales y nutrientes esenciales para el mantenimiento de la cobertura
forestal caracteristica de esta zona.

Si se tiene en cuenta un posible cambio de uso del suelo en este sector de la Reserva Forestal del
Pacifico, referente al componente geolégico, no se verian comprometidas las funciones anteriormente
descritas, ya que las dinamicas geolégicas operan a escalas temporales extensas, por lo que el
cambio en la destinacién del drea reservada por una potencial sustraccion, no tendré el poder de
transformar las caracteristicas geoldgicas fundamentales de la region. Ademas, si se tiene en cuenta
la magnitud del &rea solicitada en sustraccién respecto a la extensién de las unidades y trazos
estructurales de la zona, esta no representa una alteracioén importante. Esto implica que las funciones
de la geologia local, relacionadas con el soporte de la biodiversidad, regulacién hidrica y a /a fertilidad
del suelo en esta seccién de la Reserva Forestal del Pacifico no tendrian una afectacién negativa
importante debido al cambio de uso del suelo planteado en el drea solicitud de sustraccion.
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Imagen 25. Geologia del drea solicitud de sustraccion.

Fuente: Minambiente a partir de informacién del Servicio Geolégico Colombiano.

4.2. Geomorfologia: Aunque el usuario no proporciona una caracterizacién geomorfologica
completa, tal como se especifica en los términos de referencia, se ha consultado informacion de
fuentes oficiales en Colombia, incluyendo el SGC y el IGAC, asi como datos satelitales de altitud con
una resolucién de 12.5 metros del instituto de satélites de Alaska. Esta informacion permitio
corroborar que el 4rea objeto de la solicituid de sustraccion se ubica en una region con pendientes
que varian de ligeramente a fuertemente escarpadas. Desde el punto de vista geomorfologico, el drea
corresponde a una sierra cuyo origen esta relacicnado con procesos de fallamiento en macizos
rocosos metamorficos, tal como se describe en la seccion de caracteristicas geolégicas. Ademas, se
ha identificado una alta densidad de procesos morfodindmicos, lo que se refleja en el inventario
realizado por el solicitante, que incluye 35 procesos de tipo poligono y 369 de tipo linea.

En este sector de la reserva forestal, la topografia compleja, caracterizada por variaciones
significativas en la inclinacion del terreno y una marcada actividad morfodinamica, ejerce una
influencia directa en diversos aspectos del ecosistema. Estas condiciones interfieren en las
caracteristicas de los suelos, los patrones de drenaje y los procesos de recarga potencial,
influenciando consecuentemente en la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de este sector de la
Reserva Forestal del Pacifico. En términos funcionales, las pendientes pronunciadas tienen un efecto
notable en la profundidad de los suelos y por lo tanto, en su capacidad para sostener la cobertura
vegetal: es asi que, en zonas de mayor inclinacién, la escorrentia puede ocurrir de manera mas
rapida, lo que afecta la recarga de agua subterréanea y podria aumentar el riesgo de erosion.

Imagen 26. Pendientes y procesos morfodindmicos del area solicitud de sustraccion.

Ligermnente inclinada
3 Moderadamente inclinada
L_JPuertemente inclimada
5 : Ligeramente escarpada
@ Proceso rrmggsdinémjco gggﬂigun - o l‘:f[ndcradamcum escarpada
Fuertemente cscarpada

— Proceso morfodinamico linea

Fuente: Minambiente a partir de informacion del instituto de Satélites de Alaska.

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
Pagina 16 | 41




CbLOMBIA
{ﬁ POTENCIA DE LA

ite

VIDA Z 5 1 03 mg 2025

“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Pacifico y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente
_SRF 672"

o ¢

Imagen 27. Vista 3D del drea donde se ubica la solicitud de sustraccion.

Fuente: Ministerf dmbr’ent Desrrofo Sosenibfe- BB 2.

No obstante, la anterior descripcién funcional, para el presente caso, el cambio de uso del suelo y los
cambios menores en la condicién del drea por cuenta de las actividades que fundamentan la solicitud
de sustraccion, no considera la exposicién de los materiales geolégicos y del suelo a los agentes del
intemperismo en este segmento. Esta consideracion es fundamental, puesto que dichos cambios en
la condicién del area reservada, no provocaran un incremento en la amenaza por fenémenos de
remocion en masa. Ademés, no se ocasionard cambios significativos en los parametros
morfométricos del terreno dentro de esta area de la reserva forestal. Por lo tanto, se prevé que la
capacidad del area, desde una perspectiva geomorfolégica, para sostener la biodiversidad en este
sector de la reserva forestal no se vera afectada.

4.3. Hidrogeologia: £l documento solicitud de sustraccion presentado por el solicitante se
especifica que en el area no se presentan puntos de agua subterranea visibles como manantiales,
pozos o aljibes, lo cual fue verificado durante la vista de campo. Segin las caracteristicas descritas
en el apartado de geologia, las rocas que componen el Grupo Dagua, como las filitas negras,
metachert y metagrauvacas tienen caracteristicas que sugieren una baja a moderada permeabilidad
debido a su textura fina y foliacién. No obstante, la deformacion estructural a la cual estéd sometida el
area asociada a las fallas Soto Mayor Policarpa y Balboa El Rosario, puede ser un fator influyente en
la permeabilidad a ftravés del fracturamiento de las rocas, lo cual puede ser variable y su
determinacion junto con su conectividad y continuidad dependen de un estudio hidrogeolégico a
detalle. La posible variabilidad en la permeabilidad, sujeta a la confirmacién mediante estudios
detallados, sugiere que cualquier flujo de agua subterrdnea seria predominantemente a través de
estas fracturas, con una influencia significativa en la disponibilidad, movilidad y vulnerabilidad
intrinseca del agua subterrénea en el drea.

Teniendo en cuenta un posible cambio de uso del suelo relacionado con los cambios que suponen las
actividades que fundamentan esta solicitud, parecen tener una afectacion limitada sobre el terreno y
el agua subterranea local. La potencial realizacién de obras en una carretera ya existente, reduce la
necesidad de actividades intensivas en el terreno, lo cual ayuda a preservar las condiciones
hidrogeolbgicas actuales. Ademas, el respeto por el trazado natural de los cuerpos de agua
superficiales, aspecto que serd abordado en seguida en el apartado hidrografico, y las minimas
alteraciones a la cobertura vegetal y las formaciones geoldgicas, contribuyen a prever que no se
darén perturbaciones en los posibles procesos incipientes de recarga y descarga del agua
Subterranea.

Por lo tanto, se anticipa que el cambio de la condicién del area reservada, no generard una afectacion
en la hidrogeologia de la zona, manteniendo la integridad del flujo del agua subterranea y por ende de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos asociados a ellos en esta parte de la Reserva Forestal
del Pacifico.

4.4. Hidrografia e hidrologia. Segin la informacién suministrada por la gobernacién del Cauca el
area solicitud de sustraccién se encuentra en un porcentaje mayor en la cuenca del rio San Juan del
Micay y en menor proporcion en las cuencas alta del Rio Patia Alto. El drea en solicitud de
sustraccién, tal como se consulté en la informacién cartogréfica base oficial del IGAC escala 1:25.000,
se encuentra ubicada en el costado este de la quebrada Puente Tierra, interceptando varios drenajes
permanentes como la quebrada Paramillo y otros de tipo intermitente con direccion preferencial
sureste - noroeste, sin ningtin registro de cuerpos de agua lenticos naturales o artificiales como
lagunas o jagiieyes. Tal como se mencioné en el apartado de geologia y geomorfologia, el patron de
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drenaje de tipo dendritico forma valles en forma de 'V' profundos, debido a la naturaleza y
homogeneidad de los materiales que componen el grupo Dagua y las condiciones tecténicas
regionales.

Imagen 28. Hidrografia del 4rea solicitud de sustraccién y sus zonas de influencia.

4331020 4534000

‘fjﬁy Ambienie

Riv San Junn del Micap

{71 Area solicitada sustraer
Area de influencia directa
Areg de influencia indirecla
i ‘Subzona Hidrografica

~— Drenaje sencillo

Rio Patie Alto

Si se tiene presente, tal como se establecio en el componente hidrogeoldgico, la ausencia de puntos
de agua subterrdnea en la zona o evidencias de un nivel freético proximo a la superficie, con la
densidad media a alta de drenajes en las unidades hidrogréficas que intercepta el drea solicitud de
sustraccién, se evidencia la importancia de la escorrentia como principal mecanismo que, junto con el
gradiente topogréfico, sustenta la red de drenaje superficial.

El area solicitada en sustraccion, pretende interceptar con un total de 12 corrientes hidricas las cuales
aportan sus caudales a la quebrada Puente Tierra, cuyo sistema de drenaje debe permanecer para el
control de la erosién, aspecto que no se ve alterado por las nuevas condiciones del drea reservada
segun la motivacién de la solicitud. A pesar de que se determiné que algunas de estas corrientes no
mantienen un flujo constante y la presencia de caudal depende de las temporadas de altas
precipitaciones, es fundamental mantener sus condiciones naturales de flujo y calidad, evitando la
contaminacién, déficit, alteracién de su cauce y degradacion de los suelos en sus riveras y
proximidades. Lo anterior es importante para no alterar la disponibilidad del recurso hidrico de la
reserva forestal ya que estos cuerpos de agua dentro de la reserva forestal se desempefian como
sustento de agua de las especies vegetales y animales tipicas de la zona, ademas de estar
cumpliendo otras funciones asociadas a su dindmica, dentro los servicios ecosistémicos de soporte y
provisién del recurso y control de la erosion.

A pesar de la ausencia de un anélisis detallado por parte del usuario sobre el uso del recurso hidrico
y la determinacion de un indice de escasez en la zona de interés, la evidencia cartogréfica indica una
alta densidad de drenajes en el area. Esta caracteristica sugiere la presencia de una dinamica
hidrolégica activa, con flujos superficiales significativos que contribuyen a la recarga de los cuerpos
de agua. Esta densidad de drenajes, asociada a la morfologia del terreno y las caracteristicas
geologicas que favorecen movimiento del agua superficial, puede reducir la incertidumbre respecto a
la disponibilidad del recurso hidrico.

Presuntamente no hay escases del recurso hidrico y el area de solicitud de sustraccion segun su
posicion relativa y el gradiente topografico no esté dentro de las édreas de inundacion relacionadas a
la quebrada Puente Tierra, por lo que no se ve comprometida la dindmica y la disponibilidad del
recurso hidrico en esta area de la reserva forestal.

Por lo tanto, se anticipa que una potencial sustraccion y la nueva condiciéon de fas dreas segtin las
actividades que fundamentan la solicitud, no tendré una afectacién en la hidrografia e hidrologia de la
zona, por lo que el flujo de agua superficial y, por ende, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
asociados a esta parte de la Reserva Forestal del Pacifico, se mantendrén.
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Con base a lo anterior, la Gobernacién del Cauca expone en el documento técnico soporte el
mejoramiento e implementacién de obras hidréulicas disefiadas para asegurar el flujo natural de las
corrientes de agua, ademéas de contemplar la construccién de otros sistemas de drenaje con el
objetivo de gestionar eficazmente la escorrentia, previniendo asi la degradacién de los suelos, el
manejo eficaz del agua de escorrentia y la mitigacién de la amenaza por movimientos en masa. No
obstante, ya que la pertinencia de las medidas de prevencién, manejo y mitigacién no son objeto de
evaluacion en este tramite, es importante que la autoridad ambiental encargada de la licencia
ambiental en el marco de sus competencias, dé prioridad a la evaluacion de impacto ambiental sobre
el recurso hidrico, a fin de proteger los recursos hidricos de interés para las reas que permanecen
como reserva forestal.

| Ambiente

4.5. Suelos: Segun la informacion suministrada por el usuario, el drea solicitud de sustraccion y sus
zonas de influencia directa e indirecta se encuentran en suelos clase 6 y 7. Dentro de las
caracteristicas mas relevantes, los suelos clase 6 son aptos para algunos cultivos perennes, también
se pueden desarrollar sistemas agroforestales. Los suelos clase 7 son inadecuados para cultivos con
una aptitud forestal. Teniendo presente el uso actual que en un gran porcentaje esta dedicado al
Agroforestal, en el érea se presenta un uso adecuado y por sobreutilizacién, como se aprecia en la
siguiente figura.

A o G
Provacalén: Trarsverse Mersator
Dats, MAGHNA
Faiser Este: 5 500,000,000
C S | Fade Morte: 2,540 000,0000
| | Meridiano Centeal. 73 300
Fuctor O Escefn: 3 8992
Origen Da Lt 40060
Uredad: Metrn

1 Area solicitada sustraer
.. Area de influeacia directa
Area de influencia indirceta
- Drenaje sencillo
apa
Clase 0
dase7

or sobreatilizaciin severa

Tierras s contlicro de s @ uve adecuads)
4000 3000
A

Imagen 28. Clases agrologicas y conflictos de uso del suelo en el drea solicitud de sustraccién y sus
zonas de influencia. Fuente: Minambiente, a partir de informacién suministrada por el usuario.

Se tiene en cuenta las caracteristicas forestales que favorecen los suelos categorizados como clase 6
y 7, los cuales constituyen una base fisica esencial y que, en sinergia con el recurso hidrico, proveen
los nutrientes necesarios para el mantenimiento de la cobertura forestal predominante en este sectfor
de la reserva forestal. Estos suelos no solo soportan una diversidad de especies animales al funcionar
como habitat, sino que también son un componente importante del ciclo hidrolégico local. Los suelos
facilitan la escorrentia, un proceso vital para la conservacion del recurso hidrico superficial y actian
como mediadores en la infiltracién insipiente hacia el subsuelo que se presenta en este sector. En
este contexto, los suelos desempefian un rol integral en el apoyo y la preservacion de la biodiversidad
en esta seccién de la Reserva Forestal del Pacifico, incidiendo directamente en el mantenimiento de
Sus servicios ecosistémicos.

Es importante mencionar que, los suelos en esfe sector se estan viendo sujetos a dinamicas naturales
y posiblemente antrépicas que estan alterando sus capacidades y estructura, tal como se evidencia
en el namero significativo de procesos morfodinamicos cartografiados por el usuario donde se
delintan 35 procesos tipo poligono y 369 tipo linea. Esto puede determinarse como un indicador de la
degradacion de los suelos que esta sujeta a las condiciones geolégicas, geomorfoldgicas y la
actividad antrépica, que pueden tener un comin denominador y es la exposicién de los suelos y su
material parental a los agentes de meteorizacion y erosién. Sin embargo, frente a la presente
solicitud, el cambio en la condicién del drea por una potencial sustraccién no contempla dejar
expuestos los suelos a la degradacion.
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Con estos argumentos se puede contemplar que, a pesar del estado significativo de degradacion en
el que se encuentran los suelos del sector, un posible cambio de uso de suelo en el area solicitud de
sustraccién en el marco de la actividad de utilidad pablica e interés social no propiciaré condiciones
para un aumento en su nivel de degradacién y su capacidad actual para sustentar los servicios
ecosistémicos y la funcién protectora en este sector de la Reserva Forestal del Pacifico.

" Ambiente

4.6. Amenazas y susceptibilidad ambiental: La solicitud de sustraccion se ubica en una zona de
amenaza sismica alta; adicionalmente, la region presenta susceptibilidad media a alta para
movimientos en masa y una clasificacién de amenaza volcanica baja. Los anélisis topograficos y
morfométricos indican una amenaza baja por inundaciones y avenidas torrenciales para el area en
cuestion. Ademas, no se identifican amenazas por licuefaccion del terreno en las evaluaciones.

Teniendo en cuenta los niveles de amenaza de los diferentes fenémenos naturales en la zona, no se
espera que dichas amenazas por movimientos en masa se intensifiquen ante un potencial cambio de
uso del suelo para el drea de sustraccién. A pesar de que existe un alto nivel de amenaza por
sismicidad, que podria ser un factor detonante importante para los movimientos en masa, este
fenémeno depende exclusivamente de las propiedades intrinsecas naturales, las cuales son
impredecibles.

Ademds, considerando que el retiro de la figura de reserva forestal no tiene la intencion de dejar
superficies expuestas a agentes erosivos, se puede concluir que, dentro del cambio de uso del suelo
propuesto para la zona, no existen condiciones especificas que junto con las amenazas naturales
existentes puedan comprometer el normal desarrollo de la reserva forestal, su funcion protectora, y
SUS servicios ecosistémicos.

4.7. FLORA

Una vez analizadas las Coberturas de la T;erra Metodologia CORINE Land Cover, presentes en el
area de solicitud de sustraccién, se determiné la presencia de las siguientes coberturas, su area y
proporcidn respecto al drea total a intervenir:

Coberturas de la Tierra Area (ha) % Traslapado
2.3.1. Pastos limpios 1,7144 20,97%
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 0,7819 9,57%
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 2,5766 31,52%
2.4.5. Mosaico de cultivos con espacios naturales 0,9007 11,02%
3.2.3.1. Vegetacién secundaria alta 1,7060 20,87%
3.2.3 2. Vegetacion secundaria baja 0,4949 6,05%
Total general 8,1744 100%
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Imagen 30. Coberturas de la Tierra - Metodologia CORINE Land Cover para el drea objeto de sustraccaén de la Reserva Forestal del Pacifico.
Fuente: Consulta del IDEAM, 2018.
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graf:as 49 - 50. bevtci secundaria alta con presencia de scis del ecosistema e
Subpéaramo en taludes y areas adyacentes de la via.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- DBBSE, 2024.

Durante la visita técnica se identificé que una parte del drea en solicitud de sustraccién se encuentra
en la franja altitudinal comprendida entre los 2365y 2500 msnm correspondiente a la franja andina.
En el area de influencia directa de este ecosistema se encuentran coberturas de vegetacion
secundaria baja, vegetacion secundaria alta y bosque con presencia de especies en cuatro estratos
definidos, herbaceo (11 sp), arbustivo (14 sp), arbéreo (10 sp) y palmas emergentes (1 sp) (Imagen
31). El estrato herbaceo y arbustivo compuesto principalmente por especies helibfitas en areas con
efecto de borde que han sufrido intervencion antrépica, los estratos arbéreos y emergente con
presencia de especies nativas de areas sucesionales en recuperacion y coberturas de bosque andino
en transicion con altoandino.

PALMA S ! ! i i I ‘ |
ARBOREQ S :
ARBUSTIVO 1l

. HERBACED

o Z 4 & & D 12 i4 16

B VEGETACION SECUNDARIA BAJA @ VEGETACION SECUNDARIA ALTA 8 BOSCIUE FRAGMENTADC

Imagen 33. Coberturas y estratificacion del area en ecosistema andino.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- DBBSE, 2024.

La vegetacion secundaria baja de la franja andina en mencién, presenta cobertura sucesional en
taludes de alta pendiente establecidos por la construccion de la via preexistente, dominadas por
especies de la familia Poaceae, helechos Pteridium aquilinum y Dicranopteris sp, individuos dispersos
de Achyrocline sp, Ageratina sp y Baccharis sp. y orquideas del género Epidendrum. En areas con
menos pendiente colindantes a la via se observan individuos de Heliconia sp y Bocconia frutescens
en areas con escorrentia superficial y Furcrea sp y Miconia sp en areas con menos humedad. En
general el area presenta dominancia de especies de las familias Asteraceae (3 sp) y Orchidaceae (3
sp) (Tabla 17, Fotografias 51 y 52).

Fotografias 51 - 52. Cobertura vegetacién secundaria baja con presencia de especies del ecosistema
andino.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- DBBSE, 2024.
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Una vez analizada la informacion recopilada en la visita técnica, se determiné que el area de
influencia directa paralela a la via y que se intercepta con el poligono del complejo de paramos en la
altitud comprendida entre los 2540 y 2500 msnm (Resolucién 1503 del 6 de agosto de 2018 - MADS),
se encuentran coberturas de vegetacion secundaria baja y alta, caracterizadas por la presencia de
especies herbaceas (14) con alturas menores a 1,56 m y especies arbustivas (7) que ocupan alturas
entre los 1,5 y los 5 m. El estrato herbdceo compuesto principalmente por gramineas presenta
especies heliéfitas de la transicién ecosistémica altoandina de subparamo en conjunto con especies
generalistas de zonas altamente intervenidas.

&

La vegetacién secundaria baja en el area en solicitud de sustraccién que se traslapa con el
poligono del complejo de paramos presenta una cobertura vegetal natural producto de la sucesion
natural en areas de taludes pronunciados producto de fa construccion de la via preexistente,
dominada fisionémicamente por especies herbaceas. Presenta dominancia de especies de la familia
Ericaceae (4 sp), seguida por Bromeliaceae (2 sp) y Orchidaceae (2 sp) (Tabla 17). En términos
fisionémicos la cobertura herbacea se encuentra dominada por pastos de la familia Poaceae como
Calamagrostis effusa en macollas dispersas (Fotografias 45 a 48). Se presentan individuos anidados
de Puya lehmanniana acompafiados de helechos Elaphoglossum sp, e individuos dispersos de
Lupinus, Gaultheria sp, Cyrtochilum divaricatum y Epidendrum fimbriata. Se reportan individuos en
floracién de la especie Pitcairnia flammea, ubicado en la franja del area de influencia directa.

Fotografias 45 - 48. Cobertura vegetacion secundaria baja con presencia de especies del ecosistema de subpdramo en taludes
pronunciados de la via, correspondiente al érea delimitada para el Paramo Cerro Plateado.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- DBBSE, 2024.

La vegetacién secundaria alta en el drea en solicitud de sustraccién que se traslapa con el poligono
del complejo de paramos presenta una cobertura vegetal producto de la sucesion natural dominada
por arbustos helidfitos de las especies Ageratina sp y Baccharis sp con presencia de individuos del
ecosistema natural de subparamo como Macleania rupestris, Miconia sp, Bejaria resinosa, Macleania
rupestris, Gaiadendron punctatum, Cavevendishia bracteata y Miconia sp. La cobertura presenta
dominancia de especies de la familia Ericaceae (3 sp) (Fotografias 49 y 50).
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La vegetacion secundaria alta de este vegetacién de la franja andina presenta cobertura sucesional
dominada por las especies borrachero (Brugmansia arborea), punta de lanza (Vismia sp), amargoso
(Ageratina sp), cucubo (Solanum oblongifolium), laurel (Morella pubescens) pertenecientes al estrato
arbustivo y las especies siete cueros (Tibouchina lepidota), mano de oso (Oreopanax incisus), jicarillo
(Clethra lanata), sangredrago (Croton mutisianus) y yarumo (Cecropia sp), con individuos dispersos
de ciprés (Cupressus sempervirens) y guayaba (Psidium guajava). En general el area presenta
dominancia de especies de las familias Solanaceae (2 sp), las demés especies son representantes
Unicas de su familia (Tabla 17, im&genes 53 y 54).

P AMDIENTE  e—

Fotografias 53 y 54. Cobertura vegetacion secundaria alta con presencia de especies del ecosistema
andino.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- DBBSE, 2024.

El Bosque Fragmentado del ecosistema Andino presenta cobertura vegetal natural dominada por
individuos de las especies Oreopanax incisus, Tibouchina lepidota, Clethra lanata, Quercus
humboldtii, Weinmannia sp, Clusia so y Myrsine sp en el estrato arbéreo, en donde se observan
individuos dispersos emergentes de palma de cera Ceroxylon alpina. En el estrato arbustivo
predominan individuos de nacedero (Trichantera gigantea) y en el estrato herbdceo dominancia de
Anthurium sp, en areas asociadas a quebradas o zonas con escorrentia superficial. En general se
presentan 10 familias representadas por una nica especie cada una (Tabla 17; imagenes 55 a 58).

Fotografias 55 — 58. Cobertura bosque fragmenta con presncra de epec:es del ecosistema de
bosque andino.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- DBBSE, 2024.
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Tabla 17. Especies validadas en visita de campo en drea de influencia directa. Estrato H: Herbaceo,
A: Arbustivo, AB: Arbéreo, P: Palma. Cobertura, VSB: Vegetacién secundaria baja, VSA, Vegetacion
secundaria alta, BF: Bosque fragmentado.

ESTRATO ECOSISTEMA ECOSISTEMA
NC%%BUTVE ESPECIE EAMILIA ALTOANDINO ANDINO
vse | vsa | vsB | vsa LBF
Nacedero L ACANTHACEAE
gigantea
Anturio Anthurium sp ARACEAE
Mano de oso Qreopanax incisus ARALIACEAE
Paime de Ceroxylon alpina ARECACEAE
cera
Fique Furcrea sp ASPARAGACEAE
Achyrocline sp ASTERACEAE
Amargoso Ageratina sp. ASTERACEAE
Amargoso Bacchatris sp. ASTERACEAE
Pitcairnia flammea BROMELIACEAE
Puya Puya lehmanniana BROMELIACEAE
Yarumo Cecropia sp. CECROPIACEAE
Jicarillo Clethra lanata CLETHRACEAE
Gaque Clusia sp. CLUSIACEAE
Encenillo Weinmannia sp CUNNONIACEAE
. Cupressus
Cipress sempervirens CUPRESSACEAE
Helecho | pteridium aquilinum | DENNSTAEDTIACEAE
marranero
Helecho Elaphoglossum sp DRYOPTERIDACEAE
Pegamosco Bejaria resinosa ERICACAEAE
. Cavendishia
Uvito - ERICACAEAE
Reventadera Gaultheria sp ERICACAEAE
.Uva Macleania rupestris ERICACAEAE
caimarona
Sangredrago Croton mutisianus EUPHORBIACEAE
Chocho Lupinus sp FABACEAE
Roble Quercus humboldtii FAGACEAE
Heppiella sp GESNERIACEAE
Helecho Dicranopteris sp GLEICHENIACEAE
Platanillo Heliconia sp. HELICONIACEAE
Punta de i
A Vismia sp HYPERICACEAE
Gailadendron
Tagua punctatum LORANTHACEAE
Tuno Miconia sp MELASTOMATACEAE
Siete cueros Tlbouchina lepidota MELASTOMATACEAE
Laulel Morella pubescens MYRICACEAE
Cucharo Myrsine sp. MYRSINACEAE
Guayaba Psidium guajava MYRTACEAE
: Cyrtochilum
Orquidea AvaRcatn ORCHIDACEAE
i Epidendrum
Orquidea timbriata ORCHIDACEAE
; Epidendrum
Orguidea CaEiE ORCHIDACEAE
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ECOSISTEMA ECOSISTEMA
NOMBRE fr— Bl ESTRATO | Al TOANDING ANDINO
H|A|AB | P VSB VSA VSB | VSA | BF
Trebol Oxalis tuberosa OXALIDACEAE L
Sarno Bocconia friutescens PAPAVERACEAE
Paja de ;
B Calamagrostis sp. POACEAE
- Pennisetum
Kikuyo clandastingrm POACEAE
Borrachero Brugmansia arborea SOLANACEAE
Solanum
Cucubo oblongifolium SOLANACEAE
Musgo Sphagnum sp SPHANGACEAE

De acuerdo con la visita de validacién en campo, en la zona se presentan 3 especies amenazadas en
los estratos herbéceo, arbéreo y emergente. La especie Puya lehmanniana endémica para Colombia
Se encuentra en peligro segun Resolucién 126 de 2024, y con preocupacién menor en la lista roja de
especies amenazadas de IUCN; esta especie se encuentra en el estrato herbaceo de la cobertura de
vegetacion secundaria baja dentro del drea del paramo Cerro Plateado del ecosistema altoandino,
creciendo de forma anidada con especies de la familia Ericaceae y Poaceae; es preciso aclarar que
esta vegetacion ha surgido de forma esponténea en las areas aledafias a la via preexistente, luego
de que se hiciera la apertura de esta ltima.

La especie Ceroxylon alpinum se encuentra en categoria EN Peligro a nivel Nacional segun la
Resolucion 126 de 2024 y a nivel Internacional segin la IUCN; esta especie se ubica en el estrato
emergente de la cobertura de bosque fragmentado del ecosistema andino, compartiendo habitat con
especies del estrato arbéreo como Croton sp, Quercus sp y Oreopanax incisus.

La especie Quercus humboldtii que forma rodales monoespecificos en areas de alta pendiente del
ecosistema andino, domina pequefias dreas de bosque fragmentado en el drea de influencia directa,
se encuentra Vulnerable a nivel Nacional (Resolucién 126 de 2024) y con preocupacién menor LC a
nivel internacional (IUCN), comparte hébitat con arboles nativos como Weinmannia sp, Clusia sp y
Myrsine en areas de transicion con ecosistema alto andino (Tabla 18).

Por otra parte, pese a que el estudio de sustraccion de reserva reporta Cedrela odorata (Vulnerable
segan IUCN) en la visita de campo no se validé su presencia.

Se aclara que las especies bajo amenaza fueron observadas en el drea de influencia durante el
recorrido realizado en la visita técnica; no obstante, no se prevé que las mismas sean objeto de
afectacion por cuenta de una potencial sustraccion considerando el érea solicitada, que involucra un
(1) metro a lado y lado de una via existente. No obstante, es de resaltar la importancia de que la
autoridad ambiental efectie las evaluaciones de su competencia frente a dichas especies.

En el caso de la especie Quercus humboldtii fue reportada por el usuario y se encuentra incluida en el
permiso de aprovechamiento forestal que emitié la Corporacién Auténoma Regional del Cauca — CRC
para el proyecto, por lo que es importante dejar expreso que dicha connotacion requiere de las
respectivas medidas de manejo ambiental que la Autoridad Ambiental competente considere deben
ser implementadas en el marco del permiso, de acuerdo a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo
125 del Decreto 2601 de 2019.

Tabla 18. Especies amenazadas presentes en el sector, segtn la Resolucién 126 de 2024 y la Lista
Roja de la IUCN.

Res | \oN
NOMBRE 126 ECOSISTEMA | ECOSISTEMA
comun | ESPECE FAMILIA de | RED | AlTOANDINO ANDINO
LIST
2024
Quercus
Roble B FAGACEAE | A X
Puya
Puya | prde | BROMELACEAE | . | LC X
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Pamade |  Ceroxylon ARECACEAE EN ®
cera alpina L

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible- DBBSE, 2024.

De acuerdo a la anterior informacién sobre flora aportada por el usuario y verificada en campo, frente
a la solicitud de sustraccion, se concluye lo siguiente:

- El 4rea de traslape con las zonas del padramo Cerro Plateado (Resolucién 1502 del 6 de agosto
de 2018), se encuentran por debajo del limite altitudinal de 3000 m, en donde se presenta una
vegetacién de transicion altoandino con dominancia fisionémica de especies heliofitas
generalistas, en coberturas de vegetacion secundaria alta y baja, con especies dispersas de las
familias Ericaceae, Orchidaceae y Bromeliaceae, que han surgido posterior al disturbio
ocasionado por la via que fue construida en su momento.

- A partir de lo mencionado anteriormente, se concluye que, ante una potencial sustraccion del
4rea solicitada en sustraccion, y al tratarse de una via preexistente, no se afectara de manera
directa la funcionalidad de coberturas propias del ecosistema (herbazal y arbustal natural) del
ecosistema de péramo delimitado (Tabla 15). Es de tener en cuenta que, este elemento
antrépico estaba presente al momento de dicha actuacion administrativa.

4.8. FAUNA. Previo a hacer mencién sobre las caracteristicas de este recurso, es importante
aclarar que la informacién presentada por el solicitante corresponde a informacién secundaria y
general para el sector entre los municipios de Balboa y Argelia, por lo que no puede desde esta
evaluacién asegurarse que esta riqueza se encuentre presente en el area objeto de solicitud de
sustraccion. En este sentido, para la presente evaluacion se considera que su presencia puede ser
potencial y la riqueza que reporta el usuario para toda una region, sobreestima la presente en el area
solicitada en sustraccion.

No obstante, lo anterior, se efectiia una exposicion de las caracteristicas mas relevantes del recurso
fauna para el sector ubicado entre los municipios de Balboa y Argelia, Cauca, que involucra el area
de influencia indirecta la cual permanecerd como reserva forestal:

Los reportes de avifauna silvestre para el sector ubicado entre los municipios de Balboa y Argelia,
Cauca, realizados por el usuario y las observaciones consignadas en el SIB Colombia, arrojan una
riqueza de 109 especies, pertenecientes a 16 ordenes (Passeriformes, Piciformes y Apodiformes, las
mas representativas), 41 familias (Thraupidae, Trochilidae, Tyrannidae, Parulidae, Thraupidae,
Turdidae, las mas representativas) y 82 generos (Elaenia, Turdus, Diglossa y Tangara, los mas
representativos).

En cuanto al estado de conservacién de las especies de aves en el sector ubicado entre los
municipios de Balboa y Argelia, Cauca, se reportan las especies Diglossa gloriosissima y Psittacara
wagleri bajo la categoria de Casi Amenazado (NT) de la IUCN, que implica que el taxdn esta proximo
a satisfacer los criterios para ser catalogado en Peligro Critico, En Peligro o Vulnerable, o
posiblemente los satisfaga en un futuro cercano. Por su parte, la especie Diglossa gloriosissima es
catalogada como VULNERABLE por la Resolucién 0126 de 2024 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, categoria para las especies que estan enfrentando un riesgo de extincion alto
en estado de vida silvestre.

Las especies Buteo platypterus, Chlorostilbon melanorhynchus, Coeligena coeligena, Coeligena
torquata, Megascops choliba, Milvago chimachima, Ocreatus underwoodii, Buteo magnirostris, Falco
sparverius y Psittacara wagleri estan en el Apendice Il de CITES, en el que figuran las especies que
no estén necesariamente amenazadas de extincién, pero que podrian llegar a estarlo a menos que se
controle estrictamente su comercio.

Segun la informacién reportada por el usuario para el sector ubicado entre los municipios de Balboa y
Argelia, Cauca y la reportada para los municipios de Argelia y Balboca, Cauca por Rivas (2007) , en el
sector se han reportado 31 especies de mamiferos, pertenecientes a 7 ordenes (Carnivora,
Didelphimorphia, Rodentia, Artiodactyla, Chiroptera, Cingulata y Rodentia), 11 familias
(Dasyproctidae, Phyllostomidae, Sciuridae, Canidae, Cervidae, Cricetidae, Dasypodidae, Didelphidae,
Molossidae, Mustelidae y Phyllostomidae) y 20 géneros.
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En cuanto al estado de conservacion, para el sector ubicado entre los municipios de Balboa y Argelia,
Cauca se reporta la especie Lontra longicaudis en categoria Casi Amenazado (NT) de la IUCN,
Apendice | de CITES y Vulnerable (VU) segun la Resolucién 0126 de 2024; en el Apéndice | de
CITES se incluyen las especies que estan en peligro de extincion y la CITES prohibe el comercio
internacional, salvo cuando la importacion se realiza con fines no comerciales; no obstante, es de
resaltar que si bien esta especie es reportada para el municipio de Argelia, no es reportada para el
area de influencia del proyecto.

Por ofra parte, las especies Cerdocyon thous es reportada en el Apéndice Il y Dasyprocta punctata en
el Apéndice Ilf de CITES; en el Apéndice Il figuran las especies incluidas a solicitud de una parte que
ya reglamenta el comercio de dicha especie y necesita la cooperacioén de otros paises para evitar la
explotacién insostenible o ilegal de las mismas.

Finalmente, validando la informacion presentada por el usuario y la consignada en informacion
secundaria, para el sector ubicado entre los municipios de Balboa y Argelia, Cauca donde se ubica el
area solicitada en sustraccién, se han reportado las especies Pristimantis achatinus (Anfibio) y
Micrurus mipartitus (reptil), las cuales no se encuentran bajo ninguna categoria de amenaza.

En conclusion, de acuerdo a la anterior informacién sobre fauna aportada por el usuario y frente a la
solicitud de sustraccion:

*  Si bien en el sector ubicado entre los municipios de Balboa y Argelia, Cauca se han reportado
aves bajo alguna categoria de amenaza, el cambio de uso del suelo por una eventual
sustraccion, no genera una-afectacion sobre coberturas vegetales, y no se prevé intervenciones
gue impliquen una afectacion de hébitats y la conectividad establecida en la zona y en
consecuencia no se prevé una afectacion o riesgo sobre las poblaciones de estas especies.

. Teniendo en cuenta que la anterior informacién sobre fauna es de contexto ya que proviene de
todo el sector ubicado entre los municipios de Balboa y Argelia, Cauca, y que, para el area
solicitada en sustraccion, esta fauna reportada con las caracteristicas mencionadas, solo se
puede tomar como una referencia, en cuanto a que, las especies mencionadas podrian en algan
momento estar potencialmente presentes como consecuencia de sus desplazamientos, se
considera necesario que la Autoridad Ambiental competente, evaltie dentro de su competencia
en las autorizaciones, permisos y licencias ambientales, la pertinencia de la implementacion de
pasos de fauna, a fin de prevenir afectaciones a los recursos de la fauna silvestre provenientes
de otros sectores de la Reserva Forestal del Pacifico.

4.9. Demanda de los recursos naturales. Al analizar la informacién presentada por el usuario en
cuanto al uso y aprovechamiento de los recursos naturales en el marco del proyecto, se evidencia
que se requerira del aprovechamiento forestal, la intervencion de especies en veda y la ocupacion de
cauce para el desarrollo del proyecto en el érea objeto de solicitud de sustraccion. Al respecto, como
Se sefialo en cada tema, por cuenta de una potencial sustraccion, el sistema de drenajes que
intercepta el drea solicitada continuara prestando la oferta del recurso hidrico y su funcién en el drene
de las aguas superficiales para el control de la erosién, asi como para el drea solicitada no se
identifican afectaciones relevantes sobre los recursos de la flora o de la fauna.

En cuanto al aprovechamiento forestal es preciso sefialar que el usuario obtuvo mediante Resolucion
DTPT-00486-2021 def 3 de mayo de 2021, permiso de aprovechamiento de 362 individuos &rboles
para todo el corredor vial preexistente, donde fue incluida la especie Quercus humboldti. No
obstante, a pesar de la existencia de un permiso previo a la sustraccion de reserva forestal, no podra
ser removida vegetacion fuera de las areas relacionadas con la presente solicitud de sustraccion.

Por otro lado, el usuario manifiesta que el permiso otorgado bajo Resolucién DTPT-00486-2021 del 3
de mayo de 202,1 incluye el manejo de veda y tala de 37 robles a lo largo del corredor vial, especie
qgue se encuentra en veda. No obstante, una vez corroboradas las especies en campo (Anexo 3), se
evidencié para el sector, la presencia de ejemplares de las familias Bromeliaceae, Orchidaceae, y
efemplares de epifitas no vasculares en veda bajo Resolucion 213 de 1977 del INDERENA que
podrian llegar a ubicarse en la vegetacién secundaria del area, y que, segun informacion
proporcionada en campo por el usuario, no fueron objeto de censo, analisis y manejo de veda. Por lo
anterior, se advierte a la Corporacién Auténoma Regional del Cauca (CRC) para que realice la
respectiva evaluacién en el marco de sus competencias.
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De acuerdo con la evaluacion efectuada anteriormente, no se prevé una afectacion a la funcion
protectora de la reserva forestal en cuestion por cuenta de una potencial sustraccion definitiva de la
Reserva Forestal del Pacifico, para la actividad de mejoramiento vial que fundamenta la presente
solicitud. En este sentido, se considera VIABLE la sustraccion de 8,0666 hectareas de la Reserva
Forestal del Pacifico (Imagen 31).

4.10. Compensacién. Si bien el usuario presentd informacién relacionada con el predio donde
realizard la compensacién por sustraccion definitiva, se requiere que la propuesta se ajuste al area
equivalente a las hectéreas solicitadas, dado que esta dltima presenté modificaciones durante la
etapa de evaluacion; asi las cosas, en la parte conceptual del presente documento se estableceran
los requisitos que debe presentar el usuario para la aprobacién del predio y posteriormente del plan
de restauracion.
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Imagen 32. Area solicitada de sustraccion definitiva de la Reserva Forestal del Pacifico.
Fuente: Consulta realizada en SIAC-Sistema de informacién ambiental, Mianambiente 2024.

Otros aspectos a considerar:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las anteriores consideraciones, es pertinente comunicar el acto
administrativo que adopte el presente concepto fécnico a la Corporacion Auténoma Regional del
Cauca — CRC, para que sean tenidos en cuenta los siguientes aspectos dentro de los procesos de
evaluacion de su competencia, ante permisos, autorizaciones, licenciamiento ambiental o por controf
y vigilancia, a fin de resguardar los recursos de proteccion en el drea de influencia indirecta que
permanecera como reserva forestal:

e Asegurar el cumplimiento de lo establecido en los numerales 10 y 12 del articulo 5 de la Ley 1930
de 2018, en el marco de las evaluaciones de su competencia.

o Realizar los analisis correspondientes frente al recurso hidrico, a fin de velar por el mantenimiento
de los paréametros de calidad y cantidad aguas abajo, asi como el mantenimiento de la integridad
de los cuerpos de agua del sistema de drenaje superficial y su funcién de drene y control de
procesos erosivos sobre las dreas que permanecen como reserva forestal.

e Considerando los desplazamientos naturales de la fauna silvestre proveniente desde otros
sectores de la Reserva Forestal del Pacifico, se identifica la necesidad de efectuar la
implementacion de pasos de fauna, a fin de prevenir afectaciones a este recurso de la reserva
forestal.”
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II.FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, senala dentro de los
deberes a cargo del Estado los siguientes: proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion; proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines; y
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, conservacién, restauracion o sustitucion.

A través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron, con caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés
General’, las areas de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

El literal a) del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites generales:

Por el Sur la linea de frontera con la republica del Ecuador; por el Occidente, el Océano Pacifico y la
linea divisoria con la Republica de Panama; por el Norte, el Océano Atléntico (Golfo de Uraba); y
por el Oriente, una linea que arrancando 15 kilémetros al Este del divorcio de aguas de la Cordillera
Occidental, en los limites con el ecuador, sigue hasta el Volcan de chiles, el Nevado de Cumbal y la
quebrada de San Pedro, y de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilémetros al
Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la
Cordillera Occidental hasta el cerro de Caramanta, de alli al Cerro Paramillé y luego al Cerro
Murucucd, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el Oceano Atlantico,”.

En relacion con la Reserva Forestal del Pacifico, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 1926 del 30 de diciembre de 2013, por
medio de la cual adoptd su zonificacion y ordenamiento, determinando que se
encuentra conformada por las zonas Tipo A, By C.

Segun lo dispuso el paragrafo 1° del articulo 2° de la mencionada resolucién, “En las
zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de sustraccion de
conformidad con la normatividad vigente para cada caso”.

Los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefialaron:

“Articulo 206. Se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional
de areas forestales productoras, protectoras o productoras - protectoras®.

Articulo 207. El drea de reserva forestal sélo podré destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en fodo caso, debera
garantizarse la recuperacion y supervivencia de los bosques. (...)”

El articulo 3° del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Decreto 1076 de 2015, determiné que el territorio nacional se considera dividido en
las Areas de Reserva Forestal establecidas, entre otras, por la Ley 22 de 1959.

4 El articulo 203 de la Ley 1450 de 2011 modifico el articulo 202 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el sentido de sefialar que las
areas forestales podran ser protectoras y productoras.
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De conformidad con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales establecidas por la
Ley 22 de 1959 no son consideradas areas protegidas integrantes del Sistema
Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, sino estrategias de conservacion in situ que
aportan a la proteccion, planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais, de modo que
mantienen plena vigencia y se continian rigiendo para todos sus efectos por las
normas que la regulan.

Sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de reserva
forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispuso:

“Articulo 210. Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso
de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la
zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. {...)"

El numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” encargo al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcion de sustraer las reservas
forestales nacionales.

El paragrafo tercero del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y las demas del orden nacional,
unicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces, con base en
estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales.

El numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” reiteré la
funcion, a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para sustraer las
areas de reserva forestal nacionales.

Adicionalmente, el numeral 8° del articulo 6° del mencionado decreto incluyd, dentro
de las funciones a cargo del Despacho del (a) Ministro (a) de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la de sustraer las reservas forestales nacionales.

En ejercicio de su funcion de regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental?, de
los cuales hace parte la sustraccion de reservas forestales®, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible profirio la Resolucion 110 del 28 de enero de 2022, por
medio de la cual reglamento los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de
reservas forestales nacionales y regionales.

El numeral 1° del articulo 2° de la mencionada resolucion prevé que corresponde a
este Ministerio "Evaluar la solicitud y adoptar la decisién respecto de la sustraccion de
areas en las reservas forestales nacionales, establecidas mediante la Ley 2% de 1959

® Concepto 11001-03-06-000-2018-00073-00(2374) del 22 de agosto de 2018 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado. Caonsejero Ponente: Edgar Gonzalez Lépez

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
Pagina 30 | 41




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

* VIDA 2 5 1 03 g 2025 (17 4

“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Pacifico y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente
SRF 672"

y el Decreto 0111 de 1959 y de las reservas forestales protectoras - productoras de
orden nacional para el desarrollo de actividades econémicas declaradas por la ley
como de utilidad publica e interés social." (Subrayado fuera del texto)

El articulo 19 de la Ley 1682 de 2013¢ defini6 como motivo de utilidad publica e
interés social la ejecucién y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del
transporte, asi como el desarrollo de las actividades relacionadas con su
construccion, mantenimiento, rehabilitacién o mejora.

Considerando lo anterior, en el marco del procedimiento reglamentado por la
Resoluciéon 110 de 2022, fue expedido el Auto No. 087 del 10 de noviembre del
2023, que dispuso dar apertura al expediente SRF 672, el cual contiene todas las
actuaciones administrativas relacionadas con el tramite de sustraccién definitiva de un
area de la Reserva Forestal del Pacifico, para el desarrollo del proyecto “Construccion
de pavimento flexible del tramo 4 de la via 1202 estrecho balboa Argelia-El Plateado,
entre los municipios de Argelia y Balboa departamento del Cauca, entre el PR 42+963
al 52+700".

En el marco del expediente SRF 672, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos rindi6 el Concepto Técnico No. 57 del 24 de abril del 2024,
mediante el cual determiné que la sustraccion definitiva de 8,0666 hectareas no
perjudicara la funcién protectora de la Reserva Forestal del Pacifico, por cuanto

“... las funciones de la geologia local, relacionadas con el soporte de la biodiversidad,
regulacion hidrica y a la fertilidad del suelo en esta seccion de la Reserva Forestal Del

Pacifico no tendrian una afectacién negativa importante...”, “... se prevé que la
capacidad del &rea, desde una perspectiva geomorfolégica, para sostener la
biodiversidad en este sector de la reserva forestal no se vera afectada”, “...el cambio de

la condicion del area reservada, no generara una afectacion en la hidrogeologia de la —
zona, manteniendo la integridad del flujo del agua subterranea y por ende de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos asociados a ellos...”, “...no tendré una
afectacion en la hidrografia e hidrologia de la zona, por lo que el flujo de agua supetficial

y, por ende, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos asociados a esta parte de Ia
Reserva Forestal del Pacifico, se mantendran”

“...un posible de cambio de uso de suelo en el area solicitud de sustraccion... no
propiciara condiciones para un aumento en su nivel de degradacion y su capacidad
actual para sustentar los servicios ecosistémicos y la funcién protectora en este
sector...”, “... no existen condiciones especificas que junto con las amenazas naturales
existentes puedan comprometer el normal desarrollo de la reserva forestal, su funcion
protectora, y sus servicios ecosistémicos”, “...no se afectaréd de manera directa la
funcionalidad de coberturas propias del ecosistema (herbazal y arbustal natural) del
ecosistema de paramo delimitado...”, y “...el cambio de uso del suelo por una eventual
sustraccion, no genera una afectacion sobre coberturas vegetales, y no se prevé
intervenciones que impliquen una afectacion de habitats y la conectividad establecida en
la zona y en consecuencia no se prevé una afectacién o riesgo sobre las poblaciones de

estas especies”. (sic)

En consecuencia, dicho concepto recomienda efectuar la sustraccion definitiva de
8,0666 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, para el desarrollo del proyecto
“Construccién de pavimento flexible del tramo 4 de la via 1202 estrecho balboa

& Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias.
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Argelia-El Plateado, entre los municipios de Argelia y Balboa departamento del
Cauca, entre el PR 42 +963 al 52+700".

i Ambiente

De otra parte, en relacién con las medidas de compensacion por la sustraccion de
reservas forestales, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 preveé que “...En los casos
en que proceda la sustraccién de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o
definitiva, la autoridad ambiental competente impondré al interesado en la sustraccion,
las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin
perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se
pretenda desarrollar en el drea sustraida...” (Subrayado fuera del texto).

Por medio de la Resolucion 256 de 2018 (modificada por la Resolucién 1428 de
2018), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopté el Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico, que en sus numerales 7, 8 y 9 desarrollo
los aspectos relativos al qué, cuanto, como y dénde compensar, en el marco de la
sustraccion de reservas forestales.

A su vez, el articulo 23 de la Resolucién 110 de 2022 dispuso:

“Articulo 23. Medidas de compensacion. La sustracciéon temporal o definitiva de un area de la
reserva forestal implica la imposicion de medidas de compensacion de conformidad con el manual
de compensacién del componente biético del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
cuales estaran a cargo de los titulares de la sustraccion.

Paragrafo. En los casos que para el desarrollo de la actividad para la cual se solicita la sustraccion
del area de la reserva forestal sea necesaria la obtencién de licencia ambiental, planes de manejo
ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones ambientales, las medidas de compensacion a
que se refiere el presente articulo, seran independientes de las medidas que se establezcan para
prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos que se puedan ocasionar durante la ejecucion
del proyecto objeto de licenciamiento ambiental o del instrumento administrativo respectivo.”

A la luz de lo anterior y especialmente de lo establecido en el Manual de
Compensaciones del Componente Biético, el Concepto Técnico 57 de 2024
recomienda requerir al DEPARTAMENTO DEL CAUCA para que allegue una
propuesta de compensacion que pueda ser implementada en un area equivalente en
extension a la sustraida definitivamente.

Con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta los criterios del qué, cuanto,
como y dénde compensar previstos en el referido manual de compensaciones, este
Ministerio impondra las medidas de compensacidén a que haya lugar, por la
sustraccién definitiva de unas areas de la Reserva Forestal del Pacifico.

De otra parte, es pertinente sefalar que. teniendo en cuenta lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 16° de la Resolucion 110 de 2022, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible verifico la Resolucion ST- 0444 del 24 de mayo de 2021,
expedida por la Subdireccién Técnica de la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Interior, en la que consta:

“(..) PRIMERO: Que para las actividades y caracteristicas que comprenden el proyecto:
“CONTRATO No. DC-SI-LP-001-2020 que tiene por objeto la CONSTRUCCION DEL
PAVIMENTO FLEXIBLE DEL TRAMO 4 DE LA VIAS 1202 ESTRECHO-BALBOA-ARGELIA-E
PLATEADO ENTRE EL MUNICIPIO DE ARGELIA Y BALBOA PR 30+235 al 52+706,
DEPARTAMENTO DEL CAUCA’", localizado en jurisdiccion de los municipios de Balboa y Argelia,
en el departamento del Cauca, no procede la realizacion del proceso de consulta previa. (...)".
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En consecuencia, dentro del presente tramite la adopcién de una decision definitiva
no se encuentra condicionada a la culminacion de procesos de consulta previa, ni a la
entrega de actas de protocolizacién emitidas por el Ministerio del Interior.

De conformidad con el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el presente
acto administrativo sera publicado en el Diario Oficial y en la pagina web de este
Ministerio.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, contra el presente
acto administrativo definitivo procede el recurso de reposicion.

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucion No. 0657 del 17 de julio de 2023, la
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible se reservé la facultad de suscribir los
actos administrativos que decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

Es necesario indicar que con relacion a las coordenadas del area sustraida, por su
gran cantidad no es posible anexarlo de manera fisica al presente acto administrativo,
sin embargo, se dispondran las coordenadas al titular de esta autorizacion en medio
magnético, asi mismo, seran publicadas junto al acto administrativo en la pagina Web
del Ministerio, conforme se ordena en su articulo trece.

En mérito de lo expuesto, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
RESUELVE

Articulo 1. Efectuar la sustraccion definitiva de 8,0666 hectareas de la Reserva
Forestal del Pacifico, a favor del DEPARTAMENTO DEL CAUCA, con NIT.
891.580.016-8, para el desarrollo del proyecto “Construccion de pavimento flexible del
tramo 4 de la via 1202 estrecho balboa Argelia-El Plateado, entre los municipios de
Argelia y Balboa departamento del Cauca, entre el PR 42 +963 al 52+700", en el
municipio de Argelia (Cauca).

Paragrafo 1. El area sustraida definitivamente se encuentra identificada en el Anexo
1 del presente acto administrativo, correspondiente a un (1) archivo zip que contiene
el listado de coordenadas y el respectivo shape file (Sistema de referencia Magna
Sirgas — Origen Nacional), lo cual sera dispuesto en medio magnético y entregado en
la diligencia de notificacion personal, asi mismo, se publicaran con el presente acto
administrativo en la pagina Web de este Ministerio.

Paragrafo 2. El Anexo 2 del presente acto administrativo contiene la salida grafica por
medio de la cual se materializan cartograficamente las coordenadas del area
sustraida definitivamente de la Reserva Forestal del Pacifico.

Articulo 2. Seleccion del area para la implementacion de Plan de Restauracion
Ecologica por la sustraccion definitiva efectuada. Para compensar la sustraccion
definitiva efectuada, dentro del término de tres (3) meses, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, el DEPARTAMENTO DEL CAUCA, con
NIT. 891.580.016-8, allegara ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
informaciéon sobre el area seleccionada para la implementacién de un Plan de
Restauracion Ecolégica, asi:
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Ambiente —

1. Sobre cuanto compensar

a. ldentificacion del area equivalente en extension a la sustraida, ubicada al interior
de la Reserva Forestal del Pacifico, en la que se desarrollara el Plan de
Restauracién Ecologica.

2. Sobre donde compensar

a. Coordenadas de los vértices que forman el poligono de la zona propuesta para
la compensacion (Shape files con base de datos), en el sistema de proyeccion
Magna Sirgas — Origen unico.

b. Indicar si el &rea seleccionada es de caracter publico o privado
c. Numero de cédula catastral del area seleccionada

d. Certificado de tradicién y libertad correspondiente, con fecha de expedicion no
mayor a treinta (30) dias.

e. Indicar y sustentar cual de los criterios del dénde compensar, contenidos en el
numeral 7.3. del Manual de Compensacion de Componente Bidtico, adoptado a
través de la Resolucion 256 de 2018, fue tenido en cuenta para la seleccion del
area equivalente en extension a la sustraida, en la que se desarrollara el
respectivo Plan de Restauracion Ecologica.

f. Caracterizacion de las coberturas actuales del area, de acuerdo con la
Metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia por el IDEAM a escala
detallada (1:5000 a 1:10.000).

g. Ubicacion georreferenciada del ecosistema de referencia para la restauracion
ecoldgica del area propuesta en compensacion, especificando el tiempo en el
cual dicho ecosistema no ha sido intervenido y el tamario del fragmento o relicto
de este ecosistema. Este ecosistema de referencia debera presentar una alta
integridad ecoldgica en cuanto a bosques u otros ecosistemas conservados, que
no hayan sido intervenidos por el hombre en al menos 25 afos, cuyo fragmento
posea una extension y forma que evite un efecto de borde predominante. No
obstante, en caso de tratarse de bosques secundarios, el ecosistema de
referencia debera corresponder a bosques en estados sucesionales avanzados,
es decir, a bosques maduros (no debera corresponder a vegetacion secundaria
en estados sucesionales tempranos o intermedios).

h. Exposicién de la importancia y pertinencia de la seleccién del area propuesta,
explicando especificamente cémo la restauracion ecolégica satisface los
principios de “No pérdida neta de biodiversidad” y “Adicionalidad”, definidos en el
Manual de Compensaciones del Componente Bidtico.

Articulo 3. Plan de Restauracion Ecoldgica por la sustraccion definitiva
efectuada. Para compensar la sustraccién definitiva efectuada, dentro del término de
tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que apruebe
el area seleccionada, el DEPARTAMENTO DEL CAUCA, con NIT. 891.580.016-8,

allegara ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible un Plan de
Restauracién Ecoldgica.
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Dicho plan debera ser acorde con el criterio del ¢émo compensar del Manual de
Compensaciones del Componente Bittico, adoptado por la Resolucidn No. 256 de
2018 (Modificada por la Resolucién No. 1428 de 2018), y contener la siguiente

informacion:

1. Capitulo I. ECOSISTEMA DE REFERENCIA: Describir detalladamente el

ecosistema de referencia presentado para la aprobacion del area, que permitira
extraer parte de los indicadores de efectividad del proceso de restauracion
ecologica que se desea iniciar. Se debe especificar:

a. Eltiempo en el cual el ecosistema de referencia no ha sido intervenido.

b. Ubicacion georreferenciada del ecosistema de referencia para la restauracion
ecologica del area propuesta en compensacion, especificando el tamario del
fragmento o relicto de este ecosistema. Este ecosistema de referencia debera
presentar una alta integridad ecolégica (bosques u otros ecosistemas
conservados que no hayan sido intervenido por el hombre en al menos 25 afos,
cuyo fragmento posea una extensiéon y forma que evite un efecto de borde
predominante). No obstante, en caso de tratarse de bosques secundarios, el
ecosistema de referencia deberd corresponder a estados sucesionales
avanzados.

c. Elgrado de conectividad entre el ecosistema de referencia y el area a restaurar.

d. La caracterizacion estructural y funcional del ecosistema de referencia.
Presentar informaciéon primaria de la riqueza, composicion y diversidad de
especies, potencial de regeneracién, especies dominantes, estrategias de
dispersion predominantes, mecanismos de regeneracion del ecosistema, grupos
funcionales, entre otros aspectos bidticos, al igual que caracteristicas
importantes de microclima, tipo de suelos, entre otros.

2. Capitulo Il. ESTADO ACTUAL DEL AREA A RESTAURAR. Evaluar el estado
fisico y bidtico actual del area aprobada para desarrollar el plan de restauracion,
presentando la descripcion de los aspectos que se indican a continuacién, junto
con la informacion cartografica correspondiente. Adicionalmente, debera incluirse
un analisis de como estos factores podrian llegar a ser limitantes o tensionantes
para el proceso de regeneracioén natural.

e Seccion 1. Evaluacion fisico — bidtica: Detallar los siguientes aspectos
abidticos y bidticos del area que se desea restaurar, con sus respectivos mapas,
usando metodologias estandarizadas y validadas para cada fin:

a. Componente fisico: Identificar la geologia local, la geomorfologia, los
suelos, la hidrologia, la meteorologia, el clima regional y el microclima del
area de compensacion, teniendo como enfoque cudles de estos factores y
en qué forma pueden convertirse en limitantes para la regeneracion del area.

b. Componente bidtico: Realizar la caracterizacion de los siguientes
aspectos, incluyendo informacién primaria del sitio:

i. Flora: Caracterizacién del sitio a partir de las coberturas vegetales
presentes, descripcion de la composicion de especies, y estructura y
funcién. Se recomienda usar metodologias estandarizadas de manera
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que los informes de seguimiento perioddicos del plan de compensacion
puedan tener como punto de comparacién los datos iniciales y se pueda
hacer un andlisis temporal y estadistico del avance de la restauracion.

ii. Fauna: Caracterizacion y analisis de la composicién, rasgos funcionales
por grupo (gremios, endemismos, especies raras, especies migratorias,
especies amenazadas, especies focales), estructura de la comunidad
(proporcion entre grupos de anfibios, reptiles, aves y mamiferos), entre
otros aspectos relevantes. Se recomienda wusar metodologias
estandarizadas de manera que los informes de seguimiento periédicos del
plan de compensacion puedan tener como punto de comparaciéon los
datos iniciales y se pueda hacer un andlisis temporal y estadistico del
avance de la restauracion.

iii. Paisaje: Analisis de la conectividad ecoldgica entre el area aprobada para
la compensacion y el ecosistema de referencia, y una proyeccion de como
esta conectividad mejorara con las actividades de restauracion.

iv. Analisis ecologico: Evaluar la presencia de grupos funcionales claves en
el proceso de regeneracién natural, interacciones bidticas que son
fundamentales en el proceso de regeneracion natural, entre otros
aspectos relevantes (dispersion, polinizacion, facilitacion etc.)

v. Disturbios: Deben identificarse los disturbios histéricos y actuales en el
area a restaurar.

e Seccion 2. Analisis para la restauracion: Analisis basado en la informacion
recopilada, que permita identificar las brechas ecolégicas que existen entre el
area que se desea restaurar y el ecosistema de referencia, la presencia de
disturbios y su intensidad y frecuencia y las barreras bidticas y abidtica
presentes en el sitio. En este analisis integral debe considerarse lo siguiente:

a. Analisis de Disturbios: Debera analizarse los disturbios historicos y
actuales presentes en el area que se va a restaurar y como estos pueden
afectar las estrategias que se van a desarrollar.

b. Factores Limitantes: Debera hacerse un analisis sobre los factores fisicos
del area que se va a restaurar y como estos afectan el proceso de
regeneracion natural.

c. Factores Tensionantes: Debera hacerse un analisis de las barreras bioticas
y abidticas que impiden que el proceso de regeneracion natural avance, por
ejemplo, presencia de especies invasoras, ausencia de animales
dispersores, ausencia de un banco de semillas con especies nativas que
sustente el proceso de regeneracion, compactacion del suelo, microclima
desfavorable, caracteristicas fisico-quimicas del suelo muy diferentes al del
ecosistema de referencia, entre otros aspectos que influyan en el
establecimiento, reclutamiento y persistencia de las especies que estan
extintas localmente pero se encuentran en el ecosistema de referencia.

d. Analisis de conectividad: Entre el ecosistema de referencia y el area en
restauracion unido a la informacién bidtica evaluada, debe brindarse
informacion sobre cuan probable es que posibles dispersores logren llegar al

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
Pagina 36 | 41




# COLOMBIA
4 g;@ POTENCIA DE LA G fﬁ 3 1 oy
NVIDAUZY | 03 MR 2095

“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un area de Ia Reserva
Forestal del Pacifico y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente

SRF 672"

area en restauracion en el corto plazo y, unido a esto, cuan probable es que
las especies del ecosistema de referencia, que se desean reintegrar
mediante el proceso de restauracion, logren llegar a mediano y largo plazo a
la zona en restauracion. Estos aspectos son fundamentales para definir el
alcance del plan de restauracion, asi como el disefio e implementacion de
las estrategias a emplear.

Debidamente sustentado con datos, este literal debe concluir si el potencial
de regeneracion del sitio es bajo, moderado o alto. En el caso en que el
potencial de regeneracién sea muy bajo, deberd optarse por una
restauracion ecoldgica con enfoque de rehabilitacién. No obstante, estos
enfoques deberan contar con un sustento claro, teniendo en cuenta que,
para la evaluacién de la propuesta de compensaciéon por sustracciones
definitivas se priorizardA que la compensaciéon corresponda a una
restauracion ecoldgica.

3. Capitulo Ill. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DEL PLAN DE
RESTAURACION. Este capitulo debera desarrollarse asi:

a.

Alcance de la restauracion ecolégica: Definir el estado de restauracion
ecologica al cual se pretende llevar el area en compensacion, a partir de su
estado actual, la historia de disturbios, la identificacion de tensionantes y
limitantes, y las caracteristicas del ecosistema de referencia.

Objetivos del Plan de Restauracion: Establecer el objetivo principal y los
objetivos especificos que se perseguiran en el marco de la restauracion
ecoldgica, a partir del alcance definido anteriormente.

. Estrategias para la restauracion ecoldgica: Definir, describir y ubicar de

forma detallada cada una de las estrategias y tratamientos de restauracion
ecologica a implementar, estableciendo de forma clara el porqué de su
utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar para cada estrategia y
tratamiento. El diagnostico tanto del ecosistema de referencia como del area a
restaurar permite disefar las estrategias de restauracion que requiere el sitio,
dependiendo de la brecha ecolédgica entre el estado de ambos.

Debe tenerse en cuenta la necesidad de propagar material vegetal de las
especies nativas que no se encuentran en viveros y son cruciales en el avance
y la consolidacién de las estrategias y tratamientos de restauracion.

Programa de monitoreo para un periodo de diez (10) afios: Debera
plantearse para ser desarrollado desde el inicio de la implementacion de las
estrategias y tratamientos de restauracién ecoldgica y, adicionalmente, debera:

a. Planificar la implementacion de los anteriores indicadores de efectividad
de la restauracion ecolodgica, indicando la periodicidad de su medicion y
los métodos para su analisis.

b. Tener en cuenta que, a partir de los resultados del monitoreo obtenidos y
en caso de no evidenciarse la efectividad en el proceso de restauracion
ecoldgica, deberan plantearse las estrategias correctivas.
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e. Indicadores de efectividad de la restauraciéon ecologica: Establecer los
indicadores de efectividad de las estrategias de restauracion ecolgica a
implementar, a partir de los cuales se puedan evidenciar los cambios que
muestra el area aprobada para ser restaurada.

Los indicadores deberan coincidir con los que fueron medidos en el ecosistema
de referencia y en el estado actual (inicial) del area que se desea restaurar con
el fin de poder compararlos para saber si el ecosistema restaurado esta
alcanzando el estado deseado, también es referente del tiempo que falta para
llegar a la meta de restauracion ecolégica y lograr el cumplimiento de los
objetivos. Ejemplos de indicadores en el caso de flora: Las coberturas
vegetales presentes, la composicion de especies, la riqueza de especies, la
abundancia y dominancia. En el caso de la fauna: la presencia de gremios
ecologicos, la riqueza y diversidad de especies. Lo anterior, dependera del
alcance de la restauracion ecolégica.

Para la definicién de indicadores, se sugiere tomar como guia la version mas
reciente del documento técnico: Aguilar-Garavito M. y W. Ramirez (eds.) 2015.
Monitoreo a procesos de restauracion ecolégica, aplicado a ecosistemas
terrestres. Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt (IAvH). Bogota D.C., Colombia. 250 pp.

f. Cronograma del plan de restauracion ecolégica: Presentar el cronograma
del Plan indicando fecha de inicio y finalizacién, incluyendo todos los
componentes anteriormente desarrollados, frecuencia y fechas de los informes
semestrales.

g. Seguimiento al plan de restauracién: Entregar informes semestrales de
seguimiento, con los resultados obtenidos de la implementacion del Plan de
Restauracion y del Programa de monitoreo.

4. Capitulo IV. MODO DE COMPENSACION: El modo escogido debera tener una
vigencia acorde con las actividades de restauracion que se implementaran y
garantizar la permanencia en el tiempo de la restauracién. Este capitulo debe
contener la siguiente informacion:

a. Indicar expresamente el modo de compensacién escogido, de acuerdo con el
literal b del numeral 8 y con el numeral 8.2. del Manual de Compensacion del
Componente Bidtico, adoptado por la Resolucién 256 de 2018.

b. Remitir los soportes documentales que fundamentan la viabilidad de aprobar
el modo de compensacién escogido (acuerdos para la celebracién de
contratos de arrendamiento, compraventa, usufructo, entro otros).

5. Capitulo V. MECANISMO DE COMPENSACION: Indicar y sustentar el
mecanismo de compensaciéon escogido, de acuerdo con el literal ¢) del numeral 8
y con el numeral 8.3. del Manual de Compensacién del Componente Bidtico,
adoptado por la Resolucion 256 de 2018.

6. Capitulo VI. FORMAS DE PRESENTACION E IMPLEMENTACION DE LA
COMPENSACION: Indicar expresamente la forma de presentaciéon e
implementacién escogida, de acuerdo con el literal d) del numeral 8 y con el
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numeral 8.4. del Manual de Compensacién del Componente Biético, adoptado por
la Resolucion 256 de 2018.

P Ambiente  e———

£

Paragrafo 1. El Plan de Restauracion Ecologica unicamente sera aprobado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuando retna la totalidad de la
informacién descrita en este articulo.

Paragrafo 2. En caso de requerirse la subsanacion del Plan de Restauracion
Ecologica, la sociedad debera presentarlo de manera integral en un solo escrito. Sin
perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento de lo ordenado en el presente
articulo, se aplicara lo dispuesto en el articulo 10 de este acto administrativo.

Articulo 4. Desarrollo del Plan de Restauracion Ecolégica. E| DEPARTAMENTO
DEL CAUCA, con NIT. 891.580.016-8, desarrollara el Plan de Restauracién Ecologica
en un area con extension al menos equivalente a la sustraida definitivamente.

Paragrafo 1. La ejecucion del Plan de Restauracion Ecologica debera iniciarse dentro
del plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que lo apruebe.

Paragrafo 2. La ejecucion del Plan de Restauracion Ecoldgica debera realizarse en
los términos que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible apruebe respecto
al qué, cuanto, como y dénde compensar.

Articulo 5. Informes de seguimiento al Plan de Restauracién Ecolégica. El
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, con NIT. 891.580.016-8, presentara informes sobre
el avance del Plan de Restauracion Ecologica, con la periodicidad y contenido que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine a través del acto
administrativo por medio del cual lo apruebe.

Articulo 6. De conformidad con el paragrafo del articulo 23 de la Resoluciéon 110 de
2022, las medidas de compensacién por la sustraccién de reserva forestal son
independientes de las medidas que se establezcan para prevenir, mitigar, corregir y
compensar los impactos que se puedan ocasionar durante la ejecucion del proyecto
objeto de licenciamiento ambiental o del instrumento administrativo respectivo.

Articulo 7. El presente acto administrativo no confiere permisos, autorizaciones,
concesiones o licencias para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales que
llegue a requerir el desarrollo del proyecto “Construccién de pavimento flexible del
tramo 4 de la via 1202 estrecho balboa Argelia-El Plateado, entre los municipios de
Argelia y Balboa departamento del Cauca, entre el PR 30+ 235 al 52+706".

Articulo 8. En caso de presentarse alguna modificacion o cambio en el proyecto que
demande la utilizacién de areas diferentes a las sustraidas mediante el presente acto
administrativo, el DEPARTAMENTO DEL CAUCA debera presentar previamente una
nueva solicitud de sustraccién.

Articulo 9. De conformidad con el articulo 20 de la Resolucion 110 de 2022, de no
obtenerse las licencias, permisos y autorizaciones requeridas para el desarrollo de las
actividades del proyecto, el area sustraida recobrara la condicién de reserva forestal.

Articulo 10. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto
administrativo dara lugar a la imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y
sancionatorias que sean aplicables, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333
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de 2009.

Articulo 11. Notificar el contenido del presente acto administrativo al gobernador del
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, con NIT. 891.580.016-8, o a su apoderado
legalmente constituido, de conformidad con los articulos 67 a 69 y 71 de la Ley 1437
de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

Articulo 12. Comunicar el presente acto administrativo a la Corporacién Auténoma
Regional del Cauca -CRC-, al municipio de Argelia (Cauca) y a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Articulo 13. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como en el Diario Oficial.

Articulo 14. De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el presente
acto administrativo procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 03 MAR 2005

A SUSANA MUHAMAD/GONZALEZ
Ministra de Ambiente y Desarfollo Sosteniblefw

Proyecto: Adriana Rueda Vega/ Abogada contratista del GGIBRFN de la DBBSEN&, W

Reviso: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista del GGIBRFN de la DBBSE ¥
Hernan Dario P&ez Gutiérrez / Abogado contratista OAJ

Aprobé: Luz Stella Pulido / Coordinadora del GGIBRFN de la DBBSE

Adriana Rivera Brusatin / Directora de BBSER
Alicia Andrea Baquero / Jefe de la OAJ {7
Concepto técnico: 057 del 24 de abril de 2024
Técnico evaluador: Lina Marcela Pulecio Trujillo / Bidloga contratista del GGIBRFN de la DBBSE (2023)
Diego Armando Penagos Lopez / Ingeniero Geologo contratista del GGIBRFN de la DBBSE

Técnico revisor: Nohora Ardila Gonzalez / Bidloga contratista del GGIBRFN de la DBBSE

Expediente: SRF 672

Solicitante: DEPARTAMENTO DEL CAUCA

Resolucién: “Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un drea de la Reserva Forestal del Pacifico y se adoptan
otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 672"

Proyecto: “Construccién de pavimento flexible del tramo 4 de la via 1202 estrecho balboa Argelia-El Plateado, entre los municipios

de Argelia y Balboa departamento del Cauca, entre el PR 42 +963 al 52+700".
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ANEXO 2

SALIDA GRAFICA DEL AREA SUSTRAIDA DEFINITIVAMENTE DE LA RESERVA
FORESTAL DEL PACIFICO, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SRF 672
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