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Introduccidn general

El marco conceptual para la definicidon de las Metas Nacionales 1, 2 y 5 se fundamenté
en el Mapa de Integridad del Paisaje del 2023, el cual partié de la metodolégica de
estructura ecoldgica principal (adaptada de IDEAM 2017), para incluir datos de
biomodelos (riqueza de especies, endemismos, amenazadas), datos de ecosistemas
amenazados y su remanencia, informacion de la estructura del paisaje (andlisis de
coberturas por tamafo, forma, tipo, fragmentacién y estructura vegetal) y servicios
ecosistémicos (carbono en biomasa aérea, oferta y regulacion hidrica, control de erosién
e inundaciones).
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Figura 1. Mapa de Integridad del Paisaje, 2023. Fuente: Ministerio
de Medio ambiente y Desarrollo Sostenible e Instituto Alexander
von Humboldt

Partiendo de los postulados de las Apuestas para la actualizacion del Plan de Accidn y
entendiendo las diversas necesidades de conservacion que plantea este mapa, la
definicion de las Metas Nacionales 1, 2 y 5 partié de las mencionadas categorias. La
categoria media brindd el lineamiento para definir las dreas que deben ser atendidas
con urgencia en términos de planificacién y ordenamiento territorial (Meta Nacional 1).
La categorias baja y muy baja fueron empleadas por la estrategia nacional de
restauracion 2022-2026 para definir los sitios prioritarios en términos de restauracién
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multifuncional, los cuales se adoptan como orientacién para la Meta Nacional 2.
Finalmente, la categoria alta brinda los criterios orientativos sobre los sitios prioritarios
para impulsar procesos de gobernanza en las dreas protegidas y conservadas (Meta
Nacional 5).

Meta Nacional 1: Planificacion participativa

Al 2030, al menos 19 millones de hectdreas con integridad de paisaje en territorios
continentales y marino costeros, seran incluidas como determinantes de
ordenamiento territorial con criterios de biodiversidad, adaptacion climatica y
participacion, en los instrumentos de planeacidn para la toma de decisiones sobre
gestion territorial.

1. Planteamiento del analisis

Segln el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el pais ha tenido dificultades para
armonizar sus instrumentos de planificacién, lo que ha llevado a una proliferaciéon de
procedimientos y normas poco efectivas. Esta situacién revela una falta de coordinacién
entre las actividades realizadas en el territorio y su vocacion. El pais se ha propuesto
pasar de un enfoque procedimental a uno funcional que “tenga en cuenta la diversidad
cultural, ambiental y social, asi como su relacién con el territorio”.

La zonificacion ambiental se definié en el punto nimero 1.1.10 del Acuerdo de Paz —
Cierre de la frontera agricola y proteccion de zonas de reserva— se sefiala que el
Gobierno Nacional:

«Desarrollara en un plazo no mayor a 2 afios un Plan de zonificacion ambiental
gue delimite la frontera agricola y que permita actualizar y de ser necesario
ampliar el inventario, y caracterizar el uso de las dreas que deben tener un
manejo ambiental especial, tales como: zonas de reserva forestal, zonas de alta
biodiversidad, ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos vy
humedales y demas fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger la
biodiversidad y el derecho progresivo al agua de la poblacién, propiciando su uso
racional.»

Esta zonificacion se realiza en los territorios priorizados para la implementacién de los
acuerdos con programas de desarrollo con enfoque territorial — PDET.

Con base en o anterior, el mapa de integridad del paisaje es una herramienta valiosa
para la planificacién espacial en Colombia, dado que proporciona informacién critica la
capacidad de los ecosistemas para mantener funciones ecoldgicas.

2. Antecedentes de la estimacion de la meta

e El énfasis de esta meta se centra en los datos del Mapa de integridad del paisaje,
el cual define que en Colombia 59 millones de hectdreas tienen distintos niveles
de alteracidon o intervencién que requieren intervenciones estratégicas de
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restauraciéon, rehabilitacion y recuperacion. De estos 59 millones, 12,8 tienen
una integridad ecoldgica muy baja; 23,8 millones integridad baja y 22,1 millones
integridad media.

e La categoria de integridad ecolégica media define las areas de especial
importancia ambiental para el pais en donde existen ciertos niveles de alteracion
o intervencidon, pero que aun conservan caracteristicas importantes de
funcionalidad de los ecosistemas.

e Por ejemplo, en términos de integridad forestal esta categoria media refiere a
aquellos remanentes de bosques maduros, que tienen con mayor altura de dosel
y menor presidn antrépica en un periodo de 15 afios. Los resguardos indigenas,
tierras de comunidades negras y reservas campesinas, tienen valores promedio
mas altos de integridad forestal principalmente en los departamentos de
Amazonas, Guaviare, Putumayo, Chocé, Caqueta, Guaviare, Cérdoba, Cauca y
Antioquia.

e Por otro lado, la Zonificacién Ambiental es un proceso de planificacion y gestidon
territorial derivado del Acuerdo Final de Paz. Actualmente el pais cuenta con 555
municipios con zonificacion ambiental en 68 millones de hectareas, el cual es un
criterio de caracter indicativo, progresivo y participativo, que establece un marco
estratégico de accion para armonizar y orientar los programas, planes y acciones
para el desarrollo sostenible en los territorios priorizados para la
implementacion de los programas de desarrollo con enfoque territorial — PDET.

e De acuerdo con el Ministerio de Ambiente e IDEAM, la deforestacion del pais
ocurre en 527 municipios, de los cuales 170 son PDET (estos concentraron en el
2022, 83% de la deforestacién reportada), y en tan sélo 10 de estos, confluyé el
67% de la problematica a nivel nacional. Las zonas PDET con mayor incidencia y
afectacién por deforestacidon son La Macarena, Guaviare, Cuenca del Caguan,
Piedemonte Caquetefio y Putumayo.

e Enrazénde lo anterior, los municipios PDET son los territorios mas afectados por
procesos de deforestacidon y se encuentran bajo condiciones de intervencion y
degradacion ambiental que han impactado en la pérdida de integridad ecolégica,
por lo tanto, esto representa un mayor nivel de riesgo asociado al cambio
climatico. Adicionalmente, la estrategia nacional de restauracion identifico
477.095 hectdreas marino costeras con necesidades puntuales de ordenamiento
y planeacién para desarrollar procesos de restauracién y recuperacion de areas
degradadas.

e A partir de los datos sobre amenaza, capacidad de adaptacién, vulnerabilidad y
riesgo asociados al cambio climatico de la Tercera Comunicacion Nacional, se
identificaron las siguientes tendencias en los municipios que concentran las
mayores tasas de deforestacion:

e Amenaza: 12 municipios estan en categoria de amenaza media, 24 en
amenaza alta y 19 en amenaza muy alta 19.

e (Capacidad adaptativa: 49 municipios con capacidades bajas y 49 con
capacidades medias.

e Vulnerabilidad: 29 municipios con vulnerabilidad baja, 39 con vulnerabilidad
media y 22 municipios con vulnerabilidad alta
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e Riesgo: 60 municipios con riesgo medio y 17 con riesgo alto.

A partir de todos los criterios descritos, se realizé un ejercicio de analisis espacial para
definir la superficie de territorios continentales y marino costeros que debe ser incluida
como determinantes ambientales en los instrumentos de planeacién para la toma de
decisiones sobre gestion territorial.

w» Areas marino costeras
Integridad ecoldgica - media
Areas priorizadas

Figura 2. Mapa de priorizacion de areas para orientar procesos de ordenamiento y planificacion al 2030 con criterios de
integridad ecoldgica y riesgos asociados al cambio climatico. Fuete: Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

3. Conclusiones

e El ordenamiento territorial en Colombia se aborda a través de distintos
instrumentos de planificacion que en materia ambiental tienen una especial
relevancia como los Planes de Desarrollo Departamental, los Planes de
Ordenamiento Territorial, la Zonificacién Ambiental, los Planes de Manejo y los
Instrumentos de Planificacidon Propios.

e La modelacidn de las areas de integridad de paisaje con categoria media, junto
con los criterios de zonificacion ambiental y de riesgo asociado al cambio
climatico en dreas de especial interés ambiental (como municipios PDET y zonas
de alta deforestacién), arrojé como resultado la priorizacién de 19 millones de
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hectareas de territorios continentales y marinos (18.902.763 hectéareas
terrestres, 79.000 hectareas de manglares, 32.174 unidades de areas Coralinas y
25.323 praderas de pastos marinos.).

e El fortalecimiento de los procesos de planificacidn participativa e inclusiva con
criterios de biodiversidad, cambio climatico y gestidon del riesgo, asi como el
fortalecimiento de la planificacién propia de pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales y campesinas, incrementa la
gobernanza ambiental resultando en ecosistemas con mayor integridad y
servicios ecositémicos.

Meta Nacional 2: Territorios con integridad ecosistémica
y modelos regenerativos

Al 2030, Colombia contara con 5 millones de hectareas reconvertidas a modelos
productivos sostenibles y con procesos de restauracion multifuncional que
garanticen la recuperacion de la funcionalidad de los ecosistemas y la dinamizacién
de las economias territoriales.

1. Planteamiento del analisis

De acuerdo con las practicas y enfoques de restauracion propuestos en la ENR 2023-
2026, se destacan algunos conceptos clave:

A. Recuperacién ecoldgica o productiva: Este enfoque se basa en la restauracion de
areas altamente degradadas que han perdido su funcionalidad ambiental y
productiva, con el objetivo de mejorar la oferta de servicios ecosistémicos de
interés social. La reconversiéon productiva es un ejemplo de esta practica,
enfocada en revitalizar d4reas deterioradas a través de la biodiversidad
(Minambiente, 2015).

B. Restauracion multifuncional: Este concepto aboga por un manejo integrado de
paisajes mediante la implementacion de diversas estrategias de restauracioén. El
objetivo es alcanzar multiples propdsitos -ecoldgicos, econdmicos vy
socioculturales-, siendo la reconversion productiva una de las estrategias para
lograr estos objetivos de manera integral (Zebra, 2022; Taylor & Johnston, 2008).

C. Procesos de restauracion: acciones de corto, mediano y largo plazo que abarcan
desde la formulacién de iniciativas (preparacion, concertacidén, y estructuracion
final de proyectos), hasta la implementacién de intervenciones en territorio.

En razéon de lo anterior, el enfoque de restauracién multifuncional va mas alla de la
restauracidon convencional e implica procesos integrales de reconversién productiva
capaces de regenerar la funcionalidad de los ecosistemas, incrementar la biodiversidad,
la conectividad y los servicios ecosistémicos.
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2. Antecedentes de la estimacidn de la meta.
2.1 Restauracion con enfoque multifuncional de la ENR

El Mapa de integridad del paisaje presenta las dreas priorizadas para la restauracion
ecolégica. Partiendo de esta informacién, la Estrategia Nacional de Restauracion 2023 —
2026 planteé el establecimiento de 753.783 nuevas hectdreas bajo procesos de
restauracion de ecosistemas terrestres y marino costeros, en articulacion
interministerial, intersectorial y del Sistema Nacional Ambiental —SINA. Dicha estrategia
busca acelerar el cumplimiento del Plan Nacional de Restauracién (2015).

Indicadores de referencia de la ENR

e Nombre del indicador: Areas en proceso de restauracién, recuperaciéon y
rehabilitacion de areas degradadas.

Tabla 1. Informacion de linea base para la estimacidn de la meta nacional para areas en procesos de restauracion

Linea base 2022 Avance 2023 Meta 2026 Meta 2030
Informacién 946.000 hectéreas 102.000 ha (6.01% | 1°700.000 2°000.000 ha
disponible en procesos de de la meta de la ha
restauracion ENR)
Este dato recoge los Este dato se estimd bajo
avances de diversas la premisa del
iniciativas de cumplimiento de la meta
restauracion que de las 753.783 nuevas
. muestran una hectareas  al 2026.
Comentarios . . .
tendencia promedio Adicionalmente, se
de 50.000 nuevas realizé una proyecciéon
hectdreas en moderada de 75.000
restauracion por afio nuevas hectdreas por
afio entre 2027 y 2030

2.2 Reconversion productiva

El Gobierno Nacional, en colaboracién con FEDEGAN, trabaja hacia una Paz Total a través
de la implementacion del Acuerdo Final con las Farc, especialmente en la Reforma Rural
Integral. Esta incluye la creacién de un Fondo de Tierras® de distribucidn gratuita, que
asignard tres millones de hectdreas en sus primeros 12 afos para beneficiar a
campesinos y comunidades afectadas, incluyendo apoyos para proyectos productivos,
regenerativos y alternativas sostenibles que contribuyan al desarrollo rural.

1 Numeral 7 del articulo 18 del Decreto Ley 902 de 2017 menciona que la subcuenta de acceso para la poblaciéon campesina, familias y asociaciones
rurales estara conformada, entre otros, por: “los bienes baldios que tengan la condicién de adjudicables, distintos a los destinados a comunidades
étnicas, de acuerdo con el presente Decreto y la normatividad vigente”.

El articulo 22 del Decreto Ley 902 de 2017, se indica que haran parte del Fondo Nacional de Tierras “1. Los bienes del Fondo Nacional Agrario que han
sido entregados en forma material a las comunidades indigenas en el marco del procedi- miento de constitucién o ampliacion y 2. Los territorios con
procedimientos administrativos en curso sobre terrenos baldios que cuenten con estudio socioecondémico favorable para la cons- titucion, y la
ampliacion, asi como los predios que se encuentren al interior de un resguardo, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 69 de la Ley 160 de 1994”.
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Indicadores de referencia del Acuerdo de Paz.

El Gobierno buscara adquirir tierras fértiles, ociosas e improductivas mediante compra
directa para formar nlcleos territoriales que respalden esta reforma. Ademas, se
promovera la adopcidn de sistemas silvopastoriles y agroforestales, lo que reduciria la
superficie ganadera a 20 millones de hectareas, liberando 14 millones para la
reforestaciéon con especies nativas, la restauracién multifuncional y la produccién
agricola.

Tabla 2. Indicador de referencia sobre hectareas entregadas a través del fondo de tierras

Indicador Linea base Meta 2024 Meta 2030 (Acuerdo de
Paz)
Hectareas entregadas | 22.788,73 500.000 3.000.000
(compradas)
Hectéreas formalizadas 3.394.897 1.200.000 7.000.000
Hectdreas identificadas | 1.300.000 320.725 1 catastro multipropisito
(catastro)

Fuente: Punto 1.1.1y 1.1.5. Acuerdo Final, ACUERDO No. 350 DE 2024
Hectdreas entregadas a través del fondo de tierras (Indicador A.3)

Se toma como referencia el aflo 2017-2022, en el cual se mide las hectareas de tierra
fértil entregadas a través del Fondo de Tierras a la poblacién, que no posee tierra o tiene
acceso a tierra insuficiente. Esta medicion incluyd tierras otorgadas mediante
programas de acceso como asignacién de derechos, compra directa y subsidios.
Adicionalmente, cada hectarea debe estar respaldada por documentacién que incluya
escritura, resolucién oficial y titulos registrados en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos (ORIP).

La linea base abarca las hectareas entregadas desde noviembre de 2017 hasta
noviembre de 2022, de acuerdo con las fuentes como la adjudicacién de predios de FP
y baldios de PN, entregados mediante asignacion de derechos, Sustraccién de Zonas de
Reserva Forestal (Ley 2da), sin ocupacién previa, Revocacién de resoluciones de
adjudicacién y la aplicacidon de caducidad administrativa y condicidén resolutoria. La
proyeccién tiene como objetivo final cumplir con el punto 1 del Acuerdo de Paz. El
cumplimiento de las metas anuales dependera de la asignacién presupuestaria
disponible para la entidad.
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Figura 3. Proyeccion de las hectdreas entregadas a través del fondo de tierras

Hectareas entregadas a través del fondo de tierras, a
través de programas de acceso a tierras

5.000,00
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3.000,00 2,49
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1.000,00
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1 2 3 4 5 6

Fuente: Sistema de informacion de tierras (2017-2022).

Proporcion de la superficie agricola en que se practica una agricultura productiva y
sostenible

Este indicador mide la superficie de agricultura productiva y sostenible sobre la
superficie total de tierras agricolas. La estructura del indicador se compone de la
extension de las tierras dedicadas a la agricultura productiva y sostenible (el
numerador), y de la extension de las tierras agricolas (el denominador). El numerador
recoge las tres dimensiones de la produccién sostenible: ambiental, econémica y social.

La Oficina Estadistica de Colombia (DANE) y la FAO suscribieron una Carta de Acuerdo
con el fin de contribuir al desarrollo de herramientas de valoraciéon y monitoreo
apropiadas para impulsar y mejorar la medicién de la agricultura productiva y sostenible
(indicador ODS 2.4.1 “Proporcidon de la superficie agricola en que se practica una
agricultura productiva y sostenible”). Se hizo una prueba piloto en el 2021 y ya fue
aplicada la Encuesta Nacional Ambiental (ENA) en el ano 2023, en el 2024 deben salir
los resultados actualizados.

Participacion de la produccion agricola que cumple con criterios de crecimiento verde

Este es el indicador ODS 2.4.1c que mide la produccion agricola en toneladas que cumple
con criterios de crecimiento verde sobre la produccién total. En Colombia este indicador
se usa Colombia mientras se compila el indicador 2.4.1. Se toma como fuente de
informacién la Encuesta Nacional Agricola - ENA, para la cual se aplican las preguntas
gue representan criterios de crecimiento verde, con el fin de determinar el nimero de
toneladas producidas que cumplen con estos criterios. En el 2016 se estim6 que el 0.49%
de la produccién agricola cumple con criterios de crecimiento verde y en el 2019 fue de
0.32%. La meta establecida en los Objetivos de Desarrollo Sostenible para el 2030 es de
10%.
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Participacion de la economia forestal en el PIB

Este indicador mide el valor agregado de la economia forestal, el cual se compone por
las actividades de silvicultura, industria de la transformacién de la madera y fabricacién
de papel, cartdn y productos de papel y de cartén, frente al PIB total. En 2021 la
participacién de la economia forestal en el PIB es del 0.7%. La meta establecida para el
2030 es del 1.5%.

3. Conclusiones

e Elconcepto de procesos de restauracion multifuncional adoptado por la ENR, asi
como la reconversion productiva mediante la implementacidon de sistemas
productivos regenerativos, son los medios principales para promover la
recuperacién de la funcionalidad de los ecosistemas, incrementar su
conectividad y oferta de servicios ecosistémicos, con el objetivo de generar
impactos positivos en los territorios.

e La meta sobre 2 millones de hectdreas en procesos de restauracion
multifuncional, duplica la meta establecida sobre restauracién de los objetivos
de desarrollo sostenible, la cual estd planteada para alcanzar 1 millén de
hectdreas al 2030, ya casi cumplida con 946 mil hectareas en el 2022.

e La meta planteada en el Acuerdo de Paz relacionada con la entrega de 3 millones
de hectdreas a través del fondo de tierras, debe encaminarse hacia la promocion
de procesos de restauracion multifuncional, la gestidn forestal sostenible y la
reconversion productiva.

e Reconociendo que para Colombia es importante impulsar en los territorios la
transformaciéon de los modelos productivos que tienen impacto en la
biodiversidad, la formulacidén de esta meta nacional contemplé la relacién entre
las metas 2, 10, 15, 16 y 18 del Marco Global de Biodiversidad.
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Meta Nacional 3: Potenciar la economia de la
biodiversidad?

Al 2030, se aportara al 3% del PIB nacional y se generaran 522.000 empleos a través
de modelos de economia de la biodiversidad que garanticen alternativas productivas
sostenibles basadas en conocimiento e innovacién tecnoldégica para generar valor
agregado

1. Planteamiento del analisis

Se parte del anadlisis de los posibles impactos econémicos de la Meta Nacional 2
planteada dentro de la actualizacion del Plan de Accion de Biodiversidad:
- Meta Nacional 2 Transformacién de Modelos Productivos

Al 2030, Colombia impulsara la reconversion a modelos productivos
sostenibles en 5.000.000 de hectareas como dinamizadores de economias
territoriales que incluyan el fortalecimiento de la economia forestal, el
aprovechamiento del bosque natural (maderables y no maderables) y de los
recursos pesqueros y acuicolas. La reconversion estard basada en procesos
de restauraciéon multifuncional, la rehabilitaciéon y recuperacién de areas
degradadas, la agroecologia y la diversificacién productiva con cero
transformacién de ecosistemas naturales.

Adicionalmente, se fijaron los objetivos macroeconémicos plausibles para la Meta
Nacional 3:
- Meta Nacional 3 Oportunidades Para El Uso De La Biodiversidad

Al 2030, se implementaran 5 plataformas y/o alianzas estratégicas regionales
(publico privadas, publico- comunitarias) en articulacidn con las 32 agendas
departamentales de bioeconomia, para que, en los municipios PDET, las
areas de importancia ambiental afectadas por actividades extractivas
insostenibles o en los municipios que concentran las mayores tasas de
deforestacion, se impulsen iniciativas de alta innovacidn tecnoldgica basadas
en el uso -protegido de los recursos genéticos incluidos la biodiversidad,
planes de manejo de especies amenazadas, monitoreo comunitario,
alternativas de produccidn sostenible con encadenamientos productivos y
estrategias de turismo basado en comunidades.

El andlisis de la Meta Nacional 2 se considera en articulacion con la Meta Nacional 3,
tratando de que las acciones de la Meta 2 estén enmarcadas en un enfoque de
Bioeconomia. Puntualmente, se requiere encontrar impactos en PIB y empleo de esta
Meta entendida en el marco de la bioeconomia. Por otro lado, a falta de detalles
respecto al impacto econdmico de las 5 plataformas y de las 32 agendas

2 Esta seccion fue elaborada por el equipo de Estudios Econémicos para el Desarrollo Sostenible de la Direccién de
Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP. Los analisis aqui descritos, su interpretacion y las recomendaciones de
politica propuestas tienen un cardcter preliminar, son responsabilidad de sus autores y no comprometen en ninguin
caso la postura institucional del Departamento Nacional de Planeacion.
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departamentales de Bioeconomia comprendidas en la Meta Nacional 3, se ha optado
por considerar un valor plausible para el impacto macroeconémico de esta meta, en
términos de la participacién de la Bioeconomia en el PIB y los empleos generados, con
base en andlisis previos en este sentido.

2. Antecedentes de la estimacion del aporte macroecondmico de la
Bioeconomia

Principalmente se tienen disponibles dos antecedentes clave respecto al aporte que
podria tener la bioeconomia en el PIB del pais a 2030 y sus respectivos impactos
macroecondémicos:

a. Mision de Bioeconomia de 2020. Segun esta iniciativa, la bioeconomia puede

aportar hasta el 10% del PIB en 2030 y generar unos 100 mil empleos a este
afio. Este dato fue ubicado como meta pais para el aporte de la Bioeconomia
al PIB en
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/paginas/bioeconomia

para_un_crecimiento sostenible-gm print.pdf, p. 39. No se encontraron

documentos que den respaldo técnico a esta propuesta.

b. Consultoria Biointropic de 2018 en el marco de la Misién de Crecimiento
Verde, con participacién del equipo de la DADS del DNP. La bioeconomia
puede representar hasta un 2.1% del PIB de Colombia a 2030. Se dispone de
descripcién técnica de los analisis en
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /misiones/mision-crecimiento-

verde/Documents/ejes-
tematicos/Bioeconomia/Informe%202/1%20Documento%20Principal%20Bi
oeconomia%20fase%20ll.pdf, pp. 154 — 173. En esta consultoria se analizé

un escenario de fomento a la bioeconomia con una senda de inversiones en
sectores estratégicos priorizados, que inicia con 300 mil millones de pesos
(valores constantes de 2015) a 2022 y llega a 1.2 billones de pesos (pesos
constantes de 2015) en 2030. Con ello se pasa de un valor base de
representacion de la bioeconomia en el PIB del 0.93% al 2.1% a 2030, con una
variacién de 1.2% en la participacién como fruto del escenario de inversiones.
Por otro lado, se considera que la implementacién de las inversiones para la
bioeconomia generara un aumento del PIB del 0,2% en 2030 respecto al
escenario base.

El andlisis se realiza con un modelo de equilibrio general de la EAFIT, aunque
los detalles especificos no estan reportados. Se reporta que las
intervenciones en bioeconomia generan beneficios adicionales
incrementales a la economia: exportaciones adicionales por 7.429 millones
de dédlares en el periodo de proyeccion (2022-2030) y 60 mil empleos anuales
adicionales. El efecto incremental aporta incluso ingresos fiscales adicionales
por 1.5 billones de pesos, que terminan por financiar el 22% del gasto
incremental en que se incurre en el escenario de inversion.
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Se considera importante tener este ultimo item, el estudio de Biointropic, como insumo
técnico para las discusiones respecto al avance de las Metas Nacionales 2 y 3, asi como
otros procesos de politica publica en curso en el tema de bioeconomia.

3. Estrategia de Modelacion de la Meta Nacional 2 en el marco de
intervenciones de Bioeconomia.

Existen diferentes detalles respecto a las acciones para lograr la meta que no estan
disponibles en el momento de este analisis, y que se podran abordar con mas propiedad
posteriormente segun avancen las conversaciones al respecto. Por el momento se
decidioé construir dos escenarios provisionales para analizar con el modelo de equilibrio
general MEG4C de la Direccidn de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

i Escenario de impacto en productividad: se considera que la Meta
Nacional 2 genera un impacto en la productividad de las actividades
agropecuarias y forestales en los 5 millones de hectareas consideradas.
Tomando como referencia lo planteado en la consultoria de Biointropic,
consideramos que para cada hectarea bajo esquemas de bioeconomia se
logra un incremento promedio en la productividad de los sectores
agricola, pecuario y silvicultor de 1.1% adicional al afio3®, este es un
supuesto clave que se puede revisar segin haya mejor informacién
respecto al impacto productivo de la bioeconomia en los sectores.

Se pondera este aumento de productividad para cada sector econémico
segun la porcion que le corresponde de los 5 millones de hectareas
intervenidas, la cual se supuso para este ejercicio que es equivalente a la
participacidn de cada sector en el uso de suelo en general en el pais. Este
supuesto es fuerte y sefialamos que debe mejorarse seguin se defina
cuantitativamente cémo se distribuirian los 5 millones de hectareas entre
las diferentes actividades productivas. Con estos supuestos se disefiaron
sendas de cambio productividad para el MEG4C que implementan el
escenario.

ii. Escenario de impacto por inversiones: se considera, a partir del estudio
de Biointropic, un caso hipotético que la Meta Nacional 2 se implementa
mediante un esquema de inversiones similar al explorado en esa
consultoria, con inversiones que inician en 2022 y aumentan de 300 mil
millones en ese afio a 1.2 billones en 2030, pero focalizando las
inversiones en los sectores agricola, pecuario y forestal. Este escenario es
enteramente hipotético en cuanto a los montos de inversién empleados,
y es esencial que esta informacion se refine en cuanto avance la
definicidn de los montos a invertir en el contexto de la Meta 2 y cdmo se

3 Referencia clave al respecto: Zufliga Gonzalez, Carlos Alberto (2012): Total factor productivity and
Bioeconomy effects, publicado en: Journal of Agricultural Studies , Vol. 1, No. 1 (18 diciembre de 2012):
pp. 1-29. https://mpra.ub.uni-muenchen.de/49355/
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distribuyen entre los sectores administrativos y las actividades

s

econdmicas. Como supuesto se han considerado sendas de inversiones
en el tiempo similares a las de Biointropic que se aplican de igual manera
para cada sector focalizado en el MEG4C. De acuerdo con lo considerado
en el MEGAC, estas inversiones se traducen en mejoras de la
productividad de los sectores sin costos de transaccidn, y es crucial
sefialar que esto es un supuesto optimista de los resultados productivos
de una inversion.

Bajo estos dos escenarios se analizaron los impactos econémicos en PIB, produccion
sectorial y empleo.

4. Resultados del andlisis para la Meta Nacional 2

Respecto al impacto en PIB de los escenarios disenados para describir el posible impacto
econdémico de la Meta Nacional 2, se tienen los siguientes resultados para los escenarios
considerados:

Figura 4. Variacion del PIB por escenarios de productividad e inversiones
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn, 2024

Notese el orden de magnitud de las variaciones, que resulta cercano a lo obtenido por
la consultoria de Biointropic (0,2% adicional en PIB en 2030). El modelo sugiere entonces
gue el impacto en PIB adicional es relativamente pequefio en linea con el referente
previo de esa consultoria, aunque naturalmente diferente dado que se esta evaluando
una intervencion diferente, focalizada sélo en los sectores agropecuario y forestal, y que
solo toma en cuenta el canal de impacto en productividad; a diferencia de Biointropic
gue considera adicionalmente sector quimico y procesamiento de alimentos, no prioriza
forestal, y considera escenarios adicionales de exportacion y de generacidon de ingresos
fiscales que tienen un efecto multiplicador. Respecto al impacto en produccidn sectorial
en el escenario de cambio en productividad, la figura 5 presenta las tendencias bajo
escenarios de productividad por sector.
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Figura 5. Variacidn de la produccion sectorial bajo el escenario de productividad
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn, 2024

Se muestra como referencia una senda de variacién de equilibrio parcial, que
corresponderia al cambio en la produccion de los tres sectores focalizados en este
escenario si no se incorporaran las interacciones con el resto de la economia. Tales
interacciones son fundamentales dado que alteran completamente la dinamica
observada para los sectores: para el sector agro potencian la produccién, mientras que
para pecuario reducen el crecimiento potencial y para silvicultor reversan
completamente el posible crecimiento convirtiéndolo en decrecimiento.

Estas respuestas reflejan la capacidad de la economia de absorber la posible produccion
adicional que se tendria con el aumento de la productividad. El sector agricola es el de
mayor participaciéon en el PIB y con encadenamientos mas fuertes con el resto del
sistema productivo, mayor nivel de consumo y empleo que el existente en los sectores
ganadero y forestal. Ante cambios similares en productividad, los consumidores y el
resto del sector productivo tenderan a favorecerse mas con las ventajas productivas de
agricultura y lo demandan ma3s, jalonando el crecimiento del PIB total, incluso aunque
eso impligue consumir menos bienes de ganaderia y silvicultura.

Si hay afectaciones diferenciales en la productividad sectorial las tendencias pueden
cambiar, que es lo que pasa en el escenario de inversiones con comportamientos de
productividad variados (figura 6).

Figura 6. Productividad sectorial al 2030
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La senda de productividad se ubica en el escenario de impacto en productividad para
comparacion, destacando el fuerte impacto de las inversiones en el sector silvicultor por
ser un sector pequefio relativamente en el PIB. Con estas tendencias se observan las
siguientes sendas en produccidn sectorial para el escenario basado en inversiones.

Figura 7. Variacién de produccion sectorial bajo escenario de inversiones
1,6%
1,4%
1,2%
1,0%
0,8%
0,6%
0,4%

0,2% \

0,0%

0.9% 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
-0,2%

00 == Silyi e=——pecua

Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn, 2024

Silvicultura se beneficia inicialmente del incremento fuerte en productividad, aunque
cuando el sector agricola potencia su produccién por encima debido a las mayores
demandas, éste empieza a atraer el consumo perjudicando a silvicultura. Asi, se puede
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concluir que las interacciones entre los sectores afectan el impacto que tendria la Meta
Nacional 2 en la produccidn sectorial.

s

La observacidon de que la economia no podria absorber la mayor produccidon potencial
de los sectores agricola, pecuario y silvicultor, que aumentan su productividad en ambos
escenarios de modelacion de la Meta Nacional 2, se refuerza al ver las dindmicas del
empleo sectorial. El modelo MEG4C sefiala las mismas tendencias para el empleo en
ambos escenarios; la figura 8 ilustra los resultados respectivos para el escenario de
productividad.

Figura 8. Variacion del empleo sectorial bajo escenario de productividad
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn, 2024

En todos los casos se aprecia una reduccidn en el empleo en estos sectores. Estos
comportamientos reflejan que los aumentos de productividad, ante una demanda que
no crece del mismo modo, llevan a que los sectores puedan producir lo que se requiere
usando una menor cantidad de factores productivos de trabajo y capital (para el cual se
observan las mismas tendencias de reduccién de uso en todos los casos). En este
sentido, los resultados de las simulaciones subrayan la necesidad de que las acciones de
la Meta Nacional 2 consideren un impulso a la demanda por los bienes de estos sectores,
ya sea demanda interna o de exportaciones, a la vez que se fortalece su productividad.
Si bien hay beneficios netos para el PIB sobre todo por el impulso al sector agricultura
gue se traduce en menores precios, estos beneficios podrian ser mucho mas fuertes si
se incentiva la demanda por los productos de todos los sectores, aliviando las tendencias
negativas en empleo y generando un mayor consumo en general para la economia, que
potenciaria los impactos deseados de la Meta Nacional 2.

5. Objetivos macroeconémicos de la Meta Nacional 3

De acuerdo con lo mencionado en la seccidn 1, respecto a la Meta Nacional 3 hay varios
aspectos identificados como las 5 plataformas y las 32 agendas departamentales, cuya
implicacion econdmica no ha estado disponible para los analisis reportados en este
documento. Asi, como dato preliminar se propone considerar los antecedentes
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mencionados previamente respecto al aporte de la Bioeconomia al PIB y sentar una
meta plausible a partir de ellos.

En el contexto de los antecedentes considerados en la seccién 2, dado que no hay
insumos técnicos respecto a la propuesta de la Misidn de Sabios que permitan verificar
su plausibilidad, se retoma lo propuesto en la consultoria de Biointropic de 2018. En este
sentido, se considera plausible considerar participaciones de la Bioeconomia en el PIB
de entre el 2% y el 4% como primera aproximacién. Hay que recalcar que en la
consultoria mencionada se parte de un plan de inversiones para lograr esos incrementos
de la participacién en el PIB de 0,9% a 2,1% en 2030.

Por la naturaleza mas amplia de las intervenciones planteadas en el marco de la Meta
Nacional 3, es viable adoptar 3% como meta preliminar de participacién para la
Bioeconomia en el marco de la Meta Nacional 3. Es importante sefalar que se pueden
obtener estimativos mas precisos conforme se disponga de informacién respecto a los
efectos econdmicos de las acciones consideradas en el marco de esta Meta y como se
relacionan con las instancias de politica enunciadas en la misma.

Respecto al empleo, siguiendo la misma argumentacion considerada en cuanto a la
participaciéon en el PIB, se propone considerar como piso de la meta el valor considerado
de empleo adicional hallado por Biointropic en 2018. Dado que esta consultoria sefiala
que es posible generar 60 mil empleos relacionados con la bioeconomia anualmente, es
plausible considerar este valor como base para la meta 2025-2030, a falta de
informacién mds detallada. Asi, para este periodo de tiempo es plausible un total de
360000 empleos asociados a la Meta Nacional 3. Reiteramos la posibilidad de establecer
estimativos mas precisos conforme se delimite de manera mas precisa el detalle de la
Meta y se tenga informacidn respecto a las consecuencias econdmicas respectivas.

6. Conclusiones

Se realizd una modelacién del impacto econémico de la Meta Nacional 2 considerada
para la actualizacién del Plan Nacional de Accidon de Biodiversidad, enfocada en la
reconversion a modelos productivos sostenibles de 5 millones de hectéreas. Se obtiene
un aumento en el PIB a 2030 por esta medida de entre el 0,05% y el 0,07%, en linea con
valores obtenidos en estudios previos, en especial la consultoria de Biointropic de 2018,
gue obtiene un aumento del PIB del 0,2% a 2030.

Para la Meta Nacional 2, los incrementos de productividad de los sectores agricola,
pecuario y silvicultor implican afectaciones negativas en el empleo de estos sectores,
dado que las demandas por sus productos no crecen al mismo ritmo en los escenarios
considerados.

En cuanto a la Meta Nacional 3, dado el nivel de detalle actual de la Meta, proponemos
basar las metas macroeconémicas en los referentes existentes en cuanto a la
participacién de la bioeconomia en el PIB plausible a 2030 y la generacion de empleo
asociada. En este sentido, proponemos una participacion objetivo en el PIB del 3% a
2030 y una generacién de empleos asociados a la Meta de 360000 a este mismo ano.
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i Posibles puntos de mejora de las simulaciones con MEGA4C:

a.

Incluir otros canales de impacto econdmico con enfoque de Bioeconomia
de la Meta Nacional 2 diferentes al impacto en productividad.

Incluir informacién mas precisa del impacto en productividad de la Meta
sobre los sectores, desde un enfoque de Bioeconomia.

Incluir mas informacidn respecto a la composicion de los 5 millones de
hectdreas a intervenir desde el punto de vista del area correspondiente
a las actividades econémicas consideradas.

Incluir informacion mas precisa sobre las inversiones asociadas a la
implementacién de la Meta Nacional 2, sobre todo en cuanto a los
montos y a los sectores productivos sobre los que se realizarian.

Incluir informacién mas detallada respecto a la Meta Nacional 3 en
cuanto a las 5 plataformas, las agendas departamentales de Bioeconomia
y sus posibles impactos a nivel microeconémico en las diferentes
regiones.

ii. Recomendaciones a partir de los resultados:

a.

d.

Considerar acciones de fomento a la demanda por los productos de los
sectores productivos intervenidos en la Meta Nacional 2, con especial
énfasis en el sector silvicultor.

Contemplar paralelamente dentro de las acciones de la Meta el impulso
al empleo en los sectores intervenidos anticipando posibles afectaciones
por demanda mas baja de lo esperado.

Considerar y fortalecer canales alternativos de empleo dentro de los
impactos productivos de la bioeconomia en el contexto de las
intervenciones de la Meta Nacional 2.

Aprovechar los espacios de gobernanza intersectorial para abordar de
manera conjunta los efectos econdmicos de interaccion entre sectores,
pues éstos podrian reversar los impactos positivos de la Meta Nacional 2
para sectores especificos como el caso de silvicultura en la simulacién.
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Meta Nacional 4: Contaminacion, atencion de la
informalidad y contencidn de delito

Para el afio 2030, se aumentara hasta el 68% del caudal con tratamiento de aguas
residuales y el 50% de los casos de pasivos ambientales seran gestionados a través
de mecanismos enfocados en su remediacion. Asimismo, se promovera que al menos
el 80% de los productos derivados de la biodiversidad sean obtenidos,
comercializados y utilizados de manera legal y sostenible en los municipios de alta
importancia para la biodiversidad

1. Planteamiento del analisis

e Las actividades econdmicas que operan en la informalidad suelen carecer de los
permisos, licencias y controles ambientales necesarios. Esto puede llevar a
practicas insostenibles que resultan en la degradacién ambiental y la
acumulacién de pasivos ambientales. Al no estar reguladas formalmente, estas
actividades no estdn sujetas a los instrumentos de control y vigilancia ambiental,
lo que dificulta la identificacidn, gestién y remediaciéon de los pasivos generados.

e Los delitos ambientales generalmente repercuten en un dafio ambiental
significativo que no es abordado por ningln tipo de control o mitigacidn,
aumentando asi los pasivos ambientales. Estos delitos suelen dejar secuelas
duraderas en el ambiente y en las comunidades, como la deforestacién o la
pérdida de biodiversidad, que constituyen pasivos dificiles de remediar.

e La falta de judicializacién y control efectivo sobre los crimenes ambientales
permite que estos continden, acumulando pasivos ambientales. Ademas, la
impunidad fomenta la repeticién de estos delitos, lo que agrava la situacién.

e La falta herramientas judiciales para comprender de manera sistémica las
implicaciones del dafio ambiental por parte de jueces y fiscales, lleva a procesos
laxos o la impunidad del delito.

En razén de la anterior, la incorporacidon de medidas de gestion de pasivos ambientales
comprende los siguientes procesos: i) identificacion y registro de pasivos ambientales;
ii) evaluacién del riesgo de pasivos ambientales; iii) reduccidon de pasivos ambientales
mediante acciones correctivas y de remediacién; iv) formulacién de planes regionales
de intervencién de pasivos ambientales; v) implementacion de instrumentos de control
especificos (por ejemplo, normas técnicas, guias de remediacion, etc.); vi) monitoreo y
seguimiento de pasivos ambientales.

Por otro lado, para brindar alternativas de uso sostenible y comercializacion legal de la
biodiversidad, es importante implementar medidas que fomenten la cadena de valor
legal en los municipios de alta importancia para la biodiversidad, los mayormente
afectados por la violencia o con incidencia de cultivos de uso ilicito.
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2. Antecedentes de la estimacion de la meta

La informacién para calcular la meta de resolucién de procesos judiciales y
administrativos relacionados con delitos ambientales y pérdida de biodiversidad
proviene de la Unidad de Desarrollo y analisis estadistico de la Rama Judicial UDAE, que
pertenece al Consejo Superior de la Judicatura. La informacidn mas reciente reporta
que:

(...) entre 2013 y 2023, de 12.717 registros de procesos penales y administrativos
relacionados con la judicializacién del crimen ambiental, 6.281 se relacionan con
los delitos ambientales relacionados con el uso, recoleccidn y comercio ilicito de
especies silvestres y la pérdida de biodiversidad, de estos, 1.570 se encontraban
en ejecucién de penas (CSJ — UDAE — SIERJU, (2023).

La informacidon relacionada con procedimientos administrativos y sancionatorios
ambientales se encuentra en el sistema Cardinal donde se reportan los indicadores
minimos de gestidn de las Corporaciones Ambientales Regionales (Resolucion 0667 del
2016). En este sistema se encuentran los datos sobre el porcentaje de procesos
sancionatorios ambientales resueltos, indicando el nimero de actos administrativos de
determinacion de la responsabilidad o de cesacién de procedimientos, con respecto al
numero de actos administrativos de iniciacion de procedimientos sancionatorios
expedidos por la autoridad ambiental. No obstante, actualmente no existe un sistema
de informacion que permita visualizar el inventario actual para el cdlculo de la meta. En
razén de lo anterior, se propone trazar la meta a la luz de la gestion de los pasivos
ambientales en el marco de la ley 2327 de 2023 a partir de la siguiente informacién:

e En Colombia, hasta el afio 2015 se encontraban reportados 1.843 casos de
pasivos ambientales (Reportados por Autoridades Ambientales, Institutos de
investigacion, entidades del gobierno y representantes de sectores y academia);
siendo Cundinamarca y Chocd los departamentos con el mayor nimero de
reportes (245 y 181, respectivamente).

e Segun la misma fuente, los sectores que mas reportan informaciéon son Mineria
(42%), hidrocarburos (24%) y residuos (14%): en cuanto a las causas por las
cuales se consideran estos reportes de pasivos ambientales se tiene que las mas
representativas son: Extraccién minera (42%), derrames de hidrocarburos por
transporte (18%), derrames de hidrocarburos por atentados guerrilleros (13%) y
dafio ambiental (11%).

e 42% de los Pasivos Ambientales identificados se asocian a actividades mineras,
el 24% a hidrocarburos y el 14% a disposicion de residuos.

Con referencia al alcance para disminuir los efectos de la contaminacién sobre los
cuerpos de agua, esta meta del Plan de accién de biodiversidad incorpora dos
elementos: i) el compromiso del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 sobre aguas
residuales urbanas tratadas (cuya meta al 2026 es lograr el 60,4%) y ii) el compromiso
de la NDC de alcanzar 68% del tratamiento de aguas residuales urbanas domésticas. En
razén de lo anterior, tanto para el PAB como parala NDC la meta comun del 68% integra
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la necesidad de impulsar medidas para proteger los ecosistemas, las cuencas y fuentes
abastecedoras de acueductos para generar impactos positivos tanto en biodiversidad
como en la adaptacién al cambio climatico.

Por otro lado, el trafico ilegal de especies afecta a una gran diversidad de especies,
llevandolas hacia la extincién y amenazando la seguridad global y la salud publica y la
biodiversidad global. Este comercio abarca la captura, el trafico y la venta ilegal de
animales y plantas silvestres. Frecuentemente, el impacto del trafico ilegal se refleja en
la inclusion de especies en los apéndices de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre CITES, asi como en la
Lista Roja de Especies, evidenciado por el incremento en el nimero de especies objeto
de trafico clasificadas en categorias de mayor riesgo de extincion. La captura y el trafico
de especies contribuyen significativamente al deterioro de su estado de conservacion.
Durante el 2024, las autoridades han incautado 3.276 especies, 560 mas que en 2023.

Es prioritario fortalecer las intervenciones que reduzcan el trafico de especies silvestres
con base en evidencia cientifica robusta, por lo que se requiere fortalecer el
conocimiento de los estados poblacionales, los modelos de cosecha y el papel en los
medios de subsistencia de las comunidades locales. Lo anterior con el fin de
implementar medidas de conservacién y uso sostenibles que reduzcan en ellas el
impacto del trafico ilegal.

Por otra parte, en Colombia, la calidad de los datos sobre el uso de plaguicidas es
limitada. Actualmente, no es posible calcular los niveles umbrales reglamentarios para
cada plaguicida ni para las especies afectadas, ni las concentraciones de uso de las
diferentes sustancias. Sin embargo, la FAO reporta que para el 2022, en Colombia se
usaron 52.938 toneladas de plaguicidas, ocupando el puesto 14 a nivel mundial en
consumo de estos productos. Por ello, se propone desarrollar una metodologia para
calcular la Toxicidad Aplicada Total que permita cuantificar el impacto de estos
productos en la biodiversidad y en la salud humana.

Finalmente, la referencia sobre la eliminacidn de pldsticos de un solo uso, parte de la
reglamentacién de la Ley 2232 de 2022 mediante la cual se eliminardn 21 plasticos de
un solo uso al 2030, iniciando con ocho en 2024.

3. Conclusiones

e El| énfasis de esta meta en pasivos ambientales radica en la pérdida de
biodiversidad y dafio ambiental derivados del impacto de actividades extractivas,
derrame vy filtracién de hidrocarburos, disposicion de residuos y contaminacion
por sustancias de alta toxicidad.

e Los elementos centrales de esta meta como /la gestion de pasivos ambientales;
la prevencion y judicializacion efectiva de las conductas relacionadas con el
comercio ilicito de especies silvestres; la eliminacion gradual de circulacion y
consumo de plaguicidas; y el tratamiento y la disposicion final de residuos sélidos,
enfatizan en la implementacidn de acciones tempranas para atender motores de
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pérdida de biodiversidad relevantes en el pais, y asi contribuir al mejoramiento
de la calidad de la salud ambiental y humana.

e Dado el contexto de motores de pérdida de biodiversidad en Colombia, esta
meta nacional contribuye al cumplimiento de las metas 5, 7 y 21 del MGKM.

Meta Nacional 5: Gobernanza de todos los sectores y
toda la sociedad

Al 2030, Colombia habra alcanzado el 34% de la conservacion y gestion de las zonas
terrestres, aguas continentales y marino costeras, mediante sistemas de areas
protegidas, OMEC y territorios indigenas, afrodescendientes y campesinos,
consolidando derechos territoriales étnicos, asi como medidas de proteccidon a los
defensores ambientales

1. Planteamiento del analisis

La Meta 3 del Marco Global de Biodiversidad plantea “la conservacién de al menos el 30
por ciento de las zonas terrestres, de aguas continentales y costeras y marinas”
mediante la gestién eficaz de los sistemas de dareas protegidas ecolégicamente
representativos, bien conectados y gobernados de forma equitativa. Esta meta reconoce
la estimacion de otras medidas de conservacién basadas en zonas geograficas
especificas, asi como el reconocimiento de los territorios indigenas y tradicionales, y el
respeto de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Bajo este planteamiento y de acuerdo a la definicion de las Apuestas para la
actualizacion del Plan de Accidon de Biodiversidad, esta meta nacional integra aspectos
de construccion de paz bajo los principios de participacidon representacion plena,
equitativa, inclusiva, efectiva y con perspectiva de género, para la gobernanza de los
territorios entre todos los sectores y toda la sociedad, con impactos positivos para la
conservacion de la biodiversidad y la adaptacién climatica.

2. Antecedentes de la estimacion de la meta

3.1 Areas SINAP

De acuerdo con la estimacién de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre el
2015 y 2024 el pais reporta 1183 nuevas areas protegidas en el SINAP, las cuales
equivalen a 29.207.993 hectareas adicionales.

El indicador nacional disponible es una operacién estadistica del DANE: Registro Unico
nacional de dreas protegidas, RUNAP, el cual, con corte a mayo del 2024 reporta la
siguiente informacion.
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Tabla 3. Superficie de dreas protegidas registradas en RUNAP.

spungne | 0P

Ambito de Hectareas % frente al total

Categoria de Manejo #de AP

gestion Geograficas de Hectareas

Areas Proteg_idas del Sistema de 61 23.916.603.7 46,5%
Parques Nacionales Naturales =

Distritos Nacionales de Manejo 5 21.870.267.4 43.8%
Integrado =

Resgrvas Forestales Protectoras 56 548.368.4 1.1%
Nacionales

USRI ASES SUDEREIRES 122 456352395  915%
Nacionales

Areas de Recreacion 12 84748  0,0017%
Distritos de Conservacion de Suelos 21 148.380.47 0,3%
Distritos Regionales de Manejo 123 2.839.557.07 57%
Integrado =

Parques Naturales Regionales 60 751.368.78 1,5%
Resgrvas Forestales Protectoras 98 295.898.94 0.5%
Regionales

il AiEes [Prsiiaglies 314 3.966.052.74  80%
Regionales

Reservas Naturales de la Sociedad ®
Civil RNSC 1253 285.083,26 0,6%
Total RNSC 1253 285.083.26 0,6%
TOTALES 1689 49.886.375.5 100%

Fuente: Subdireccién de manejo y gestidn de areas protegidas, Parques Nacionales Naturales de Colombia

Tabla 4. Datos disponibles para la estimacién de la Meta Nacional para areas del SINAP

Linea base 2024 Meta 2030
Total de la superficie terrestre | 19.413.585,2 (17%) 14'842.724 (equivale al 13%
protegida SINAP necesario para cumplir la meta
global)
Total de la superficie marina | 30.470.851,5 (32,8%) Al 2024 ya se cumplié la meta del
protegida SINAP 30% de la superficie marina
conservada
Comentarios El SINAP conserva el 24% de | Parques estima contribuir con
la superficie del pais 1.371.450 de hectareas terrestres
declaradas o ampliadas al 2030

Fuente: Subdireccién de manejo y gestidn de areas protegidas, Parques Nacionales Naturales de Colombia

Tabla 5. Datos disponibles para la estimacién de la Meta Nacional para Otras medidas de conservacion
basadas en dreas

Linea base 2024 Meta 2030
OMEC reportadas 5°021.087 hectéreas NA
OMEC potenciales para | 12°480.210 hectareas NA
reporte

Fuente: WCMC-UNEP, 2024

Tabla 5. Datos disponibles para la estimacion de la Meta Nacional 5

Categorias Linea base 2024 Meta 2030 Comentarios
Areas SINAP 50.213.423,89 ha (24%) 50213.423,89 ha (24%) | Aunque haya un
incremento en

ampliacién y creacidn
de nuevas dreas
protegidas, la
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estimacion de PNN al
2030 mantiene el
mismo porcentaje de
proteccion en las areas

SINAP
OMEC reportadas 5°021.087 hectareas | 5°021.087 hectareas | Para la estimacion de la
(2.4%) (2.4%) meta no se dio un

mayor alcance al actual
dato  sobre  dreas

reportadas
OMEC potenciales | 12°480.210 hectareas | 12°480.210 hectdreas | Para la estimacion de la
para reporte (6%) (6%) meta no se dio un

mayor alcance al actual
dato  sobre  dreas

potenciales para
reporte
Otras categorias Sin informacién de linea | 2.679.152 hectareas | Se espera que las otras
base disponible sobre | (2%) categorias reconozcan
Territorios indigenas, los Territorios indigenas,
afrodescendientes y afrodescendientes y
campesinos campesinos.

La estimacion se realizé a
partir de la cifra requerida
para alcanzar el 30%
terrestre.

Total 70.393.872 (34%)
Fuente: elaboracion propia

Un objetivo de los sistemas de conservacidn basada en areas es que estas areas estén
conectadas para contribuir a la funcionalidad de los ecosistemas y el mantenimiento de
poblaciones silvestres. En este contexto, el pais mide el cambio en el porcentaje de su
territorio continental cubierto por areas protegidas conectadas con respecto a una linea
base de 1990, reportando para el 2020 un incremento de 65% de la conectividad. Con
la declaratoria y aplicacidn de nuevas areas protegidas se espera que este valor aumente
al 2030.

Por su parte, el objetivo de los sistemas de conservacién basados en areas es lograr una
buena representatividad de los ecosistemas y especies presentes en el territorio
nacional. EI SIM-SINAP ha evaluado la representatividad ecoldgica de las areas
protegidas reportando un valor de 42.44% a nivel de bioma, lo cual indica que hay
algunos biomas mejor representados. Por ejemplo, en la Amazonia hay una
representatividad de 73%, mientras que para el Pacifico y la Orinoquia el valor es del
31%. Bajo este escenario, se espera que estos valores de representatividad aumenten
en la medida que se incremente el nimero y superficie de areas protegidas y asi como
de otras figuras de conservacion basadas en areas.

El enfoque de la conservacion basada en areas debe ser fortalecido en los ecosistemas
de aguas continentales, pues se estima que, del 26% del territorio nacional que
corresponde a humedales (con mas de 30 millones de hectareas), 24% ha presentan una

alta transformacién. A nivel nacional el 12.6% de los humedales se encuentran bajo
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alguna area del RUNAP, 3.9% en figuras RAMSAR y 12.8% en OMECS. Dada la gran
diversidad de estos ecosistemas, un porcentaje general no es suficiente para apoyar la
toma de decisiones y por ello, es importante fortalecer capacidades sobre su
conocimiento para avanzar hacia la proteccidon de los atributos ecoldgicos de estos
ecosistemas.

3. Conclusiones

e En Colombia se reconoce que, si bien el SINAP es un esquema exitoso y
consolidado de conservacion, debe fortalecerse a través del reconocimiento de
otras medidas eficaces de conservacion para alcanzar la meta de mantener las
funciones y los servicios de los ecosistemas.

e Dada la alta diversidad ambiental, cultural y social, asi como las realidades
territoriales de Colombia, la conservacion del 30% requiere de sistemas de
gobernanza territorial basados en derechos desde una perspectiva diferencial y
de corresponsabilidad. En razén de lo anterior, la formulacién de esta meta
nacional contribuye al cumplimiento de las metas 3, 22 y 23 del MGKM.

e La conservacion basada en dreas debe no solo aumentar la superficie medida en
hectdreas, sino también aumentar la conectividad y representatividad de los
diferentes ecosistemas terrestres, de aguas continentales y marino costeros
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