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PRESENTACION

ACCION CLIMATICA CON
ENFOQUE DE GENERO

Colombia inicio el camino hacia la integracion del
enfoque de género en la gestion del cambio cli-
matico desde finales del 2018 con la identificacion
de la necesidad de desarrollar una vision pais de
género y cambio climatico, la cual fue enunciada
como parte del Segundo Reporte Bienal de Actua-
lizacion (BUR 2, por sus siglas en inglés).

Definiendo este camino el pais reconoce formal-
mente ante la Convencion Marco de Naciones Uni-
das Sobre Cambio Climatico (CMNUCC) que el
cambio climatico no es neutral al género y que
las mujeres y los hombres tienen diferentes nece-
sidades, roles, habilidades e intereses de cara a
los impactos del cambio climatico, asi como en la
Accion Climatica. Asi mismo, reconoce que las mu-
jeres en toda su diversidad son vitales agentes de
cambio en las acciones de mitigacion de gases de
efecto invernadero (GEI), asi como en las estrate-
gias y decisiones orientadas a la adaptacion y la
resiliencia climatica.

En este marco y en linea con las disposiciones
explicitas en el CONPES 4080 2022-Politica Pa-
blica de equidad de género para las mujeres:
hacia el desarrollo sostenible del Pais, las ba-
ses del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-
2026 -Colombia Potencia de la Vida, el plan de
seguimiento vy reporte de las metas y medidas
de la ley 2169 de 2020, la NDC actualizada de
2020 y las apuestas consignadas en la estrategia
de largo plazo LTS E2050, el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible presenta La Visién
Pais de Género y Cambio Climatico de Colombia,
desarrollada bajo el liderazgo de la Direccion
de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo desde
su Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono adaptado y Resiliente (ECDBCAR) como
un instrumento que comprende la priorizacion
de los elementos y herramientas fundamentales
que han permitido avanzar en el fortalecimiento
la transversalizacion del enfoque de género en
la accion climatica.
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INTRODUCCION

La agenda global de género tiene en su centro los derechos humanos de las mujeres y las ninas. Sin la par-
ticipacion de la mitad de la poblacion en todos los ambitos y espacios en condiciones de igualdad, no es po-
sible aspirar a sociedades democraticas que avancen hacia un desarrollo sostenible, sin dejar a nadie atras.
Para lograrlo, es necesario acompanar los esfuerzos de transformacion econdmica, social e institucional con
datos contundentes que hagan visible la existencia, la magnitud, la estructura y las consecuencias de la
desigualdad de género desde una perspectiva interseccional.

Mujeres y Hombres Brechas de Género en Colombia (2022).

El acuerdo de Paris de 2015, ratificado por Colom-
bia en 2017, establece en su preambulo que “[..] el
cambio climatico es un problema de toda la huma-
nidad y que, al adoptar medidas para hacerle fren-
te, las Partes deberian respetar, promover y tener en
cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los
derechos humanos, el derecho a la salud, los de-
rechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los ninos, las personas con
discapacidad y las persaonas en situaciones vulnera-
bles y el derecho al desarrallo, asi como la igual-
dad de género, el empoderamiento de la mujer y la
equidad intergeneracional” (CMNUCC, 2015).

En este contexto, los paises parte de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Cli-
matico CMNUCC acordaron la implementacion del
Programa de Trabajo de Lima y su Plan de Accion
de Género en la vigésima Conferencia de las Par-
tes (COP 20) en el ano 2014, el cual fue revisado
y mejorado en el ano 2019 en la COP 25. La Ver-
sion Mejorada del Programa de Trabajo de Lima y
su Plan de Accion de Género insta a los paises a
integrar el enfoque de género en todos los niveles
de la accion climatica (CMNUCC, 2019).

Asi, en el marco de los compromisos internacionales
de cambio climatico, Colombia reconoce que la inte-
gracion del enfoque de género es fundamental y au-
menta la eficacia de los programas, los planes y las
politicas para avanzar en el cierre de las brechas de
género en todas las areas de la gestion del cambio
climatico, optimizando las estrategias, las acciones vy
los recursos. El pais, en este reconocimiento, ratifica
la necesidad e importancia de integrar el enfoque de
género de manera transversal en todas las gestiones
para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico
en coherencia con los compromisos del pais asumidos
para lograr la igualdad de género formal y sustanti-
va, los derechos humanos, los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (0DS) y la implementacion de la Agenda
2030, asi como los acuerdos en el marco del CMNUCC.

La Vision Pais de Género y Cambio Climatico de
Colombia tiene el objetivo de orientar en las ba-
ses de la formulacion del Plan de Accion de Gée-
nero y Cambio Climatico de Colombia (PAGCC-CO)
de manera prospectiva abordando el vinculo espe-
cifico de género y el cambio climatico de acuerdo
con sus circunstancias nacionales y los desarrollos
técnicos y programaticos desarrollados en clave
de avanzar en el cierre de las brechas de género.



La Vision Pais de Género y Cambio Climatico
se concretara mediante la implementacion del
PAGCC-CO, consolidando las bases para que la
igualdad de género y la accion climatica estén
intrinsecamente entrelazadas.

Para el ano 2030, Colombia se compromete a fortale-
cer las politicas en el marco de la accion climatica,
garantizando la participacion plena y efectiva de las
mujeres en toda su diversidad en el fomento del uso
responsable de la energia, la reduccion de emisiones y
la transicion hacia fuentes de energia renovable, con-
tribuyendo asi a la mitigacion del cambio climatico y
al desarrollo de una economia verde y sostenible con
enfoque de género.

Asimismo, Colombia se compromete a avanzar en la
creacion de espacios seguros para las mujeres en
el ambito rural, reconociendo sus derechos a la tie-
rra, la educacion y la salud. Se implementaran pro-
gramas de capacitacion y acceso a tecnologias para
mejorar las habilidades y oportunidades laborales
de las mujeres rurales en sectores relacionados con
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y se




fomentara la investigacion y la innovacion lideradas
por mujeres, promoviendo el desarrollo de solucio-
nes climaticas creativas y efectivas.

Los sectores del pais con responsabilidad sobre la
gestion del cambio climatico se esforzaran conjun-
tamente por erradicar las disparidades de género en
el ambito climatico, fomentando acciones para que
las mujeres en toda su diversidad y las comunidades
rurales tengan acceso equitativo a recursos, conoci-
mientas, servicios y oportunidades para enfrentar los
desafios del cambio climatico.

Se promovera activamente la participacion de
mujeres rurales, afrocolombianas, campesinas e
indigenas en toda su diversidad en la toma de de-
cisiones relacionadas con politicas ambientales vy
podran contar con el apayo necesario para liderar
iniciativas locales de resiliencia climatica.

El enfoque integral de género en la gestion del cam-
bio climatico se traducira en el fortalecimiento de la
educacion y la sensibilizacion sobre los impactos y

MENSAJES CLAVE

1. La accion climatica se lleva a cabo en un
mundo que ya estad experimentando algunos
de los cambios sociales y ambientales mas
rapidos y significativos en décadas. Estos in-
cluyen la pérdida de especies y ecosistemas
debido al cambio de uso de la tierra y el mar
y a la contaminacion; una poblacion mundial
en crecimiento y urbanizacion, la tecnologia
esta remodelando el lugar de trabajo a tra-
vés de la automatizacion y la difusién de in-
formacion a travées de las redes sociales; y
crecientes desigualdades debidas al género,
la pobreza, la edad, la raza y el origen étni-
co (IPCC, 2022).

2. El cambio climéatico es un problema de toda
la humanidad y al adoptar medidas para ha-
cerle frente, Los paises parte de la CMNUCC
deben respetar, promover y tener en cuenta
sus respectivas obligaciones relativas a los

Vision pais de género y cambio climatico de colombia @® @

oportunidades diferenciales del cambio climatico. Se
implementaran programas educativos inclusivos que
sumen a los procesos de empoderamiento de las mu-
jeres y sus organizaciones fomentando su liderazgo
en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Ademas, se estableceran mecanismas para monito-
rear y evaluar el impacto de las politicas de género
y cambio climatico, asegurando que se cumplan los
objetivos establecidos y se promueva una cultura de
igualdad y sostenibilidad en todo el pais.

En este camino hacia la igualdad de género y la
resiliencia climatica, Colombia también se compro-
mete a colaborar con otras naciones y organizacio-
nes internacionales. Se compartiran conocimientos,
buenas practicas y recursos para fortalecer las ca-
pacidades tanto a nivel nacional como regional. A
través de la cooperacion global, Colombia aspira
a ser un modelo inspirador para otros paises, de-
mostrando que la equidad de género y la accion
climatica pueden coexistir de manera armoniosa,
impulsando un desarrollo sostenible y equitativo
para todas y todos.

derechos humanos, el derecho a la salud, los
derechos de los pueblos indigenas, las comu-
nidades locales, los migrantes, los nings, las
personas con discapacidad y las personas en
situaciones vulnerables y el derecho al de-
sarrollo, asi como la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la equidad in-
tergeneracional (CMNUCC, 2019).

3. La Comision de la Condicion Juridica y So-
cial de la Mujer, en su 66 periodo de sesio-
nes (marzo de 2022) insta a los gobiernos de
todos los niveles a: “Integrar las perspectivas
de género en el diseno la financiacion la apli-
cacion el seguimiento y la evaluacion de las
politicas y programas relativos a la mitiga-
cion la adaptacion y la resiliencia relaciona-
das con el cambio climéatico la reduccion del
riesgo de desastres la proteccion de la bio-
diversidad y la degradacion [..]" (CSW, 2022).
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4. Estamos firmemente comprometidas y com-

prometidos a acelerar la accidon contra el
cambio climéatico, en linea con los objeti-
vos, compromisos y principios de la CMNUCC
y su Acuerdo de Paris, asi como a fortalecer
la cooperacion con miras a la adopcion de
un paquete ambicioso de decisiones para la
COP 28, y para futuras COP y, en particular,
para la construccion de una vision regional
sobre los resultados deseados de la proxi-
ma COP de América Latina y el Caribe, la COP
30, que se celebrara en la ciudad de Belém,
Brasil, en 2025 (Foro de Ministras y Minis-
tros de Medio ambiente de Ameérica Latina y
el Caribe, 2023).

. La desigualdad de género, sumada a la crisis
climatica, es uno de los grandes desafios de
nuestra época. Amenaza los medios de vida, la
salud y la seguridad de las ninas y las muje-
res de todo el mundo. La crisis climatica no es
“imparcial en cuanto al género”. Las mujeres y
las ninas sufren los peores efectos del cam-
bio climatico, lo que agrava la desigualdad de
género existente y plantea amenazas Unicas a
sus medios de vida, salud y seguridad. En todo
el mundo, las mujeres dependen mas de los
recursos naturales, pero tienen menos acceso
a ellos. En muchas regiones, las mujeres car-
gan con una responsabilidad desproporcionada
cuando se trata de garantizar alimentos, agua
y combustible. (ONU Mujeres, 2022).

. La degradacion ambiental, el cambio clima-
tico y sus efectos, resultado de un estilo de
desarrollo basado en la explotacion de la
vida y el extractivismo, profundizan la sobre-
carga de trabajo no remunerado y de cuida-
dos que hacen mayoritariamente las mujeres.
Frente a eso es necesario repensar los mo-
delos de desarrallo, la actual organizacion
social del cuidado, reconocer y respetar los
limites ambientales y reconocer y valorar el
rol de las mujeres en la vida, en los proce-
s0s econdmicos en la region y como agentes
de cambio en diversos sectores ambientales.
Ante ello, la propuesta es incluir la perspec-
tiva de género en las politicas ambientales e

integrar los conocimientos de las mujeres en
su diversidad, incluyendo los pueblos indige-
nas, en el diseno e implementacion de res-
puestas a la adaptacion y mitigacion frente
al cambio climatico, la degradacion ambien-
tal, la contaminacion y la pérdida de la bio-
diversidad (Cepal, 2021).

. Transversalizar la perspectiva de género es el

proceso de valorar las implicaciones que tie-
ne para los hombres y para las mujeres cual-
quier accion que se planifique, ya se trate de
legislacion, politicas o programas, en todas las
areas y en todos los niveles. Es una estrategia
para conseguir que las preocupaciones y ex-
periencias de las mujeres, al igual que las de
los hombres, sean parte integrante en la ela-
boracion, puesta en marcha, control y evalua-
cion de las politicas y de los programas en
todas las esferas politicas, econdmicas y so-
ciales, de manera que las mujeres y los hom-
bres puedan beneficiarse de ellos igualmente
y no se perpetle la desigualdad (OIT, 2017).

. Méas del 80 % de los nuevos empleos creados

por los programas de descarbonizacion se
daran en sectores altamente masculinizados.
Las mujeres no se beneficiaran de la creacion
de empleo a menos que se aborde la actual
segregacion de género [..]. La descarboniza-
cion podria aportar beneficios sociales, eco-
nomicos y de desarrollo a la region, pero es
necesario que se den las condiciones ade-
cuadas para lograr este potencial y garanti-
zar que la transicion se produzca de manera
justa e inclusiva. [...] En primer lugar, los de-
rechos de los trabajadores deben garanti-
zar que tanto hombres como mujeres tengan
igualdad de oportunidades, estén protegidos
contra la discriminacion, y tengan acceso a
la politica de licencias de maternidad y pa-
ternidad. En segundo lugar, otros factores que
también pueden contribuir al empoderamien-
to de la mujer en el mercado laboral son las
politicas de atencion a la infancia, el apoyo
al aprendizaje permanente, un entorno propi-
cio para las empresarias y una mayor par-
ticipacion en el dialogo social. (BID, 2018).



9.

Los efectos del cambio climatico y de los con-
flictos ambientales exponen a mujeres y ninas
a un mayor riesgo de violencias y de impactos
socioambientales y economicos diferenciados,
restringiendo su acceso a servicios de salud y
saneamiento basico, limitando su soberania ali-

mentaria, por lo que se requiere de un nuevo
modelo de desarrollo sustentable que elimine
las barreras estructurales de desigualdad, colo-
que en el centro el cuidado de la vida y permita
un rol mas activo en lo politico y en lo piblico
de las mujeres. No habra justicia ambiental sin
justicia de género, racial y sin transicion ener-
gética (CPEM, 2023).

Vision pais de género y cambio climatico de colombia @® @

La posibilidad transformadora que subyace
en los ejercicios de construccion participati-
va responde a las necesidades especificas y
estratégicas reconocidas y posicionadas por
las organizaciones de las mujeres que, en las
dos Ultimas décadas, en el marco de los pro-
cesos de exigibilidad de derechos, han logra-
do visibilizar su capacidad como un camino
hacia la igualdad y el desarrollo sostenible
dejando siempre presente que este no sera
posible si se excluye al 51 % de la pobla-
cion mundial representado por las mujeres
(Pinilla, 2021).
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PRINCIPIOS ORIENTADORES

IGUALDAD DE GENERO

La igualdad de género se refiere al principio fun-
damental que garantiza que todas las personas, sin
importar su género, tengan iguales derechos, opor-
tunidades y trato en todos los aspectos de la vida.
En el contexto del cambio climatico, implica reco-
nocer las disparidades de género existentes y abor-
darlas para asegurar que las mujeres y hombres en
toda su diversidad, asi como las personas de géne-
ros diversos tengan voz y participacion plena, efec-
tiva y sustantiva en los escenarios orientados a la
gestion del cambio climético.

JUSTICIA CLIMATICA

En el contexto de género y cambio climatico, el
principio de justicia climatica se refiere a la ne-
cesidad de abordar las desigualdades y vulnera-
bilidades relacionadas con el cambio climatico,
reconociendo que las mujeres, especialmente las
mujeres de comunidades marginadas son a menu-
do las mas afectadas. Este principio implica ga-
rantizar que las respuestas y soluciones al cambio
climatico sean equitativas y se basen en un en-
foque de derechos humanos, asegurando que las
mujeres tengan acceso a recursos, conocimientos
y oportunidades para enfrentar los desafios cli-
maticos. La justicia climatica también implica res-
ponsabilizar a quienes han contribuido de manera
desproporcionada al cambio climatico, y asegurar
que las politicas y acciones mitigadoras no perpe-
tien las desigualdades de género existentes. Ade-
mas, este principio insta a la participacion activa
de las mujeres en la toma de decisiones relacio-
nadas con el cambio climatico, promoviendo asi
una distribucion justa de los beneficios y cargas
ambientales, y asegurando que nadie sea dejado
atras en la lucha contra los impactos del cam-
bio climatico.

NO DEJAR A NADIE ATRAS

Este principio implica que las politicas y accio-
nes relacionadas con el cambio climatico deben
ser inclusivas y equitativas, asegurando que nin-
guna persona o grupo quede en situacion de mar-
ginacion. Es esencial garantizar que las medidas
adoptadas para mitigar y adaptarse al cambio cli-
matico beneficien a todas las comunidades, inclu-
yendo a las mas vulnerables, y que se aborden las
brechas de género producto de las desigualdades
sociales y economicas historicas y actuales. Este
principio genera una demanda sin precedentes de
datos locales y desglosados para analizar los re-
sultados y hacer un seguimiento de los progresos.

INCLUSION

La inclusion se refiere a la practica de involucrar
activamente a todas las personas, independien-
temente de su género, etnia, clase social u otras
caracteristicas, en procesos y decisiones relacio-
nados con el cambio climatico. Garantizar la inclu-
sion implica crear espacios seguros y accesibles
donde todas las voces de todas las mujeres en su
diversidad y de las comunidades rurales sean es-
cuchadas y valoradas, fomentando asi la diversi-
dad de perspectivas y experiencias.

INTERSECCIONALIDAD

La interseccionalidad’ reconoce que las personas
pueden enfrentar maltiples formas de discrimi-
nacion y opresion simultaneamente, basadas en
su género, etnia, clase, orientacion sexual u otras
identidades. En el contexto del cambio climatico,
este principio implica considerar y abordar las in-
tersecciones de las maltiples desigualdades para
comprender mejor como afecta a diferentes gru-
pos de personas de manera diferencial y desarro-
llar respuestas adecuadas y equitativas.

1. El concepto de interseccionalidad desarrollado por las mujeres y sus organizaciones en la dltima conferencia mundial contra el ra-

cismo busca promover la atencién integral de las discriminaciones que sufren las mujeres debido a su identidades étnica, social y re-

ligiosa que de no ser reconocidas y atendidas de forma simultanea con el enfoque de género no logran impactos positivos en la vida

y derechos de las mujeres.



ENFOQUE TERRITORIAL

Este principio se centra en la importancia de
comprender las particularidades geograficas y
culturales de las comunidades y los territo-
rios al disenar estrategias y politicas climati-
cas con enfoque de género. Reconoce que las
comunidades campesinas, afrocolombianas y los
pueblos indigenas tienen conocimientos dnicos
sobre su territorio y deben ser parte activa en
la formulacion de medidas climéaticas desde la
comprension respuesta a sus necesidades y cir-
cunstancias especificas.

PREVENCION AMBIENTAL

La prevencion ambiental se refiere a la necesidad
y responsabilidad de todas las personas sin distin-
cion de género de evitar la degradacion del medio
ambiente y prevenir el agotamiento de los recur-
sos naturales. En el contexto del cambio climatico,
implica tomar medidas proactivas para reducir las
emisiones de GEI, conservar la biodiversidad y pro-
teger los ecosistemas, contribuyendo asi a mitigar
los impactos del cambio climatico a largo plazo.

PRINCIPIO DE COHERENCIA

En el contexto de género y cambio climatico, el
principio de coherencia se refiere a la necesidad
de establecer politicas y practicas coherentes que
aborden tanto las cuestiones de género como las
relacionadas con el cambio climatico de manera
integral y coordinada. Esto implica asegurar que
las estrategias de mitigacion y adaptacién tengan
en cuenta las diferencias de género y aborden las
desigualdades existentes. La coherencia también
implica la colaboracion entre diferentes sectores y
partes interesadas para garantizar que las politi-
cas y acciones sean complementarias y no se con-
tradigan entre si, contribuyendo asi a un enfoque
integrado y efectivo en la lucha contra el cambio
climatico desde una perspectiva de género.
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PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

La transparencia en el contexto de género y cambio
climatico se refiere a la apertura y accesibilidad de
la informacion relevante para todas las partes inte-
resadas, sin importar su género. Implica la divulga-
cion clara y completa de datos, politicas, programas
y decisiones relacionadas con el cambio climatico,
con un enfoque especial en como estas acciones im-
pactan de manera diferente en las personas en fun-
cion de su género. La transparencia también implica
la participacion efectiva y significativa de las muje-
res en los procesos de toma de decisiones relacio-
nados con el cambio climatico, asegurando que sus
voces sean escuchadas y consideradas en todas las
etapas de planificacion, implementacion y evalua-
cion de politicas y programas ambientales. Desde la
perspectiva de género, la transparencia también im-
plica comprender las necesidades, roles y habilida-
des diferenciales de mujeres y hombres en todos los
niveles de la Accion Climatica, desde el registro de
emisiones y remociones de Gases de Efecto Inver-
nadero (GEI), hasta la formulacion, implementacion
y monitoreo de medidas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, asi como la implementacion de
estrategias para la resiliencia climatica.

PRINCIPIO DE PRECAUCION

En el contexto de género y cambio climatico, el prin-
cipio de precaucion se refiere a la necesidad de to-
mar medidas preventivas ante las posibles amenazas
y riesgos asociados con el cambio climatico, tenien-
do en cuenta especialmente las diferencias de género
y las necesidades especificas y caracteristicas dife-
renciales de las mujeres en toda su diversidad. Sig-
nifica que, incluso en ausencia de certeza cientifica
completa, se deben tomar medidas para evitar o mi-
nimizar los danos potenciales, especialmente aque-
llos que podrian afectar de manera desproporcionada
a mujeres y ninas. Este principio implica la adopcion
de politicas y practicas que sean sensibles al género
y que aborden las vulnerabilidades especificas de las
mujeres frente a los impactos del cambio climatico,
garantizando asi su proteccion y empoderamiento en
situaciones de incertidumbre climatica.

2. Cada territorio es diferente y por tal motivo, las necesidades, impactos y acciones para cerrar brechas de género y alcanzar la igualdad

dependen de las caracterizas diferenciales y de la diversidad de los contextos territoriales.
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PROGRESIVIDAD Y NO REGRESION

Este principio implica que las medidas y los avan-
ces en el ambito de género y cambia climatico deben
ser progresivos, es decir, deben ir mejorando con el
tiempo para garantizar una mayor igualdad de géne-
ro y una mayor resiliencia ante el cambio climatico.
Ademas, establece que las politicas y practicas re-
lacionadas con género y cambio climatico no deben
ser revertidas o debilitadas con el tiempo. Las medi-
das adoptadas para promover la igualdad de géne-
ro y abordar las vulnerabilidades especificas de las
mujeres frente al cambio climatico deben mantener-
se y fortalecerse continuamente, evitando cualquier
retroceso en los derechos y protecciones alcanzados.
Este principio subraya la importancia de mantener el
impulso en la integracion de la perspectiva de gé-
nera en las politicas y acciones relacionadas con el
cambio climatico, asegurando asi un progreso cons-
tante y sostenible hacia la igualdad de género y la
resiliencia climatica.

RESPONSABILIDAD INTERGENERACIONAL

Este principio fundamental reconoce la obligacion
ética de las generaciones actuales de preservar y
proteger el medio ambiente y los recursos natura-
les para las generaciones futuras. En el contexto del
cambio climatico, implica tomar decisiones respon-
sables y sostenibles que no comprometan la capa-
cidad de las generaciones venideras para satisfacer
sus propias necesidades y aspiraciones. Esta res-
ponsabilidad intergeneracional no solo se refiere a
la conservacion de los ecosistemas y la biodiversi-
dad, sino también a la equidad en el acceso a los
recursos y a un ambiente seguro y saludable para
todas las personas, independientemente de su geé-
nero, origen étnico o cualquier otra caracteristica.
Ademas, demanda la transmision de conocimien-

tos y valores que fomenten una relacion armaonio-
sa y respetuosa con la naturaleza, promoviendo asi
una conciencia colectiva sobre la importancia de la
sostenibilidad a largo plazo. La responsabilidad in-
tergeneracional en el contexto del cambio climati-
co exige politicas y acciones que se centren en la
proteccion de nuestro planeta para las generacio-
nes futuras, honrando asi el legado que dejamas vy
asegurando un futuro habitable y prospero para las
proximas generaciones.

ACCION SIN DANO

Este principio se refiere a la necesidad de evitar
causar dano a las personas, comunidades y eco-
sistemas al implementar medidas relacionadas con
el cambio climéatico. Esto implica evaluar cuidado-
samente las posibles consecuencias negativas de
las intervenciones en el marco de la accion clima-
tica y adoptar el enfoque de género y otros enfo-
ques diferenciales incluyendo un analisis ético de
las acciones desde el punto de vista de los valores
y principios que las arientan, considerando, ademas
de otros criterios, unos principios minimos, o ética
de minimos como acuerdos y valores deseables de
convivencia humana en condiciones de pluralidad y
multiculturalidad, fundamentados en las nociones de
dignidad, autonomia y libertad (Vela Mantilla, 2011).

» Dignidad: Todo ser humano es un fin en si mis-
mo, no puede ni debe ser reducido a un ins-
trumento para fines ajenos.

P Autonomia: Las personas son capaces de definir
el tipo y el proyecto de vida que quieren vivir.

> Libertad: Las personas deben tener la posibi-
lidad de tomar decisiones para la realizacion
de sus propios proyectos de vida.

DELIMITACION DEL CONCEPTO DE GENERO

El concepto de género se debe abordar en el con-
texto de su desarrollo histarico y dialéctico, con
relacion a los debates en torno a otras nocio-
nes como cultura, naturaleza y sociedad. En una
primera instancia, el término género surgié como

categoria cultural en oposicion al sexo bioldgico
dimarfico, utilizado para dividir a los seres huma-
nos en grupos de hembras y machos en base a
caracteristicas bioldgicas relacionadas fundamen-
talmente con el aparato reproductor. (Eusko, 2003)
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Actualmente este tema se ha discutido, transforma-
do y desarrollado de tal manera que se distancia
del determinismo bioldgico y no se concreta en un
Unico concepto. Dado que los desarrollos del con-
cepto de género hacen referencia a procesos di-
namicos e indeterminados, y que los propositos
especificos para formular el PAGCC-CO no requie-
ren definir todos los elementos de la teoria de gé-
nero, se plantea la siguiente delimitacion:

Género como construccion social, aludiendo a la in-
terpretacion cultural e historica que cada sociedad
elabora en torno a la diferenciacion de hombres vy
mujeres. Esta interpretacion da lugar a un conjun-
to de representaciones sociales, practicas, discursos,
normas, valores y relaciones que dan significado a la
conducta de las personas en funcion de su sexo. En
consecuencia, de esta construccion social, el género
se estructura en la percepcion concreta y simbolica
de toda la vida social. En este sentido la construccion
social de género ha determinado el conjunto de debe-
res, aprobaciones, prohibiciones y expectativas acerca
de los comportamientos sociales apropiados para las
personas que poseen un sexa determinado. La tipifi-
cacion del ideal masculino o femenino ha sido nor-
malizada y naturalizada a tal punto, que ha derivado
en roles estereotipados -tanto femeninos como mas-
culinos-, los cuales estan profundamente arraigados
y reproducen brechas saciales, economicas y politicas.
Asi, la comprension de género como construccion so-
cial puede determinar escenarios importantes para el
planteamiento de las transformaciones a largo plazo.

Género como categorfa de analisis, enfatizando en
el analisis de las relaciones, lo que contribuye
a la visibilizacion de las discriminaciones y des-
igualdades entre mujeres y hombres en contextos
y momentos especificos, para generar transfor-
maciones y construir relaciones mas igualitarias
y justas, con iguales posibilidades de goce efec-
tivo de derechos y de acceso a oportunidades y
recursos. El enfoque de género como categoria
de analisis considera las diferentes oportunida-
des que tienen los hombres y las mujeres, las
interrelaciones existentes entre ellos y los dis-
tintos papeles que socialmente les son estable-
cidos, asi como la influencia y relacion de estos
asuntos con todos los aspectos de la vida eco-
nomica y social, cotidiana y privada de las per-
sonas, determinando caracteristicas y funciones
dependiendo del sexo o de la percepcion que tie-
ne la sociedad. El concepto de género como ca-
tegoria de analisis reconoce el caracter social
de los roles y valoraciones sociales sobre las
mujeres y los hombres, permitiendo cuestionar
las ideas, creencias y practicas que reproducen
la desigualdad y discriminacion.

Los elementos asociados a la delimitacion del
concepto de género deben ser entendidos como
instrumentos de analisis transversales para el di-
seno de acciones concretas, a corto, mediano y
largo plazo, que promuevan las transformaciones
en todos los ambitos de la gestion del cambio
climatico encaminadas a la igualdad de género.
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MARCO DE COHERENCIA

INTERNACIONAL

Los compromisos internacionales de género pro-
mueven la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres, lo que a su vez contribuye al desa-
rrollo sostenible, la paz y la seguridad en todo el
mundo. Colombia ha ratificado una serie de com-
promisos internacionales de género entre los que

Legislacion

se incluyen tratados, convenios y acuerdos que
han sido adoptados para promover la igualdad de
género y eliminar la discriminacion y la violencia
contra las mujeres y ninas. Cumplir con estos com-
promisos significa tomar medidas concretas para
garantizar que las leyes, politicas y practicas pro-
muevan la igualdad de género y el empoderamien-
to de las mujeres.

Inclusion de asuntos de

Area Instrumento ) Descripcion instrumento B
nacional género
Insta a los Estados a
garantizar a todas las
mujeres el trato equi-
Convencién sobre Ley 51 de Adopta una serie de tativo ante la ley, los
eliminacion de 1981 medidas para eliminar la  derechos de la mujer
3 todas las formas discriminacion de la mujer y la distribucién justa
Género o Decreto de . oL
de discriminacion oromulgaci6n en las diferentes esfe- y equitativa de los
contra la mujer 2497 de 1987 ras (politica, econdmica, recursos y beneficios.
CEDAW, 1979 ~ social, cultural y civil). También insta a garan-
tizar la participacion de
las mujeres en toma
de decisiones.
Adopta medidas para pre- Plantea el desarrollo
venir, sancionar y erradi-  de mecanismos de
car la violencia contra la  proteccion y defensa
mujer. En esta se define de los derechos de las
Convencion Inte- la violencia contra las mujeres coma funda-
ramericana para mujeres, se establece el mentales para luchar
Género prevenir, sancionar y Ley 248 derecho de las mujeres contra el fenémeno de

erradicar la violen- de 1995
cia contra la mujer

“Belemdo Para”

a vivir una vida libre de
violencias y destaca a la
violencia contra las muje-
res como una violacion de
los derechos humanos y
de las libertades funda-
mentales.

la violencia contra su
integridad fisica, sexual
y psicologica, tanto

en el ambito publico
como en el privado, y
su reivindicacion dentro
de la sociedad.




Area Instrumento

Legislacion
nacional
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Descripcion instrumento

Inclusion de asuntos de
género

Declaracion y

rrollos normati-

Todos los desa-

En la Declaracion, los
Gobiernos se compro-
metieron a:"Garantizar a
todas las mujeres y las
ninas todos los derechos
humanos y libertades
fundamentales, y tomar
medidas eficaces contra
las violaciones de esos
derechos y libertades; a

En esta declaracion se
decide el compromiso
con la promocion de
los objetivos de igual-
dad, desarrollo y paz
para todas las mujeres
el mundo en interés de
toda la humanidad.

Se reconoce las aspira-

Geénero Plataforma de vos en materia . . .
. adoptar las medidas que  ciones de las mujeres
Accion de Beijing de derechos de , )
, sean necesarias para eli-  del mundo y tomando
las mujeres ) o
minar todas las formas de en cuenta su diversi-
discriminacion contra las  dad, la no homogenei-
mujeres y las ninas, asi dad del avance en la
como suprimir todos los situacion de la mujer
obstaculos a la igualdad  y los obstaculos que
de género y al adelanto y persisten y entranan
potenciacion del papel de graves consecuencias,
la mujer”. entre otros.
El Objetivo de De-
llo 5P L
Los Ubjetivos de Desa- Z:erZrami:r:taoede las
Ley 99 de rrollo Sostenible hacen p o
1993 por la un llamamiento universal Mujeres y las Ninas
Agenda 2030 P . 0DS 5, plantea que
3 . cual se crea a la accion para poner , .
Género Objetivo de Desa- , la importancia de la
, el MADS y el fin a la pobreza, proteger . )
rrollo Sostenible 5 , igualdad de género
decreto 1076 el planeta y mejorar las ‘adica en que esta es
de 2015 vidas de las personas en q

todo el mundo.

la base para lograr un
mundo pacifico, pros-
pero y sostenible.
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Area Instrumento Legislacion nacional

Convencion Macro de las Naciones
Cambio Climatico Unidas sobre Cambio Climatico Ley 164 de 1994 Sentencia C-073/1995.
(CMNUCC), 1992.

Cambio Climatico Protocolo de Ley 629 de 2000.
Kioto, 1997. Sentencia C-860/2001.
Cambio Climatico Acuerdo de paris Ley 1844 de 2017
Programa de Trabajo de Lima sobre En el marco de la COP 20 (2014) se
S Género y su Plan de Accion aprueba el Programa de Trabajo de
Cambio Climat
ATBIe LHmEeD de género de Lima sobre el Género (PTLG) (CM-

la CMNUCC NUCC, 2014)




Descripcion instrumento
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Inclusion de asuntos de género

Establecio un marco internacional para los gobiernos en trabajo
conjunto para desarrollar una propuesta de politica para reducir
los efectos del cambio climéatico y adaptarse a sus amenazas.

No incluyd temas de género inicialmente. Median-
te las COP ha avanzo en su incorporacion. (COP
20,21,22,25 y 27).

Es una enmienda al CMNUCC, obliga a los paises signatarios a
reducir las emisiones.

No incluyd temas de género inicialmente, al igual que
el CMNUCC ha avanzado mediante la celebracion de
las diferentes COP (20,21,22,23,24,25,26 y 27).

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adopta-
do el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

Es un tratado internacional sobre el cambio climatico juridi-
camente vinculante. Fue adoptado por 196 Partes en la COP21
en Paris, el 12 de diciembre de 2015 y entro en vigor el 4 de
noviembre de 2016.

Su objetivo es limitar el calentamiento mundial a muy por de-
bajo de 2, preferiblemente a 1,5 grados centigrados, en compa-
racion con los niveles preindustriales.

Para alcanzar este objetivo de temperatura a largo plazo, los
paises se proponen alcanzar el maximo de las emisiones de
gases de efecto invernadero lo antes posible para lograr un
planeta con clima neutro para mediados de siglo.

El Acuerdo de Paris es un hito en el proceso multilateral del
cambio climatico porque, por primera vez, un acuerdo vincu-
lante hace que todos los paises se unan en una causa comin
para emprender esfuerzos ambiciosos para combatir el cambio
climatico y adaptarse a sus efectos.

Reconoce que el cambio climatico es un problema de
toda la humanidad y que, al adoptar medidas para
hacerle frente, las Partes deberfan respetar, promover
y tener en cuenta sus respectivas obligaciones rela-
tivas a los derechos humanos, el derecho a la salud,
los derechos de los puebleos indigenas, las comuni-
dades locales, los migrantes, los ninos, las perso-
nas con discapacidad, las personas en situaciones
vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la
igualdad de género, de empoderamiento de la mujer
y la equidad intergeneracional.

El Programa de Trabajo de Lima Sobre Género (LWPG por sus
siglas en inglés) y su Plan de Accion de Género (GAP por sus
siglas en inglés), promueven la adopcion de medidas para
integrar enfoque de género en la accion climatica, en el marco
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC).

Colombia participo en las negociaciones de género

y cambio climéatico llevadas a cabo en la COP25. El
pais, en coordinacion con otros paises que hacen
parte de AILAC realizd aportes clave orientados a
lograr la ampliacion y el aumento de la ambicion del
Programa de Trabajo de Lima sobre Género y su Plan
de Accion de Género (GAP por sus siglas en inglés)
por 5 anos, hasta 2024. El resultado de las negocia-
ciones ha derivado en un LWPG y un GAP mejorados
y exhaustivos, que fortalecen el trabajo de integra-
cion de enfoque de género en todos los niveles de la
gestion del cambio climatico.
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Area Instrumento Legislacion nacional

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la

Informacion, la Participacion Piblica

y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ley 2273 de Escazl
Ambientales en Ameérica Latina y el noviembre de 2022.
Caribe, adoptado en Escazi (Costa

Rica) el 4 de marzo de 2018.

Cambio Climatico y Biodiversidad

Convenio sobre diversidad hiolégica
(CDB), 1992.

Biodiversidad Ley 165 de 1994. Sentencia: C-519/1994.




Descripcion instrumento
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Inclusion de asuntos de género

Tiene como objetivo garantizar la implementacion plena y efectiva en
Ameérica Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informa-
cion ambiental, participacion plblica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambienta-
les, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y
la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un am-
biente sano y a su desarrollo sostenible.

Colombia se suma a este acuerdo internacional en defen-
sa del medio ambiente, de los defensores ambientales, y
que permitira a los ciudadanos tener acceso a informa-
cion de este sector como un derecho fundamental.

Con esta Ley de la Replblica se establecen unos criterios
de proteccion para los activistas y para los defensores
del medio ambiente en el pais, la norma contiene meca-
nismos de participacion de la sociedad en las decisiones,
en donde también, se afecta al medio ambiente.

Cada Parte establecera las condiciones propicias para
que la participacion publica en procesos de toma de
decisiones ambientales se adecie a las caracteristicas
sociales, economicas, culturales, geograficas y de género
del publico.

En el plano nacional, toda persona

(hombres y mujeres en su diversidad ) debera tener ac-
ceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades piblicas, incluida

la informacion sobre los materiales y las actividades

que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la poblacion ponien-
do la informacion a disposicion de todos. Debera propor-
cionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales
y administrativas, entre estos el resarcimiento de danos y
los recursos pertinentes.

Conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sosteni-
ble de sus componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos.
Promover medidas que lleven a un desarrollo sostenible.

Se reconoce la funcion decisiva de la mujer en la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica y afirma la plena participacion de la mujer en
todos los niveles de formulacion y ejecucion de politi-
cas sobre diversidad bioldgica.
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Area

Instrumento

Legislacidn nacional

Biodiversidad

Biodiversidad

Plan de Accion de Género del
Convenio sobre diversidad Biologica

Convencion de la Lucha contra la De-
sertificacion y Sequia (UNCCD), 1992.

Conferencia de las partes en el convenio
sobre la diversidad bioldgica
decimogquinta reunion - parte i
montreal (canada), 7 a 19 de diciembre
de 2022.

Ley 461 de 1998.
Sentencia C-229/1999.




Descripcion instrumento
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Inclusion de asuntos de género

Este plan de accion de género reconoce la importancia de promover
las iniciativas dirigidas a lograr la igualdad de género y

el empoderamiento de las mujeres y las ninas para garantizar la
aplicacion efectiva del marco mundial de

la diversidad bioldgica posterior a 2020.

Asi mismo reconace también que la participacion y el liderazgo plenos
y efectivos de las mujeres en todos

los aspectos de los procesos del Convenio, en particular en las politi-
cas y la accion a nivel nacional y local,

son primordiales para alcanzar los objetivos de diversidad bioldgica a
largo plazo y la Vision 2050 de vivir en armonia con la naturaleza.

Lucha contra la desertificacion en los paises afectados la sequia
grave o la desertificacion.

Prevenir la degradacion de las tierras, luchar contra la desertifica-
cion y mitigar los efectos de la sequia, especialmente en las zonas
secas (aridas, semiaridas y subhimedas secas)

En este Plan se Insta a las Partes, e invita a otros
Gobiernos, gobiernos subnacionales, ciudades y otras
autoridades locales y a organizaciones pertinentes a
implementar el plan de accion sobre género a fin de
respaldar y promover la incorporacion de la perspecti-
va de género y la implementacion del marco mundial
de la diversidad biolégica posterior a 2020 de manera
que tenga en cuenta las cuestiones de género; se
invita a organizaciones pertinentes de la familia de las
Naciones Unidas y a otras organizaciones e iniciativas
internacionales a apoyar una implementacion cohe-
rente del marco mundial de la diversidad bioldgica
posterior a 2020 que tenga en cuenta las cuestiones
de género, a través de la identificacion de sinergias

y aprovechando la experiencia pertinente de procesos
relacionados; y se insta a las Partes e invita, segin
proceda, a organizaciones pertinentes a incorporar

el plan de accion sobre género en las estrategias y
planes de accion nacionales en materia de biodiver-
sidad y a incluir indicadores especificas de género

al elaborar indicadores nacionales, recopilando datos
desglosadas por sexo, edad y otros factores demogra-
ficos e indicadores de género, cuando sea posible;

Mujeres y hombres deberian participar de lleno en la
preparacion y ejecucion de actividades.

Exige actividades especiales de apoyo que promue-
van oportunidades para que las mujeres participen,
incluyendo campanas de sensibilizacion, formacion de
capacidades y educacion.
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NACIONALES

manos y la justicia social. Asimismo, mediante el
cumplimiento de la Politica Nacional de Equidad de

Considerando que la igualdad de género es un de-  Género para las Mujeres se crean escenarios para
recho humano fundamental y un principio de justi- la promocion de la paz, al tiempo que se estable-
cia social, en Colombia se han dispuesto normas y  cen instrumentos para avanzar en el cierre de las
mecanismos de género para avanzar hacia una so-  brechas sociales, fomentando la inclusion y parti-
ciedad mas justa e igualitaria. Estos marcos norma-  cipacion de las mujeres en la fuerza laboral y en
tivos contribuyen al desarrollo sostenible del pais la toma de decisiones para aportar a la productivi-
y demuestran su compromiso con los derechos hu-  dad y contribuir al crecimiento economico del pais.

Area

Politica Piblica Nacional

Instrumento

Ley de Mujer Rural

Legislacion

Ley 731 de 2012

Descripcion

Esta ley tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando

las de bajos recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad
entre el hombre y la mujer rural. En 2023 se inicié el proceso para su actualizacion
liderado por la Direccion de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Con relacion a la mujer Rural considera®

Articulo 2°. De la mujer rural. Para los efectos de la presente ley, mujer rural es toda aquella
que sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde viva, su
actividad productiva esta relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no
es reconocida por los sistemas de informacion y medicion del Estado o no es remunerada.
Articulo 3°. De la actividad rural. La actividad rural comprende desde las actividades
tradicionales, tales como las labores agropecuarias, forestales, pesqueras y mineras, hasta
las no tradicionales, como el desarrollo de agroindustrias y microempresas, ademas de
otras actividades realizadas en el marco de una perspectiva mas amplia de la ruralidad,
como son las relacionadas con la integracion a cadenas agroproductivas y comerciales

en todas sus expresiones organizativas, el turismo rural y ecolégico, las artesanias, la
transformacion de metales y piedras preciosas y otros nuevas campos de oportunidad,
incluyendo las actividades de mercadeo, transformacion de productos y prestacion de
servicios que se realicen en torno a ellas.

Articulo 4°. De la perspectiva mas amplia de la ruralidad. La perspectiva mas amplia de la
ruralidad implica una relacion cada vez mas estrecha e interdependiente entre lo rural con
lo urbano, caracterizada por los vinculos que se establecen por la ubicacion de la vivienda
y el lugar de trabajo, asi como por los establecidos en desarrollo de las actividades
rurales y otras actividades multisectoriales que trascienden lo agropecuario.

Asuntos de género
a destacar

Articulo 28. Participacion de las mujeres rurales en los planes, programas y proyectos de
reforestacion.

En los planes programas y proyectos de reforestacion que se adelanten en las zonas
rurales, se debera emplear por lo menos un 30% de la mano de obra de las mujeres
rurales que en ellas habiten, quienes junto con la comunidad a la que pertenezcan,
deberan ser consultadas por las autoridades ambientales sobre las plantas originarias
existentes en la zona con el fin de asegurar una reforestacion acorde con el ecosistema.

3. Tener en cuenta que estas consideraciones estan en proceso de revision en el marco de la actualizacion de la ley 731 iniciada en 2023.
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Politica Publica Nacional

Instrumento

Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el Desarrollo Sostenible del Pais. 2022

Legislacion

Documento CONPES 4080 de 2022

Descripcion

Tiene el objetivo de asegurar el pleno goce de los derechos de las mujeres colombianas garantizando
el principio de igualdad y no discriminacion, teniendo en cuenta las particularidades urbana y rural,
afrocolombiana, negra, palenquera y raizal, indigena, campesina, Rrom, asi como a las mujeres de
diversas opciones sexuales y a aquellas que se encuentran en situacion de especial vulnerabilidad,
como las mujeres en situacion de desplazamiento, discapacidad, las mujeres cabeza de familia, las
madres gestantes y las victimas de diversas formas de violencia basadas en género.

Se plantean acciones dirigidas a:

i) Aumentar las oportunidades de autonomia econdmica para las mujeres

(i) Avanzar hacia la paridad en participacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular, cargos
directivos del sector plblico a nivel nacional y territorial y su liderazgo en el escenario comunal;

(iii) Generar intervenciones plblicas que mejoren la salud fisica y mental de las mujeres;

(iv) Fortalecer la politica para prevenir y atender de manera integral las violencias contra las mujeres;
(v) Afianzar el rol de las mujeres en la construccion de paz y la agenda de seguridad en el
marco de la Resolucion 1325;

(vi) fortalecer la institucionalidad para la transversalizacion del enfoque de género en asuntos
estratégicos del Estado y transformacion cultural. Todas estas con un énfasis en la situacion de
las mujeres rurales.

Se destaca el impulso de mecanismos de género a nivel nacional y territorial y de instancias de
coordinacion creado como el comité sectorial de Minas y energia (sector que ademas cuenta con
una politica sectorial de género

Asuntos de
género a
destacar

Define que las problematicas para las mujeres asociadas a territorio, habitat y ambiente requieren
de una estrategia definida que pueda responder no solo a la complejidad de las relaciones sociales
y economicas que se dan en el territorio, sino también a los maltiples problemas para garantizar
la ocupacion y disfrute del espacio en equilibrio con el ambiente y reconociendo la diversidad de
mujeres que lo habitan. Esto implica enfrentar problematicas asociadas con el habitat, acceso y
titularidad de las tierras, seguridad alimentaria y nutricional, proteccion del conocimiento tradicional
y ancestral, afectaciones de la mineria extractiva y megaproyectos, asi como la relacion entre
cambio climatico, desastres naturales y género. La mirada del territorio no se circunscribe solo al
ambito rural, sino también contempla estrategia a favor de las mujeres urbanas.

Reconoce que se prevé que los efectos del cambio climatico tendran mayor impacto en los pequenos
productores, de escasos recursos y de pequena escala, que representan la gran mayoria de los productores
de alimentos en Colombia, de los que una gran proporcion estan representados por las mujeres rurales.
Recomienda el desarrollo de mecanismos adecuados para la intervencion en la prevencion, atencion y
proteccion de las mujeres rurales y de los grupos étnicos frente al cambio climatico.

En cuanto a los temas ambientales, el Acuerdo de Paris, ratificado por Colombia en 2018,
establece que las partes deberan promaover la igualdad de género y el empoderamiento de

la mujer. En este marco, el Programa de Trabajo de Lima y su Plan de Accion de Género,
compromete a las partes en avanzar en la implementacion de mandatos y politicas climaticas
sensibles a las consideraciones de género.

Con el objetivo de fortalecer la institucionalidad y el enfoque de género en torno a los asuntos de
cambio climatico, entre 2022 y 2030, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara

y ejecutara, en coordinacion con las entidades que conforman la Comision Intersectorial de Cambio
Climatico (CICC) y otras partes interesadas, un Plan de Accion de Género y Cambio Climatico
(PAGCC) el cual incluira actividades e indicadores especificos para fortalecer la integracion
sistematica del enfoque de género en las politicas y medidas relacionadas con la gestion del
cambio climatico, asi como la creacion de arreglos institucionales y capacidad instalada de género
y cambio climatico en entidades con responsabilidades sobre la gestion del cambio climatico.
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Area

Politica Piblica Nacional

Instrumento

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA

Legislacion

Ley 2294 de 2023 por el cual se expide el plan nacional de Desarrollo 2022- 2026 Colombia
potencia de la vida

Descripcion

En el paragrafo primero de su articulo 3 dispone que ‘el

Gobierno nacional garantizara la inclusion e implementacion efectiva del enfoque diferencial e
interseccional indigena, afrocolombiano, palenquero y raizal en todaos los ejes de transformacion y en
los ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo”

Asi mismo en el articulo 4 reconoce como actores diferenciales para el cambio a las mujeres,

la comunidad LGBTIQ+, las victimas, las ninas y los ninos, las comunidades étnicas los jovenes,

las personas con discapacidad y la comunidad campesina, los cuales son parte integral de las
transformaciones propuestas por el Plan, y con los cuales se pretenden lograr transformaciones
hacia una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y estigmas, que supere las discriminaciones de
tipo econdmico, social, religioso, cultural y pollico, asi como las basadas en género, etnico-racial,
generacionales, capacidades fisicas, de identidad y orientacion sexual donde la diversidad sera fuente
de desarrollo sosrenible y no de exclusian.

Asuntos de
género a
destacar

El Documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establece que el enfoque

de género se incorporara en toda la institucionalidad, especialmente en la planeacion y
asignacion de presupuestos, que se integraran de manera mas robusta las variables de género e
interseccionalidad en los sistemas de informacion y registros administrativos nacionales, y que
todos los sectores administrativos a nivel nacional y territorial deberan contar con un comité
sectorial de género y/o fortalecer instancias similares, y que se implementara un programa de
formacion en género y antirracista para funcionarios publicos.

Asi mismo, el PND 2022 - 2026 especifica en su bases que se propiciaran procesos de adecuacion
institucional que avancen en materia de enfoque diferencial étnico como herramienta efectiva en la
materializacion de los derechaos, por lo que en entidades nacionales estratégicas para la politica

de pueblos y comunidades étnicas, se crearan dependencias encargadas de los temas étnicos

que impulsen los procesos administrativos, procedimentales, de planificacion, implementacion y
seguimiento de los programas dirigidos a los pueblos y sus comunidades.

Las mujeres seran lideres de la transicion energética y la economia productiva asociada a la mitigacian
y adaptacion al cambio climatico. Es importante reconocer y proteger los saberes tradicionales, y
promover el acceso a empleos verdes de forma paritaria. Se implementara el Plan de Accion de Género
y Cambio Climatico de Colombia PAGCC-CO. Se incorporara el enfoque de género en los estudios de
impacto ambiental, garantizando la participacion efectiva de las mujeres en cada uno de los espacios
de participacion ciudadana en materia ambiental. Ademas, se incluira 224 el enfoque de género en la
gestion y atencion del riesgo de desastres, focalizando la entrega de proyectos y ayudas a las mujeres
cabezas de familia y en situacion de vulnerabilidad econdmica, y la participacion de las mujeres en las
alianzas publico-populares para las ayudas humanitarias de emergencia.
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Politica Publica Nacional

Instrumento

Ley de las comunidades negras

Legislacion

LEY 70 DE 1993 Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica

Descripcion

Tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en

las zonas rurales riberenas de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos siguientes. Asi mismo tiene como proposito establecer mecanismos para la proteccion de
la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico,

y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.
Es fruto de las luchas de hombres y mujeres negras, raizales y palenqueras y ha sido el principal
referente legal para las reivindicaciones de derechos fundamentales de la poblacion afrocolombiana.

Asuntos de
género a
destacar

1. El reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la igualdad
de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana.

2. El respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las comunidades negras.

3. La participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de su
autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la Nacion en pie de igualdad, de
conformidad con la ley.

La proteccion del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las
comunidades negras con la naturaleza.

El Estado sancionara y evitara todo acto de intimidacion, segregacion, discriminacién o racismo
contra las comunidades negras en los distintos espacios sociales, de la administracion piblica en
sus altos niveles decisorios y en especial en los medios masivaes de comunicacion y en el sistema
educativo, y velara para que se ejerzan los principios de igualdad y respeto de la diversidad étnica
y cultural.

Las personas de las camunidades negras deben disponer de medios de formacion técnica,
tecnolagica y profesional que los ubiquen en condiciones de igualdad con los demas ciudadanos.
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Area

Politica Pablica Nacional

Instrumento

PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ

Legislacion

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
fue firmado el 24 de noviembre de 2016 por el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC-EP, y
refrendado via Congreso de la Replblica, los dias 29 y 30 de noviembre del 2016

Descripcion

Orienta las politicas piblicas requeridas para el cumplimiento del Acuerdo Final durante los proximas
15 anos, y facilitara su seguimiento por parte de las diferentes instancias dispuestas para este fin.
De igual forma, sera el principal referente para la inclusion de los componentes de paz dentro de los
proximos Planes Nacionales de Desarrollo en los términos establecidos en el Acuerdo Final y en el
Acto Legislativo 01 de 2016.

Asuntos de
género a
destacar

El Acuerdo esta compuesto de una serie de acuerdas, que sin embargo constituyen un todo
indisoluble, porque estan permeados por un mismo enfoque de derechos, para que las medidas aqui
acordadas contribuyan a la materializacion de los derechos constitucionales de los colombianos y
colombianas.

El Acuerdo Final reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
persona como fundamento para la convivencia en el ambito pablico y privado, y a la familia como
ndcleo fundamental de la sociedad y los derechos de sus integrantes.

La implementacion del Acuerdo debera regirse por el reconocimiento de la igualdad y proteccion
del pluralismo de la sociedad colombiana, sin ninguna discriminacion. En la implementacion se
garantizaran las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y se adoptaran medidas
afirmativas en favor de grupos discriminados o marginados, teniendo en cuenta el enfoque
territorial, diferencial y de género.
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AVANCES Y ,
PROYECCIONES DEL PAIS

Colombia ha ratificado su compromiso para lo-
grar la transversalizacion del enfoque de género
en todos los niveles de la gestion del cambio cli-
matico de acuerdo con los parametros estableci-
dos por la CMNUCC, en los acuerdos establecidos
por el Cuerpo Subsidiario de Implementacion (SBI,
por sus siglas en inglés) bajo el item de Género y
Cambio Climatico.

El pais comprende la necesidad imperativa de
avanzar hacia la igualdad de género en el marco
de la gestion del cambio climatico y responde al
(lamado por parte de la CMNUCC para aumentar la
ambicion de integracion de enfoque de género en
la actualizacion de las NDC, las apuestas de trans-
formacion de la Estrategia 2050, asi como en las
politicas, los planes, los programas y los proyectos
orientados hacia la gestion del cambio climatico.

Desde el 2018, el Minambiente, a través de su Di-
reccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo

(DCCGR), inicio labores para avanzar en la trans-
versalizacion del enfoque de género en la gestion
del cambio climatico en Colombia. La DCCGR, des-
de su Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono Adaptado y Resilientes (ECDBCAR), lide-
ra la transversalizacion del enfoque de género en
politicas e instrumentos de implementacion, para
garantizar que se integren las diferentes necesida-
des, roles, habilidades y expectativas de las muje-
res y los hombres en todas las acciones del pais
orientadas hacia la mitigacion, adaptacion y resi-
liencia al cambio climatico.

El pais cuenta con la Caja de Herramientas de Geé-
nero y Cambio Climatico para la Integracion de En-
foque de Género en Proyectas, Programas, Planes y
Politicas para la Gestion del Cambio Climatico desa-
rrollada por la ECDBCAR, para promover y garantizar
la igualdad de derechos y oportunidades para mu-
jeres y hombres, asi como el avance hacia la igual-
dad de género en la gestion del cambio climatico.
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Su construccion se orientd de acuerdo con las me-
tas del ODS 5. Igualdad de Género, el enfoque de
igualdad de género y empoderamiento de las muje-
res y las ninas de ONU Mujeres, asi como los linea-
mientos y parametros propuestos por la CMNUCC,
en su item Género y Cambio Climatico, a partir de
la Version Mejorada del Programa de Trabajo de
Lima y su GAP. Este instrumento cuenta con un
Programa de Fortalecimiento de Capacidades en
Género y Cambio Climatico y seis guias de inte-
gracion del enfoque de género, para los sectores
minero energético, transporte, agropecuario, comer-
cio, industria y turismo; vivienda, ciudad vy territo-
rio; y el sector de ambiente y desarrollo sostenible.

La Caja de Herramientas ha sido implementada
para la transversalizacion del enfoque de género
en la NDC actualizada del pais, la Estrategia 2050,
las guias para la formulacion y actualizacion de los
Planes Integrales para la Gestion del Cambio Cli-

matico Sectoriales (PIGCCS), asi como de los Pla-
nes Integrales para la Gestion del Cambio Climatico
Territoriales (PIGCCT). De la misma manera, este
instrumento ha abierto el camino a la formulacian
de la Hoja de Ruta del Plan de Accion de Género
y Cambio Climéatico de Colombia, los lineamientos
para integrar el enfoque de género en la Estrate-
gia de Transicion Justa de la Fuerza Laboral, en
el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climati-
co (PNACC), y en la gestion ambiental, entre otros.

En esa linea, el MinAmbiente lanzo oficialmente
la Hoja de Ruta del PAGCC-CO en la COP 27 (Sha-
rm el-Sheij, Egipto), la cual se construyd con mas
de 300 lideresas rurales afrocolombianas, campe-
sinas e indigenas, quienes representan a mas de
35 mil mujeres de todo el territorio nacional, quie-
nes validaron las areas prioritarias del PAGCC-CO,
a traves de los Dialogos Climaticos con Organiza-
ciones de Mujeres.
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Para garantizar la implementacion del PAGCC-COQ,
este se incluyd como un indicador de gestion en
el Conpes 4080 de 2022-Politica publica de equi-
dad de género para las mujeres, asi como en las
bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
El PAGCC-CO incluira actividades e indicadores es-
pecificos para fortalecer la integracion sistematica
del enfoque de género en las politicas y medidas
relacionadas con la gestion del cambio climatico,
asi como la creacion de arreglos institucionales y
capacidad instalada de género y cambio climatico
en entidades con responsabilidades sobre la ges-
tion del cambio climatico. También incluird accio-
nes orientadas hacia la adaptacion, mitigacion vy
resiliencia al cambio climatico desarrolladas por
organizaciones de mujeres rurales afrocolombia-
nas, campesinas e indigenas, y acciones dirigidas
a la creacion y el fortalecimiento de capacidades
de las organizaciones para cualificar su quehacer
y garantizar su participacion plena, efectiva y sus-
tantiva en la accion climatica del pais.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en articulacion con el Ministerio del Trabajo, avan-
zan en la integracion del enfoque de género en la

formulacion de la Estrategia de Transicion Justa de
la Fuerza Laboral del pais, para garantizar la igual-
dad de derechos y oportunidades para las mujeres
y los hombres en las acciones desarrolladas para
avanzar hacia economias y empleos verdes, en el
paso a la carbono-neutralidad.

Ademas, como una expresion del principio de trans-
parencia en la accion climatica, Colombia avanza
en la integracion del enfoque de género en el In-
ventario Nacional de Emisiones y Absorciones de
Gases de Efecto Invernadero (INGEI), y busca gene-
rar los procesos, las metodologias y las sinergias
institucionales que permitan contar con un regis-
tro de emisiones y remociones de GEl, integrando
variables de analisis de género.

Para responder al mandato del Gobierno nacional
en cuanto a la creacion de arreglos institucionales
de asuntos de género, el MinAmbiente cred, me-
diante la Resolucion 943 de 2023, el Comité Sec-
torial de Asuntos Poblacionales, Diferenciales y de
Género, el cual contarad con el Subcomité Secto-
rial de Asuntos de Género, encargado de garanti-
zar la transversalizacion del enfoque de género en
las acciones misionales del ministerio, incluyendo
la formulacion de los lineamientos de politica de
género del sector ambiental.

Finalmente, para mantener el continuidad y la ca-
pacidad técnica requerida para el avance en la
implementacion del PAGCC-CO y la Vision Pais de
Género y Cambio Climatico de Colombia, la direc-
cion de Cambio Climatico y Gestion de Riesgo del
MinAmbiente y la Cancilleria colombiana, bajo el
principio de balance de género de la CMNUCC, de-
signaron a una mujer y a un hombre especialistas
en asuntos de género en interseccion con el cambio
climatico, como puntos focales de género y cam-
bio climatico ante la CMNUCC, y quienes apayan la
implementacion del PAGCC-CO; desarrollan activi-
dades permanentes que garanticen la transversa-
lizacion del enfoque de género en la formulacion,
implementacion y monitoreo de politicas, planes,
proyectos y programas orientados hacia la accion
climatica; se encargan de mantener las relaciones
con otros puntos focales como parte de la agenda
internacional de género y cambio climatico; y par-
ticipan como personas delegadas del pais en las
negociaciones de las diferentes COP.
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