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“Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la
sustraccion de areas de reserva forestal establecidas mediante la Ley 22 de
1959 para programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley
160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para la restitucion
juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de
2011, para las areas que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a la
forestal, segun la reglamentacion de su uso y funcionamiento

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, en
desarrollo del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974,y

CONSIDERANDO:

Que a través del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de
Interés General", las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del
Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los
Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal
y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre. ’

Que el articulo 3° de la misma Ley 22 de 1959 establecié que dentro de las Zonas
de Reserva Forestal y de Bosques Nacionales de que tratan los articulos 1, 2 y 12
de dicha Ley, mientras se realiza el estudio y clasificacion de los suelos del pais,
se iria determinando, a solicitud del Ministerio de Agricultura, aquellos sectores
que se considerasen adecuados para la actividad agropecuaria, a fin de que
pudiesen ser sustraidos de las Reservas.

Que el articulo 7° de la Ley 22 de 1959 establecid que la ocupacion de tierras
baldias estara sujeta a las reglamentaciones que dicte el Gobierno con el objeto
de evitar la erosion de las tierras y proveer a la conservacion de las aguas, y
precisé que al dictar tal reglamentacion, el Gobierno podra disponer que no seran
ocupables ni susceptibles de adjudicacion aquellas porciones de terreno donde la
conservacion de los bosques sea necesaria para los fines arriba indicados.

Que en virtud de lo previsto en el articulo 9° de la Ley 2 de 1959, y con el fin de
conservar sus suelos, corrientes de agua y asegurar su adecuada utilizacion, el
Gobierno reglamentara la utilizacién de los terrenos de propiedad privada que se
encuentren localizados dentro de los limites de las Zonas de Reserva Forestal o
de Bosques Nacionales.
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1959 para programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley
160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para la restitucion
juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de
2011, para las areas que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a la

forestal, segun la reglamentacion de su uso y funcionamiento

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo de
Recursos Naturales Renovables, se denomina area de reserva forestal la zona de
propiedad publica o privada reservada para destinarla exclusivamente al
establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales, las
cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente de los
bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacion y
supervivencia de los mismos.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 209 del mencionado Caédigo,
no podran ser adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal.

Que a su vez, el articulo 210 del precitado Cédigo, establece que “Si en area de
reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario
realizar actividades econoémicas que impliquen remocion de bosques o cambio en
el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva.

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la
forestal, siempre que no se perjudique la funcion protectora de la reserva’.

Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 establecié como
funcion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la de declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizarlas areas de
reserva forestal nacionales y reglamentar su uso y funcionamiento.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha adelantado Ia
realizaciéon de los estudios correspondientes para conocer el estado de las
reservas forestales del articulo 1° de la Ley 2 y con base en ello determinar los
usos y el funcionamiento de estas reservas, asi como su zonificacion interna y
ordenamiento.

Que los estudios han arrojado como resultado el estado general de las areas de
reserva forestal en términos biofisicos y socioecondmicos, asi como una
propuesta de zonificacibn ambiental y la definicién de estrategias para aquellas
zonas que es necesario conservar para asegurar la oferta de bienes y servicios
ambientales, los suelos, las aguas y la vida silvestre, a través de su incorporacion
en el sistema nacional de areas protegidas; las que son aptas para el desarrollo de
la economia forestal y servicios ecosistémicos; asi como las zonas que pueden
ser utilizadas en explotacion diferente a la forestal.

Que para estas zonas de las reservas forestales establecidas por la Ley 2% de
1959 y el Decreto 111 del mismo afio, donde es posible su utilizagion en
explotacion diferente a la forestal, y que por tanto podrian eventualmente ser
objeto de sustraccion, se requiere establecer los requisitos y el procedimiento a
seguir para adelantar los procesos de sustraccion, entre otros fines, para
implementar los programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la
Ley 160 de 1994 y en el marco de la Ley 1448 de 2011 por la cual se dictan
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sustraccion de areas de reserva forestal establecidas mediante la Ley 2% de
1959 para programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley
160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para la restitucion
juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de
2011, para las areas que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a la
forestal, segun la reglamentacion de su uso y funcionamiento

medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno.

Que de igual forma, se hace necesario adoptar las reglas a las que se sujetara el
uso del suelo y de los recursos naturales renovables en los baldios ubicados en
las areas sustraidas para los fines previstos en la Ley 160 de 1994 relacionados
con la economia campesina y en la Ley 1448 de 2011 mencionadas
anteriormente, asi como las condiciones a las que deben sujetarse las actividades
productivas que se desarrollen en predios de propiedad privada ubicados en las
areas objeto de la misma sustraccion.

Que, en mérito de lo expuesto,

En mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Objeto y ambito de aplicacion. La presente resolucion tiene
como objeto:

1. Establecer los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de zonas de
reserva forestal establecidas por la Ley 22 de 1959 y por el Decreto 111 del
mismo ano donde, de conformidad con los estudios realizados por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es posible su utilizacion en explotacion
diferente a la forestal, con el propésito de adelantar los programas de reforma
agraria y desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, asi como también
para los fines de la Ley 1448 de 2011 por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

2. Adoptar las reglas a las que se sujetara el uso del suelo y de los recursos
naturales renovables en los baldios ubicados en las areas sustraidas para los
fines previstos en la Ley 160 de 1994 y en la Ley 1448 de 2011, asi como las
condiciones a las que deben sujetarse las actividades productivas que se
desarrollen en predios de propiedad privada ubicados en las édreas objeto de la
misma sustraccion.

ARTICULO SEGUNDO: De las solicitudes de sustraccién. Las solicitudes de
sustraccion de que trata el articulo anterior con el fin de adelantar programas de
reforma agraria y desarrollo rural, orientados a la economia campesina, deberan ser
presentadas por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER- ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Las solicitudes de sustraccién de que trata el articulo anterior para la restitucion
juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de
2011, deberan ser presentadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon
de Restitucion de Tierras Despojadas
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ARTICULO TERCERO: Requisitos de la solicitud. La solicitud de sustraccion
debera acompanarse con los siguientes documentos:

1. Certificacion expedida por el Ministerio del Interior y de Justicia sobre la
presencia o no de comunidades negras y/o indigenas en el area solicitada a
sustraer.

2. Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER- o de la entidad que haga sus veces, sobre la existencia de
resguardos indigenas o tierras de las comunidades negras legalmente
constituidos en el area solicitada a sustraer.

3. Certificacion del uso del suelo expedida por el municipio de conformidad con el
Plan de Ordenamiento Territorial - POT o instrumento de ordenamiento
territorial vigente.

4. Copia del acto administrativo de microfocalizacion correspondiente al area
solicitada a sustraer o de la decision de iniciar el tramite de oficio, expedido por
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, cuando el proposito de la sustraccion se enmarque en el
cumplimiento de lo previsto en la Ley 1448 de 2011.

5. Numero de predios que hacen parte del area solicitada a sustraer con su
correspondiente matricula inmobiliaria en los casos en que los predios tengan
matricula o esto resulte pertinente.

6. Informacion que sustente la solicitud, de acuerdo a lo establecido en el articulo
4° de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: Informacién técnica que sustenta la sustraccion definitiva
de areas en las reservas forestales. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER 6 la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas segun el caso, deberan presentar adjunta a la solicitud de sustraccion, la
siguiente informacion técnica:

1. Delimitacion y cartografia del area cuya sustraccion se solicita, para lo cual, se
deberan presentar las coordenadas de la(s) poligonal(es) correspondiente(s) a
las areas, las cuales se deben ubicar de forma precisa sobre cartografia oficial
en sistema Magna — Sirgas en coordenadas planas indicando el origen, con
sus respectivas coordenadas en medio analogo y digital. Igualmente, se debe
presentar el correspondiente archivo en formato digital (shape file *.shp). El
Archivo debe incluir el listado de coordenadas de los vértices de la poligonal,
indicando el orden en el cual se digitalizan para cerrar la poligonal; y la
localizacion geografica (division politico — administrativa).

2. Para el caso de constitucion de Zonas de Reserva Campesina se debera
presentar el Plan de Desarrollo Sostenible. Esta informacion debera ser
presentada en cartografia existente para el area cuya sustraccion se solicita.

}

/(\




4

.

o B B0 s

Resolucion No.

062

/

=
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juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de
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3. Propuesta de Ordenamiento Productivo para las areas objeto de titulacion de
baldios individualmente considerados, cuyo contenido sera determinado por el
Consejo Directivo del INCODER.

ARTICULO QUINTO: Procedimiento. El procedimiento que se surtira para tramitar
las solicitudes de sustraccion de areas en las reservas forestales de que trata la
presente Resolucion sera el siguiente:

1. Recibida la solicitud respectiva y verificado el cumplimiento de los requisitos
de que tratan los articulos 3 y 4 de la presente resoluciéon, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible procedera dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la misma a expedir un auto de inicio de tramite
en los términos del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993, el cual sera notificado a
la entidad solicitante.

2. Con base en la solicitud que realice el INCODER o la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, segun el caso, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible revisara si el area solicitada se
encuentra dentro de las areas donde se puedan realizar actividades diferentes
a las forestales, y podra requerir por una sola vez al INCODER o a la Unidad
Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas
segun el caso, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
expedicion del auto de inicio de tramite, informacién que debera ser aportada
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su requerimiento.

3. Dentro del término establecido en el numeral anterior, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible procedera a solicitar a otras autoridades o
entidades los estudios exigidos por las normas, conceptos técnicos, o
informacion que se considere pertinente, que deben ser remitidos en un plazo
no superior a veinte (20) dias habiles, contados desde la fecha de radicacién
de la comunicacion correspondiente.

4. Allegada la informacion adicional, o vencido el término previsto en el numeral
anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contara hasta con
treinta (30) dias habiles para expedir el acto administrativo motivado, mediante
el cual resuelva la solicitud de sustraccion respectiva, el cual sera publicado
en el Diario Oficial.

5. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral anterior en relacion con la
oponibilidad frente a terceros del acto de sustraccion, la resolucién que ordene
la misma sera inscrita en el folio de matricula inmobiliaria de los predios
sustraidos, bajo el cédigo “0823.- Cancelacion de afectacion por causa de
categorias ambientales”, con el fin de que surta los efectos legales de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1250 de 1970.

6. Contra el acto administrativo que resuelva la solicitud de sustraccion
procedera el recurso de reposicion.
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ARTICULO SEXTO: Lineamientos generales a tener en cuenta para el desarrollo
de actividades productivas en las areas sustraidas. En las areas que se
sustraigan conforme al procedimiento establecido en la presente resolucion, se
deberan contemplar como minimo los siguientes lineamientos ambientales, que
seran incorporadas tanto en la resolucion que determine la sustraccion como en los
actos administrativos de adjudicacién que correspondan y que se tendran en cuenta
en la definicion del Proyecto productivo integral y ambientalmente sostenible:

1. Para las areas que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a la forestal,
gue contengan sectores donde se determine que existe vocacion forestal, las
actividades a desarrollar al interior de estos sectores estaran principalmente
enfocadas al desarrollo de actividades forestales, agroforestales vy
silvopastoriles.

2. Las actividades productivas que se lleven a cabo en las areas sustraidas,
deberan estar acordes con la clasificaciéon agrologica del suelo establecida por
el IGAC.

3. Las areas con cobertura boscosa que se encuentren dentro del area cuya
sustraccion se solicita, deben mantenerse como soporte para las actividades
de produccién y no pueden ser objeto de aprovechamiento forestal unico.

4. En caso de existir un Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica
—POMCA formulado, aprobado y adoptado, se deberan tener en cuenta las
determinaciones adoptadas en el mismo.

5. En las areas de paramos y humedales no podran adelantarse actividades
productivas.

6. En las areas de humedales no podran efectuarse actividades de desecacion,
cerramientos o adjudicacion de bienes baldios.

7. En las zonas de alto riesgo no mitigable identificadas como tales en los Planes
de Ordenamiento Territorial municipales no se podra adelantar ninguna
actividad productiva.

8. Los terrenos con pendiente superior a la que se determine de acuerdo con las
caracteristicas de la region deberan mantenerse bajo cobertura vegetal.

9. El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.

10. En la utilizacion de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para
evitar su pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su
conservacion.

11. Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligadas a
llevar a cabo buenas practicas agropecuarias.
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12. Si para las actividades productivas a desarrollar en el area se estima realizar
algun aprovechamiento y uso de los recursos naturales, se debera solicitar
ante la autoridad ambiental competente, los respectivos permisos de uso,
aprovechamiento y afectacion de recursos naturales correspondientes.

13. Se debera excluir para el desarrollo de actividades productivas en las areas
sustraidas, todas aquellas areas que conforme a la ley vigente son objeto de
proteccion especial, tales como los paramos, las areas de nacimiento y
recarga hidrica, las margenes de las corrientes y zonas de inundacion de rios
y quebradas, humedales, manglares.

14. Seran objeto de proteccién y control especial:

a) Las aguas destinadas al consumo doméstico humano y animal y a la
produccién de alimentos;

b) Los criaderos y hébitats de peces, crustdceos y demas especies que
requieran manejo especial.

c) Los paramos, los humedales incluyendo especialmente los nacimientos de
agua, las zonas de recarga de acuiferos, las fuentes, cascadas, lagos y
otros depositos o corrientes de aguas, naturales.

d) Los manglares, estuarios, meandros, ciénagas u otros habitats similares de
recursos hidrobiol6gicos.

Paragrafo. Los lineamientos y reglas de que trata el presente articulo, seran
aplicables también para aquellos predios de propiedad privada ubicados en las areas
objeto de sustraccion a las que se refiere la presente Resolucion.

ARTICULO SEPTIMO: Estrategias de gestion y manejo. Ademas de los
lineamientos sefialados en el articulo anterior, el INCODER incorporara en las reglas
para la definicion de la Unidad Agricola Familiar (UAF), para las areas sustraidas,
criterios asociados a la sostenibilidad y ordenamiento ambiental y predial del area
adjudicable.

ARTICULO OCTAVO: Estrategias de gestion y manejo. Ademas de los
lineamientos sefialados en el articulo anterior, el INCODER incorporara en las reglas
para la definicion de la Unidad Agricola Familiar (UAF), para las areas sustraidas,
criterios asociados a la sostenibilidad y ordenamiento ambiental y predial del area
adjudicable.

ARTICULO NOVENO: Del incumplimiento de las disposiciones contenidas en el
documento que sustenta la sustraccion y del proyecto productivo integral y
ambientalmente sostenible. En caso de incumplimiento debidamente verificado y
probado de las reglas, términos, condiciones y obligaciones bajo las cuales se
efectia la sustraccion del area de reserva forestal, se aplicard el proceso
sancionatorio ambiental a que haya lugar de conformidad con lo previsto en la Ley
1333 de 2009, decision que sera adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante acto administrativo que sera notificado al Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural — INCODER- o a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas segln el caso, para que en ejercicio de sus
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ARTICULO DECIMO: De las excepciones. No podran ser propuestas para
sustraccion,, areas del Sistema de Parques Naturales Nacionales o Regionales y
reserva forestales protectoras, ni de las areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, asi como todas aquellas areas que conforme a la ley vigente son
objeto de proteccion especial, taies como los paramos, humedales y manglares.

ARTICULO UNDECIMO: La presente resolucion rige a partir de su publicacion en
el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a losg] 1 MAY 2012

e,

v Frank Peari
Ministro de Ambiente y Desarroilo Sostenibie

/
Reviso: Xiom%ﬁclemente Manrique )@sa Fernanda Ballén Martinez
Aprobd: Adriana Soto Carrefio/Alvaro Barragan Ramirez

Publicada en el Diario Oficial No. AP A3Z 4o 16-0% L012en caso que se ordene)




