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1. COMENTARIOS GENERALES (Incluye recomendaciones y conclusiones si son motivo de respuesta)

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se
recibio, por el actor)

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacién de por qué se aceptd o no, el(los) comentario (s)
recibido (s)

ANDESCO:

La propuesta presenta un enfoque integral basado en los
principios de sostenibilidad, resiliencia y equidad. No obstante,
aunque se mencionan herramientas como el metabolismo
urbano y la economia circular, el documento carece de detalles
especificos sobre su implementacion practica y los mecanismos
de seguimiento que garantizaran su efectividad. Ademas, la
articulacion con entidades territoriales y comunidades requiere
mayor claridad para fortalecer una gobernanza participativa
efectiva en todos los niveles. Si bien las metas y objetivos
planteados en el documento son alcanzables en el plazo
propuesto de 12 afios (hasta 2036), es fundamental especificar
con mayor detalle como se implementaran los planes, los
mecanismos de seguimiento y los indicadores de medicion,
asegurando que tanto el alcance como la meta sean claramente
definidos.

En la actualizacién de la Politica de Gestion Ambiental Urbana
2025-2036, se reconoce la importancia de traducir los principios
de sostenibilidad, resiliencia y equidad en acciones concretas
respaldadas por indicadores de medicién y mecanismos de
seguimiento efectivos.

La politica establece los lineamientos estratégicos que orientan
la transformacién ambiental urbana. EI Plan de Accién
desarrolla, para cada objetivo, las estrategias, indicadores de
gestion y de producto, asi como la linea base (cuando aplique) y
las metas a 2030 y 2036. Estos elementos, junto con el plan de
implementacion con alcance anual, conforman el marco para la
ejecucion y el seguimiento detallado de la politica.

En cuanto a la articulacion con entidades territoriales y
comunidades, uno de los pasos iniciales sera el disefio y puesta
en marcha de un modelo de gobernanza con enfoque
participativo, que permitirad definir las reglas de coordinacién
entre los diferentes actores. Este proceso garantizara que la
implementacion sea incluyente y refleje las necesidades de los
territorios.

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Consideramos estratégico que principios y estrategias al
metabolismo urbano, la transicion energética justa, las
estrategias de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) y las
soluciones basadas en la naturaleza (SbN) incluyan o se
complementen con una asociacién mas significativa del sector
empresarial y los negocios verdes, particularmente Pymes y
MiPymes de la Economia Popular, ya que la sostenibilidad
ambiental de todos estos objetivos y enfoques pasan por la
necesidad de ser estrategias financiera y laboralmente
sostenibles en el medio y largo plazo que lleguen y beneficien la
economia de todos los sectores sociales de las areas urbanas
del pais.

Se reconoce que la implementacién efectiva de estrategias
como el metabolismo urbano, la transicion energética justa, la
ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) y las soluciones
basadas en la naturaleza (SbN), requiere de una asociacion
estratégica con el sector empresarial. En particular, se destaca
el papel de las Pymes, MiPymes y actores de la economia
popular, quienes conforman un componente esencial del tejido
econdmico y laboral de las areas urbanas.

En este contexto, la politica parte del entendimiento de que la
sostenibilidad ambiental solo es viable si se articula con la
sostenibilidad social y econdmica. Por ello, promueve la
participacion activa del sector empresarial y de los negocios
verdes a través de los siguientes mecanismos:

o Establecimiento de espacios de concertacion y
didlogo intersectorial para alinear las apuestas
productivas con los objetivos ambientales.

e Impulso a alianzas publico-privadas orientadas a la
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promocién de infraestructura verde, movilidad limpia y
restauracion urbana.

e (Creacion de incentivos para tecnologias limpias,
especialmente aquellas basadas en CTel.

De igual forma, a nivel del sector, la PGAU se articula con
instrumentos nacionales vigentes, como:

- EI Plan Nacional de Negocios Verdes, liderado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- La Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC), como
eje transformador de modelos de produccion y consumo urbano.
- La politica de produccién y consumo sostenible, como marco
de accion empresarial.

Asi mismo se propone incluir en el Plan de Implementacién de
la PGAU acciones dirigidas a promover la formalizacion,
fortalecimiento y transicion sostenible de MiPymes urbanas,
facilitar el acceso a financiamiento verde, innovacién y
asistencia técnica, establecer indicadores especificos que
midan el impacto econdmico y social de las acciones
ambientales en sectores productivos urbanos.

Asi, se garantiza que las estrategias de la politica no
permanezcan en el plano técnico o documental, sino que se
traduzcan en beneficios tangibles para las economias locales,
generen empleo verde, reduzcan la vulnerabilidad social y
posicionen al sector privado como agente de cambio en la
transformacion ambiental urbana.

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Si bien los negocios verdes y el sector productivo se mencionan
ocasionalmente dentro de la politca en no mas de 10
oportunidades (incluyendo apenas un indicador con la expresion
genérica "sector privado"), consideramos que el componente
ECONOMIA de la expresion "economia circular" y de otros
enfoques de sostenibilidad ambiental debe ser igualmente
abordado en la filosofia general de la politica y en el
consiguiente disefio de indicadores del PGAU, articulandose y
construyendo sinergia con instrumentos de politica publica
nacional existentes como el Plan Nacional de Negocios Verdes
Vigentes y vinculaciones méas especificas con la Estrategia
Nacional de Economia Circular (ENEC) vigente.

Sin esta asociacion estratégica de sostenibilidad financiera,
microecondmica y macroeconomica cuyos actores clave se
relacionan con el emprendimiento, la economia popular
(MiPymes, Pymes) y el sector empresarial en general, las
estrategias como CTel , SbN y otros vehiculos planteados |,

Se reconoce la importancia de asegurar que la economia
circular y otros enfoques de sostenibilidad ambiental sean
abordados de manera estructural, y que su implementacién esté
alineada con instrumentos nacionales vigentes como la
Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) y el Plan
Nacional de Negocios Verdes.

En concordancia con ello, la PGAU no busca sustituir politicas
sectoriales, sino actuar como un marco articulador que traslada
los objetivos ambientales del Ministerio al contexto urbano,
promoviendo sinergias y coherencia entre agendas ya
existentes.

La politica ya contempla la economia circular como uno de sus
ejes estratégicos, especialmente en el componente 2.3 del plan
de accion, donde se plantean acciones para su incorporacion en
la planificacion urbana, la asistencia técnica a los municipios, y
el impulso a modelos de produccién y consumo sostenible.
Adicionalmente, el componente de gobernanza 3.1 prevé la
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corren el riesgo de no transformar los modelos vigentes de
economia lineal, empleos fésiles, vulnerabilidad y deficiente
metabolismo  urbano, quedandose en  formulaciones
documentales y/o publicaciones académicas indexadas sin
impacto significativo en el empleo y la economia, especialmente
la economia popular.

Como solucion a lo anteriormente expuesto, proponemos que la
politica incluya indicadores mas especificos en CTel,
implementacién de soluciones en economia circular,
implementacion de SbN y tecnologias hacia la transicién
energética justa que aborden los aspectos empresariales,
microecondmicos y  macroeconémicos que  garanticen
herramientas de sostenibilidad financiera de medio y largo
plazo, para que la vision de la politica publica en materia de

participacion activa del sector privado en la formulacion e
implementacion de estrategias conjuntas, asi como la
promocién de innovacion e inversion en tecnologias limpias.

Aunque el comentario no presenta propuestas técnicas
detalladas para su incorporacion inmediata, se considera
pertinente y cada planteamiento sera tenido en cuenta para
fortalecer la visibilidad del sector productivo y su rol como aliado
clave en la implementacion. En este sentido, en el capitulo 1 de
la politica se resalta la importancia de la participacion del sector
privado para la implementacion de esta politica, de igual manera
estos aspectos se desarrollaran con mayor detalle en la fase
posterior de disefio de instrumentos, una vez la politica sea
adoptada.

sostenibilidad ambiental pueda traducirse en resultados
medibles y cuantificables.
Instituto de Investigacion de Recursos biolégicos | Frente a este comentario es pertinente aclarar que la PGAU

Alexander Von Humboldt

Cuando en las metas se menciona un nimero de ciudades no
es claro si da lo mismo que sean ciudades pequefias, medianas
o intermedias. Ej: 15 ciudades implementan los lineamientos
establecidos en la guia de determinantes ambientales para
suelo urbano, con perspectiva urbano-regional. Esto puede ser
importante, considerando las diferentes capacidades que tienen
los municipios del pais.

establece como uno de sus principios rectores la territorialidad
integrada y multiescalar. En este marco, las metas definidas en
la PGAU adoptan un enfoque multiescalar que considera las
particularidades de cada territorio. Por ello, el tamafio de las
areas urbanas no es un factor determinante, si la meta no lo
define, ya que se reconocen y valoran las capacidades
especificas de cada territorio al momento de evaluar la
implementacion de la Politica.

Instituto de Investigacion de Recursos
Alexander Von Humboldt

Ni en los objetivos especificos ni el Plan de Accion se hace
referencia al acceso equitativo de los beneficios de la
naturaleza. Se sugiere incluir algun tema de acceso o
distribucion del verde urbano, considerando ademéas la
articulacion la meta 12 del Marco Mundial de Biodiversidad de

Kunming-Montreal.

bioldgicos

Se coincide en la importancia de garantizar el acceso equitativo
a los beneficios de la naturaleza en el entorno urbano. En este
sentido, es relevante sefialar que la politica adopta como uno de
sus principios fundamentales la Equidad Socioecoldgica y
Participacion, el cual establece que la sostenibilidad urbana no
es posible sin equidad. Este principio garantiza el acceso
equitativo de todas las personas a los bienes ambientales y
servicios ecosistémicos, sin distincion de género, etnia o
condicién socioeconoémica. Asimismo, promueve la participacion
de las comunidades en la toma de decisiones, reconociendo y
valorando sus conocimientos y perspectivas. Asi, el acceso
equitativo forma parte de los ejes estructurantes que orientan
esta politica.

Complementariamente, con el fin de hacerlo mas explicito, se
ajustd una de las lineas estratégicas del componente de
transformacion para fortalecer su vinculacién con los actores
responsables de su implementacion. La cual se ajustd de la
siguiente manera: Aumentar la intervencién de areas de espacio
publico mediante Soluciones basadas en la naturaleza /
infraestructura verde urbana yl/o cobertura vegetal urbana
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representativa de la biodiversidad local que contemple criterios
de calidad y acceso equitativo.

Finalmente, en relacion con la implementacién de los
indicadores de calidad ambiental urbana - ICAU, uno de ellos
mide la cantidad de area verde urbana disponible. En este
contexto, a medida que la metodologia ICAU sea apropiada por
las autoridades ambientales, los municipios y distritos, se
avanzara hacia indicadores mas robustos que no solo midan la
cantidad, sino también la calidad y accesibilidad de las areas
verdes, en concordancia con los desarrollos metodoldgicos del
Instituto Humboldt en esta materia. Lo cual facilitara establecer
una linea base y definir, junto con los territorios, herramientas o
mecanismos para que se avance en el acceso o distribucién del
verde urbano.

ASOCAPITALES

De manera respetuosa queremos manifestar que consideramos
que la Politica de Gestion Ambiental Urbana 2025-2036 tiene un
problema de insuficiencia en el suministro y captura de
informacién. Esto impide que existan criterios claros para tomar
buenas decisiones urbanas, sostenibles e integrales y dificulta la
definicion de lineas de politica publica acordes con la realidad
del pais.

Es importante resaltar que la Politica de Gestidn Ambiental
Urbana no puede ser un esfuerzo solo del sector ambiente,
otros sectores como el de planificacion territorial, sector del
agro, estadistica (catastro y datos espaciales) y el sector de
vivienda, para lo relacionado al uso doméstico del agua,
también juegan un papel crucial en la formulacion y desarrollo
de las politicas urbanas, ambientales e integrales. Por tal razon,
consideramos que la Politica de Gestion Ambiental Urbana 2025
-2036 debe articularse con estas otras areas.

En efecto, uno de los desafios estructurales que enfrenta la
gestion ambiental urbana en Colombia es la insuficiencia y
fragmentacion de la informacion para la planificacion territorial,
la formulacién de politicas publicas y la toma de decisiones
basada en evidencia. Incluir mecanismos de interoperabilidad
de datos con sectores como vivienda, catastro y agro, es uno de
los objetivos en el disefio del Subsistema de Informacién
Ambiental Urbana.

En este sentido, la insuficiencia de informacién es una limitacién
estructural priorizada en la formulacién de la politica, y su
superacion es uno de los objetivos principales al horizonte 2036,
donde a partir de consolidar herramientas como los indicadores
de calidad ambiental urbana se pretende contar con informacion
que permita la toma de decisiones basadas en evidencia.

Precisamente estas consideraciones se constituyen en el punto
de partida del Componente 1: Informacion y Conocimiento de la
Politica de Gestién Ambiental Urbana (PGAU) 2025-2036, el
cual fue disefiado para abordar las brechas existentes en
generacion, consolidacion, analisis y acceso a la informacién
ambiental urbana, con un enfoque técnico, territorial y
multiescalar.

Entre las principales acciones proyectadas en el plan de accién
se destacan:

- El fortalecimiento del Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia (SIAC), mediante la consolidacion de un Subsistema
de Informacion Ambiental Urbana, que permita reportar, integrar
y analizar indicadores de calidad ambiental urbana de manera
estandarizada y actualizada.

- La promocién de una cultura institucional de gestion del
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conocimiento, que facilite el uso efectivo de la informacion
técnica, geoespacial y normativa en las decisiones publicas
urbanas.

- El impulso a procesos de capacitacién, interoperabilidad y
acompafiamiento territorial, especialmente para municipios con
capacidades limitadas.

Finalmente, es importante resaltar que la PGAU no opera como
una agenda independiente, sino como un marco de articulacion
intersectorial e interinstitucional, que busca integrar los
enfoques de politicas como ordenamiento territorial, catastro
multipropésito, cambio climatico, biodiversidad, economia
circular, infraestructura verde, salud publica, movilidad y
vivienda. EI componente de gobernanza de la politica impulsa la
coordinacion  con  entidades territoriales,  autoridades
ambientales, institutos técnicos, el SINA y asociaciones de
municipios y ciudades.

ASOCAPITALES

Es necesario que como pais le apostemos a la formulacion de
una politica que procure un alcance intersectorial y proponga
una reingenieria del Estado, en la medida de que cree un sector
de "Planificacion Urbana Sostenible o de "Ordenamiento
Sostenible del territorio". Esto simplificaria las fuentes y los
procesos de regulacion; haria mas eficiente la ejecucion, la
prestacion de servicios y el gasto publico asociado; facilitaria el
seguimiento y racionalizaria las instancias de gobernanza
(sistemas administrativos, comités y mesas técnicas).

Desde Asocapitales consideramos que el espacio ideal para
discutir sobre una politica de planificacion interseccional es en el
marco de disefio de la Ley de Competencias. En esta Ley
podria plantearse un nuevo marco de pensamiento urbano
sostenible, y delimitarse las competencias entre niveles de
gobierno para iniciar un proceso de transicion ordenado,
controlado y bien soportado. De otra manera, estos proyectos
que proponen nuevas planificaciones territoriales seguiran
siendo esfuerzos aislados y desarticulados de la necesidad de
integracion intersectorial

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
reconoce la necesidad de avanzar hacia un modelo integrado
de gobernanza urbana que simplifique la normativa, articule la
institucionalidad y optimice la accién publica.

La Politica de Gestion Ambiental Urbana (PGAU) 2025-2036,
en ese sentido, representa un avance en el marco de las
competencias del sector ambiente, al establecer una base
técnica y estratégica de integracion ambiental en el desarrollo
urbano, aportando herramientas para la articulacién entre
instrumentos de ordenamiento, planificacién y gestion ambiental
en los entornos urbanos.

No obstante, los desafios estructurales sefialados—como la
reconfiguracion del modelo de gobernanza urbana, la
delimitacion de competencias entre niveles de gobierno y la
creacion de un posible sector funcional para el ordenamiento
urbano sostenible—trascienden el alcance de una politica
sectorial, y deben ser abordados colectivamente en espacios de
alto nivel, como los que se prevén en el disefio de la Ley de
Competencias o en futuras reformas del sistema general de
planeacion.

En este marco, el Ministerio reitera su disposicién para
participar activamente en los escenarios de discusion
intersectorial, técnica y politica que se habiliten para avanzar
hacia un modelo méas coherente de gobernanza urbana
sostenible. Y se resalta que la PGAU puede actuar como
catalizador de la integracion institucional, territorial y funcional,
que se consolide como un elemento precursor de ese esquema
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renovado; en el que una de las apuestas del Modelo de
Gobernanza es generar y operativizar espacios de concertacion
de actores en la implementacidn de acciones que se desarrollen
en los territorios.

DNP

La propuesta de actualizacién de la politica publica de GAU es
un ejercicio relevante realizado por Minambiente, sin embargo,
se sugiere que en el desglose de las estrategias no haya un
enfoque sblo a la adaptacién al cambio climatico, sino que
también sea haga un énfasis en que las ciudades deben
implementar los tres procesos de la gestién del riesgo de
desastres, conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1523 de 2012. Este aspecto es clave ya que es uno de los
lineamientos contenidos en la Nueva Agenda Urbana, con la
finalidad de generar territorios resilientes no solo a eventos de
origen climatico, sino también a geolégicos y humanos no
intencionales

De manera especifica para este comentario se destaca que, la
gestion del riesgo de desastres es un pilar fundamental para
fortalecer la resiliencia urbana, entendida como la capacidad de
las ciudades para anticiparse, responder adecuadamente y
recuperarse frente a distintos tipos de crisis, incluidas aquellas
de origen climatico, geoldgico 0 humano no intencional.

En este sentido, la Politica de Gestion Ambiental Urbana
(PGAU) reconoce la importancia de una visién integral de la
resiliencia y, por ello, en su plan de accion en el componente de
transformacion se establece una linea estratégica que articula la
adaptacion al cambio climatico con la gestion del riesgo de
desastres en areas urbanas. Esta linea considera para su
implementacion los tres procesos clave definidos en la Ley 1523
de 2012: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo
de desastres, alineandose ademas con los principios de la
Nueva Agenda Urbana.

Asimismo, es importante resaltar que la PGAU no busca
reemplazar ni modificar politicas sectoriales existentes, sino
complementarlas, integrando sus enfoques y objetivos dentro de
los territorios urbanos. Su propoésito es fortalecer la capacidad
de las ciudades—independientemente de su tamafio—para
implementar estrategias ambientales efectivas, en sinergia con
las politicas nacionales y sectoriales vigentes. De este modo, la
PGAU actiia como un marco articulador que complementa las
politicas existentes, fortaleciendo la sostenibilidad y resiliencia
urbana.

DNP

En términos generales, se recomienda que esta politica publica,
dada lo importante para el desarrollo del pais, se articule con lo
que hasta el momento ha trabajado la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres frente a ciudades resilientes.

Se acoge la observacion y se ha incorporado en la seccién 5.3.3
y en el diagnostico, especificamente en la subseccién 6.2.6
"Cambio climético y gestion del riesgo de desastres”.

Es importante destacar que esta politica tiene una relacién
estrecha con la resiliencia climatica, ya que su propésito es
trazar una ruta para enfrentar la triple crisis planetaria y
responder a los compromisos globales y nacionales en materia
de cambio climatico. Ademas, se reconoce la importancia de
articular esta politica con los lineamientos desarrollados por la
Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres,
especialmente aquellos orientados a fortalecer la resiliencia
urbana.
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DNP

Se recomienda revisar y alinear las propuestas relacionadas con
conservacion de la biodiversidad incluidas en la politica con los
acuerdos y lineamientos acordados por MinAmbiente en el Plan
de Accion de Biodiversidad aprobado en 2024.

Las estrategias y objetivos de la Politica de Gestion Ambiental
Urbana (PGAU) estan alineados con el Plan de Accion de
Biodiversidad recientemente actualizado. En particular, la
Apuesta 1 del Plan promueve la coherencia intersectorial en la
gestion territorial de la biodiversidad y la accién climatica,
reconociéndolas como determinantes clave para la planificacion
y el ordenamiento territorial. En este marco, se destacan los
siguientes aspectos de interés nacional para alinear el Plan con
el Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal, tales
como:

e Planificacién urbana con criterios de conservacion y
adaptacién climatica, asegurando la provision de
funciones y servicios ecosistémicos.

e Integracion de la biodiversidad en politicas,
normativas y estrategias de diversos sectores.

e Cumplimiento de los instrumentos de politica
ambiental para garantizar la sostenibilidad territorial.

e Como parte de las acciones complementarias para
alcanzar la Meta 1 del Plan de Accion de
Biodiversidad, se destacan:

e Accién 13: Incorporacion de la estructura ecoldgica
urbana y/o redes ecologicas urbanas en el
ordenamiento y planificacion territorial de 20 ciudades.

e Accién 42: Implementar 20 agendas ambientales
urbanas en municipios con menos de 50.000
habitantes, promoviendo la articulacion  con
ecosistemas estratégicos y vulnerables fundamentales
para el desarrollo urbano-regional. (Meta 12 MGKM).

En este sentido, dichas acciones estan en concordancia con el
Componente 2 de planificacién y ordenamiento de la PGAU,
particularmente con las siguientes lineas estratégicas:

e  Estructurar e implementar determinantes ambientales
para el suelo urbano y su articulacion con las
establecidas para el suelo rural en los instrumentos de
planificacion.

e Desarrollar instrumentos normativos y lineamientos
que faciliten la incorporacién de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos en la planificacion urbana,
bajo una vision urbano-regional.

o Identificar e integrar elementos de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos en la planificacion
territorial, priorizando la consolidacion de la estructura
ecoldgica urbana.

En conjunto, estas acciones reflejan la alineacién sustantiva de
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la PGAU con los compromisos nacionales e internacionales en
materia de biodiversidad, asegurando su contribucion efectiva al
cumplimiento del Plan de Accion de Biodiversidad 2030 y el
Marco Global de Biodiversidad Kunming-Montreal.

Fundacién Grupo HTM

Enriquecer el componente diagndstico y los elementos de
construccion participativa de la actualizacion de la Politica
"Diagndstico muy insuficiente para todo el tiempo que se ha
tomado el Ministerio en revisar y actualizar esta propuesta de
Politica. Ausencia absoluta de fuentes de informacion de la
academia, las autoridades ambientales urbanas, y las
organizaciones no gubernamentales. Fuentes de informacion
superficiales publicadas en medios de comunicacion escrita
(Semana, La Republica, El Universal) para ofrecer datos (no
diagnostico) en temas criticos para la gestion ambiental
urbana.

No se refleja el proceso de construccion institucional y social de
la Politica, con lo cual la legitimidad técnica y politica de la
propuesta es limitada.

Se reconoce la necesidad de fortalecer la percepcion de
legitimidad técnica y politica de la politica, asi como la
importancia de contar con diagndsticos robustos y diversos. La
actualizacién de esta politica inicié formalmente en 2019. En
cumplimiento de los lineamientos institucionales, se tomd como
insumo base la evaluacion de implementacién de la politica
anterior, complementada con nuevos andlisis técnicos y fuentes
actualizadas

No obstante, durante el proceso de reformulacion, los equipos
técnicos del Ministerio consideraron fundamental recopilar,
complementar y analizar informacién adicional para contar con
un panorama mas amplio sobre la situacién ambiental urbana
en Colombia. Esta informacion incluye insumos sectoriales
oficiales, estudios técnicos de instituciones del SINA, informes
de cooperacion internacional, bases de datos geoespaciales y
documentos de politicas relacionadas.

Adicionalmente, el proceso incluy6é talleres con actores
regionales, mesas técnicas con sectores clave, revisidn
interinstitucional y consultas abiertas. Estos espacios fueron
fundamentales para integrar perspectivas de actores
gubernamentales, académicos, técnicos y ciudadanos,
asegurando una construccion participativa progresiva entre
2019y 2024.

Fundacién Grupo HTM

Involucrar a actores como la Sociedad Colombiana de
Arquitectura del Paisaje, como instancia consultiva en lo
relacionado con la gestion del paisaje urbano en las ciudades
colombianas

Esto permitiria contar con una entidad especializada, que puede
ser Util para los propositos de asistencia técnica a Ministerio y
entidades territoriales, en lo relacionado con la planificacion,
disefio, y construccion del paisaje urbano, asumido de una
forma integral.

Se acoge la recomendacion de incluir a la Sociedad Colombiana
de Arquitectura del Paisaje como un actor técnico consultivo,
con participacion en el modelo de gobernanza de la politica.

Este modelo permitira definir con claridad los roles, niveles de
participacion y canales de articulacién entre el Ministerio, los
gobiernos locales, las autoridades ambientales urbanas y los
actores técnicos de alto nivel, incluyendo colegios profesionales,
gremios, centros de investigacion y organizaciones expertas
como la Sociedad Colombiana de Arquitectura del Paisaje. Su
vinculacion permitira orientar, desde una perspectiva técnica e
integral, los procesos de planificacion, disefio y gestién del
paisaje urbano, reforzando los vinculos entre sostenibilidad
ambiental, salud publica y calidad del entorno urbano.
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No define con precision como Se comparte la observaci()n. s;gbre la necesidad
se desarrollaran las estrategias de definir con mayor precision el modglo de
del modelo de gobemanza gobernanza participativa. En. ese sentido, la
participativa ni los mecanismos PGAU establece ~como  principio rector la
concretos para garantizar una "prernanza Mult|‘n’|vel y Qolaboratlva",. que
articulacion efectiva entre los orienta la coor.dlnacmn‘entre ql\{eles de gobierno,
7.3 Gobernanza y actores involucrados sector productivo y sociedad civil.
participacion ’
En este contexto de s . .
€ sugiere incorporar una | .. ,. o .
ANDESCO gopgrna}nza explicacion detallada sobre el Si bien el disefio fmal del mode]o se desarrollara
part|C|.pat|va se enfoque  de  gobemnanza durante la fase de implementacion, el documento
~ Tequiereuna participativa, especificando con contempla lineamientos preliminares que orientan
institucionalidad sélida claridad ,I os  roles su estructuracion, incluyendo la creacién de una
y articulada responsabilidades  de  las instancia interinstitucional de coordinacién, la
entidades competentes. Esto definicion . progresiva . dg’ roles Y
contribuia  a  fortalecer Ia responsab|l|dades, yla art|cu|aC|on.con espacios
institucionalidad y a consolidar existentes de gobernar’12a ambiental. Estos
una participacion mas elementos se detallaran en el Plgn de
estructurada y efectiva, Implementacion, asegurando su adaptabilidad a
las dinamicas territoriales y sectoriales.
S bien se plantea la La Politica de Gestién Ambiental Urbana 2025-
integracion de  criterios  de 2036 busca, en una primera etapa, estgblecer las
ordenacién urbano-regional en pases conggptgalesfy tecnlcasbnecesar!as plara la
incorporacién de enfoques urbano-regionales en
:ﬁwspostgmgAes};)eZi(f)igrUéiC,eset: Ios. in§trumento§ Qe ordenacion ambientgluy
incorporacion es obligatoria o Ferntonal. El objetivo €s_promover una vision
Plan de accion voluntaria para las ciudades integrada que supere |a.dIVISIOI’l tradlcpnal entre
El plan de accién a ' !o urbano y . lo reglon.al,, reconomgndo la
2036 de lapresente | Asi mimo, se recomienda mte.rde.pendenma. de las dinamicas ambientales,
ANDESCO politica constituye el | especificar ~ claramente  la territoriales y sociales.
instrumento manera en la que se deben
fundamental parasu | acoger estos lineamientos y NO. obgtante, la I.DGAU no estableg(’e la
implementacion. definir indicadores o ophggtonedad normgtlva para la incorporacién de
metodologias de seguimiento criterios urbgno-reglonales en Iog POMQA y
que permitan evaluar su POMIUAQ, sino que promueve su |n'teg.raC|on a
implementacion de manera paﬁ[r de Imeam.lentos.,estrateg|cqsytecnlcos que
objetiva. Esto  garantizara faciliten la articulacién entre instrumentos de

mayor claridad y coherencia en
la aplicacion de la politica.

planificacion ambiental y territorial. Esta
orientacion se apoya en la normatividad vigente y
en pronunciamientos del Ministerio de Ambiente.
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Durante la implementaciéon de la politica, se
desarrollaran  metodologias  especificas  de
monitoreo que incluirdn indicadores de adopcion
y aplicacién de estos criterios en los territorios.

Para garantizar este seguimiento, se fortaleceran
los mecanismos de evaluacion a través del
Sistema de Informacion Ambiental de Colombia -
SIAC, integrando indicadores especificos sobre la
adopcion y aplicacion de estos lineamientos en
los territorios. Asimismo, la fase de
implementacion de la politica incluiré la definicion
de metodologias de monitoreo, permitiendo
evaluar objetivamente los avances y resultados
en la aplicacion de los criterios de ordenacion
urbano-regional.

ANDESCO

9.1. Seguimiento y
Evaluacion
Toda la seccién

Se mencionan evaluaciones a
mediano y largo plazo, pero no
detalla los indicadores de
desempefio ni la metodologia
para medir el cumplimiento de
las metas.

Se recomienda incluir un
apartado que establezca de
manera explicita los
indicadores de seguimiento, la
metodologia de evaluacion, la
periodicidad de los informes y
los responsables de su
implementacion. Esto
garantizaria un  monitoreo
estructurado y transparente del
avance de la politica.

La PGAU reconoce la necesidad de contar con
un sistema de monitoreo  estructurado,
transparente y con responsabilidad definida. En
este sentido, el Plan de Accion incluye metas
especificas por linea estratégica con horizonte
2030y 2036.

La metodologia de evaluacién, la periodicidad de
los informes y los responsables serédn
desarrollados en el Plan de Implementacion, bajo
la coordinacion de la Oficina Asesora de
Planeacion del Ministerio. Este plan incluira:

e Una matriz de indicadores por componente y
objetivo;

e Una periodicidad minima de evaluacion
bienal (con corte a 2030 y 2036);

e Laintegracion del seguimiento al SIAC y los
reportes institucionales del Ministerio.

Este marco asegurara una trazabilidad efectiva y
la toma de decisiones informadas durante la
ejecucion de la politica.

Este enfoque garantizard un seguimiento
transparente, facilitando la identificacion de
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avances, retos y areas prioritarias que requieran
mayor impulso.

ANDESCO

9.2. Articulacion
entre el Plan de
Accion de la PGAU y
los planes de accién
institucionales
Toda la seccién

No se especifican mecanismos
de coordinacién ni estrategias
para garantizar la alineacién
entre los diferentes actores.

Se recomienda incluir una
descripcion clara de los
mecanismos de articulacién
interinstitucional, especificando
roles, responsabilidades vy
herramientas de coordinacion.
Esto permitira fortalecer la
implementacion del plan vy
asegurar su efectividad en los
distintos niveles de gobierno.

Se  reconoce que una articulacién
interinstitucional clara y operativa es fundamental
para garantizar la implementacion efectiva de la
Politica de Gestion Ambiental Urbana (PGAU).
Por esta razon, el disefio del modelo de
gobernanza —uno de los primeros productos
previstos para la fase de implementacion—
contempla la creaciébn de wuna instancia
interinstitucional de coordinacién, liderada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
que definird hojas de ruta, responsabilidades y
agendas compartidas.

Como parte de este enfoque, la PGAU establece
un marco de gobernanza multinivel y
colaborativa, que promueve la articulacién entre
entidades del orden nacional, regional y local.
Este modelo se construira de forma participativa,
reconociendo las competencias de cada nivel de
gobierno y facilitando el trabajo conjunto entre
autoridades ambientales, sectores estratégicos,
asociaciones territoriales, actores privados,
académicos y comunitarios.

Ademas, en el componente de Informacion vy
Conocimiento, se prevé el fortalecimiento de
observatorios ambientales y redes regionales,
concebidos como plataformas de articulacion y
analisis conjunto, orientadas a facilitar la toma de
decisiones con base en evidencia y datos
compartidos.

La implementacién de estos mecanismos estara
soportada en herramientas como:

® Planes de implementacién anual, donde se
identificaran las actividades prioritarias,
entidades responsables y metas asociadas.

e Sistema de seguimiento y monitoreo,
articulado al SIAC, que integrara la
trazabilidad de los  compromisos
interinstitucionales
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e Espacios de gobernanza existentes, tales

como comités regionales de gestion
ambiental urbana y mesas técnicas
sectoriales.

En suma, la articulacién entre el Plan de Accién
de la PGAU vy los planes institucionales se
consolidara como un proceso dindmico, que se
actualizara conforme avance la implementacion y
se refuercen las capacidades operativas del
Ministerio y sus aliados estratégicos.

CAMARA DE
COMERCIO
DE BOGOTA

7.3.2. Planificacion y
ordenamiento
territorial Propdsito
superior del
componente de
planificacion y
ordenamiento
territorial:
Esquemas de
planificacién que
incorporan criterios
ambientales y de
sostenibilidad para el
desarrollo de las
ciudades y centros
urbanos resilientes y
competitivos con
enfoque urbano-
regional.

La Camara de Comercio de
Bogota propone en el marco
de dicho proposito superior,
desarrollar mecanismos que
garanticen la coordinacién no
solo a nivel regional y local,
sino también con el &mbito
nacional, con el fin de asegurar
el enfoque multiescalar de
planeacién y el ordenamiento
territorial planteado de manera
transversal en esta politica.

La PGAU reconoce la importancia de fortalecer la
coordinacién a nivel regional, local y nacional,
asegurando un enfoque multiescalar de
planeacion y ordenamiento territorial dentro de la
Politica de Gestion Ambiental Urbana 2025-2036.

En el marco de los principios de la PGAU el
principio de Gobernanza Multinivel y Colaborativa
establece que: la implementacién efectiva de la
politica requiere de una gobernanza solida,
coordinada y participativa. Este  principio
promueve la articulacion entre los diferentes
niveles de gobierno, sectores productivos y
sociedad civil, creando espacios de dilogo y
cooperacion que aseguren la coherencia y
efectividad de las acciones en todo el pais.

En este sentido, a partir de la construccién del
modelo de gobernanza participativa, liderado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se han definido mecanismos clave dentro del
Plan de Accién para garantizar una articulacién
efectiva entre los actores involucrados.

Uno de los vehiculos de materializacion se
encuentra en el Componente de Informacion y
Conocimiento, que permitira consolidar un mapeo
de actores y fortalecer las instancias de
participacion. Dentro de este esquema, se
destacan las siguientes estrategias:

- Puesta en operacién del Comité Coordinador de
la Politica de Gestion Ambiental Urbana, con su
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replicacién a nivel regional, asegurando espacios
de concertacion y coordinacién multisectorial
entre el nivel nacional, regional y local.

- Fortalecimiento de observatorios y redes
regionales, concebidos como plataformas de
encuentro entre actores publicos, privados,
académicos y comunitarios, para generar
conocimiento y facilitar la toma de decisiones
informadas.

- Integracién de los lineamientos de la PGAU en
los instrumentos de ordenamiento territorial y
planificacion ambiental, asegurando que las
estrategias de sostenibilidad urbana se reflejen
en la gestion territorial.

- Articulacion con los sectores productivo y
académico, garantizando que la planificacion
territorial incluya una visidon integral de
sostenibilidad econémica y ambiental.

Es importante resaltar que la implementacion del
modelo de gobernanza esta estrechamente
vinculada con el desarrollo de proyectos
especificos del Plan de Accién y con la
estructuracion operativa interna del Ministerio.
Dado que se trata de un proceso dinamico y
progresivo, algunos aspectos de su puesta en
marcha dependerdn de la evolucion de estos
componentes y su ajuste en el marco de la
politica publica.

CAMARA DE
COMERCIO
DE BOGOTA

7.3.2. Planificacion y
ordenamiento
territorial
Estrategias

La CCB propone que el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible  se
articule con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio
para incluir una estrategia en
este componente que permita
armonizar e integrar la
informacion relacionada con
los indicadores que plantea
esta politica en relacién con el
Sistema Nacional Ambiental y

los indicadores de
ordenamiento territorial que
incluyen entre  otros, el

Sistema de Administracion del

Se coincide con la importancia de fortalecer la
articulacion entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, con el fin de armonizar la
informacion sobre indicadores ambientales y de
ordenamiento territorial dentro de la Politica de
Gestion Ambiental Urbana 2025-2036.

En relaciéon con la propuesta de articular los
indicadores planteados en la Propuesta de
actualizacién de la Politica de Gestion Ambiental
Urbana con los indicadores de ordenamiento
territorial incluidos en el Sistema de
Administracién del Territorio (SAT) y el modelo
LADM_COL-PQT, con el proposito de generar un
modelo integrado para el seguimiento de los
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Territorio - SAT (Modelo de
datos de administracion del

territorio - informacion
documental técnica, juridica y
geoespacial de las

determinantes) y el Modelo de
Datos Extendido LADM_COL -
POT (para la formulacién de
Planes de  Ordenamiento
Territorial), los cuales son
objeto de reglamentacién del
Plan Nacional de Desarrollo
por parte del gobierno
nacional. El objetivo es
contribuir a la armonizacion de
los indicadores y la informacion
del ordenamiento del territorio
y con ello generar un modelo
integrado y unificado para el
seguimiento de los
instrumentos de planeacién
tanto nacionales como locales.

instrumentos de planificacion nacional y local, es
pertinente sefalar lo siguiente:

- Trabajo interministerial en el modelo
LADM_COL-POT

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ha participado, junto con el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el Instituto
Geografico  Agustin - Codazzi (IGAC), la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE) y la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD), en mesas de
trabajo técnico-juridicas lideradas por el DNP
durante el segundo semestre de 2023 y el primer
y segundo semestre de 2024. Estas mesas han
tenido como objetivo ajustar el modelo adoptado
mediante la Resolucién 0495 de 2022, lo que
resultd en la expedicién de la Resolucién 058 de
2025, que modifica el modelo extendido
LADM_COL-POT para la formulacién de los
planes de ordenamiento territorial.

- Armonizacién de la dimensién ambiental

Los ajustes realizados en la dimension ambiental
del modelo buscan alinear la informacién de las
Unidades Administrativas Basicas (UAB) y
Unidades Espaciales (UE) con lo dispuesto en los
articulos 4 y 5 del Decreto 3600 de 2007, en lo
referente a las categorias de proteccion del suelo
rural y las categorias de desarrollo restringido.
Estas categorias se reflejan en las unidades
administrativas y espaciales
POT_UAB_AreasActividad,
POT_UAB_SueloProteccionUrbano,
POT_UAB_ZonificacionSueloRural,
POT_UE_SueloProteccionUrbano,
POT_UE_AreasActividad y
POT_UE_ZonificacionSueloRural, conforme a la
Resolucién 058 de 2025.

- Interoperabilidad y acceso a la informacion

El modelo extendido para la formulacién de los
POT tiene como objetivo la estandarizacion de la
informacion geogréfica con base técnica y
juridica, garantizando su disposicién
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interoperable, de libre consulta y descarga a
través del portal “Colombia or
(https://www.colombiaot.gov.co/),  administrado
por el IGAC.

No obstante, debido al principio de
“independencia legal” del estandar LADM, en las
mesas de trabajo se concluyd que el modelo
extendido LADM_COL-POT no almacenara
informacion distinta a la generada por las
entidades territoriales durante la fase de
formulacion del instrumento. En consecuencia,
los indicadores provenientes de la Politica de
Gestion Ambiental Urbana 2025-2036 no se
consideraran parte integral del modelo, sino que
su andlisis y seguimiento se derivaran de flujos
de trabajo propios del ecosistema del SAT.

- Armonizacién con el Sistema de Administracion
del Territorio (SAT), tal como se indica en el
Documento CONPES 4007, el SAT debe
fortalecer los procesos de generacion e
interoperabilidad de datos, identificar los objetos
territoriales clave y aplicar estdndares para su
adecuada gestion bajo el marco de la ICDE.

Adicionalmente, conforme al paragrafo primero
del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023,
corresponde al DNP, Minvivienda e IGAC definir
el procedimiento para el desarrollo, actualizacion
y disposicion de la informacion documental
técnica, juridica y geoespacial de las
determinantes ambientales y de ordenamiento
territorial. Actualmente, las entidades encargadas
de la definicién, adopcion, inspeccion y vigilancia
de las determinantes del ordenamiento territorial
participan en mesas de trabajo técnico-juridicas
para reglamentar este articulo. En estas mesas
se ha discutido la implementacién de flujos de
trabajo que permitan a las entidades
gubernamentales y a la ciudadania acceder a
informacion detallada para el seguimiento de los
instrumentos de planeacion y planificacién
territorial a nivel local, regional y nacional.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direcciéon: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina 15 | 60

F-M-PPA-07:V4 25-02-2025




RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES EXTERNOS AL

DOCUMENTO DE POLITICA

Ambientales
Vigencia: 25/02/2025

SOMOS

Proceso: Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas

Cédigo: F-M-PPA07

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se
recibid,
por el actor)

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acept6 o no, el(los)
comentario (s) recibido (s)

Con base en lo anterior, la Politica de Gestion
Ambiental Urbana 2025-2036 se articulara con
estos procesos, desde su posicionamiento en el
SIAC.

Esta entidad recomienda incluir
una estrategia en dicho
componente, mediante la cual,
de manera articulada, el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio brinden apoyo
técnico y financiero a los
municipios que no cuentan con
estos recursos para actualizar
los estudios de riesgos, los
cuales son indispensables para
la formulacién de los POT. Lo
anterior tiene como finalidad
contribuir a la actualizacion de
estos instrumentos de
planeacion, que segun o
indicado en el documento de
esta politica "cerca del 80% de
los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) se encuentran
en proceso de actualizacién o
estan desactualizados".
Ademas, contribuiria a la
incorporacién, articulacion e
implementacion ~ de  esta
politica en dichos
instrumentos.

La recomendacién de incluir una estrategia
conjunta entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio para brindar asistencia técnica
y financiera en este proceso es relevante, dado
que estos estudios son esenciales para
garantizar un ordenamiento territorial alineado
con la sostenibilidad y la resiliencia urbana.

Sin embargo, es importante aclarar que el
alcance de esta politica no se centra en el
desarrollo de estos estudios, sino en movilizar y
articular las lineas de accion establecidas en las
diferentes politicas sectoriales. Actualmente, el
Ministerio de Ambiente brinda asistencia técnica
a las autoridades ambientales para actualizar sus
determinantes  ambientales, facilitando la
concertacion de los POT con los entes
territoriales.

La Politica de Gestion Ambiental Urbana (PGAU)
2025-2036 no busca reemplazar ni modificar
politicas existentes en temas especificos, sino
integrar sus enfoques y objetivos dentro de los
territorios urbanos. Su proposito es evaluar cémo
las ciudades—independientemente de su
tamafio—implementan medidas para fortalecer la
gestion ambiental. En este sentido, la PGAU no
introduce una linea de accién independiente, sino
que busca alinear y aterrizar las estrategias
ambientales del Ministerio en los entornos
urbanos.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Version: 4
ACTOR QUE
REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO
camARADE | "5 FETEECNY
COMERCIQ territorial
DE BOGOTA )
Estrategias
camarape | 792 oo
COMERCIQ territorial
DE BOGOTA )
Estrategias

La Cémara de Comercio de
Bogotd sugiere incluir una
estrategia en este componente
que establezca mecanismos
para prevenir y mitigar los
conflictos de uso del suelo
derivados de la incorporacion
de nuevas areas de proteccion
ambiental ylo Areas de

Es importante precisar que la definicion de
lineamientos y mecanismos para la gestién del
uso del suelo en los instrumentos de planificacion
territorial es competencia del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, como ente rector
del ordenamiento territorial en el pais.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural tiene la responsabilidad de
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Proteccién para la Produccion
de Alimentos (APPAs). Para
ello, es fundamental que en el
proceso de determinacién de

estas areas exista una
articulacion entre los
Ministerios de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible y

Agricultura y Desarrollo Rural
garantizando la armonizacion
de dichas determinantes
dentro de un mismo territorio.

definir las directrices relacionadas con la
proteccion y promocién de la produccion
agropecuaria, incluida la identificacién de las
APPAs como parte del ordenamiento productivo
del territorio rural, conforme a lo establecido en la
Ley 1876 de 2017 y demas normativas
relacionadas.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reconoce la importancia de
promover una articulacion efectiva entre las
autoridades ambientales, el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Vivienda, con el fin
de garantizar la armonizacién de las
determinantes ambientales y agroalimentarias
dentro de un mismo territorio, y contribuir asi a
una planificacién territorial integral, que minimice
los conflictos de uso del suelo y fomente un
desarrollo sostenible y equilibrado entre lo
urbano, lo rural y lo ambiental.

CAMARA DE
COMERCIO
DE BOGOTA

7.3.2. Planificacion y
ordenamiento
territorial
Estrategias

La Cémara de Comercio de
Bogotd  recomienda  una
estrategia que articule el
contenido de esta politica con
las determinantes establecidas
en el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como también,
con ofros instrumentos de
planeacion como por ejemplo
los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas
Hidrograficas - POMCAs vy
Planes de Ordenacion 'y
Manejo Integrado de la Unidad
Ambiental Costera -
POMIUAC, los Plan de
Ordenamiento Departamental,
el Plan Estratégico y de
Ordenamiento Territorial de la
Region Metropolitana Bogota
y Cundinamarca , los planes
estratégicos metropolitanos de
ordenamiento territorial y los
POT de los municipios Yy
distritos.

La PGAU se concibe como una politica de
caracter integrador, que no busca modificar ni
superponer marcos normativos existentes, sino
complementar y fortalecer su implementacién en
entornos urbanos, desde un enfoque de
sostenibilidad, resiliencia y equilibrio
ecosistémico.

En este sentido, la PGAU se formula en
coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y articula sus estrategias con instrumentos
clave del sistema de planificacion territorial, entre
ellos: Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA), Planes de
Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades
Ambientales Costeras (POMIUAC), Planes
Departamental (PD), Planes de Ordenamiento
Territorial (POT, PBOT, EQT), entre otros.

Ademas, la politica se estructura en torno a
enfoques multiescalares, que promueven una
lectura integrada entre lo urbano y lo regional,
reconociendo las interdependencias  entre
ecosistemas, sistemas  socioecondmicos,
conectividad territorial y servicios ecosistémicos.
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Cabe sefialar que, como parte del componente
de planificacién y ordenamiento de la PGAU, se
incluyen lineas estratégicas especificas que
promueven la incorporacion de determinantes
ambientales urbanos y urbano-regionales en los
instrumentos de ordenamiento territorial, la
generacion de guias técnicas y metodologias
orientadoras para la incorporacion efectiva de
estos elementos y el fortalecimiento de los
criterios de planificacion basados en agua,
biodiversidad y riesgo.

Asi, la PGAU actia como un marco de
articulacion técnica, normativa y operativa entre
politicas ambientales y territoriales, para facilitar
su adopcidon en los diferentes niveles de
planificacion y asegurar que el desarrollo urbano
responda a principios de sostenibilidad, equidad
y resiliencia.

7.3.2. Planificacion y
ordenamiento
territorial

La CCB sugiere que las

Estrategias 1. determinantes  ambientales

Estructurar e
CAMARADE | implementarlas | P2ra €l suelo urbano y para el
COMERCIO deferminantes suelo rural en los instrumentos

de planificacién, contengan un
enfoque  regional,  dando
cumplimiento a lo planteado en
el propdsito superior.

DE BOGOTA ambientales para
suelo urbano y su
articulacion con
aquellas establecidas
para el suelo rural en
los instrumentos de
planificacién

La Politica reconoce la importancia de este
enfoque y lo integra dentro de su estrategia de
planificacion territorial, asegurando que la
relacién entre suelo urbano y rural se aborde de
manera coherente con las dinamicas regionales y
los instrumentos de ordenamiento territorial
vigentes.

El Plan de Accién 2025-2036 establece la
estrategia de estructurar e implementar
lineamientos  sobre  las  determinantes
ambientales para suelo urbano y su articulacion
con aquellas establecidas para el suelo rural,
promoviendo la generacién de herramientas
técnicas que faciliten su aplicacion.

Para ello, dentro del plan de accion y las
apuestas de politica se contempla:

- Elaboracion de la Guia Técnica de
Determinantes Ambientales para Suelo Urbano,
con perspectiva urbano-regional y enfoque
territorial.

- Asistencia técnica a autoridades ambientales y
territoriales para la implementacién de la Guia.
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- Uso de herramientas de modelacion territorial y
evaluacién de capacidad de carga, asegurando la
compatibilidad entre desarrollo urbano 'y
sostenibilidad ambiental.

Mediante estas acciones, se busca fortalecer la
planificacién ambiental y territorial, garantizando
que las determinantes ambientales respondan a
criterios regionales y se articulen con los planes
de ordenamiento y manejo ambiental en las
diferentes escalas de gestion.

7.3.2. Planificacion y

La CCB propone que dicha
estrategia incluya el desarrollo
de proyectos de
infraestructuras para el
transporte de carga vy

Para este comentario es importante destacar que
la Estrategia de Movilidad Activa con enfoque de
género y diferencial del Ministerio de Transporte,
referenciada dentro del marco de politicas
publicas de la PGAU, contempla en su Accion 15
"Generar actos administrativos y politicas
publicas que permitan la actualizacion de normas
de transito y transporte integrando el enfoque de
Sistema Seguro y la movilidad activa con enfoque
de género y diferencial, teniendo en cuenta
dinédmicas emergentes de ‘micromovilidad’. Y de
manera particular "Evaluar la pertinencia de la

ordenamiento L ] formulacion 'y expedicion de instrumentos
o distribucién de mercancias de . K .
territorial o . ) normativos por medio de los cuales se propicie el
CAMARA DE . Uttima milla a través de la ) ;
Estrategias 11. - _ , transporte de carga en modos activos a nivel
COMERCIO Implementar bicicarga. Asimismo, sugiere nacional”
DE BOGOTA plem articular esta politica con la ’
estrategias para ” . .
. . " Politica Nacional Logistica, ,
incentivar la movilidad conectando Ias infraestructuras De acuerdo con lo anterior cabe resaltar que la
activa - - Politica de Gestién Ambiental Urbana (PGAU)
logisticas especializadas con o .
P 2025-2036 no pretende modificar ni reemplazar
los centros de distribucion y los o s . . .
- politicas especificas ya existentes, sino articular y
usos logisticos en el suelo . iy s
fortalecer su implementacion en los territorios
urbano y rural. . .
urbanos. Su enfoque esta en evaluar cémo las
ciudades, sin importar su tamafio, avanzan en la
gestion ambiental urbana. En este sentido, el
plan de accion de la PGAU en materia de
movilidad activa busca alinearse con las
estrategias ya establecidas, promoviendo su
aplicacion y adaptabilidad a las dinamicas
urbanas v logisticas de cada territorio.
7.3.2. Planificaciony | La CCB sugiere que este | La Politica de Gestion Ambiental Urbana (PGAU)
CAMARA DE . o . ) "
COMERCIO ordenamiento componente de la politica | 2025-2036 reconoce la importancia de facilitar la
; territorial incluya estrategias concretas | transicion de los sectores productivos hacia
DE BOGOTA . o L . .
Estrategias para facilitar la transicién de | modelos mas sostenibles, asegurando su
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los sectores productivos hacia
modelos mas sostenibles. En
este sentido, propone la
creacion de incentivos
normativos en los planes de
ordenamiento territorial que
promuevan y apoyen a los
tejidos productivos a dicha
transicion.

integracién con los procesos de planificacion
territorial.

La PGAU no regula directamente los incentivos
normativos dentro de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), ya que estos
estan sujetos a la normativa vigente y a la
competencia de las entidades territoriales. Sin
embargo, la politica promueve estrategias de
articulacion con los sectores productivos para
facilitar la adopcion de practicas sostenibles,
incluyendo:

- Incorporacion de lineamientos para la transicion
productiva en los instrumentos de planificacion
territorial, asegurando coherencia con la gestion
ambiental urbana.

- Asistencia técnica a los gobiernos locales para
la incorporacién de incentivos en sus POT que
fomenten la produccién y el consumo sostenibles.
- Desarrollo de estrategias de cooperacion
publico-privada, promoviendo  modelos de
produccién circular y tecnologias limpias.

- Mecanismos de financiamiento y apoyo para la
transicion productiva, en articulacién con ofras
politicas e instrumentos nacionales.

El Plan de Accion de la PGAU prevé acciones
especificas para promover la sostenibilidad en el
sector productivo, fortaleciendo la gobernanza y
articulacion con el sector privado y las entidades
territoriales.

CAMARA DE
COMERCIO
DE BOGOTA

7.3.3 Transformacion
Estrategia 6.
Implementar planes o
estrategias integrales
de mitigacién,
adaptacién al cambio
climatico y gestién de
riesgo de desastres en
areas urbanas, en el
marco de los Planes
Integrales de Gestion
de Cambio Climatico-
PIGCC y Planes

La CCB sugiere articular los
planes o estrategias integrales
de mitigacion, adaptacion al
cambio climatico y gestion de
riesgo de desastres en areas
urbanas, en el marco de los
Planes Integrales de Gestién
de Cambio Climético-PIGCC y
Planes territoriales de Gestién
del Riesgo con los POT vy
demas  instrumentos  de
planeacién regional. Por o
anterior, recomienda incorporar

Como se menciond anteriormente, la Politica de
Gestion Ambiental Urbana (PGAU) no busca
reemplazar ni modificar politicas existentes en
temas especificos, sino integrar sus enfoques y
objetivos dentro de los territorios urbanos. Su
proposito es evaluar cémo las ciudades—
independientemente de su tamafio—implementan
medidas para fortalecer la gestion ambiental. De
este modo, la PGAU no introduce una linea de
accion independiente, sino que busca alinear y
aterrizar las estrategias ambientales  del
Ministerio en los entornos urbanos.
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territoriales de Gestion
del Riesgo.

una  estrategia en el
componente de Planificacion y

Ordenamiento territorial
relacionada con en este
asunto.

En este sentido, el Plan de Accion 2025-2036
establece estrategias que garantizan |la
incorporacion de criterios de adaptacion,
mitigacién y gestion del riesgo en la planificacion
territorial, entre las cuales se destacan:

Estrategia 2.4: Integracion de la Gestion del
Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio
Climatico en la Planificacion Territorial

- Incorporacién de criterios de adaptacion y
mitigacion del cambio climético en la planificacion
urbana y territorial.

- Vinculacién de los PIGCC y los Planes
Territoriales de Gestion del Riesgo con los POT y
otros instrumentos de planeacion regional.

- Asistencia técnica a municipios para fortalecer
la gestion del riesgo y la planificacion climatica en
el desarrollo urbano.

Estrategia 2.1: Determinantes Ambientales en la
Planificacién Territorial

-Desarrollo de lineamientos para la incorporacion
de criterios de sostenibilidad en la planificacién
territorial.

-Implementacién de estrategias de infraestructura
verde y soluciones basadas en la naturaleza en
las ciudades.

Mediante estos mecanismos, la PGAU espera
facilitar la integracion de la planificacion
ambiental, la gestién del riesgo y la adaptacion
climatica en los instrumentos de ordenamiento
territorial, garantizando un desarrollo urbano més
seguro y resiliente.

CAMARA DE
COMERCIO
DE BOGOTA

7.3.3 Transformacion
Estrategias
9. Edificaciones
sostenibles
10. Transicion
energética justa en
entornos urbanos

Esta entidad reconoce que, si
bien estas estrategias estan

contempladas en el
componente de
Transformacién, es necesario
incluir  también  estrategias

sobre estos temas en el
componente de Planificacion y
Ordenamiento  Territorial. En
ese sentido la CCB propone
generar incentivos normativos

La propuesta es pertinente; sin embargo, es
importante sefialar que la formulacién de politicas
relacionadas con el urbanismo, la construccién
de vivienda y la renovacion urbana es
competencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Por otro lado, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se encarga de proporcionar
orientaciones para la definicién y actualizacion de
las determinantes ambientales, que deben ser
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en los POT para fomentar el | incorporadas en los POT.
desarrollo de infraestructura
verde en las ciudades y la | Por lo tanto, la creacidn de incentivos normativos
generacion de nuevo espacio | en los POT para promover infraestructura verde y
publico con base en el principio | espacio publico recae en el Ministerio de
del reparto equitativo de | Vivienda y las entidades territoriales. No
cargas y beneficios | obstante, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
establecidos en la Ley 388 de | Sostenible colaborara en la definicion de
1997. lineamientos ambientales que complementen
estas iniciativas, garantizando su alineacién con
los principios de sostenibilidad urbana, que seran
impulsados a través de la implementacién de la
Politica.
En este contexto, el Plan de Accion 2025-2036
de la Politica de Gestion Ambiental Urbana
(PGAU) establece estrategias alineadas con este
propésito:
Estrategia 2.1: Determinantes Ambientales en la
Planificacién Territorial
- Incorporacién de lineamientos para el desarrollo
de infraestructura verde en los POT.
- Definicién de criterios para la planificacion de
espacios verdes urbanos, asegurando su
integracion en la estructura ecoldgica de las
ciudades.
Estrategia 2.5: Planificacion Ambiental Local
- Implementaciéon de modelos de distribucion
equitativa del espacio publico y zonas verdes.
- Fomento de la aplicacion de soluciones
basadas en la naturaleza para mejorar la
resiliencia urbana.
Si bien la PGAU no tiene competencia para
modificar la normativa sobre incentivos en los
POT, si promueve asistencia técnica y directrices
estratégicas para que los municipios incorporen
estos principios en sus planes de ordenamiento,
asegurando que el desarrollo urbano contemple
infraestructura verde y espacios publicos
accesibles y sostenibles.
Instituto de Presentacion Para claridad del lector, incluir | Se acepta la sugerencia y se incluyd en el
Investigacion Principios en pie de pagina la definicion | documento como pie de pagina en el capitulo 2
de Recursos Introduccion de ciudad como sistema vivo. de principios.
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biolégicos Pagina 6/parrafo 2
Alexander Von
Humboldt

Instituto de

Marco de referencia:

Cambiar por:
Figura 2. Ciclo Metodologico
para la implementacion de

R Conceptual Ciudades Biodiversas.
Investigacion . " . . .
Normativo Fuente. Tomado de "Ciudades | Se acepta el comentario. Cambio realizado en el
de Recursos ” g ; .
S De politicas biodiversas. Ciclo para la | documento en el numeral 5.1.6. Ciudades
bioldgicos L y e - .
Institucional gestion de la biodiversidad en | biodiversas y resilientes
Alexander Von . . .
Socioeconémico las  areas urbanas de
Humboldt . o
Pg 23/ Figura 2 Colombia" desarrollado por el
Instituto  Humboldt para el
MinAmbiente
Cambiar por:
Lo anterior resulta del
desconocimiento sobre cémo
la base natural sustenta el
desarrollo en nuestras
ciudades y centros urbanos,
L asi como de escenarios de
. Diagnéstico: . i
Instituto de desarticulacion ~ con  ofras
Y Problema central o .
Investigacion " politicas e instrumentos de
Desafios DS . . .
de Recursos planificacion y marcos de | Se acepta el comentario. Cambio realizado en el
e Efectos del problema . S
biolégicos central referencia normativos; o entre | documento en el numeral 6.1. Problema central
Alexander Von actores sociales e
Causas del problema | . .. .
Humboldt . institucionales, y
43. Pérrafo 3 o
principalmente,  con  las
comunidades. Esta dinamica,
va en detrimento de Ia
resiliencia  urbano-regional y
dificulta las transiciones socio
ecolégicas hacia la
sostenibilidad.
Cambiar por:
De igual forma, la
. Diagnéstico: infraestructura verde urbana -
Instituto de
C Problema central IVU-  surge como una
Investigacion ] , e . . .
Desafios herramienta de planificacion y | Se acepta el comentario. Cambio realizado en el
de Recursos iy o
biolodicos Efectos del problema | gestion urbana fundamental | documento en el numeral 6.2.9. Espacio publico
9 central para fortalecer las relaciones | e infraestructura verde
Alexander Von Causas del problema | entre las personas la
Humboldt P P y

63. Parrafo 2

naturaleza, entre lo natural y lo
construido. La infraestructura
verde es una red de elementos
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se
recibid,
por el actor)

RESPUESTA AL COMENTARIO

Justificacion de por qué se acept6 o no, el(los)

comentario (s) recibido (s)

ambientales  naturales o
seminaturales que presta una
extensa gama de servicios
ecosistémicos, en especial, en
areas urbanas.

Instituto de
Investigacion
de Recursos

Plan de accion

Se propone la siguiente
redaccién ya que no es del
todo claro sobre qué se enfoca
la gestion de conocimiento:
Objetivo especifico:
Establecer y  consolidar
instrumentos para la gestién
del conocimiento sobre la
gestion ambiental urbana en

Se acepta el comentario. Cambio realizado en el
documento en el numeral 7.3 y en el plan de

biolégicos Pg 89 ciudades y centros urbanos "
. " accion.
Alexander Von sostenibles, resilientes,

Humboldt competitivos e inteligentes que
articulen experiencias locales,
regionales, nacionales e
internacionales como insumo
para la toma de decisiones y
aplicacion de buenas
practicas.

Instituto de

Investigacion
de Recursos

Plan de accion

Definir a que se refieren con

Se acepta el comentario y se da esta claridad
dentro del plan de accion, en donde se sefiala

bioldgicos Pg 89 publicaciones nacionales que se refiere a publicaciones realizadas por
Alexander Von entidades del orden nacional o territorial.

Humboldt

Se sugiere hacer explicito que

en este mecanismo operativo

participaran también

universidades , por eso, se

sugiere ajustar la redaccion a:
Instituto de Un mecanismo operativo a

Investigacion
de Recursos
bioldgicos
Alexander Von
Humboldt

Plan de accion
Pg 89

escala nacional con enfoque
territorial implementado (centro
de pensamiento y/o red de
gestion del conocimiento), en
el que ademas de las
entidades del SINA participen
las universidades, grupos de
investigacion,  observatorios
ambientales, entre  otros,
especialmente hacer libre el

Se acoge la sugerencia y se realiza el ajuste
correspondiente en el documento y en el Plan de

Accion.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
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Version: 4

DOCUMENTO DE POLITICA

Ambientales

Vigencia: 25/02/2025

SOMOS

Proceso: Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas

Cédigo: F-M-PPA07

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se
recibid,
por el actor)

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acept6 o no, el(los)
comentario (s) recibido (s)

acceso de investigaciones y
datos relacionados con la
gestion ambiental urbana.

Instituto de
Investigacion
de Recursos

biolégicos

Alexander Von
Humboldt

Plan de accion
Pg 90

Se sugiere la  siguiente
redaccion:

Componente 2: planificacion y
ordenamiento territorial Mejorar
la  efectividad en la
incorporacion de  variables
ambientales y de sostenibilidad
en la planificacion  del
desarrollo de las ciudades y
centros urbanos, con enfoque
urbano-regional y
considerando multiples escalas
espaciales de orden nacional,
regional y local.

Se acepta el comentario. Cambio realizado en el
documento en el numeral 7.3 y en el plan de
accion.

Instituto de
Investigacion
de Recursos

bioldgicos

Alexander Von
Humboldt

Plan de accion
Pg 90

Considerando que el programa
de transferencia de
conocimiento se puede hacer
utilizando herramientas como
los cursos cortos y plataformas
virtuales, sugerimos aumentar
el porcentaje de cumplimiento
para esta meta a 2030 y 2036

Se acoge el comentario y se ajusta la meta. Sin
embargo, es importante aclarar que esta meta
aplica a todo el territorio nacional, con el
proposito de alcanzar ciudades y areas urbanas
de diversas escalas.

Instituto de
Investigacion
de Recursos

Plan de accion

Dado que la estrategia es
"Mejorar la disponibilidad de
informacion en temas
estratégicos para la gestion

Atendiendo la inquietud se genera una linea

biolégicos Pg 90 ambiental urbana", no se | especifica para la temética de ruido
Alexander Von entiende por qué 2 de los 3
Humboldt logros se enfocan en mapas de
ruido.
Se menciona aumentar las
intervenciones en el espacio | Como se menciond anteriormente en los
publico, pero no se hace | comentarios generales, se ajusta esta linea
Instituto de referencia a generar | estratégica quedando asi:

Investigacion
de Recursos
bioldgicos
Alexander Von
Humboldt

Plan de accion
Pg 93

alternativas para aumentar la
superficie y calidad del espacio
publico. Considerando el déficit
de area verde que existe en la
mayoria de las ciudades
colombianas, una de las metas
de ftransformacion  deberia
referirse @  aumentar la

Aumentar la intervencion de areas de espacio
publico mediante Soluciones basadas en la
naturaleza / infraestructura verde urbana y/o
cobertura vegetal urbana representativa de la
biodiversidad local que contemple criterios de
calidad y acceso equitativo.
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cantidad y calidad de estos
espacios. MUY IMPORTANTE
considerar acceso, teniendo en
cuenta ademas la meta 12 del
Marco Global de Biodiversidad
Las metas estan asociadas a
Instituto de cantidades de  sistemas
Investigacion productivos  implementados,
de Recursos Plan de accion pero se sugiere enfocarlo en | Se acoge el comentario y se realiza el ajuste en
biolégicos Pg 93 area verde urbana con | el Plan de Accion.
Alexander Von procesos de agricultura urbana
Humboldt 0 numero de iniciativas de
agricultura urbana
Se  sugiere  incluir la
biodiversidad y  servicios
ecosistémicos  en  texto:
Disefiar y acompafiar la
implementacion de un modelo
de gobernanza  ambiental
Instituto de urbana que reconozca los
Investigacion diferentes aspectos

de Recursos

Plan de accion

ambientales del ambito urbano

Se acoge el comentario y se realiza el ajuste en

bioldgicos Pg 94 como: la calidad del aire, el | el Plan de Accion.
Alexander Von recurso hidrico, areas de
Humboldt especial importancia
ambiental, gestion de residuos,
educacion ambiental,
biodiversidad y  servicios
ecosistémicos, entre otros; e
involucre sus mecanismos de
articulacion....
Se sugiere corregir redaccion y
Instituto de definir el alcance del término | Se acoge el comentario y se ajusta la redaccién
C "gestionado”, considerar | quedando asi:
Investigacion : S
L cambiar por definido: 2
de Recursos Plan de accién . g . . .
biolégicos Pg 94 portafolios de  cooperacion | 2 portafolios de cooperacion internacional para
internacional para apoyar la | apoyar la transicién socio-ecologica de las
Alexander Von I : gy ; .
transicion socio-ecolégica de | ciudades colombianas elaborados y en ruta de
Humboldt : : P
las ciudades colombianas | gestion de recursos.
elaborados y gestionados (...).
Instituto de Aunque el objetivo se refiere | Atendiendo la observacion, se han incorporado

Investigacion
de Recursos
bioldgicos
Alexander Von

Plan de accion
Pg 94

tanto a la educacion ambiental
como a la ciencia ciudadana
no hay metas asociadas a la
ciencia ciudadana. Las metas

metas especificas relacionadas con la ciencia
ciudadana en los componentes de Informacion y
conocimiento y Gobernanza y participacion, con
el fin de equilibrar su presencia junto a las metas
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Humboldt como estan actualmente solo | de educacion ambiental:
se refieren a la educacion | Componente: Informacion y conocimiento
ambiental A 2030: Plataforma incubadora de proyectos de
ciencia ciudadana creada.
A 2036: Plataforma incubadora de proyectos de
ciencia ciudadana en funcionamiento.
Componente: Gobernanza y participacion
A 2030: Cinco procesos de ciencia ciudadana
apoyados en contextos urbano-regionales.
A 2036: Diez procesos de ciencia ciudadana
apoyados en contextos urbano-regionales.
Estas metas permitiran fortalecer el vinculo entre
ciudadania, conocimiento y gestion ambiental
urbana, promoviendo una participaciéon activa e
informada en los territorios.
Se acoge la recomendacién de incorporar a
Asointermedias como actor relevante dentro de
las instancias de articulacion, reconociendo el
papel clave que cumplen las ciudades
intermedias en la gestion ambiental urbana y en
la implementacion de politicas publicas
diferenciadas segun el tipo de municipio.
..sugerimos  mantener la Asimi i . .
A . simismo, se coincide en la importancia de
participacion de asociaciones A
territoriales  dentro  de  los mant.en.er y fortalecer Ig partlmpamon de las
espacios institucionales, para asociaciones territoriales —como
o ! Fedemunicipios, Asocapitales, Asoédreas Yy
ASOCAPITALES | 133 "ze%cmn lfortaletcert la .tar.t|c|uIaC|on SO | Asointermedias— en los espacios institucionales
-0-0.o0Demanzay | 108 entes fefrroniales y mejorar -, coordinacioén, seguimiento e implementacion
participacion la implementacion de la politica de | litica. En este sentido. es importante
Pag. 84 publica, asi como se incorpore © ? po .I | : P
a Asointermedias como actor | Sona artque ed. mgdeo del gpbelr nanz? aue ;e
relevante para la articulacion lencuen fa en diseno para ia implementacion de
de la gestion ambiental a PGAU incluira mecanismos formales de
urbana participacion de estas asociaciones, canales de
' didlogo y cooperacion técnica en el marco de las
estrategias regionales y metropolitanas de
implementacion y la posibilidad de que estas
asociaciones sirvan como puentes operativos
entre el nivel nacional y los gobiernos locales,
facilitando la circulacion de informacién, la
asistencia técnica y el seguimiento a
COMPromisos.
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En atencién a este comentario, se ha incorporado
una seccidn especifica en el capitulo 9 del
documento, donde se mencionan las posibles
fuentes de financiacibn  nacionales e
internacionales  para la  implementacion
progresiva de la politica, incluyendo Recursos del
Sistema General de Regalias (SGR), Proyectos
del Presupuesto General de la Nacién,
Cooperacion internacional técnica y financiera,
Programas del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), Alianzas publico-privadas en iniciativas
Es necesario indicar las | territoriales o Instrumentos econdmicos derivados
fuentes de financiacion de | de las politicas de cambio climatico, gestion del
estos proyectos, los criterios | riesgo y economia circular.
de priorizacion o seleccion y
las ciudades que seran | En cuanto a los criterios de priorizacion territorial,
priorizadas, por lo que | se precisa que estos seran definidos en el marco
sugerimos que este proyecto | del Plan de implementacién, el cual sera
indigue dentro de estas | coordinado por el Ministerio de Ambiente y
estrategias los métodos de | Desarrollo Sostenible, en articulacion con otras
financiacion, priorizacién y | entidades nacionales competentes. Este plan
ASOCAPITALES Plan de accién seleccion. tendra como base entre otras cosas las

La Estrategia 3.4.2
La estrategia 3.10.1

Debemos destacar que, para la

correcta implementacién de
estas lineas estratégicas,
consideramos necesario

mantener a Asocapitales como
entidad de apoyo para la
articulacion institucional con el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad
y  Termitorio 'y  demés
autoridades ambientales.

prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo vigente, las directrices de politica
sectorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el estado de avance y necesidades
técnicas de los instrumentos de planificacion
territorial de cada municipio o distrito, la
disponibilidad de informacion geoespacial 'y
ambiental de soporte y las capacidades
institucionales y compromisos de las entidades
territoriales.

Se aclara que, si bien estos proyectos contaran
con criterios técnicos de priorizacién para su
ejecucion progresiva, la PGAU tiene alcance
nacional, por lo que su implementacion se
disefiard para adaptarse a distintos contextos
locales, permitiendo que todos los municipios
puedan avanzar en el marco de sus capacidades
institucionales y oportunidades de financiacion.

Finalmente, se confirma que ASOCAPITALES es
considerada una entidad de apoyo clave para el
proceso de implementacién de la PGAU, en
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especial para la articulacion con las ciudades
capitales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio 'y las autoridades ambientales
regionales. Su rol serd esencial para fortalecer
los canales de gobernanza multinivel y facilitar el
despliegue efectivo de las estrategias en los
territorios.

Desde Asocapitales
recomendamos indicar el
tiempo de duracién  del

programa de ciudades
biodiversas y resilientes, las
ciudades que forman parte de

Estrategia 3.1.1,
contenida en la

ASOCAPITALES | seccion de "Ciudades

ély sus etapas.
Por otro lado, respecto a la
implementacion  de  esta

resilientes”
Pag 23

biodiversas y

estrategia desde Asocapitales
propones trabajar con las
ciudades capitales que
participaron en el piloto
Biodiverciudades y sugerimos
respetuosamente  incorporar
mas ciudades capitales en las
proyecciones para 2030 vy
2036.

Se precisa que el programa de Ciudades
Biodiversas y Resilientes estad concebido como
una estrategia de implementacion progresiva
alineada con la vigencia total del plan de accion
de la PGAU, con metas establecidas a los afios
2030y 2036, tal como se establece en el capitulo
8. Su proposito es avanzar hacia la adopcién
territorial de modelos de planificacién urbana
integrados a la biodiversidad, la infraestructura
verde y la gestion adaptativa del cambio
climatico.

Respecto a su linea base, el programa parte de
la experiencia de las ciudades capitales que
participaron en el piloto de Biodiverciudades
liderado por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y el Instituto Humboldt
entre 2020 y 2022, las cuales estan identificadas
en el plan. Estas ciudades servirdn como base
para consolidar una metodologia replicable, que
se ir4 extendiendo de manera progresiva a otros
municipios y distritos.

En cuanto a las etapas del programa, estas se
encuentran descritas en el marco conceptual del
documento, bajo el enfoque de ciclo de gestion
territorial: diagndstico, disefio, implementacién,
monitoreo y retroalimentacién. En concordancia
con la propuesta de ASOCAPITALES, se precisa
que la posible ampliacién de ciudades estara
sujeta a criterios técnicos, capacidades locales,
disponibilidad de informacion y articulacion
institucional con actores territoriales.

ASOCAPITALES General

7.2 Fin

Seccion 7.1 Objetivo

Desde  Asocapitales se
recomienda incorporar, tanto
en el objetivo general como en
el proposito final (impacto

En respuesta a esta recomendacion, se aclara
que, desde el componente de Gobernanza y
Participacién de la politica, se contempla una
linea estratégica especifica dedicada a este
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Pag 74, 75 esperado), el fortalecimiento | objetivo, que prevé el disefio e implementacién

de las competencias vy
capacidades institucionales de
las entidades territoriales. Lo
anterior, con el fin de incentivar
que la implementacion de la
Politica de Gestion Ambiental
Urbana sea eficaz y esté
articulada con las entidades
del gobierno nacional

de un programa nacional de fortalecimiento
institucional para la gestion ambiental urbana, el
cual incluye acciones de capacitacion, asistencia
técnica, desarrollo de herramientas, cooperacion
intergubernamental y acompafiamiento territorial.

Este componente tiene como finalidad asegurar
que las entidades territoriales cuenten con
condiciones habilitantes para implementar la
politica, de forma auténoma pero articulada con
los lineamientos y objetivos del Gobierno
Nacional. Se trata de un enfoque progresivo y
diferenciado, que reconoce las realidades
institucionales de ciudades grandes, intermedias
y pequefias.

Adicionalmente, para reforzar esta visién en la
estructura estratégica de la PGAU, se considera
pertinente incorporar una referencia explicita al
fortalecimiento institucional en el desarrollo del
texto del objetivo general y del fin. Esto permitira
alinear el componente técnico con la narrativa
estratégica, como parte del proceso de ajustes
finales al documento.

Respecto al plan de accién, de
manera general se recomienda
definir en la hoja de ruta o
agenda de trabajo anual los
tiempos de implementacién vy
adopcion de los planes,
programas e iniciativas
abordados en la politica, cuya
ejecucion es responsabilidad
de las entidades territoriales y
autoridades ambientales. Asi
mismo, desde Asocapitales
recomendamos especificar el
medio o plataforma en la que
debe cargarse la informacion
de seguimiento o verificacion
de cada una de las estrategias,
asi como los parametros
adicionales que deben
incluirse, ademds de los

La Seccion 8. Plan de
Accion
Estrategia 1.2.7
Estrategia 2.1.1
Estrategia 2.5.1

ASOCAPITALES

En atencion a esta observacion, se aclara que la
Politica de Gestién Ambiental Urbana (PGAU)
2025-2036  establece  los  lineamientos
estratégicos, los principios orientadores y los
objetivos de transformacion ambiental urbana.
Sin embargo, la definicion detallada de tiempos,
medios de reporte, parametros de verificacion y
compromisos anuales sera desarrollada en la
fase de ejecucion, a través de un instrumento
complementario: el Plan de Implementacién,
instrumento que se encuentra enmarcado en los
procedimientos  establecidos por la oficina
asesora de planeacion del MinAmbiente.

Este plan sera liderado por el Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo  Sostenible, en
coordinacion con otras entidades del orden
nacional, y contemplara la programacion anual de
actividades y metas, diferenciadas por entidad
responsable y nivel territorial, criterios de
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indicadores propuestos.

priorizacion territorial, en funcion de capacidades
institucionales, necesidades ambientales, y
alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como plataformas de reporte y seguimiento,
articuladas con los sistemas existentes como el
SIAC o la herramienta del ICAU.

En cuanto a los medios de verificacion y
seguimiento, para las autoridades ambientales,
se utilizardn como base los indicadores minimos
de gestion definidos en la Resolucion 0667 de
2016, complementados por nuevos indicadores
estratégicos asociados al cumplimiento de la
PGAU, para las entidades territoriales, se prevé
el desarrollo de una herramienta digital de
seguimiento y reporte, interoperable con los
sistemas de informacién del Ministerio, y con
lineamientos definidos para facilitar el reporte
municipal, distrital o metropolitano. Ademas, se
fortalecera el uso de los Indicadores de Calidad
Ambiental Urbana (ICAU) como marco de
monitoreo agregado y transversal de la politica.

Se recomienda establecer los
procedimientos que deben
seguir las entidades
territoriales para la
identificacion de areas
potenciales de conservacion o,
en su defecto, aclarar si queda
a potestad de las mismas
definir la metodologia para
dicha identificacion.

ASOCAPITALES | Estrategia 3.2.1. Plan

de accién

Inicialmente es preciso sefialar que La PGAU se
concibe como una politica de caracter integrador,
que no busca modificar ni superponer marcos
normativos existentes, sino complementar y
fortalecer su implementacion en entornos
urbanos, desde un enfoque de sostenibilidad,
resiliencia y equilibrio ecosistémico.

En este sentido las figuras que al momento
existen para identificacion de areas potenciales
de conservacion se enmarcan en lo que para tal
fin ya se encuentre en el marco regulatorio que
para efecto el Minambiente ya ha expedido que
sea aplicable en las &reas urbanas. Sin embargo,
es preciso mencionar que estos procedimientos
podran ajustarse con lineamientos u otro
instrumento especifico para areas urbanas en el
marco de lo previsto en la estrategia 2.6.1 del
Plan de accion.

Cabe resaltar que el reconocimiento de areas
bajo esquemas como las OMEC responde a
compromisos internacionales del pais en materia
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de biodiversidad y aporta a las metas de
conservacion del Marco Mundial Kunming-
Montreal para la Biodiversidad, por lo que su
adecuada incorporaciéon en el ambito urbano
representa un avance estratégico para el pais.

Asocapitales  consideramos
que es fundamental que
durante los dos primeros afos
de implementacién del plan de
accion, se involucren
activamente las entidades
territoriales y las ciudades
capitales. Esto garantizara que
el mecanismo de coordinacion
institucional de la Politica de
Gestion Ambiental Urbana sea
efectivo y permita alcanzar las
metas establecidas en esta
politica.

ASOCAPITALES Seccion 9.2

Asegurar una participacion activa de las
entidades territoriales y, en particular, de las
ciudades capitales desde el arranque de la
implementacion de la Politica de Gestidn
Ambiental Urbana (PGAU) 2025-2036, es una
necesidad que se ha identificado.

En linea con esta recomendacion, se prevé que
el despliegue inicial de la politica contemple una
fase de alistamiento y activacién territorial, que
incluya la identificacion de experiencias piloto, la
generacion de capacidades institucionales, y el
fortalecimiento de la articulacion entre los planes
de accién institucionales de cada entidad y las
estrategias de la PGAU.

Para ello, el modelo de gobernanza multiescalar,
actualmente en disefio, contemplara mecanismos
de articulacion con estrategias como acuerdos
programaticos voluntarios entre los niveles
nacional y territorial.

Este modelo se construira de forma participativa,
con representacién de entidades como
ASOCAPITALES, y buscara fortalecer la
integracion de la politica en los instrumentos de
planeacién, gestion y seguimiento de las
administraciones locales y regionales, de acuerdo
con las competencias y responsabilidades
diferenciadas.

Ademas, se contempla que el Plan de
implementacion defina en su primer bienio
(2025-2026) un grupo focal de ciudades
capitales y territorios con  condiciones
habilitantes, que serviran como casos modelo
para acelerar la adopcion y validar los
mecanismos técnicos y financieros propuestos
por la politica.
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Finalmente, se reafirma la disposicién del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para trabajar de forma conjunta y continua con
ASOCAPITALES, reconociendo su  papel
estratégico en la articulacion entre el nivel
nacional y los gobiernos locales, asi como en la
promocién de enfoques de planificacidn
sostenible, resiliencia climatica y biodiversidad
urbana.
Una vez revisadas las bases del Plan Nacional
de Desarrollo (PND), se encuentra que en la
Transformacién 4, dentro del catalizador
"Transicion economica para alcanzar la carbono
neutralidad y consolidar territorios resilientes al
clima", se establece que:
"Se implementara una estrategia para la
resiliencia climatica territorial con enfoque
Se recomienda no limitar la | comunitario que incluya proyectos, financiamiento
resiliencia al cambio climatico | y fortalecimiento de capacidades. También se
Unicamente y alinear esta | desarrollaran indicadores de impacto y de
politica publica a lo establecido | resultado sobre la reduccion de la vulnerabilidad
en las bases del Plan Nacional | y de la capacidad de adaptacion frente a choques
de Desarrollo en cuanto a la | climaticos".
2.Principios Estrategia de  Resiliencia
e. Resiliencia Socioecoldgica Territorial con | Asimismo, se sefiala que: "Se fortalecerd la
DNP socioecologica y enfoque  comunitario. Lo | gobernanza para la construccion de resiliencia de
Transicion Energética | anterior se debe a que las | los territorios con la integracién de los procesos
Justa ciudades deben prepararse, | de gestion del riesgo de desastres y adaptacién
Pag 6 afrontar y recuperarse frente a | al cambio climético".
las emergencias y desastres y
estos, como lo establece la Ley | La Politica de Gestién Ambiental Urbana (PGAU)
1523 de 2012, no solo deben | reconoce la importancia de una visién integral de
su origen al clima sino | la resiliencia y, por ello, en su componente de
también, a situaciones | transformacion se establece una linea estratégica
geoldgicas y geotécnicas. que articula la adaptacion al cambio climéatico con
la gestion del riesgo de desastres en areas
urbanas. Esta linea considera para su
implementacion los tres procesos clave definidos
en la Ley 1523 de 2012: conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y manejo de desastres,
alineandose ademas con los principios de la
Nueva Agenda Urbana.
Es importante destacar que esta politica tiene
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una relacion estrecha con la resiliencia climatica,
ya que su proposito es trazar una ruta para
enfrentar la triple crisis planetaria y responder a
los compromisos globales y nacionales en
materia de cambio climatico. No obstante,
también se reconoce la necesidad de articularse
con otras politicas y lineamientos que fortalezcan
la gestion ambiental urbana.

DNP

4 Antecedentes
Cambio climatico
Pag 11

Se  recomienda  eliminar
tsunamis del primer parrafo de
cambio climatico, ya que estos
fenémenos son de origen
geolégico y no se relacionan
con el clima.

Se acoge el comentario y se realiza el ajuste en
el documento en el capitulo 4 de antecedentes.

DNP

4.1.1. Compromisos y
cooperacion para un
desarrollo urbano
sostenible, resiliente y
participativo
Pag 12

Aunque se mencionan
compromisos  internacionales,
se sugiere hacer explicita la
alineacion de esta politica con
metas y medidas de la NDC de
Colombia y la Estrategia
Climatica de Largo Plazo
(E2050), asegurando
coherencia con los objetivos
nacionales de reduccién de
emisiones y adaptacion.

El comentario hace referencia al capitulo de
antecedentes, especificamente con el numeral
4.1.1 "Compromisos de cooperacion para un
desarrollo  urbano sostenible, resiliente 'y
participativo en el contexto internacional”.

En respuesta, es importante sefialar que la
alineacion de la Politica de Gestion Ambiental
Urbana (PGAU) con los compromisos nacionales
en materia climatica esta desarrollada en el
capitulo 5 "Marco de referencia", particularmente
en el numeral 5.3.3 "Articulacion con ofras
politicas  sectoriales e intersectoriales
relacionadas".

DNP

4.2.3. Proceso de
actualizacion y ajuste
2018 - 2024 de la
PGAU.

Un proceso de
actualizacién y ajuste
dinamico y
participativo
Pag 15

Espacios de socializacion con
la sociedad civil: Teniendo en
cuenta que se indica que la
politica responde a una de las
crisis ambientales identificadas
como es la pérdida de
biodiversidad, se  sugiere
revisar y en lo posible indicar,
si estos espacios incluyen la
COP 16 de biodiversidad o si
sera objeto de actualizaciones
periodicas de acuerdo con el
seguimiento al cumplimiento
del plan de accion que plantea
en el marco de los
compromisos referentes a la
gestion ambiental urbana que

En el marco de la COP16, se desarrolld un
espacio en la Zona Verde denominado Ciudades
sostenibles, planeacién y gestién ambiental para
la conservacién de la biodiversidad, donde se
presentd el proceso de actualizacion de la
Politica de Gestion Ambiental Urbana (PGAU),
destacando sus principales apuestas y su
alineacion con el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB), el Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal y la
actualizacion del Plan de Accién de Biodiversidad
de Colombia.

Complementariamente, el contenido de la PGAU
en materia de biodiversidad se alinea con el plan
de accion de biodiversidad 2030 adoptado por
Colombia para el cumplimiento de las metas en el
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se hayan establecido en la
conferencia de acuerdo con la
revision que realicen.

Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-
Montreal.

En todo caso, el seguimiento periédico a la
PGAU incluye la evaluacién del cumplimiento de
su Plan de Accién, cuya evaluacion de medio
término se realizard en 2030 coincidiendo con el
horizonte temporal de las metas establecidas en
dicho marco mundial, permitiendo ajustar y
actualizar las acciones conforme a los avances y
compromisos adquiridos.

DNP

5.1. Marco conceptual
Pag 17

Si bien la apuesta de la politica
es "Marcar la ruta para una
transicion socio ecologica de
las  &reas urbanas en
Colombia..." se sugiere incluir
el concepto de transicién socio
ecolégica en el marco
conceptual del documento de
politica, por cuanto es un
concepto fundamental;
actualmente solo se incluye en
una nota al pie.

Se aclara que el concepto se encuentra en el
marco conceptual en el numeral 5.1.5 pégina 22,
parrafo 3 del documento de la PGAU puesto a
consulta.

DNP

5.1.4 Ordenamiento
alrededor del agua y
la biodiversidad
Pag 20

Si bien se destaca Ila
importancia del ordenamiento
territorial  basado en la
biodiversidad y el agua, se
sugiere fortalecer la conexion
con los impactos del cambio
climatico en la disponibilidad
hidrica y la planificacién de
infraestructura urbana
resiliente. Se recomienda tener
en cuenta lo relativo al cambio
climatico como determinante
del ordenamiento territorial de
acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo y el documento de
Minambiente:
https://www.minambiente.gov.c
o/wp-
content/uploads/2024/05/Consi
deraciones-Cambio-Climatico-
para-el-Ordenamiento-
Territorial-VF .pdf

Se acoge el comentario y se incorpora en el
documento en el numeral 5.1.4 lo referente a
cambio climético y ordenamiento territorial.
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Se acoge parcialmente la recomendacién. En el
capitulo 9 del documento se incorporé una
seccion especifica que identifica posibles fuentes
de financiacién para la implementacién de la
Politica de Gestion Ambiental Urbana (PGAU).

Seria  recomendable incluir
gigﬁ?gﬂznw%pec;g?:s dIZ No obstante, el detalle sobre los instrumentos
5.1.5. Transicion socio transicién socioecolégica y un fiscales y de financiamiento especificos, en caso
ecoldgica y economica mapeo de actores de aplicar, sera desarrollado en el marco del plan
DNP hacia la sostenibilidad . de implementacién que se definird y actualizara
. responsables e instrumentos
urbano-regional fiscal de fi amient anualmente para la PGAU.
Pag 22 iscales y de financiamiento
Zg{:s lameéﬂzfm::tag;olorif Respecto al mapeo de actores respgnsaples, el
mediano y largo plazo " | plan de accion ya contempla la asignacién de
' entidades responsables y entidades de apoyo
para cada linea estratégica que, en todo caso,
sera objeto de revision, y de ser necesario ajuste,
en la evaluacién de medio término en el afio
2030.
La articulacion con los Planes Integrales de
Se sugiere incluir I Gestion  de ’ Cambio  Climatico  Territorial
articulacién con_ instrumentos (PI.GCCT} esta pontemplada en el apartgdo de
como los Planes Integrales de articulacion con mstrumentog locales y.reg.|onales
Gestion de Cambio Climatico de planeacion y ordenamiento territorial, ]os
Territorial, destacando cualgs son fundamentales' para Ia. gestu’)n
sinergias especificas y ambiental urbana en municipios, dISt.rItOS. y
. . ) departamentos. En cuanto a las sinergias
5.3.3 Articulacién con | mecanismos de gobernanza especificas y mecanismos de gobernanza, estos
otras ppliticas que faciliten la implgmentacién se fortaleceran en el desarrollo del mod,elo de
DNP .sectonale.se cgnjunta de acciones en gobernanza propuesto en la politica, el cual
intersectoriales ciudades y centros urbanos, tal permitia la implementacion coordinada  de
relacionadas como sugiere la Ley 1931 de acciones en ciudades y centros urbanos
Pag 31 2018 y la Politica Nacional de '
g:mb'gu;t}rpeat'coé\gsl’bar?'smloé Finalmente, se acoge la sugerencia de integrar el
pertinencia de integrar el CONPES 4058 -."Politica Publica para reducir las
CONPES 4058 sobre condmgnes de rlesgo.deIQesast.res,y adaptarse a
adaptacion a la variabilidad los fenomenos de varlqpllldqq cllmatlpa", quo su
climética rol clave en la planificacién y ejecucion de
' estrategias de adaptacion y reduccion del riesgo
en entornos urbanos.
5.3.3 Articulacién con | Se sugiere tener en cuenta el | Se acoge el comentario y se integra el CONPES
otras politicas CONPES 4058 de 2022 | 4058y la Ley1523 de 2012 "Por la cual se adopta
DNP sectoriales e "Politica publica para reducir | la politica nacional de gestion del riesgo de

intersectoriales
relacionadas

las condiciones de riesgo de
desastres y adaptarse a los

desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
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Pag 31 fendmenos de variabilidad | otras disposiciones" en el numeral 5.3.3.
climatica" y la Ley 1523 | Articulacién con otras politicas sectoriales e

de2012 "Por la cual se adopta
la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras
disposiciones"

intersectoriales relacionadas

DNP

5.3.3 Articulacion con
otras politicas
sectoriales e
intersectoriales
relacionadas
Pag 38

“Politica Portuaria para un pais
Moderno” - CONPES 3744 de
2013

Se sugiere revisar y actualizar
con el Documento CONPES
4118 Politica Nacional
Portuaria:  Modernizacién vy
Sostenibilidad de la Actividad
Portuaria y su Articulacién con
el Territorio

Se acoge el comentario y se ajusta el CONPES
de acuerdo con la recomendacion en el numeral
5.3.3. Articulacion con otras politicas sectoriales
e intersectoriales relacionadas

DNP

6. Diagndstico
Pag 44

Se recomienda incluir la fecha
y fuente completa de Ila
informacion tomada del DNP
frente a los datos de |la
localizacién de la poblacion en
areas inundables y en
amenaza por procesos de
remocion en masa. De manera
general para el diagnostico, se
sugiere que las cifras incluidas
tengan la fuente, por ejemplo,
gran parte de los datos
relacionados con gestion del
riesgo de desastres no se
encuentra soportada.

Se acoge el comentario, se revisan e incluyen las
fuentes faltantes.

DNP

6.2.3. Analisis de la
calidad ambiental
urbana
Pag 48

Con el fin de visualizar a que
aspectos puntuales y
clasificacion  obedecié la
evaluacion, se sugiere
mencionar en un anexo 0 en
un apartado especialmente,
cuales fueron los indicadores
de calidad ambiental
analizados.

Se acoge el comentario y en pie de pagina se
mencionan los indicadores analizados que se
aplicaban bajo la metodologia vigente para el
periodo mencionado.

DNP

6.2.6. Cambio
climatico y gestion del

Se recomienda actualizar el
diagnostico presente en la

Se acoge el comentario y se atiende la
recomendacién de incluir informacién mas
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riesgo de desastres | seccion  6.26 con la | actualizada que se encuentra en el Informe
Pag 53 informacion  mas  reciente | Bienal de Trasparencia (BTR) 2024. BTR1. En el
disponible en el Ultimo Informe | apartado 6.2.6 del capitulo del diagnéstico.
Bienal de Transparencia de
Colombia Sin embargo, es preciso mencionar que la fase
(https:/lunfccc.int’documents/6 | de actualizacidn de diagndstico cerro en Julio de
45256). Este informe incluye | 2024, y se continuo internamente con el
datos actualizados que reflejan | procedimiento establecido por el sistema de
los cambios y desarrollos mas | gestion de calidad. Y el BTR se publicé el 02 de
recientes en cuanto emisiones | enero de 2025.
de GEIl, lo que proporcionara
una base mas sdlida y | Se ajusta las referencias de los datos.
actualizada para la formulacion
de estrategias y acciones
dentro de la esta politica.
También se sugiere indicar la
referencia sobre la informacion
consignada de riesgos
municipales y soportar los
datos cuantitativos
mencionados.
Se recomienda ampliar la
relacién entre la gestion del
riesgo de desastres y la
adaptacién al cambio climatico, . .
integrando ejemplos de buenas Se acoge .?l comentapo y se .’at|ende la
oracticas en ciudades recomendac!on, se amplia la relacion ent.r’e la
colombianas. Ademés, podria gesthn de! riesgo de dgsastres yla adapt.amon al
incluirse uné referenc’ia ala Qambp qllmat|cq, e mcluyg la negemdad .de
necesidad de financiamiento f|nanC|am|e.nto climatico. Se incluye informacién
climatico para la més actualizada que se encuentra en el Informe
6.2.6. Cambio implementacion de medidas de Bienal de Trasparencia ,(BTR) 202.4 . B,TR.1‘ Enel
oo g g apartado 6.2.6 del capitulo del diagndstico y se
DNP cl!matlco Y gestion del fadaptam.o,n “rbaf‘a- La referencian los datos referidos a la tercera
riesgo de desastres | informacion del riesgo en comunicacion
Pag 53 ciudades se basa en el analisis '
de vulnerabilidad y riesgo por S . .
cambio climatico de la tercera | O embqrgo,”es Preciso mencionar que .Ia.fase
comunicacion  nacional  de de actualizacién delldlalgnqstlco cerré en julio de
cambio climético, por o que es 2024, y se contlnuo. mternamentg con el
bueno citarla pe’ro nformacion proc.ed|m|ento. establecido por el §|stema de
més recienté se encuentra gestion de calidad. Y el BTR se publico el 02 de
disponible en el ultimo Informe enero de 2025,
Bienal de Transparencia de
Colombia
(https:/lunfccc.int/documents/6
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45256) o por medio del
Sistema Integrador de
Informacion sobre
Vulnerabilidad,  Riesgo vy
Adaptacion - SIIVRA  del
Ideam.

DNP

6.2.8. Conflictos de
uso del suelo
Pag 62

Se recomienda complementar
esta generalidad del desafio
haciendo referencia a los
requisitos ambientales que
deben cumplir las industrias de

los diferentes sectores
productivos para su
establecimiento y

funcionamiento en las areas y
urbanas y centros poblados,
pues es determinante dentro
de las interacciones en el
ambiente urbano. Estos deben
cumplir con permisos y usos
del suelo que establezcan los
instrumentos de planificacion y
ordenamiento ambiental de los
municipios sea cual sea su
categoria 'y la normativa
ambiental aplicable.

Se acoge el comentario, se atiende la
recomendacion y se complementa en el numeral
6.2.8

DNP

6.2.11. Transporte y
movilidad
Pag 66

Para enriquecer y profundizar
el diagndstico del sector de
transporte y movilidad en el
contexto de la politica de
gestion ambiental, se sugiere
incluir cifras sobre la movilidad
activa, tendencias sobre el
parque automotor con energias
renovables y elementos que
soporten la necesidad de
promover las reducciones de
gases de efecto invernadero o
de cero emisiones dentro de la
gestion ambiental urbana.

Se acoge el comentario, se atiende la
recomendacién y se complementa en el apartado
6.2.11

DNP

6.3. Efectos del
problema central
Pag 67

Aunque el diagnéstico
realizado en la seccion 6.2.6
identifica la necesidad de
integrar estrategias de
mitigacion de gases de efecto

Se acoge parcialmente el comentario, en este
sentido se amplia la descripcion de los efectos
del problema central, incorporando cdmo la baja
efectividad en la gestion ambiental urbana
dificulta la reduccion de emisiones de gases de
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invernadero en la planificacion
urbana, la seccion 6.3 parece
centrarse  mé&s en los
problemas generales de la
gestion ambiental sin detallar
como estos problemas afectan
especificamente los esfuerzos
de mitigacién del cambio
climatico. Por ejemplo, podria

mencionar como la baja
efectividad en la gestion
urbana contribuye
especificamente a las

emisiones de gases de efecto
invernadero o impide la
implementacién de
infraestructuras  verdes y
tecnologias  limpias  que
podrian ayudar a reducir
dichas emisiones, lo que si se
ve reflejado en el objetivo de la
politica.

efecto invernadero. En particular, se destaca
como la falta de planificacion y articulacién
institucional obstaculiza la implementacién de
infraestructuras verdes y tecnologias limpias,
limitando el desarrollo de soluciones basadas en
la naturaleza, la movilidad sostenible y sistemas
energéticos mas eficientes en entornos urbanos.

No obstante, es importante sefialar que esta
descripcion responde al efecto general del
problema central y no detalla elementos
especificos que son abordados a lo largo de la
politica. La integracion de estrategias de
mitigacion del cambio climético en la planificacién
urbana se desarrolla en secciones posteriores,
donde se presentan enfoques y mecanismos
concretos para fortalecer la resiliencia climatica
de las ciudades y reducir su huella de carbono.

DNP

6.3. Efectos del
problema central
Pag 68

El tltimo parrafo menciona dos
causas del problema que son
los marcos normativos
desactualizados y recursos
financieros insuficientes; Se
considera importante revisar
estos dos aspectos dentro del
plan de accién pues no se
observan estrategias que los
tengan en cuenta y son
aspectos muy importantes para
su optima y real
implementacion.

Es importante mencionar que el apartado en el
que se encuentra el comentario corresponde a la
descripcion de los efectos del problema central,
no de sus causas. Sin embargo, se reconoce la
relevancia de actualizar los marcos normativos y
establecer  mecanismos de  financiacion
adecuados para la implementacion efectiva de la
politica.

En este sentido, vale la pena destacar que en
diferentes lineas del plan de accion se incluyen
actividades orientadas a la actualizacion o
generacién de instrumentos normativos, con el
proposito de fortalecer la gestion ambiental
urbana. Asimismo, la PGAU no busca reemplazar
ni modificar politicas sectoriales existentes, sino
complementarlas, integrando sus enfoques y
objetivos en la gestion ambiental de los territorios
urbanos. Su proposito es fortalecer la capacidad
de las ciudades—independientemente de su
tamafio—para adoptar estrategias ambientales
efectivas, alineadas con las directrices del
Ministerio y en sinergia con ofras politicas
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publicas. De este modo, la PGAU no introduce
una agenda aislada, sino que actia como un
marco de articulacion para potenciar la
sostenibilidad urbana.

Ademas, se reconoce que la disponibilidad de
recursos financieros es un factor clave para
garantizar la implementacion efectiva de las
estrategias. En este sentido se ha incorporado
una seccién especifica en el capitulo 9 del
documento, donde se mencionan las posibles
fuentes de financiacion  nacionales e
internacionales  para la  implementacion
progresiva de la politica, incluyendo Recursos del
Sistema General de Regalias (SGR), Proyectos
del Presupuesto General de la Nacion,
Cooperacion internacional técnica y financiera,
Programas del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), Alianzas publico-privadas en iniciativas
territoriales o Instrumentos econémicos derivados
de las politicas de cambio climatico, gestion del
riesgo y economia circular.

7.3.2. Planificacion y

Se recomienda incluir una
estrategia relacionada con el
cumplimiento del articulo 121
de la Ley 388 de 1997 en lo
que tiene que ver con la

Esta recomendacion se desarrollard en el marco
de los instrumentos técnicos que se definan a
partir de la actividad 3.7.1.1. Definir, adoptar y
divulgar instrumentos técnicos o normativos para
la gestion ambiental en asentamientos humanos

ordenamiento L . ; Py
DNP territorial destinacion y/o uso del suelo | o expansion urbana, que incluya como minimo
P de proteccidn por riesgo, con el | los lineamientos para la gestién ambiental en
ag 79 , . . -
fin de que estas areas sean | asentamientos humanos. Actividad que se
ocupadas  nuevamente y | encuentra en la Linea Estratégica: Implementar
generen condiciones | lineamientos y criterios para la gestion ambiental
adicionales de riesgo. en asentamientos humanos y expansion urbana.
Espacios, instituciones y | Se acoge el comentario y en este sentido se ha
herramientas existentes que | eliminado la mencion al Comité Técnico Mixto de
conformaran el modelo de | Sostenibilidad en las Bases para la construccién
gobernanza ambiental urbana: | del Modelo de Gobernanza, dado que, conforme
Espacios institucionales a la modificacién establecida por el Decreto 2212
1.3.3. Gobernanza y o )
SO de 2023, este comité ya no existe.
DNP participacién i T .
Pag 87 Comité Técnico Mixto de

Sostenibilidad. En coordinacion
con DNP, MinAmbiente
incorporara en la agenda de
este comité los contenidos
pertinentes a la presente

No obstante, en el proceso de construccién del
Modelo de Gobernanza, sera fundamental
coordinar con el DNP la identificacion del espacio
mas adecuado dentro de la estructura actual del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion
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Politica de Gestion Ambiental
Urbana y su plan de accién.

La reforma del Sistema
Nacional de Competitividad e
Innovacién, SNCI, establecida
por el Decreto 2212 de 2023
modificé la estructura de los
comités, y actualmente no
existe el Comité Técnico Mixto
de Sostenibilidad, que presidia
MinAmbiente con la secretaria
técnica del DNP. Bajo la
estructura actual del SNCI, el
Comité Tematico de Desarrollo
Productivo Sostenible es el
mas cercano a la Gestion
Ambiental Urbana, sin
embargo, es presidido por
MinComercio y MinAgricultura
con secretaria técnica del
DNP.

Respecto a la accién planteada
en la Politica, es importante
mencionar que en la solicitud
realizada a la DAASU de
MinAmbiente, no se remitié
esta tematica para la inclusién
en la Agenda Nacional de
Competitividad e Innovacion.
Por lo tanto, se recomienda
reevaluar esta accién para
determinar si este es un
espacio de  gobernanza
adecuado para los intereses de
implementacion de la PGAU
por parte del sector Ambiente.

(SNCI) u otro, para articular la gestién ambiental
urbana. En este sentido, se analizaran las
caracteristicas y el alcance del Comité Tematico
de Desarrollo Productivo Sostenible, asi como
otras instancias pertinentes, con el fin de
determinar el mecanismo mas apropiado para
garantizar la efectiva integraciéon de la PGAU en
las agendas de competitividad e innovacién, en
coherencia con los objetivos del sector Ambiente.

DNP

8. Plan de accién
Pag 89y ss

Se recomienda verificar la
concertacién de las 6 acciones
en las que el DNP se enmarca
dentro del grupo entidades
responsables, asi  como
respecto de las 4 acciones en
las que se ubica como parte de

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — Minambiente, se destaca el rol
estratégico que desempefia el DNP en la
implementacion de esta politica, en consonancia
con sus funciones misionales de formular,
orientar 'y coordinar politicas publicas que
promuevan el desarrollo sostenible del pais, asi
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las entidades de apoyo para su
cumplimiento, dado que no se
tiene conocimiento que estos
compromisos  hayas  sido
concertados con esta entidad.

como su funcién de articular la planificacion del
desarrollo con un enfoque territorial. La labor que
adelanta esta entidad en la definicion de
lineamientos para la inversion puablica, el
seguimiento al desempefio institucional, y la
generacion de herramientas para la planificacion
y la toma de decisiones, es fundamental para
consolidar una gestion ambiental urbana mas
efectiva, integrada y coherente con los
compromisos nacionales e internacionales en
materia de sostenibilidad, cambio climatico y
resiliencia urbana.

En este sentido, el equipo técnico del Ministerio
reviso detalladamente la matriz allegada con las
observaciones formuladas por las areas técnicas
del DNP. En dicho documento, se presentan las
respuestas correspondientes a cada linea
observada, incluyendo, cuando es pertinente,
propuestas de ajuste a la redaccién de las
actividades con el fin de precisar su alcance, rol
institucional y nivel de responsabilidad, en el
marco de una articulacion armoénica entre
entidades.

Adicionalmente, es importante destacar que en
ninguna de las lineas revisadas del plan de
accién se ha excluido al DNP como entidad
vinculada. Por el contrario, las respuestas y
contrapropuestas formuladas por este Ministerio
ratifican la importancia de contar con el DNP
como entidad de apoyo clave, en atencién a su
capacidad técnica, su funcién de articulacion
intersectorial y territorial, y su participacion activa
en diversas instancias  nacionales  de
coordinacion.

DNP

8. Plan de accion
Pag 89y ss

Se recomienda revisar vy
alinear las acciones con las

propuestas en el Plan de
Accion  de  Biodiversidad
aprobado en 2024.

Las estrategias y objetivos de la Politica de
Gestion  Ambiental Urbana (PGAU) estéan
alineados con el Plan de Accién de Biodiversidad
recientemente actualizado. En particular, la
Apuesta 1 del plan establece la integracién y
coherencia intersectorial para la gestion territorial
de la biodiversidad y la accion climatica,
reconociéndolas como determinantes clave para
la planificacion y el ordenamiento territorial. En
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este marco, se destacan los siguientes aspectos
de interés nacional que se encuentran alineados
con el Plan y el Marco Mundial de Biodiversidad
Kunming-Montreal, tales como:

e Planificacion urbana con criterios de
conservacion y adaptacion climatica,
asegurando la provision de funciones y
servicios ecosistémicos.

e Integracion de la biodiversidad en
politicas, normativas y estrategias de
diversos sectores.

e  Cumplimiento de los instrumentos de
politica ambiental para garantizar la
sostenibilidad territorial.

Como parte de las acciones complementarias
para alcanzar la Meta 1 del Plan de Accién de
Biodiversidad, se destacan:

e Accion  13: Incorporar en el
ordenamiento y planificacion territorial
la estructura ecologica urbana ylo
redes ecolégicas urbanas en 20
ciudades.

e Accién 42: Implementar 20 agendas
ambientales urbanas en municipios con
menos de  50.000 habitantes,
promoviendo la articulacion  con
ecosistemas estratégicos y vulnerables
fundamentales para el desarrollo
urbano-regional. (Meta 12 MGKM).

En este sentido, dichas acciones estan en
concordancia con el Componente 2 de
planificacion y ordenamiento de la PGAU,
particularmente con las siguientes lineas
estratégicas:

e  Estructurar e implementar
determinantes ambientales para el
suelo urbano y su articulacién con las
establecidas para el suelo rural en los
instrumentos de planificacion.

e Desarrollar instrumentos normativos y
lineamientos  que  faciliten la
incorporacién de la biodiversidad y sus
servicios  ecosistémicos en la
planificacion urbana, bajo una visién
urbano-regional.
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o Identificar e integrar elementos de la
biodiversidad 'y  sus  servicios
ecosistémicos en la planificacion
territorial, priorizando la consolidacion
de la estructura ecoldgica urbana.

De esta manera, la PGAU refuerza su alineacion
con los acuerdos y lineamientos del Plan de
Accién de Biodiversidad 2030, garantizando una
integracion efectiva entre la gestion ambiental
urbana y la conservacién de la biodiversidad en
el pais.

DNP

8. Plan de accion
Pag 89y ss

Se recomienda incluir las
siguientes acciones: i) generar
lineamientos técnicos para la
incorporacion de los analisis de
riesgo de desastres y criterios
ambientales en los planes
parciales, segun corresponda,
ya sea en suelo de expansion
urbana o suelo urbano, y de
acuerdo con la tipologia del
plan parcial (dado que la
mayoria de los  planes
parciales no incorporan, con la
rigurosidad técnica requerida,
los analisis detallados
necesarios para evaluar el
riesgo de desastres); i)
acompaiiar a los municipios en
la incorporacion de aspectos
de gestion ambiental urbana
en los programas de
mejoramiento  integral  de
asentamientos legalizados de
origen informal

La Politica de Gestién Ambiental Urbana (PGAU)
se concibe como una politica integradora,
orientada a complementar y fortalecer la
implementacion de los marcos normativos
existentes en el contexto urbano, sin modificarlos
ni superponerlos. Su enfoque se basa en la
sostenibilidad, la resiliencia y la armonia con la
estructura ecologica.

En relacién con la primera recomendacion, cabe
destacar que, en el marco de lo establecido en el
articulo 10, numeral 1d de la Ley 388 de 1997, y
en linea con el principio de coordinacion
interinstitucional, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible  expidi6 en 2022
los “Lineamientos para la definicion, concertacion
y seguimiento de las determinantes ambientales
aplicables a los Planes Parciales”.

Respecto a la segunda recomendacion, se aclara
que la PGAU incluye esta linea de accion dentro
de su Estrategia 3.7 del Plan de Accion, la cual
contempla la implementacién de lineamientos y
criterios para la gestion ambiental en
asentamientos humanos y procesos de
expansion urbana.

De igual manera, es preciso mencionar que en el
marco de la implementacion de la PGAU y de los
instrumentos  anteriormente  sefialados, se
tendran en cuenta sus recomendaciones en caso
de identificarse la necesidad de realizar alguna
actualizaciéon que permita atenderlas de manera
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mas precisa y efectiva.

DNP

8. Plan de accion
Pag 89y ss

Se sugiere que las acciones

planteadas especifiquen
indicadores de seguimiento y
los recursos

necesarios/mecanismos de
financiacion adecuados, para
asegurar la implementacion
efectiva.

Se reconoce que la disponibilidad de recursos
financieros es un factor clave para la
implementacion efectiva de las estrategias. En
este sentido se ha incorporado una seccion
especifica en el capitulo 9 del documento, donde
se mencionan las posibles fuentes de
financiacion nacionales e internacionales para la
implementacion  progresiva de la politica,
incluyendo Recursos del Sistema General de
Regalias (SGR), Proyectos del Presupuesto
General de la Nacion, Cooperacion internacional
técnica y financiera, Programas del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), Alianzas publico-
privadas en iniciativas territoriales o Instrumentos
econdmicos derivados de las politicas de cambio
climatico, gestidn del riesgo y economia circular.

De igual manera es de resaltar que la politica
establece los lineamientos estratégicos que
orientan la transformacién ambiental urbana. El
Plan de Accion de la PGAU desarrolla, para cada
objetivo, las estrategias, indicadores de gestion y
de producto, asi como la linea base (cuando
aplique) y las metas a 2030 y 2036. Estos
elementos, junto con el plan de implementacion
con alcance anual, conforman el marco para la
ejecucion y el seguimiento detallado de la
politica.

Es asi como se prevé que el Plan de
Implementacion incluya la identificacion de
fuentes de financiamiento y mecanismos de
cofinanciacion que permitan viabilizar las
acciones  propuestas,  asegurando  su
sostenibilidad en el tiempo.

DNP

8. Plan de accion
Pag 89y ss

Se sugiere, aprovechando la
trascedencia de esta politica
publica, incluir una accién para
adelantar la reglamentacion del
articulo 121 de 1997 frente a la
destinacion y/o uso del suelo
de proteccién por riesgo.

Esta recomendacion se desarrollara en el marco
de los instrumentos técnicos que se definan a
partir de la actividad 3.7.1.1. Definir, adoptar y
divulgar instrumentos técnicos o normativos para
la gestion ambiental en asentamientos humanos
0 expansién urbana, que incluya como minimo
los lineamientos para la gestion ambiental en
asentamientos humanos.
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El componente de Informacién y Conocimiento
contempla el impulso a los Indicadores de
Calidad Ambiental Urbana (ICAU), los cuales ya
abordan temas especificos como calidad del aire,
agua y suelo. A medida que estos indicadores se
consoliden y su reporte sea optimizado, la
metodologia  permitira  su  evolucion 'y
fortalecimiento para una mayor cobertura
Resumen del Plan de Accion tematica y precisidn en el monitoreo.
Componente 1. Informacién y
Conocimiento Asimismo, el Plan de Accién incluye una linea
Se sugiere que en el | estratégica orientada a mejorar la disponibilidad
componente de Informacioén y | de informacién en areas clave para la gestion
conocimiento  se incluyan | ambiental urbana, lo que contribuira al desarrollo
logros con respecto a sistemas | de sistemas de monitoreo y evaluacién mas
de monitoreo y evaluacion | robustos y diferenciados por tematica.
8. Plan de accion diferenciados  por  temas
DNP ' Pag 89 y ss especificos (suelo, | Es importante destacar que la PGAU no busca
contaminacion, etc), toda vez | reemplazar ni modificar politicas sectoriales
que este aspecto estd | existentes, sino complementarlas, integrando sus
identificado en el documento | enfoques y objetivos en la gestidn ambiental de
principal en el punto 6.3. | los territorios urbanos. Su propésito es fortalecer

Efectos del problema central,
indicando la carencia de
sistemas de monitoreo y
evaluacion (pendltimo parrafo
de la pagina 68).

la capacidad de las ciudades—
independientemente de su tamafio—para adoptar
estrategias ambientales efectivas, alineadas con
las directrices del Ministerio y en sinergia con
otras politicas publicas.

En este sentido, la PGAU promueve la
interoperabilidad de los ICAU, facilitando la
integracion y el analisis de informacién ya
reportada en otros subsistemas, pero adaptada a
la escala urbana. Esto permitira contar con datos
mas precisos y accionables para la toma de
decisiones en el territorio.

DNP

9.1 Seguimiento y
Evaluacion
Pag 95

Se recomienda definir
indicadores especificos para
medir el impacto de la politica
en términos de reduccion de
emisiones de GEIl, aumento de
la resiliencia urbana vy
eficiencia en el uso de
recursos naturales en el marco
de la adaptacion al cambio
climatico.

Se comparte la importancia de contar con
indicadores que permitan medir el impacto en
términos de reducciéon de GEIl, aumento de la
resiliencia urbana y eficiencia en el uso de los
recursos naturales frente al cambio climético.

No obstante, conforme a la literatura
especializada, los indicadores de impacto se
asocian a efectos indirectos de la implementacion
de una politica. En ese sentido, si bien la PGAU
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2025-2036 no tiene como objeto principal
abordar de manera directa estas tematicas ni
sustituir politicas sectoriales existentes, si las
integra dentro de un enfoque articulador que
fortalece la gestion ambiental urbana.

La PGAU no reemplaza agendas sectoriales, sino
que las complementa en el ambito urbano,
promoviendo sinergias  entre actores,
instrumentos y politicas vigentes. Por tanto, la
evaluacion de impactos especificos en estas
materias correspondera a las politicas sectoriales
competentes, en articulacion con la
implementacion de la PGAU.

EPM

Articulacién con
instrumentos locales y
regionales de
planeacion y
ordenamiento
territorial que
involucran la gestién
ambiental urbana en
municipios, distritos y
departamentos
Pag 39

No se sefiala en este parrafo a
los planes de gestién integral
de residuos solidos (PGIRS),
los cuales también requiere ser
tenidos en cuenta como
instrumento  de  planeacion
territorial. Teniendo en cuenta
que este instrumento
direcciona la gestion de los
residuos sélidos y estd en
concordancia con g.
Contaminacion por residuos
solidos

Se comparte que los Planes de Gestion Integral
de Residuos Sélidos (PGIRS) son instrumentos
fundamentales para el cumplimiento de los
objetivos de sostenibilidad urbana,
particularmente en lo relacionado con el
componente tematico “g. Contaminacién por
residuos sélidos” de la PGAU.

Por esta razon, se acoge la recomendacién y se
ajusta el documento en el numeral 5.3.3.
Articulaciéon con ofras politicas sectoriales e
intersectoriales relacionadas.

EPM

6.2.7. Contaminacion
ambiental urbana
Pagina 61

A la fecha ya se encuentra
publicado el informe de la
vigencia 2023, que fue
publicado en diciembre de
2024, por lo cual se sugiere la
actualizacién de las cifras
empleadas relacionadas con
este informe de disposicién
final

Se aclara que, en el marco del proceso de
formulacién y validacion de la Politica de Gestion
Ambiental Urbana (PGAU) 2025-2036, la fase de
cierre técnico del diagndstico se realizd en julio
de 2024, de acuerdo con los lineamientos
internos y el cronograma oficial del proceso de
construccion de politica publica.

Esto implico definir un corte de informacién
técnica hasta el primer semestre de 2024, sobre
el cual se construyeron los analisis, insumos y
narrativas del documento final, permitiendo
mantener la trazabilidad de fuentes y el control
de versiones. No obstante, se atiende Ila
recomendacién se actualizé la informacién de
acuerdo con el informe sugerido y se incorpora
una nota aclaratoria en el capitulo 6 en el que se
menciona la fecha de corte anteriormente
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mencionada.

De esta manera, se asegura la transparencia
sobre el corte de informacién empleado, al
tiempo que se deja abierta la posibilidad de
actualizacién  dindamica en la fase de
implementacion y seguimiento de la politica.

6.2.7. Contaminacion
ambiental urbana

Se indica sobre la generacién
"en 2022 alcanzé
aproximadamente

11.983.709,70 toneladas" esta
cifa y como se encuentra
parrafos atras corresponde
solo a los datos de la
disposicion final, por lo cual

Efectivamente, la cifra de 11.983.709,70
toneladas presentada en el documento
corresponde a los residuos dispuestos en sitios
autorizados y no autorizados, segun lo reportado
por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (Superservicios) para el afio 2022.
Por tanto, esta cifra no representa la generacién

EPM Pagina 62 para el calculo de la | total de residuos sélidos en el pais, ya que no
Parrafo 3 generaciéon se requiere como | incluye las toneladas efectivamente
minimo sumar a esta cifra las | aprovechadas a través de rutas selectivas,
cifras de toneladas | reciclaje u otras formas de valorizacion.
efectivamente  aprovechadas
sefialadas en el informe de | Se acoge el comentario y se realiza el respectivo
aprovechamiento. por lo cual | ajuste en el texto del apartado 6.2.7.
Se sugiere corregir.
Con relacion a establecer liderazgos claros para
cada uno de los logros y actividades del Plan de
Accién de la Politica de Gestion Ambiental
Se encuentra que en varios de | Urbana (PGAU) 2025-2036, es importante
los logros se proyectan varios | sefialar que el documento ya contempla dos
responsables. A lo cual se | columnas diferenciadas en la matriz del plan de
propone en esos  casos | accion:
establecer un lider, pues al e Una columna para entidades
tener tantos responsables al responsables, que son aquellas que
final se cae en el error que tienen competencia normativa, técnica
EPM 8. Plan de accion ninguno toma la voceria para 0 administrativa directa sobre el

Pagina 89

ejecutar las acciones
planteadas. Por lo tanto, se
propone incorporar en la
columna de responsables uno
sélo e incorporar otra columna

que presente las demas
entidades que seran de
apoyo.

desarrollo de la actividad.

e Y otra columna para entidades de
apoyo, que  participan  como
articuladoras, aportantes o  co-
ejecutoras en funcion de la naturaleza
multiescalar y multisectorial de la
accion propuesta.

En los casos donde se han identificado multiples
entidades responsables, ello obedece a la
complementariedad de competencias sectoriales
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y niveles de gobierno requeridos para el
cumplimiento de ciertas metas de caracter
interinstitucional  (por ejemplo, temas de
ordenamiento territorial, cambio climatico o
economia circular), y no a una indefinicion
técnica.

En la fase de implementacion, sera precisamente
este Ministerio quien, en coordinacion con los
comités técnicos que se activen, asigne vocerias,
jerarquice tareas y dinamice la ejecucion
conforme a prioridades y capacidades de los
actores involucrados.

Se comparte el interés por maximizar el impacto
de la politica, y se reconoce que metas mas
ambiciosas pueden contribuir a generar mayor
dinamismo institucional y técnico. Sin embargo,
las metas establecidas han sido definidas con un
enfoque progresivo y estratégico, considerando:

- Las capacidades dispares de los territorios, en
especial aquellos con debilidades técnicas y
presupuestales.

- La necesidad de desarrollar pilotos, fortalecer
Las metas que sefialan | capacidades locales y crear una base de
municipios que tienen metas | conocimiento robusta en la primera etapa de
muy bajas entre lo logrado a | implementacion.

EPM 8. Plan de accién 2030 vs lo que debe lograrse a | - La prioridad de garantizar calidad, apropiacién
Pagina 89 2036, por lo cual se sugiere | territorial e institucionalizacién de los
que proponer metas mas | aprendizajes, antes de ampliar la escala de
ambiciosas para que haya un | aplicacion.
mayor impacto.
En ese sentido, las metas al 2030 actiian como
linea base operativa, que sera revisada en el
marco de la evaluacion intermedia prevista para
ese afio. Esta revisién incluird un andlisis técnico
del nivel de implementacién alcanzado, los
aprendizajes acumulados y la disposicion
territorial para escalar las acciones. Con base en
ese analisis, Ministerio de Ambiente podra
proponer ajustes a las metas del horizonte 2036,
en caso de contar con las condiciones necesarias
para aumentar la cobertura y el impacto.
COL%%NQE\‘,’«% DE En el documento "Plan | En el documento se encuentra | Se acoge la recomendacion y se procede a
consTRucclon | de Accion PGAU 2025 | la siguiente informacion: "Dos | complementar la linea estratégica 2.5 del Plan de
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SOSTENIBLE - 2036". Capitulo ciudades (Bogotd y Cali) | Accidn con la mencién de la certificacion LEED
Planificacién y cuentan con barrios | para Ciudades y Comunidades, incorporando los
Ordenamiento. certificados bajo la | datos disponibles como parte del contexto de
Numeral 2.5.1 metodologia francesa: sello | referencia y buenas précticas en materia de

Columna de linea
base, del numeral
2.5.1.

Ecoquartier", sin embargo, hay
una certificacion que no se
esta considerando y que tiene
actualmente una gran
relevancia en el contexto
Colombiano, que es LEED
para Ciudades y
Comunidades, con 22
comunidades registradas en
Planeacién y Disefio. Se
solicita incluir esta informacion
en el documento.

Se tienen 22 comunidades
registradas en LEED para
Comunidades, en la categoria
de Planeacién y Disefio,
ubicadas en Bogota, Valle del
Cauca, Antioquia, Tolima,
Quindio, Santander, Bolivar y
Atlantico.

planificacion y disefio urbano sostenible.

CONSEJO
COLOMBIANO DE
CONSTRUCCION

SOSTENIBLE

En el documento "Plan
de Accidén PGAU 2025
- 2036". Capitulo
Planificacién y
Ordenamiento.
Numeral 2.5.1
Columna de linea
base, del numeral
2.5.1.

La certificacion LEED para
Comunidades puede ser un
insumo relevante para la
construccion de la Guia de
Ecobarrios Colombia, y se
puede realizar un cruce entre

ambas herramientas.
Adicionalmente, se considera
relevante  que desde la

plataforma de Ecobarrios se
pueda tener un monitoreo de
las comunidades y ciudades en
Colombia que tengan alguna
certificacion en planeacion y
disefio,  construccién  ylo
operacion sostenible que esté

alineado con la Guia de
Ecobarrios 'y que esté
apuntandole a los mismos

objetivos de gestion ambiental
y sostenibilidad.

Se acoge la recomendacion, y se procede a
complementar la linea estratégica 2.5.1 con las
siguientes actividades adicionales:

1. Realizar un cruce entre la Guia de Ecobarrios
Colombia y las herramientas y metodologias de
gestion ambiental utilizadas a escala de
comunidades y ciudades en Colombia, entre ellas
las certificaciones en construccion y operacion
sostenible.

2. Monitorear las ciudades y comunidades en
Colombia con una certificacién en planeacion y
disefio, construccién y/o operacién sostenible e
incluirlas  dentro la plataforma virtual de
Ecobarrios Colombia.
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Incluir dos actividades
adicionales:

1. Realizar un cruce entre la
Guia de Ecobarrios Colombia y
las herramientas y
metodologias  de  gestidn
ambiental utilizadas a escala
de comunidades y ciudades en
Colombia, entre ellas las
certificaciones en construccion
y operacion sostenible.

2. Monitorear las ciudades y
comunidades en Colombia con
una certificacién en planeacion
y disefio, construccién ylo
operacion sostenible e
incluirlas dentro la plataforma
virtual de Ecobarrios
Colombia.

CONSEJO
COLOMBIANO DE
CONSTRUCCION

SOSTENIBLE

En el documento
"Politica de Gestion
Ambiental Urbana".
Capitulo 8. Plan de

accion.

Pagina 93. Estrategia:

Implementar
lineamientos para la
construccion
sostenible con
enfoque regional
(Zonas Climaticas).

En el documento no queda
claro como se realizara el
monitoreo de los proyectos que
aplican para el cumplimiento
de esta meta. Es necesario
definir cdmo se considera que
un proyecto esta
implementando  criterios  de
sostenibilidad, bien sea a
través de una certificacion o de
una herramienta o metodologia
desarrollada por el Ministerio.
Se propone que se utilice las
certificaciones en construccion
sostenible que son
herramientas consolidadas en
el mercado nacional y que han
demostrado su equivalencia
con la normativa vigente, es
decir, con la Resolucion 549
del 2015.

Reemplazar: 50 proyectos en
diferentes ciudades del pais

Se acoge la sugerencia. En efecto, se coincide
en que es necesario especificar con mayor
claridad los mecanismos de verificacion del
cumplimiento de las metas propuestas en esta
estrategia. Se reconoce que las certificaciones de
construccion  sostenible disponibles en el
mercado colombiano, como LEED, EDGE, CASA
Colombia u otras, son herramientas consolidadas
que han demostrado su compatibilidad con la
normativa nacional vigente, incluida la Resolucién
549 de 2015, y que pueden aportar trazabilidad,
transparencia y respaldo técnico al seguimiento.

Sin embargo, es importante también mantener la
posibilidad de que los proyectos que cumplan
directamente con lo establecido en la normativa
vigente —sin necesidad de una certificacion
formal— puedan ser considerados como validos,
siempre y cuando exista una metodologia clara
de verificacién técnica y documental, que podréa
ser definida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible en conjunto con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y otros

implementan  criterios  de | actores.
sostenibilidad en la
construccion. Por lo tanto, se acoge la propuesta de
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Por: 50 proyectos en diferentes
ciudades del pais implementan
criterios de sostenibilidad en la
construccion, que  pueden
verificarse a partir de una
certificacion en construccion
sostenible.

modificacién, y se actualizard la redaccién de la
meta en los siguientes términos:

Meta al 2030:

- 10 nuevos proyectos en diferentes ciudades
del pais implementan criterios de sostenibilidad
en la construccion, que pueden verificarse a partir
de lo establecido en la normativa vigente o
cumpliendo con alguna de las certificaciones que
demuestren la incorporacién de practicas de
construccion sostenible.

Meta al 2036:

- 50 proyectos en diferentes ciudades del pais
implementan criterios de sostenibilidad en la
construccion, que pueden verificarse a partir de lo
establecido en la normativa vigente o cumpliendo
con alguna de las certificaciones que demuestren
la incorporaciéon de practicas de construccion
sostenible.

FENAVI

Capitulo 8. Plan de
accion. Componente
1. Estrategia 1.

Garantizar que el subsistema o
modulo de informacion, en el
marco del Sistema de
Informacion ~ Ambiental  de
Colombia (SIAC), no genere
nuevos reportes para los
usuarios que Yya reportan
informacion a través del RUA y
otras plataformas de reporte
ambiental. Asimismo, asegurar
que el modulo o subsistema
funcione como un analizador
de la informacion ya recopilada
por las plataformas
establecidas.

Se aclara que el médulo de informacion
ambiental urbana propuesto no tiene como
objetivo generar nuevas obligaciones de reporte
y su propdsito es consolidar, organizar y analizar
la informacion ya existente, procedente de
fuentes oficiales y registros en curso, con el fin de
mejorar el seguimiento, la toma de decisiones y
el disefio de politicas ambientales urbanas.

Este modulo se concibe como una herramienta
integradora e interoperable, que buscar articular
los distintos flujos de datos ambientales
generados por los actores del sector publico, en
particular ~ las  autoridades = ambientales
competentes, las entidades territoriales y los
sistemas sectoriales existentes como el RUA,
SISAIRE, SIRH, ICAU vy otras plataformas del
SIAC

Este desarrollo sera acompafiado de
mecanismos de interoperabilidad, lineamientos
técnicos y procesos de validacion que aseguren
eficiencia, trazabilidad y utilidad estratégica de la
informacion, sin sobrecargar a los generadores
actuales de datos.
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FENAVI

Capitulo 8. Plan de
accién. Componente
2. Estrategia 1.

Aunque no hay un logro (meta)
propuesto en el Plan de accion
al respecto, es necesario
incluir un logro sobre la
formulacién, actualizaciéon e
implementacion de los planes
de manejo faltantes sobre las
determinantes ambientales que
actualmente no cuentan con
estos, ya que estos son
herramienta clave en los
lineamientos para la
planificacién territorial.

En el marco de la Politica de Gestion Ambiental
Urbana (PGAU) 2025-2036, se identificé que una
de las principales barreras para la aplicacién de
ciertas determinantes es la ausencia o rezago en
la formulaciéon de sus planes de manejo
especificos, lo que puede generar conflictos de
uso del suelo y limitar la capacidad de los
municipios para implementar un ordenamiento
ambiental efectivo.

Si bien el Plan de Accién no contempla
actualmente una meta cuantitativa explicita
asociada a la formulacion o actualizacion de
estos planes, la PGAU si incluye herramientas y
mecanismos para su seguimiento y abordaje
técnico, destacandose  especialmente el
Indicador de Calidad Ambiental Urbana (ICAU)
sobre suelos de proteccion urbanos con
conflictos de uso del suelo. Este indicador,
incluido en el sistema de seguimiento de la
politica, permite identificar de forma periédica
(cada dos afios) el porcentaje del suelo de
proteccion urbano (ambiental y de riesgo) que
presenta usos incompatibles con los definidos en
el POT, medir el desempefio de las autoridades
ambientales y de los municipios en la reduccion
del conflicto de uso de suelo, y por ende, en la
aplicacion de las determinantes y sus
instrumentos de gestién asociados y monitorear
la evolucion territorial del cumplimiento normativo
en torno a la funcién publica del ordenamiento
territorial ambiental, en especial en lo relacionado
con areas de importancia ecosistémica y de
riesgo no mitigable.

Este instrumento, ademas de ser wuna
herramienta técnica de analisis, orienta las
acciones de  asistencia, priorizacion 'y
seguimiento territorial por parte del Ministerio, en
coordinacién con las autoridades ambientales
competentes. En esa misma logica, las
actividades 2.1.1.2 y 2.1.2.1 del Plan de Accion
estan disefiadas para brindar asistencia técnica a
municipios y autoridades ambientales en la
aplicacion operativa de las determinantes vy
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apoyar el desarrollo de herramientas que
respalden la toma de decisiones en los POT y
otros instrumentos territoriales.

Es importante tener en cuenta
que actualmente ya se
contempla la articulacién entre
los POMCA, los POMIUAC y el
ordenamiento territorial. En
este caso, no se deben incluir
variables  adicionales, sino
garantizar la integracién de
criterios en el ordenamiento del
territorio

Capitulo 8. Plan de
accién. Componente
2. Estrategia 2

FENAVI

Es pertinente aclarar que lo propuesto en esta
linea del plan de accién no pretende incorporar
nuevas variables ni duplicar los lineamientos ya
existentes en los POMCA o POMIUAC, ni
tampoco sustituir las competencias técnicas de
las autoridades ambientales responsables de
dichos instrumentos.

El propdsito de esta accidn dentro de la Politica
de Gestion Ambiental Urbana (PGAU) 2025-
2036 es fortalecer la integracion funcional y
operativa entre la planificacion territorial urbana y
los enfoques ambientales, de forma que los
instrumentos de ordenamiento territorial (POT,
PBOT, EOT vy planes regionales) reconozcan y
respeten las  determinantes  ambientales
derivadas de los instrumentos de planificacion
hidrica y ecosistémica ya existentes, incorporen
criterios de manejo del agua y del territorio
urbano-regional bajo una ldgica de sostenibilidad,
resiliencia y conservacién y se alineen con los
principios del Decreto 1076 de 2015, del Decreto
1807 de 2014, y con las disposiciones sobre
determinantes ambientales.

Este enfoque no crea nuevas obligaciones, sino
que promueve la coherencia entre politicas
publicas sectoriales y territoriales, fortaleciendo la
gobernanza ambiental desde un enfoque
multiescalar, especialmente en zonas donde las
presiones urbanas sobre los recursos hidricos
son mayores 0 mas sensibles. Asi mismo, se
proyecta en coordinacién interna  entre
dependencias del ministerio, adelantar las
evaluaciones pertinentes de forma tal que, en
consideracién a las apuestas de politica, los
lineamientos de construccién de instrumentos
puedan dar curso a necesidades de los ambitos
urbanos y apoyen requerimientos mandatorios de
articulacién urbano regional.

En este contexto, se mantiene la redaccion
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propuesta que refuerza el cumplimiento, el uso y
la integracion territorial de los instrumentos que
ya existen, como parte de un esfuerzo por
operativizar el enfoque urbano-regional en el uso
del suelo, el manejo del agua y la sostenibilidad
urbana.

FENAVI

Capitulo 8. Plan de
accion. Componente
2. Estrategia 4,6y 8.

Para estas tres estrategias, es
fundamental que los
instrumentos y acciones estén
articulados con las normas
ambientales  vigentes  en
materia  de  contaminacién
atmosférica, biodiversidad y
ruido, con el fin de evitar la
superposicion de estrategias o
normativas.

Se comparte el criterio de que la politica debe
evitar superposiciones normativas, duplicidad de
instrumentos o contradicciones con marcos
regulatorios existentes. Por ello, es importante
sefialar que la Politica de Gestion Ambiental
Urbana (PGAU) 2025-2036:

* No reemplaza ni modifica las politicas 0 normas
sectoriales vigentes, ni propone regulaciones
auténomas en estas materias.

* Su proposito es territorializar, alinear y reforzar
la implementacion de dichas normas en los
entornos urbanos, especialmente en municipios
con baja capacidad técnica o limitada ejecucién
ambiental.

* Funciona como un instrumento integrador, que
articula la planificacion urbana con los principios,
determinantes e instrumentos técnicos definidos
en politicas como i) La Estrategia Nacional de
Calidad del Aire. ii) La Politica Nacional para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) y i) La
normativa vigente sobre contaminacién por ruido.

En consecuencia, si bien no esta explicito que la
politica se articula con la normatividad vigente en
cada estrategia del Plan de Accion, se aclara que
todas las acciones propuestas se estructuran
sobre la base del cumplimiento normativo y la
armonizacion intersectorial, lo cual esté sefialado
en los apartados metodoldgicos y de principios
de la politica.

Fundacion
Grupo HTM

Plan de Accion
Pagina 1. Linea de
Gestion del
Conocimiento,
estrategia 1.2.

Fusionar acciones y metas
relacionadas con la estrategia
1.2., en particular con el
mecanismo de gestion del
conocimiento y el programa de
transferencia de conocimiento.
Redundancia parcial de las

Los planteamientos de la PGAU referidos en el
comentario responden a una  decision
metodoldgica de separar por nivel de profundidad
y tipo de instrumento (planes de accién, guias
técnicas, estrategias sectoriales) y asegurar una
cobertura integral en términos de beneficiarios y
enfoques territoriales diferenciados.
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acciones y potencial dispersion
de esfuerzos humanos y
recursos  econdmicos  en
indicadores de gestién 1.2.3. a
1.2.7

Los planteamientos de la actualizaciéon de la
PGAU responden a la concentracién de
esfuerzos para lograr resultados de mayor
impacto, optimizar el uso de recursos humanos y
financieros, evitando duplicidad de acciones
entre entidades responsables, y establecer una
matriz de interdependencias entre acciones, para
facilitar su coordinacion.

Fundacion
Grupo HTM

Plan de Accion
Pagina 2. Problema
Gestion de la
contaminacion
ambiental por ruido

Parrafo incompleto

"Pese a que la norma nacional
de ruido fue expedida en el
afio 2006, la cual obliga a la
elaboracion de mapas y planes
de descontaminacion de ruido
y a su actualizacién cada 4
afios, a la fecha no se cuenta
con dicha informacién para
aproximadamente el 90% del
pais; lo anterior debido al

Se revisd y se constatd que el parrafo se
encuentra completo y es el siguiente:

Pese a que la norma nacional de ruido fue
expedida en el afio 2006, la cual obliga a la
elaboracion de mapas y planes de
descontaminacién de ruido y a su actualizacion
cada 4 afos, a la fecha no se cuenta con dicha
informacion para aproximadamente el 90% del
pais; lo anterior debido al desconocimiento
técnico de los profesionales a cargo de la
tematica en los territorios y por una deficiente
articulacion entre autoridades competentes para
el control de las fuentes generadoras.

Fundacion
Grupo HTM

Plan de Accion
Pagina 2.
Actividades 2.1.1.2,
21.21.,221y222

Aumentar al doble la meta de
ndmero de municipios
acompafiados. 45 ciudades es
muy poco para la importancia
de este item en el corto plazo.

Incluir al DNP como actor clave
en este item, asi como a
autoridades ambientales
urbanas y areas
metropolitanas (dado que a
través de estas se puede
potenciar la asistencia técnica
a los municipios que las
integran).

Fusionar con indicadores y
metas de actividades 2.2.1 y
2.2.2., dado que lo relacionado
con estas puede y debe
integrarse a los determinantes
urbanos (actividades 2.1.1.2. y
21.2.1).

La meta actual se basa en una estrategia de
implementacion  progresiva,  considerando
capacidades institucionales, fiscales y operativas.
Ahora bien, respecto a la propuesta de
incrementar la meta de ndmero de municipios,
cualquier  aumento  debera  sustentarse
técnicamente y sera evaluado en la revision de
medio término (2030). Se mantiene la separacion
entre actividades por criterios metodologicos:
unas orientadas a asistencia técnica directa y
otras al desarrollo de herramientas de apoyo.

Asimismo, como se observa en el plan de accién
propuesto de la PGAU, el DNP ya hace parte de
la estructura interinstitucional de la Politica como
actor clave en planificacién y ordenamiento
territorial.
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Se reconoce el papel del Ministerio de Salud,
Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de
Hacienda en temas estructurales como salud
Insuficiente implementacién de | ambiental, combustibles y financiamiento. No
instrumentos de gestién de la | obstante, el enfoque de la PGAU se centra en el
calidad fortalecimiento territorial de los instrumentos de
del aire en la planificacion | calidad del aire, conforme a competencias
Fundacion Plan de Accion urbana ambientales locales. Los temas especificos
Grupo HTM Pagina 3. Incluir al Ministerio de Salud, al | relacionados con calidad del aire, asi como los
Ministerio de Minas y Energia, | demas ejes tematicos contenidos en la PGAU,
y al Ministerio de Hacienda | cuentan con un conjunto robusto de instrumentos
como actores clave de este eje | técnicos y normativos que dan cuenta de las
de trabajo de la Politica. acciones interinstitucionales e intersectoriales a
abordar para el mejoramiento de este
componente ambiental, por lo que no son objeto
de desarrollo especifico en la PGAU.
Incorporar la obligatoriedad de
que un % de las obligaciones
urbanisticas de las ciudades
sean especificamente
destinadas al espacio publico
verde y a la generacion o
forta!e<;|m|ento dg la estructura Es importante precisar que la PGAU no tiene
ecoldgica o la infraestructura . . . .
verde caractgr reglamentano, estg mstrumento orienta
| la gestién ambiental del territorio urbano, pero no
Actualmente, gran parte de las bl d . d )
Plan de Accion obligaci banisti establece mandatos normativos de caracter
gaciones urbanisticas, que | . . -
-~ . . L e vinculante sobre instrumentos urbanisticos o
Pagina 4. Espacio tienen destinacion especifica | .. s .
. L2 . - fiscales. Asimismo, la definicion de porcentajes
Fundacién publico, infraestructura | para  espacio  publico vy L
G N . corresponde al Minvivienda y a los entes
rupo HTM verde urbana y/o equipamientos, se destinan a o . g
y ] territoriales. En este entendido, la politica incluye
cobertura vegetal la construccion vias, . > . .
L . acciones como la elaboracién de lineamientos
urbana equipamientos, 0 espacios | ., . o o
I . técnicos (actividad 3.2.1.1) y la coordinacién con
publicos construidos . I Lo
. Minvivienda, DNP y municipios para incluir
(susceptibles de ser| . . -
. C criterios ecolégicos en los POT vy futuros
considerados espacio publico ;
. . desarrollos normativos.
efectivo), y no al sistema de
espacios publicos naturales o
la  estructura  ecoldgica,
perdiéndose la oportunidad de
suplir los déficits de espacio
publico verde y de naturaleza
en los &mbitos urbanos.
.l g Excesiva dispersion de | Es importante precisar que en los entornos
Fundacion Plan de Accion indicadores, segun aspectos urbanos confluyen mudltiples problematicas
Grupo HTM Todo el documento » 569 P y y P P y

dimensiones tematicas (aire,

dindmicas ambientales, cuya gestibn esta
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ruido, biodiversidad, espacio | regulada por diferentes politicas sectoriales y
publico, rondas hidricas, etc) marcos normativos especializados. En este
Articular metas e indicadores | contexto, la PGAU no busca reemplazar ni
permitiria mas accion | fragmentar las  politicas  existentes,  sino
sinérgica, mayor impacto, y | consolidar su implementacién desde una
mejor utilizacién de escasos | perspectiva territorial e intersectorial, aterrizando
recursos para la gestion | dichas politicas en el nivel urbano.
ambiental urbana.
Se reconoce el reto operativo que implica un
sistema de indicadores amplio. Sin embargo, la
diversidad  tematica responde a la
multifuncionalidad del entorno urbano y a la
necesidad de aterrizar politicas sectoriales a nivel
local. Se aplica en el disefio del sistema de
seguimiento que incluye las siguientes medidas
de articulacion interna: agrupacién por pilares
estratégicos;  desarrollo  de indicadores
compuestos (gj. transformacién urbana, calidad
ambiental urbana); revisién y ajuste en la
evaluacion de medio término (2030) para afinar
metas y reducir carga operativa sin perder valor
estratégico.
Con este enfoque, la PGAU garantiza un sistema
de indicadores que, aunque diverso, responde a
la complejidad y multifuncionalidad de los retos
urbanos, y que puede ser ajustado en el tiempo
para maximizar impacto y operatividad sin perder
la riqgueza temética que exige la gestidn
ambiental urbana.
Considero que la definicion | Se reconoce la complejidad que existe en
adoptada por esta politica es | Colombia respecto al uso del concepto "ciudad”,
confusa en cuanto a que inicia | especialmente en un marco normativo y
Pagina 19 refiriéndose a una unidad | administrativo en el que confluyen diferentes
territorial conformada por suelo | figuras como cabeceras municipales, areas
5.1.2. Concepto formal ., . o
_ y funcional de ciudad urbano, expansion urbana y metropolltanas,. _municipios conurbados y
Juan Camilo lantea para la suburbano; luego habla de | esquemas asociativos territoriales.
Herrera quetselpa ) g I esquemas asociativos
Guzman g&ﬁﬁ;ig%‘esﬁoi territoriales que en Colombia | En este contexto, la PGAU no busca establecer
Ambi incluyen cabeceras | una nueva categoria juridico-administrativa, sino
mbiental Urbana- ey . AT ;
PGAU mun|0|palles . y areas | que .adopta el tgr.mllno ciudad como una umdgd
metropolitanas;  dando  a | funcional de andlisis de lo urbano, que permita
entender que el concepto de | agrupar distintas realidades territoriales en donde
ciudad es muy amplio porque | se manifiestan las dinamicas ambientales propias
estas Ultimas (éreas | del crecimiento urbano, la ocupacién del suelo, la
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metropolitanas) abarcan la
totalidad del suelo de los
municipios agrupados y no se
limitan a los tipos de suelo
mencionados al inicio (Articulo
1, Ley 128 de 1994). En ese
orden de ideas, también se
podria inferir que el término de
ciudad aplica para un area
metropolitana 'y ahi la
confusion es mayor por lo
expuesto anteriormente,
sumado al hecho de que una
parte importante de los
indicadores en el plan de
accion se refieren a cantidad
de ciudades y en este punto no
se sabria si un drea
metropolitana corresponderia a
una ciudad o al numero de
ciudades que la conforman.
Por otro lado, la cabecera
municipal esta determinada por
el perimetro urbano, el cual
corresponde al suelo urbano,
por lo que no se requiere la
inclusién deg ese término. En
sintesis, pienso que los
conceptos de area
metropolitana y  cabecera
municipal se deberian omitir de
la  definicion de ciudad
adoptada para esta
politica.

presion sobre los ecosistemas, el metabolismo
urbano y la provision de bienes y servicios
ambientales.

En efecto, en Colombia la cabecera municipal se
refiere juridicamente al area urbana delimitada
por el perimetro urbano (suelo urbano), y las
areas metropolitanas son entidades politico-
administrativas  conformadas ~ por  varios
municipios que actlian bajo una figura asociativa
especial con efectos juridicos propios (Ley 128
de 1994).

Sin embargo, la definicion utilizada por la PGAU
tiene un propdsito metodoldgico y operativo, que
no contradice ni sustituye las definiciones legales
existentes, sino que busca agrupar y analizar
unidades urbanas que comparten problematicas
ambientales comunes, independientemente de su
figura juridica.

DEPENDENCIA RESPONSABLE DEL MINISTERIO: Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana
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