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1. CARTA DE CONCLUSIONES

87111

Bogota D.C.,

Sefor

RODRIGC ELIAS NEGRETE MONTES
Director General

Autoridad Naciona! de Licencias Ambientales
Ciudad

Respetado doctor Negrete,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria Orgénica REG-ORG-
022 de 2018", la Contraloria Genera! de la Republica realizé auditoria de cumplimiento al
marco normativo aplicable en relacion con las plantas de tratamiento de aguas residuales
Salitre y Canoas, por parte de la Autoridad Nacional de Licencias ambientales (ANLA) para
las vigencias 2021 a 2024 (corte junio).

Es responsabilidad de la Administracion el contenido en calidad y cantidad de [a infermacion
suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacidon con el asunto auditado. Es cbligacion de [a CGR expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el
asunto auditado, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en
la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en el documento Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales para las Auditorias en la CGR? y la Guia de Auditorfa de Cumplimiento?®,
proferidos en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAIY), incluidas en el Marco de Pronunciamientos Profesionales (IFPP®) de
la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI®).

Lo anterior requiric de parte de la CGR la observancia de exigencias institucionales,
profesionales y éticas para una planeacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener

' Por la cual se adopta la nueva Guia de Auditoria de Cumplimiento.

2 Adoptado mediante la Resolucion Reglamentaria Qrganica REG-ORG-0012 de 2017.
3 Adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0022 de 2018.
* |SSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

5 IFPP: INTOSAI Framewaork of Professional Pronouncements.

8 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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garantia razonable sobre el cumplimiento de los criterios seleccionados en los procesos
auditados, con base en el examen de la evidencia recopilada durante la auditoria,
conformada principalmente por documentacion remitida por las entidades auditadas.

La auditoria fue realizada por la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente (CDMA). Los
analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo
que se encuentran en el Aplicativo Automatizado para el Proceso Auditor (APA) y en el
archivo fisico de la CDMA.

Los hallazgos de auditoria incluidos en este informe se comunicaron a la entidad con el fin
de garantizar el derecho a la contradiccion y la defensa y las respuestas fueron analizadas
siguiendo los procedimientos establecidos.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron’:
1.1.1. Objetivo general

Evaluar el tramite de la expedicion de la licencia para la planta de tratamiento de aguas
residuales canoas y el seguimiento a la licencia de la planta de tratamiento de aguas
residuales salitre, desde junic 2021 hasta junio 2024,

1.1.2. Objetivos especificos

1. Evaluar la gestidon desarrollada por la entidad en relacion con la modificacion de la
resolucion 817 del 24 de julio de 1996 —con la que se otorgd licencia ambiental al
proyecto “Descontaminacion del rio Bogotd™—, para la construccién y operacion de la
planta de tratamiento de aguas residuales Canoas (PTAR canoas) y el seguimiento a
las obligaciones establecidas en el instrumento de manejo ambiental, desde junio 2021
hasta junio 2024.

2. Evaluar la gestion desarrollada por la entidad en relacidn con el seguimiento a las
obligaciones establecidas en la licencia ambiental otorgada para la construccion vy
operacion de la planta de tratamiento de aguas residuales Salitre (PTAR salitre), desde
junio 2021 hasta junio 2024.

3. Realizar seguimiento al cumplimiento de sentencias de altas cortes y tribunales en los
que la entidad haya adquirido obligaciones y compromisos (si las hubiere) en relacion
con las plantas de tratamiento de aguas residuales Salitre y Canoas, desde junioc 2021
hasta junio 2024,

4. Evaluar la gestion realizada por la entidad en materia de procesos administrativos
sancionatorios ambientales en relacion con las plantas de tratamiento de aguas
residuales Salitre y Canoas, desde junio 2021 hasta junio 2024.

5. Evaluar el control fiscal internc y expresar un concepto.

" Aprobados en sesién 31 del Comité de Evaluacién Sectorial de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente (11 de julio
de 2024).
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6. Atender las denuncias y demas peticiones ciudadanas que se incorporen a la auditoria,
incluso hasta el cierre de la fase de ejecucion y relacionadas con las plantas de
tratamiento de aguas residuales Salitre y Canoas.

7. Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en las materias objeto de la
auditoria.

1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

De acuerdo con los objetivos planteados, la auditoria tuve como alcance el cumplimiento
del marco normativo aplicable en la gestion realizada por la entidad auditada en relacion
con los siguientes elementos:

Tabla 1. Alcance de la auditoria
Objetivo Alcance

e Resolucion 1347 del 30 de julio de 2021 -
Modificacién de la licencia otorgada mediante

1 Eval | tién d lad ¢ la entidad Resolucion 817 det 24 de julio de 1896, por ia cual
Evaluar la gestion desarrolada por 'a enigad en se auforiza la construccidn y operacion de ia

relacién con la modificacion de la resolucion 817 del 24 PTAR Canoas.

de julio de 1996 —con la que se otorgd licencia | .
ambiental al proyecto “Descontaminacion del rio Resolucion 1936 del 17 _de mayo d_e .2023’ por la
cual se autoriza el permiso de vertimientos de ia

o - Sracié .
o e e Youmes Canoag | PTARSalire. |
« Desarrolio del Procedimiento de Control Fiscal a

PTA imie ligacione e L
{ R canoas) y el seguimiento a las oblig nes la aplicacion de los Principios de Desarrollo

estabiecidas en el instrumento de manejo ambiental, . . .
desde junio 2021 hasta junio 2024. Sostenible y de Vaioracién de Costos Ambientales

(P-DSVCA).
« Evaluacion contractual Contratos de Prestacidn
de Servicios.

Actas y/o actos administrativos realizados con

retacion al seguimiento de la licencia:

+ Acta 82 del 26 de marzo del 2021.

« Resolucion 677 del 12 de abril (ajuste via
seguimiento) del 2021.

2 Evaluar la gestion desarrollada por la entidad en | ¢ Auto 3501 del 21 de mayo del 2021.

relacién con el seguimiento a las obligaciones | ¢ Acta 582 del 19 de noviembre del 2021.

establecidas en la licencia ambiental otorgada para ta | « Acta 326 del 23 de junio del 2022.

construccién y operacion de la planta de tratamiento de | » Acta 954 del 20 de diciembre det 2022.

aguas residuales Salitre (PTAR salitre, desde junio | « Resolucion de 255 del 14 de febrero (ajuste via

2021 hasta junio 2024. seguimiento) def 2023.

« Acta 445 del 26 de julio del 2023.

« Acta 980 del 18 de diciembre del 2023.

+ Acta 288 del 24 de mayo del 2024,

+ Evaluacion contractual Contratos de Prestacion
de Servicios.

3.Realizar seguimiento al cumplimiento de sentencias
de aitas cortes y tribunales en los que ia entidad haya
adquirido obiigaciones y compromisos (si las hubiere)
en relacidn con las plantas de tratamiento de aguas

o Cumplimiento de o ordenado por el proceso No.
250002315000-2001-00479-02 a través de
sentencia de fecha 28 de marzo de 20148,

& Accion popular y recurses de apelacion interpuestos contra las providencias del 25 de agosto y su complementaria de 16 de
septiembre de 2004, proferidas por ei Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccion B.
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| Tabla 1. Alcance de la auditoria
~ Objetive S o " Alcance

residuales Salitre y Canoas, desde junio 2021 hasta
junio 2024.

» SAN0189-00-2019
SANO188-00-2019
SANQ187-00-2019
SAN0148-00-2017
SAN0Q77-00-2021
SANO067-00-2021

» Aplicacion de la metodologia para la evaluacion
del control fiscal interno en la auditoria de
cumplimiento en los procesos evaluados.

4.Evaluar la gestion realizada por la entidad en materia
de procesos administrativos sanciohatorios
ambientales en relacion con las plantas de tratamiento
de aguas residuales Salitre y Canoas, desde junio
2021 hasta junio 2024.

e & & @

5. Evaluar el control fiscal interno y expresar un
concepto.

6.Atender las denuncias y demas peticiones
ciudadanas que se incorporen a la auditoria, incluso
hasta el cierre de la fase de ejecucion y relacionadas
con las plantas de tratamiento de aguas residuales
Salitre y Canoas.

e No se incorporaron denuncias o peticiches
ciudadanas a la auditoria.

.. + Efectividad de las acciones de mejora
7. COHCeptuaF SObl’e ;a efECti\“dad del plan imp[ementadas frente 3 los ha"azgos

de mejoramiento en las materias objetc dela| determinados en la auditoria de cumplimiento
auditoria. realizada en el segundo semestre de 2020:
[H11D60QI13, H12D7, H13D8CI4, H14, H17]

Elaboréd: CGR. Fuente: Plan de trabajo AC-ANLA Salitre-Canoas.

* En los casos que aplique, se realizard seieccion de PQRSD con el fin de evaluar la gestion realizada, o para
efectos de contrastar informacion.

La evaluacion realizada contemplo la gestion de la ANLA en los siguientes procesos:

e Evaluacion de licenciamiento ambiental.
Evaluacion de permisos y tramites ambientales.
Seguimiento de licenciamiento ambiental.
Actuaciones sancionatorias ambientales.

Gestion juridica, cumplimiento de fallos judiciales.
Gestion financiera.

Gestion contractual.

+ Control, evaluacion y mejora.

La evaluacion se realizo sobre la informacion remitida por la entidad auditada y la disponible
en el Sistema de Informacion de Licenclas Ambientales (SILA), asi como otra informacion
recopilada por la CGR con el fin de complementar, corroborar y/o contrastar.

La auditoria incluyé trabajo in situ®, asi como pruebas de campo a través de visitas de
auditoria a la planta de tratamientc de aguas residuales Salitre y el sitio donde se

¢ Revisiones, verificaciones y evaluaciones realizadas en las instalaciones de la entidad auditada.
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desarrollara el proyecto de construccion y operacion de la planta de tratamiento de aguas
residuales Canoas.

La auditoria abarcd las vigencias 2021 a 2024'°, aunque, por la naturaleza de los
instrumentos evaluados, en algunos casos abarco periodos de tiempo mas amplios, segun
cada caso.

1.3. FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA

De acuerdo con el alcance de la auditoria, ios criterios cuyo cumplimiento fue objeto de
evaluacion se tomaron principalmente desde el conjunto de fuentes que se encuentra en el
Anexo 1 de este informe.

1.4. LIMITACIONES Y DIFICULTADES EN EL PROCESO
No se presentaron limitaciones en el desarrolio de esta auditoria.

1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno se aplico en procesos, actividades y operaciones
desarrollados con los asuntos sefalados en el alcance de la auditoria, De conformidad con
la metodologia establecida por la CGR, esta evaluacién incluyé una valoracion por
componentes del control interno y una valoracion del disefio y efectividad de [os controles
dispuestos por la entidad para hacer frente a los riesgos inherentes a los procesos,
actividades y operaciones evaluados.

De acuerdo con la evaluacion realizada, la calificacion total del disefio y efectividad de
controles en los asuntos auditados es de 1,592, que corresponde al concepto
PARCIALMENTE ADECUADO, mientras que la calificacion final de la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es 1,734, que corresponde al concepio CON DEFICIENCIAS,
sustentados en las debilidades de mecanismos de control interno dispuestos para:

e el cumplimiento normativo, técnico y/o procedimental en los procesos de evaluacion y
seguimiento del licenciamiento ambiental (ver hallazgos 1, 2, 3, 4 y 5 incluidos en el
capitulo 2 de este informe);

» la gestién administrativa y financiera respecto a la liquidacion y cobro de servicios de
seguimiento ambiental (ver hallazgos 6 y 7 incluidos en el capitulo 2 de este informe);

+ la supervision de contratos de prestacion de servicios profesionales en relacion con el
cumplimiento normativo y/o de clausulas contractuales (ver hallazgos 8, 9y 10 incluidos
en el capitulo 2 de este informe);

¢ la celeridad en el avance de los procesos sancionatorias ambientales (ver hallazgo 11
incluido en el capitulo 2 de este informe);

' Gon fecha de corte junio de 2024.
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¢ la gestion juridica y administrativa para el cobro de multas (ver hallazgo 12 incluido en
el capitulo 2 de este informe), y

¢ el cumplimiento y efectividad de acciones de mejora para subsanar y corregir las causas
administrativas que dieron origen a hallazgos de auditorias anteriores (ver hallazgo 13
incluidc en el capitulo 2 de este informe).

A continuacion, se presentan los resultados para entidad auditada:

Grafica 1. Resultados evaluacion control fiscal interno - S
Resultados de la evaluacidn - Guia de auditoria de cumelimiento
ATENCION: £ste archivo debe serutilizado enversiones Excel 2007 osuperiores.
|. Evaluacién del control interno institucional por componentes (tems Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 15 1,133333333
B. Evaluacion del riesgo [ 1
C.5istemas de informacién y comunicacion 7 2,142857143
D. Procedimientos y actividades de control 11 1,545454545
E. Supervisidn y monitoreo 7 1,285714286
Puntaje total por componentes 1
Ponderacidn 10%
e i ; o 0,142
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinago promedio REDIO
Riesge de fraude promedio BAKD
L. .. L. [tems e » Calificacion
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de controles Puntos |Calificacién| Ponderacion
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 50,000 76,000 1,520 20% 0,304
B. Evaluacion dela efectividad 50,000 92,000 1,840 7% 1,288
P L . 1,592
Calificacién total del disefio y efectividad -
Parcialmente ade cuado
S, . 1,734
Calificacién final del control interno —
Con deficiencias
Elabord: CGR. Fuente: Matriz para la evaluacion del control interno (Auditoria de cumplimiento).

1.6. CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR considera que, salvo las
situaciones evidenciadas en los hallazgos de auditoria incluidos en el capitulo 2 de este
informe, la informacion acerca de las materias auditadas, de acuerdo con l0s objetivos y el
alcance de la auditoria, resulta conforme, por lo que la CGR emite concepto de
INCUMPLIMIENTO MATERIAL CON RESERVA.

Las situaciones que fundamentan el concepto son:
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| Tabla 1. Situaciones que fundamentan el concepto

Hallazgo

~ Situacion evidenciada

Hallazgo 1. [D] Factores para
requerir permisc  previe de
emisiones  atmosféricas en
actividades  generadoras de
olores ofensivos [MADS]

El MADS no ha establecido los factores a partir de los cuales se requerira
permiso previo de emisién atmosférica para las actividades generadoras
de olores ofensivos, de acuerdo con la obligacion establecida en el
paragrafo 1 del articuio 73 del Decreto 948 de 1995, situacién que deriva
en el posibie incumplimiento a las funciones establecidas en las leyes 99
de 1993 (art. 5, numerales 2, 10, 11 y 14), 489 de 1998 (art. 59, numeral
3) y Decreto Ley 3570 de 2011 (art. 2, numeral 2), relacionadas con la
potestad regulatoria a cargo del Ministerio.

Hallazgo 2. [D] Usc de |Ia
herramienta econdmica de
transferencia de beneficios en la
valoracién de impactos por olores
ofensives

Se evidenciaron debilidades en la aplicacidn de ios reguerimientos,
lineamientos y criterios establecidos en Manual de evaluacion de estudios
ambientales (MADS, 2002) y el documento Criterios tecnicos para el uso
de herramientas econdmicas {MADS & ANLA, 2017), respecto a Ia
evaluacion a cargo de la ANLA sobre la valoracion econdmica de
impactos no internaiizables mediante el uso de la herramienta econdmica
de transferencia de beneficios.

Hallazgo 3. [D] Informacién
disponibie para decidir sobre ia
viabilidad ambiental del proyecto

Se evidenciaron debilidades en la aplicacion de los requerimientos,
lineamientos y criterios establecidos en Manual de evaluacion de estudios
ambientales (MADS, 2002) y el documento Criterios técnicos para el uso
de herramientas econdmicas (MADS & ANLA, 2017), respecto a la
evaluacion a cargo de la ANLA sobre la valoracion econdmica de
impactos no internalizables mediante el uso de la herramienta econdmica
de transferencia de beneficios.

Hallazgo 4. [D] Cubierta del
invernadero del predio “Ei Corzo”
[ANLA]

En visita de campo se evidencié que la cubierta del invernadero para el
secado de locdos en el predic "El Corzo” se encontraba averiada, a pesar
de que la ANLA habia conceptuado como cumplidas y efectivas las
medidas de manejo correspendientes.

Hallazgo 5. [D] inicie de procesos
administrativos sancionatorios
ambientales [ANLA]

Se evidenciaron debilidades en el tramite interno de la entidad respecto a
evaluar el inicic de procesos administrativos sancionatorios por
incumplimientos reiterados a requerimientos realizados en el seguimiente
ambiental realizado.

Hallazgo 6. [F-D] Ligquidacion del
cobro por servicio de seguimiento
[ANLA]

En un cobro de servicio de seguimiento se evidencié una diferencia de
$25.639.000 entre el valor real del servicio y el vaior cobrado por fa ANLA
al licenciatario, vaior que se constituye en un menor ingreso para ia
entidad, al no incluirse todos i0s costos asociados a los profesionales que
participaron en el proceso, lo cual constituye un presunto detrimenio
patrimonial en cuantia de $25.639.000, ademas de incumplir o dispuesto
en el literal a) del articulo 28 de la Ley 344 de 1996"".

Hallazgo 7. [D] Opertunidad en el
cobro por servicio de seguimiento

En dos casos se evidencié que la entidad emitio los autos de cobro por
servicio de seguimiento varios meses despues de haberse realizado la
visita de seguimiento y/o haberse emitido ei concepte técnico respectivo,

a pesar que el procedimiento dispuesto por la entidad establece que se

" Modificado por el articulo 96 de ia Ley 633 de 2000:
“Articulo 28. Las autoridades ambientales cobrardn los servicios de evaluacidn y los servicios de seguimiento de la
licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental
establecidos en la ley vy los reglamentos. |[...]
De conformidad con el articulo 338 de la Constitucién Nacional para la fijacién de las tarifas que se autorizan en
este articuio, el Ministerio del Medio Ambiente y las autoridades ambientales aplicaran el sistema que se describe a

continuacién. La tarifa incluira:

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta; [...]"
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Tabla 1. Situaciones que fundamentan el concepto

Hallazgo

Situacién evidenciada

debe iniciar la gestién de cobro una vez finalizado el concepto técnice o
legaiizada la visita de seguimiento’2.

Hallazgo 8. [D] Supervision de
contratos de prestacion de
servicios en la funcion de
seguimiento ambiental [ANLA]

En cuatro casos se evidencio que ios supervisores de contratos de
prestacion de servicios profesionales aprobaron informes mensuales de
avance sin verificar de manera apropiada las labores desarrclladas por
los contratistas respecto de los conceptos técnicos v actos administrativos
referenciados en el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales
(SILA} y en las cuentas de cobro.

Hallazgo 9. [D] Informe final de
gjecucién  en contratos  de
prestacion de servicios [ANLA)]

En el 100% de los contratos de prestacion de servicios auditados (n=52},
no se presentaron los informes finales sobre la ejecucion total, la entrega
de expedientes y/o estudios a carge v los correspondientes certificados
de paz y salvo, obligacion incluida en la clausula novena de las minutas
contractuales.

Hallazgo 10. [D] Publicidad vy
transparencia de contratos de
prestacion de servicios
profesionales [ANLA]

En 14 casos se evidencié que no se cargd toda la documentacién de la
ejecucion de los contratos de prestacién de servicios auditados.

Hallazgo 11. [D] Oportunidad en

procesos administrativos
sancionatorios ambientales
[ANLA]

Se evidencio falta de celeridad en el avance de dos procesos
administrativos sancionatorios.

Haillazgo 12. [D] Gestion de cobro
de muita originada en el proceso
administrativo sancionatorio
SAN0188-00-2019 [ANLA]

Se evidenci¢ falta de celeridad en la gestion para el cobro de una multa.

Hallazgo 13. Verificacion vy
evaluacién del plan de

mejoramiento [MADS, ANLA]

En la evaluacion del cumplimiento y efectividad de las acciones ¥
actividades de mejora implementadas por ANLA y MADS para subsanar
y corregir las causas administrativas que dieron origen a cinco hallazgos
constituidos en la auditoria de cumplimienta sobre la gestion adelantada
frente a las plantas de tratamiento de aguas residuales Salitre y Canoas
{informe CGR-CDMA No. 23 de 2020), se evidenci¢ que tres acciones de
mejora han sido inefectivas y tres se han cumplido parcialmente.

Elaboré. CGR. Fuente: Capitulo 2 de este informe.

1.7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La auditoria incluy6 la evaluacion del cumplimiento y efectividad de las acciones de mejora
implementadas para subsanar y corregir las causas administrativas que dieron origen a
cinco hallazgos constituidos en la auditoria de cumplimiento sobre la gestién adelantada
frente a las plantas de tratamiento de aguas residuales Salitre y Canoas (Informe CGR-
CDMA No. 23 de 2020)': cuatro hallazgos para ANLA y uno en corresponsabilidad entre

ANLA y MADS.

'2 Procedimiento Cobro del servicio de seguimiento GF-PR-13 [ANLA], actividad 1, incluida en la seccién Criterios.

'3 Disponibie en:

m;js://www.cuntra!oria‘qov_co/documents/ZO125/3T8643/023+lnforme+Auditoria+CumpIimiento+ANLA+CAR+PTAR+SALITRE+Y+CANOAS+15.pdf.
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Como resultado de la evaluacion, ia CGR concluyo que tres acciones de mejora se han
cumplido parcialmente, siendo inefectivas. En la tabla siguiente se presenta el detalle por
cada hallazgo:

Tabla 2. Resultados de evaluacion de cumplimiento y efectividad
| codigo o ) ) Resultados evaluacién CGR
Hallazgo Acciones de mejora propuestas ——— e e e
Hallazgo Cumplimiento Efectivida
Adelantar seguimiento ambiental en el que se
involucre al componente atmosférico {aire y
olores), asi como al cumplimiento de la
Calidad del aire y informacion relacionada con parédmetros del CUMPLE
H11D60I13 | monitoreo de olores | efiuente que permitan evidenciar la eficiencia PARCIALMENTE INEFECTIVA
[ANLA] en remocion de la PTAR fase |, verificando
incumplimientos y asi adelantar las acciones
requeridas y determinar la necesidad de
implementar medidas complementarias.
Adelantar seguimiento ambiental que permita
Seguimiento del evidenciar la efigiencia_en remo_cic')n de Iq
proyecto; Eficiencia PTAR fase |, versflcanc!o mcumpllmlen»los y asi
H1207 | enlaremocién de | 2delantar las  acciones  requerdas y | gyup) EFECTIVA
carga contaminante determinar la nece&dad_ de implementar
medidas complementarias para el
[ANLA] .y L -
seguimiento a la eficiencia de remocion de
parametros DBOS5 y SST.
Actualizacion dei ANLA: Dar seguimientc al procesc de
Manual de adopcicn  del Manual de Seguimiento
seguimiento Ambiental de Proyectos por parte del CUMPLE
H13D8OI4 | o biental de Ministerio. PARCIALMENTE | NEFECTIVAS
proyectos MADS: Actualizacion del Manual de
[ANLA-MADS] seguimientc ambiental de proyectos
Evaluar el plan de contingencias ante eventos
donde las diluciones de agua o factores
Plan de contingencia externos no permitan garantizar ias eficiencias
H14 | ante eventos de de remocién de DBOS y SST y determinar la CUMPLE EFECTIVA
dilucion [ANLA] necesidad Qe implementar acciones
complementarias para asegurar la eficiencia
de remocién de estos parametros durante
eventos de dilucion.
Plan de
mejoramiento - identificar el estado de los expedientes para CUMPLE
H17 Procedimiento fortalecer la celeridad de las actuaciones PARCIALMENTE INEFECTIVA
administrativo sancionatorias.
sancionatorio [ANLA]
Elaboro: CGR. Fuente: Hallazgo 13 incluido en el capitulo 2 de este informe.

1.8. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de esta auditoria la CGR constituyd trece hallazgos administrativos, de los
cuales doce tienen presunta incidencia disciplinaria y uno con incidencia fiscal por valor de
$25.639.000. Los textos de los hallazgos se encuentran en el capituio 2 de este informe.
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1.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-0066
del 2 de abril de 2024™, |a entidad debera elaborar y/o ajustar el plan de Mejoramiento que
se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo corrective y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas que dieron crigen a los hallazgos identificados por la CGR como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el plan de
mejoramiento como sus avances deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion
de Cuentas e Informes (SIRECI) dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo
de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria.

Para efectos de habilitar la fecha de suscripcion del plan en SIRECI, se solicita allegar copia
del oficio remisorio del informe con la fecha de radicado de su recibo, a los correos
institucionales: soporte sireci@contraloria.gov.co y ruth.triana@contraloria.qov.co.

Bogota, D.C. 17 de diciembre de 2024

Contralora Delegada para el Medio Ambiente
Contraloria General de la Republica

Aprobd:  Comité Técnico Sectorial 46 del 10 de diciembre de 2024,

Revis¢:  Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilangia Eiscal CDMA :
Luz Myriam Vargas Robayo, Supervisora #5%—’&: %
Elabore: Equipo Auditor

' Por ia cual se subroga la Resolucién Reglamentaria Organica nimero 0684 de 2023 que reglamenta la rendicién electrénica
de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de
la Repdblica a través del Sistema de Rendicion Electrdnico de la Cuenta e Informes y Otra informacion (SIRECI).
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. OBJETIVO ESPECIFICO 1

Objetivo especifico 1
1. Evaluar la gestidn desarrollada por la entidad en relacion con la modificacion de la
resclucion 817 del 24 de julio de 1996 —con la que se otorgd licencia ambiental al
proyecto “Descontaminacion del ric Bogota®™—, para la construccion y operacion de la
planta de tratamiento de aguas residuales Canoas (PTAR canoas) y el seguimiento a las
obligaciones establecidas en el instrumento de manejo ambiental, desde junio 2021 hasta
junio 2024.

Hallazgo 1.  [P1] Factores para requerir permiso previo de emisiones atmosféricas
en actividades generadoras de olores ofensivos [MADS]

Resumen

El MADS no ha establecido los factores a partir de los cuales se requerira permiso previo
de emision atmosférica para las actividades generadoras de olores ofensivos, de acuerdo
con la obligacion establecida en el paragrafo 1 del articulo 73 del Decreto 948 de 1995,
situacion gue deriva en el posible incumplimiento a las funciones establecidas en las leyes
99 de 1993 (art. 5, numerales 2, 10, 11y 14), 489 de 1998 (art. 59, numerai 3} y Decreto
Ley 3570 de 2011 (art. 2, numeral 2), relacionadas con la potestad regulatoria a cargo del
Ministerio.

Criterios

e ley 99de 1993

Arliculo 5. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente: [...]

2} Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir.
reprimir, eliminar 0 mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del
entorno o def patrimonio natural;

10) Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general sobre medio
ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades
mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio 0 actividad que pueda generar directa o
indirectamente dafios ambientales;

11) Dictar reguiaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir las contaminaciones
geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica, en fodo el terriforio nacional;

5 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pblica encargado de la gestion y conservacién
del medic ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.
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14) Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el
control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y
manejo ambientales de las actividades econdmicas;

e |ey48S de 19986

Artlculo 58. Funciones. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin perjuicio de
lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales: {...]

3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en desarrolio de la ey
y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.

¢ Decreto Ley 3570 de 20117

Articulo 2. Funciones. Ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y en el articulo
59 de la Ley 489 de 1998 y en las demds leyss, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
cumplira las siguientes funciones: [...]

2. Disefiar y regular las politicas piblicas y las condiciones generales para el saneamiento del ambiente,
¥ el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de jos recurses
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos los sectores econdmicos y
productivos.

19. Las demas sefaladas en las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 que no resulten contrarias a lo
dispuesto en el presente decreto.

e Decreto 3573 de 201118

Articulo 3. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— cumplira, las siguientes
funciones: [...]

6. Apoyar la elaboracion de la reglamentacion en materia ambiental.

» Decreto 948 de 1995 [Compilado Decreto 1076 de 201518

Articulo 2 [Decreto 1076 de 2015, art. 2.2.5.1.1.2]. Definiciones. Para /a interpretacion de las normas
contenidas en el presente Decreto y en las regulaciones estandares que en su desarrollo se dicten, se
adoplan las siguientes definiciones:

Olor ofensivo: Es el olor, generado por sustancias o actividades industriales, comerciales o de servicio,
que produce fastidio, aunque no cause dafio a la salugd humana.

'8 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden fas
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

17 Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativeo de Ambiente v Desarrollo Scstenible.

'8 Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-y se dictan otras disposiciones.

' Por el cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los articuios 33, 73, 74, 75 y 75 del Decreto-Ley 2811 de 1974,
los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacién con la prevencion y control de
la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.
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Sustancia de olor ofensivo: Es aquella que por sus propiedades organolépticas, composicion y tiempo
de exposicién puede causar olores desagradables.

Articulo 72. Del permiso de Emisién Atmosférica [Decreto 1076 de 2015, art. 2.2.5.1.7.1]. El permiso
de emisién atmosférica es el que concede ia autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo, para que una persona natural o juridica, publica o privada, dentro de Ios limites
permisibles establecidos en las normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire. El
permiso sélo se otorgara al propietario de ia obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que
origina las emisiones.

Articulo 73 [Decreto 1076 de 2015, art. 2.2.5.1.7.2]. Casos que requieren permiso de emision
atmosférica. Requerird permiso previo de emisién atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes
actividades, obras o servicios, publicos o privados: [...]

m) Actividades generadoras de olores ofensivos; [.. |

Paréqrafo 1. En los casos previstos en ios literales a), b), d), f) y m) de este articulo, el Ministerio del
Medio Ambiente establecera ios factores a partir de los cuales se requerira permiso previo de emision
atmosférica, teniendo en cuenta criterios tales como, los valores minimos de consumo de combustibles,
los volumenes de produccién, el tipo y volumen de las materias primas consumidas, el tamaflo y /a
capacidad instalada, el riesgo para la salud humana y el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, ia
vuinerabilidad del area afectada, el valor del proyecto obra o actividad, el consumo de los recursos
naturales y de energia y el tivo y peligrosidad de residuos generados, segun sea ef caso.?°

Ley 1952 de 20182

Articulo 26. La faita disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cuaiquiera de las conductas previstas en este
cédigo que conlleven incumplimiento de deberes, exitralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualguiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27, Accién y omision. La faita disciplinaria puede ser realizada por accién u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de éllos, 0 por extralimjtacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirio,

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cymplan los deberes contenidos en la Constifucién, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decrelos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

2 gubrayado fuera de texto.
2 Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Condicion

Con el Decreto 948 de 1995 se expidié un paquete de normas dirigidas a la prevencién y
control de la contaminacion atmosférica y la proteccién de la calidad del aire. incluye la
creacion y reglamentacion del permiso previo de emisiones atmosféricas, como un
instrumento administrativo de control que concede una autoridad ambiental para que una
obra, empresa, actividad, industria o establecimiento pueda realizar emisiones al aire,
dentro de los limites permisibles establecidos en las normas ambientales respectivas (art.
72).

En el decreto también se definio el olor ofensivo como aquél que es generado por
sustancias o actividades industriales, comerciales o de servicio, que produce fastidio,
aungue no cause dafio a la salud humana (art. 2), mientras que, frente a las actividades
generadoras de olores ofensivos, establece que deben contar con permiso previo de
emisiones atmosféricas (art. 73, literal m).

Sin embargo, para determinar qué casos requieren el permiso previo de emisiones
atmosféricas, en el decreto (art. 73, paragrafo 1) se ordené al Ministerio del Medio Ambiente
de la época —hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en adelante, “el
Ministeric” —, establecer los factores a partir de los cuales se requiere el permiso, asf:

Paragrafo 1. En los casos previstos en los literaies a), b), d}, H y m) de este articulo, el Ministerio del
Medio Ambiente establecera los factores a partir de los cuales se requerira permiso previo de emisién
atmosfeérica, teniendo en cuenta criterios tales como [.. ] segun sea el casa

En cumplimiento de esta norma, el Ministerio expidit la Resoclucion 819 de 19972, que
establece un conjunto de industrias, obras, actividades o servicios que requieren permiso
previo de emision atmosférica, atendiendo a unos factores vy criterios especificos (art, 1),
Esta lista fue adicionada con la Resolucion 1377 de 2015 (art. 1), Es la siguiente:

Tabla 3. Industrias, obras, actividades o servicios incluidos de las resoluciones 619 de 1997 y 1377 de 2015
1. Quemas abiertas controladas en zonas rurales

2.1. Industria productora de cemente

2.2. Industria con proceso de sinterizacion

2.3. Industria fabricante de carbonato de sodio
2.4. Industrias de produccion de acido nitrico

2. Descarga de humos, gases, vapores, polvos o | 2.5. Industrias de produccion de acido sulftrico
particulas  por ductos © chimeneas de | 2.6. Industrias de fabricacién de acido clorhidrico
establecimientos industriales, comerciales o de | 2.7. Industria fabricante de caucho sintético
servicios 2.9. Industria molinera

2.10. Industria carboquimica

2.11. Fabricacion de tela asfaltica

2.12. Industria produciora de llantas y camaras de
caucho natural y sintético

# Por la cual se establecen parcialmente los factores a partir de los cuales se requiere permisc de emisién atmosférica para
fuentes fijas.
2 por fa cual se modifica la Resolucidn 909 de 2008 y se adoptan otras disposiciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.goy.co = www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 17 de 226



CONTRALORIA

General de la Republica

Tabla 3. Industrias, obras, actividades o servicios incluidos de las resoluciones 619 de 1997 y 1377 de 2015

2.13. Plantas de preparacién o beneficio de minerales
0 materiales ceramicas o silicocalcarecs

2.14. Industrias de produccidn de mezclas asfalticas
2.15. Industria de fundicion de acero

2.16. Industria de fundicion de hierro gris

2.17. Industria de fundicion de cobre y bronce

2.18. Industria de fundicidn de plomo

2.19. Industria de fundicion de aluminio

2.20. Industria de produccién de detergentes

2.21. Industria productora de carburo de calcio

2.22. Industria de produccién de coke metaltrgico
2.23. Industria siderargica

2.24. Industria de produccion de cal

2.25. Industria fabricante de fibra de vidrio
2.26. Industria fabricante de vidrio

2.27. Industria de fabricacion de yeso

2.28. Industria productora de papel

2.29. Industria fabricante de pinturas

2.30. Industria fabricante de fertilizantes
2.31. Fabricacidon de objetos de barro,
porcelana

2.32 Equipos de combustion en los que se realice
aprovechamiento energético de residuos ylo
desechos no peligrosos {Resolucion 1377 de 2015,
art. 1)

loza vy

3. incineracidon de residuos soélidos,

gaseosos

liquidos vy

3.1. Incineracion de residuos patoldgicos

3.2, Incineracion de residuos industriales
peligrosos

3.3. Incineracidn de residuos industriales peligrosos
3.4. Incineracion de uso muitiple

3.5. Incineracion de residuos domésticos

no

4. Operacidon de calderas o incineradores por un
establecimiento industrial o comercial y otras
actividades con descarga de humos, gases, vapores,
polvos o particulas por ductos o chimeneas

4.1, Indusirias, obras, actividades o servicios que
cuenten con calderas y hornos

Elabors: CGR. Fuente: Resoluciones 619 de 1997 y 1377 de 2015

Al realizar la contrastacion entre el listado de casos incluidos en la tabla anterior frente a
los casos previstos en el Decreto 948 de 1995, la CGR encuentra que el Ministerio no ha
emitido la regulacion requerida respecto a 1as actividades generadoras de olores ofensivos,
es decir, el literal m) del articulo 73 del Decreto 948 de 1995 aun no cuenta con tal

reguiacion. Ver tabla siguiente:

Tabla 4. Contrastacion actividades Decreto 948 de 1995 vs Resolucion 619 de 1997

~ Decreto 948 de 1995

 Resolucién 619de 1997

Art, 73. Casos gue requieren permiso de emision
atmaosférica. [...]

Paragrafo 1. En los casos previstos en los literales a),
b), d}, f} y m) de este articulo, el Ministerio del Medio

Articulo 1: Industrias, obras, actividades o servicios
que requieren permiso de emision atmosférica. De
conformidad con lo dispuesto en el [paragrafo 1 del
articulo 73 del Decreto 948 de 1995, las siguientes
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| Tabla 4. Contrastacién actividades Decreto 948 de 1995 vs Resolucion 619 de 1997
' Decreto 948 de 1995 ~ Resolucion 619 de 1997

Ambiente establecerd los factores a partir de los | industrias, obras, actividades o servicios requeriran
cuales se requerirda permiso previo de emision | permiso previo de emision atmosférica [...):
atmosférica [.. ]

a) Quemas abiertas controladas en zonas rurales; 1. Quemas abiertas controladas en zonas rurales

b) Descargas de humos, gases, vapores, polves o | 2. Descarga de humos, gases, vapores, polvos o
particulas  por ductos o chimeneas de|particulas por ductoss o chimeneas de
establecimientos industriales, comerciales o de | establecimientos industriales, comerciales o de
servicio; Servicios

d) Incineracion de residuos sdélidos, liquidos y | 3. Incineracion de residucs sdlidos, liquidos y
gaseosos; gaseosos

4. Operacion de calderas o incineradores por un
f) Operacion de calderas o incineradores por un | establecimiento industrial o comercial y otras

establecimiento industrial o comercial; actividades con descarga de humos, gases, vapores,
polveos o particulas por ductos o chimeneas
m) Actividades generadoras de olores ofensivos: -7 T

Elaboro: CGR. Fuente: Decreto 948 de 1995 v Resolucion 619 de 1997.

En conclusién, con lo anterior, se observa un posible incumplimiento por parte del Ministerio
a lo dispuesto en el paragrafo 1 dei articulo 73 del Decreto 948 de 1995, al no haberse
establecido los factores a partir de los cuales se requerird permiso previo de emision
atmosferica para las actividades generadoras de olores ofensivos. Esta situacion deriva en
el posible incumplimiento a las funciones establecidas en las leyes 99 de 1993 (art. 5,
numerales 2, 10, 11y 14), 489 de 1998 (art. 59, numeral 3) y Decreto Ley 3570 de 2011
(art. 2, numeral 2), relacionadas con la potestad regulatoria a cargo del Ministerio, incluidas
en la seccidn Criterios de este hallazgo.

Causa

Esta situacion se genera en debilidades de los mecanismos de control interno dispuestos
en el Ministerio a fin de dar cumplimiento a la obligacion impuesta en el paragrafo 1 del
articulo 73 del Decreto 948 de 1995 en relacion con las actividades generadoras de olores
ofensivaos.

Efecto

Con la ausencia de la regulacion requerida, las autoridades ambientales no cuentan con un
marco regulatorio previo que les permita evaluar en qué casos debe requerirse el permiso
previo de emisiones atmosféricas para actividades generadoras de olores ofensivos en su
jurisdiccion. Asi, se deriva un efecto de doble via en el sentido de: 1) las autoridades
ambientales optan por no exigir el permiso, de manera que el control sobre estas
actividades en primer lugar se restringe al cumplimiento de parametros y estandares de
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caracter general establecidos en otros cuerpos normativos?; consecuentemente, por o
anterior, 2) en los proyectos, obras o actividades sujetos al régimen de licenciamiento
ambiental, el control de clores ofensivos que generan y sus impactos se limita a las medidas
que se establezcan en los planes de manejo y de monitoreo y seguimiento de la licencia
ambiental.

Para el caso concreto observado en esta auditoria, este doble efecto se plasma en la
evaluacién realizada por la ANLA para aprobar la modificacion de ia licencia ambiental
{LAMOQ368) para la construccion y operacion de la planta tratamiento de aguas residuales
Canoas, de la siguiente manera:

1. La autoridad ambiental opta por no requerir el permisc previo de emisiones
atmosféricas, remitiéndose al cumplimiento de parametros y estandares la normatividad
ambiental vigente:

Si bien con ocasion del proyecto se desarroflaran actividades generadoras de clores ofensivos, segun
las actlvidades planteadas por la empresa en la descripcion del proyecto, y de acuerdo con el literal m
del articufo 2.2.5.1.7.2 del Decreto 1076 de 2015 dicha actividad requiere permiso de emisiones.

Sin embargo, conforme al paragrafo 1° del referido articulo, el Ministerio de Ambiente y Desarrofio
Sostenible debera, para dicha actividad, establecer los factores a partir de los cuales se requerira
permiso previo de emision atmasférica, para el efecto, a través de la Resolucion 619 de 1997 se
establecieron parcialmente los factores a partir de los cuales se requiere permiso de emision
atmaosférica para fuentes fijas, resolucion que fue modificada por la Resolugién 1377 de 2015, no
obstante, no se enlista la operacion de las plantas que nos ocupa, asimismo, la Empresa indica que no
requiere dicho permiso para adelantar las actividades relacionadas con la construccion u operacion de
la planta de tratamiento de aguas residuales, situacion corroborada por esta Autoridad desde los
aspectos técnico y juridico.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los pardmetros y estandares de emision admisibles de
comtaminantes a la atmosfera de conformidad con la normatividad ambiental vigente. 2

2. El control de los olores ofensivos se limita al ambite de los planes de manejo ambiental
y de monitoreo y seguimiento de la licencia a aprobar:

En este sentido, el proyecto en su puesta en marcha y operacion va a praducir un cambic en las
sustancias que generan olores, lo cual sera percibido por la poblacion del area de influencia tanto en
los barrios Inicialmente contemplados por la empresa, como en las demas unidades territoriales que se
inciuyen por el grupo evaluador, segun los resultados de la modelacién de olores que prevé una
eficiencia de control en los biofiltros del 95% en el funcionamiento de la planta. Esto implica que la
poblacion del area de influencia de alguna manera y en algunos momentas del dia percibira olores
ofensivos, aunque estos lleguen en momentos e intensidades diferentes a los que se perciben
actualmente con las condiciones de contaminacion del rio Bogota.

Teniendo en cuenta lo anterior, el impacto denominado "surgimiento de moiestias o conflictos sociales
no tendria una relevancia de "moderado” sino de "severo”, ascciado a las actividades de puesta en

“ Par ejemplo, lo dispuesto en las resoluciones 948 de 1995 (art. 16), 601 de 2006 (art. 5) y 610 de 2010 (art. 3), 58 de 2002,
601 de 20086, 909 de 2008, 650 de 2010, 760 de 2010, 1541 de 2013, 2254 de 2017, entre otras.

25 ANLA (2021). Resolucidn 1347 de 30 de julio de 2021, con base en Concepto técnico 4177 del 21 de junio de 2021, pag.
167.
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marcha y operacion de la PTAR. En consecuencia, en caso de viabilizarse la modificacion de licencia,
Serd necesario que la EAAB adopte medidas en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y Plan de
Seguimiento y Monitoreo que sean complementarias a las establecidas para el medio abistico,
componente atmosférico y que tiendan a manefar las posibles molestias y conflictos que se puedan
gestar en tomo a ia operacion de la PTAR.2¢

Aunque este hallazgo surge en el contexto del analisis realizado al tramite de evaluacién y
modificacion de la licencia ambiental al proyecto “Descontaminacidén del rio Bogotd”
(LAMQ368), para la construccién y operacién de la planta de tratamiento de aguas
residuales Canoas, a juicio de la CGR, la situacion evidenciada y sus efectos se extienden
sobre todas aqueltas actividades generadoras de olores ofensivos e independientemente
de si estan sujetas (o no) al régimen de licenciamiento ambiental.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta MADS

El Ministerio dio respuesta a la observacion mediante comunicacion con radicado
24012024E2046859 del 25 de noviembre de 2024, recibida mediante correo electronico el
26 de noviembre de 2024. En ella manifiesta:

Para el caso particular de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR Canoas, la emision de
olores constituye un impacto ambiental significativo, por lo cual, en la secuencia del proceso de
licenciamiento ambiental dicho impacto debid ser identificado y consecuentemente, el plan de manejo
ambiental debe contener medidas de manejo ambiental, mismas que deben hacer parte de la licencia
ambiental y por tanto sujeta al licenciatario al seguimiento y control de la autoridad ambiental
competente.

En este contexto, los instrumentes normativos expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como la Resolucion 1541 de 2013 “Por la cual se establecen los niveles permisibles de
calidad del aire o de inmision, el procedimiento para la evaluacion de actividades que generan olores
ofensivos y se dictan ofras disposiciones” y el Protocolo para el Monitoreo, Control y Vigilancia de
Olores Ofensivos, adoptado mediante la Resolucion 2087 de 2014 proporcionan las herramientas
necesarias para realizar el monitoreo adecuado de las emisiones de olores generadas por esta
actividad.

La reglamentacion vigente de olores ofensivos permite evaluar el impacto en receptores sensibles,
establecer medidas adaptadas a las particularidades del proyecto, obra o actividad y garantizar un
seguimiento técnico efectivo para prevenir, mitigar, controlar o en Uitima instancia compensar las
poteniciales afectaciones a la calidad del aire y proteger a los receptores sensibles.

Enlinea con lo anterior, la inclusion de! conjunto de actividades generadoras de olores en la Resolucion
1541 de 2013 ya establece que estas estan sujetas al cumplimiento de niveles méaximos permisibles.
Dichos niveles tienen como fundamento principal la proteccion de receptores sensibles, asegurando
que las actividades relacionadas con olores ofensivos dispongan de mecanismos adecuados para su
seguimiento y control.

No obstante, y reconociendo la necesidad de continuar fortaleciendo fa normativa, se requiere avanzar
en lo establecido en el literal m del articulo 2.2.5.1.7.2. del Decreto 1076 de 20715. Sin embargo, es
importante destacar que las actividades generadoras de olores ya cuentan con un marco normativo

% |bid., pag. 181.
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robusto, representado por la Rasolucion 1541 de 2013 y la Resolucion 2087 de 2014, gue proporciona
mecanismos efectivos para su regulacion y monitoreo. Este marco asegura que todas las actividades
generadoras de olores ofensivos, independientemente de si requieren permiso de emision o no, esten
sujetas a las disposiciones regulatorias para su manejo efectivo.

Complementariamente, en relacion con la reglamentacion del literal m del articulo 2.2.5.1.7.2. del
Decreto 1076 de 2015, antiguo articulo 73 del Decreto 348 de 1995, ef MinAmbiente ha adelantado el
siguiente conjunto de actividades tendientes a esto:

« En el afio 2016, el MinAmbiente llevd a cabo el contrato de consultoria No 408 con CAIA ingenieria
S.A.S, con el objetivo de recopilar insumos relacionados con la necesidad de estabiecer el permiso de
emision para aclividades generadoras de olores ofensivos, entre otros.

» Se presento para cometarios de las autoridades ambientales el articulado propuesto para establecer
el requisito del permisc de emisién para actividades generadoras de olores ofensivos con el fin de
actualizar la Resolucién 619 de 1997 “Por la cual se establecen parcialmente los factores a partir de
los cuales se requiere permisc de emision atmosférica para fuentes fijas” y modificar el Decretc 1076
de 2015 “Decreto Unico Reglamentario de! Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible”. Durante este
proceso, las autoridades ambientales aportaron observaciones y contrapropuestas para enriquecer la
propuesta inicial. aportando sus experiencias practicas en territorio.

» Actualmente se cuenta con la propuesta de actualizacion de la Resolucién 619 de 1997, asi como una
propuesta de modificacion del capitulo afre al Decreto 1076 de 2015, que servira como marco juridico
para las actualizaciones necesarias en relacion con la teméatica de permiso de emision y que continuara
su desarrollo en la vigencia del 2025.

Comio soporte de los avances sefialados anteriormente, se adjuntan los sigutentes documentos:
Consglidado de propuesta de articulado de autoridades ambientales para normativa permiso de emision
para actividades generadoras de olores ofensivos.

La entidad remitié 5 archives como soportes a esta respuesta.
Analisis de respuesta CGR

En la primera parte de su respuesta, el MADS hace mencion a la reglamentacion que ha
expedido en materia de olores ofensivos (Resolucién 1541 de 2013%" y Resolucion 2087 de
20142%), en tanto instrumentos normativos que establecen limites permisibles y permiten
monitorear las emisiones de olores ofensivos, evaluar sus impactes, establecer medidas
para prevenir, mitigar, controlar o en Ultima instancia compensar afectacicnes a la calidad
del aire y proteger a los receptores sensibles. Ademas indica que, via Resolucion 1541 de
2013, las actividades generadoras de clores ofensivos estan sujetas al cumplimiento de
niveles maximos permisibles, por tanto, estas actividades disponen de mecanismos
adecuados para su seguimiento y control y junto a la Resolucién 2087 de 2014, se tiene
que estas actividades ya cuentan con un marco normativo robusto, independientemente de
si requieren o no el permiso de emisiones.

2 por la cual se establecen los niveles permisibles de calidad del aire o de inmisidn, el procedimiento para la evaluacion de
actividades que generan olores ofensivos y se dictan otras disposiciones.
2 Por la cual se adopta el Protocolo para el monitoreo, control y vigilancia de olores ofensivos.
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Frente a lo anterior, la CGR no desconoce la existencia de los cuerpos normativos
mencionados por el Ministerio, pero también aclara que ellos no hacen parte de esta
observacion, referida Gnicamente a la obligacion asignada al Ministerio en el paragrafo 1
del articulo 73 del Decreto 948 de 1995 en relacion con las actividades generadoras de
olores ofensivos: establecer los factores a partir de los cuales se requerira permiso previo
de emision atmosférica.

El permiso previo de emision es un instrumento de orden administrativo con el que las
autoridades ambientales autorizan la generacién de emisiones dentro de ciertos limites y
parametros, sujeto a monitoreo y cumplimiento de obligaciones especificas dentro de
limites establecidos. En este sentido, aunque la Resolucion 1541 de 2013 establece niveles
permisibles de inmisién de sustancias generadoras de olores ofensivos, la CGR considera
importante aclarar que el concepto de inmisién no sélo es distinto, sino que es opuesto al
concepto de emisidn, tal como quedd dispuesto en el articulo 2 del Decreto 948 de 1995
(compilado Decreto 1076 de 2015, art. 2.2.5.1.1.2)*. Y el protocolo adoptado mediante la
Resolucion 2087 de 2014, es una herramienta de caracter técnico que abarca diversas
dimensiones inherentes al monitoreo, control y vigilancia de olores ofensivos, por su
naturaleza, no se ocupa del permiso previo de emisiones para las actividades generadoras
de olores ofensivos ni bajo qué condiciones qué actividades requieren o no del instrumento
administrativo.

En la segunda parte de su respuesta, el Ministerio hace un recuento de las acciones
adelantadas desde 2016 en el camino de la reglamentacién ordenada en el paragrafo 1 del
articulo 73 del Decreto 948 de 1995 (compilado Decreto 1076 de 2015, art. 2.2.5.1.7.2): 1)
la celebracion de un contrato de consultoria para recopilar insumos, 2) la presentacion a las
autoridades ambientales de un proyecto de articulado para establecer el permiso de
emisiones para actividades generadoras de clores ofensivos y la recepcion de las
observaciones y contrapropuestas respectivas, 3) la conformacién de una propuesta de
actualizacioén de la Resolucion 619 de 1997 y una modificacién al capitulo sobre aire del
Decreto 1076 de 2015, que servird como marco para el desarrollo de las actualizaciones
normativas necesarias, proceso que continuara en 2025,

Al respecto, el Ministerio remiti6 como soporte un archivo en formato PDF*® que contiene
una tabla con tres filas con tres propuestas de modificacién al Decreto 1076 de 2015 (art.
225172,2251.74y225.1.7.4.2), asi comouna fila con una propuesta de modificacion
alaResolucion 619 de 1997 (art. 3). En las columnas, observaciones y propuestas de ajuste
de algunas autoridades ambientales regionales (CVC, Corantioquia, Carder, AMVA,
Carsucre, CAR, Corpocesar, SDA). Sin embargo, no se evidencia cuando fue realizado.

En conclusion, a pesar de la existencia de un cuerpo normativo reglamentario sobre niveles
de inmision de sustancias generadoras de clores ofensivos y para su monitoreo, control y

# Emision: Es la descarga de una sustancia o elemento al aire, en estado solido, liguido o gaseoso, o en alguna combinacion
de estos, proveniente de una fuente fija o movil.

Inmisidn: Transferencia de contaminantes de la atmésfera a un receptor. Se entiende por inmisién la accién opuesta a la
emision.

¥ “Consolidacién permiso de emision olores ofensives.pdf’, con 4 paginas.
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vigilancia, el Ministerio informa que, respecto a la reglamentacion requerida en el paragrafo
1 del articulo 73 del Decreto 948 de 1995°" ha venido realizando un proceso que continuara
en 2025. Sin embargo, teniendo en cuenta que el mandato se cred en 1995, y que desde
2016 se realizd 1a primera accion en el camino de cumplirlo, se observa que han transcurrido
casi 30 afios desde la expedicién de la norma (1995) y 8 afios desde el contrato de
consultoria ejecutado en 2016, tiempo que resulta extenso para emitir una reglamentacion
tan especifica, aun considerando las complejidades técnicas inherentes a su produccion.

Por las anteriores consideraciones, esta observacion se valida como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria para el MADS.

Hallazgo 2.  [D2] Uso de la herramienta econdmica de transferencia de beneficios
en fa valoracién de impactos

Resumen

Se evidenciaron debilidades en la aplicacion de los requerimientos, lineamientos y
criterios establecidos en el Manual de evaluacion de estudios ambientales (MADS, 2002)
y el documento Criterios técnicos para el uso de herramientas econdémicas (MADS &
ANLA, 2017), respecto a la evaluacion a cargo de la ANLA sobre ia valoracion economica
de impactos no internalizables mediante el uso de la herramienta econdémica de
transferencia de beneficios.

Criterios

o Ley 99 de 1993%

Articuio 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguirg fos siguientes
principios generales: [.. ]

7. Ef Estado fomentara la incorporacion de [0s costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos
para la prevencicn, correccion y restauracion del deteriora ambiental y para la conservacion de los
recurscs naturales renovables.

11. Los estudios de impacto ambiental serdn el instrumento basico para la foma de decisiones respecto

a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o
artificial.

e Decreto 1076 de 2015°°

Articulo 2.2.2.3.3.1. De los estudios ambientales. Los estudios ambientales a los que Se refiere este
titulo son el diagnastico ambiental de alternativas y el estudio de impacto ambiental que deberan ser
presentados ante la autoridad ambiental competente.

¥ Compilado Decreto 1076 de 2015, art. 2.2.5.1.7.2.

¥ Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plublico encargado de |a gestidn y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible.
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Los estudios ambientales son objeto de emision de conceptos técnicos, por parte de las autoridades
ambientales competentes.

Articulo 2.2.2.3.5.2. Criterios para la evaluacién del estudio de impacto ambiental. La autoridad
ambiental competente evaluara el estudic con base en los criterios generales definidos en el Manual
de Evaluacion de Estudios Ambientales de proyectos. Asi mismo debera verificar que este cumple con
el objeto y contenido estabiecidos en los Articulos 14 y 21 del presente decreto; contenga informacién
relevante y suficiente acerca de la identificacién y calificacion de los impactos, especificando cudles de
ellos no se podran evitar o mitigar; asi como las medidas de manejo ambiental correspendientes.

s Decreto 3573 de 2011**

Articulo 2. Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o framite ambiental cumplan con la
normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrolio sostenible ambiental del Pais.

Articulo 3°. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- cumplira, las siguientes
funciones:

1. Oforgar o negar las licencias, permiscs y tramites ambientales de competencia del Ministerio de

Ambiente y Desarroilo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos,
14. Las demds funciones que le asigne la ley.

e Decreto 376 de 2020

Articulo 9. Funciones de la Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales, Las funciones de la
Subdireccién de Evaluacion de Licencias Ambfentales son las siguientes:

1. Evaluar las solicitudes de licencias ambientales y planes de manejo ambiental o su modificacion para
definir la viabiiidad ambiental de los proyectos, obras ¢ aclividades.

12. Las demas que le asigne la ley o que sean necesarias para el normal funcionamiento de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

¢ Resolucion 1445 de 2021 [ANLA}®*

Articulo segundo. Modificar el articulo décimo sexto de la Resolucion No. 0254 de 2021, ef cual quedara
asi:

“ARTICULO DECIMO SEXTO. Las funciones del Grupo de Vaioracién y Manejo de Impactos
en Tramites de Evaluacion, adscrito a la Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales
seran las siguientes:

1. Realizar la evaluacién ambiental de las licencias ambientales y otros instrumentos de
manejo y control de competencia de la ANLA, en relacidon con la evaluacion econdémica
ambiental, planes de gestion de riesgo y contingencias y compensaciones bidticas e inversion
forzosa de no mencs del 1%, de acuerdo con la normatividad vigente y los procedimientos de
la Entidad.

¥ Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y se dictan otras disposiciones.
¥ Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.
% Por la cual se modifica la Resolucion No. 254 de 2021.
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2. Expedir y/o participar en los conceptos técnicos que soportan los actos administrativos que
se deban proferir en el marco de la evaluacion de licencias ambientales y otros instrumenios
de manejo y control ambiental, que les sean asignados de acuerdo con los procedimientos de
la Entidad.

5. Realizar ia Verificacion Preliminar de Documentos y diligenciar formato VPD, segun el

procedimiento de evaluacién de las solicitudes de licenciamiento ambiental en términos de
oportunidad y calidad. [...]"

e Resolucién 1552 de 2005 [MADS]¥

Articulo 1°. Adoptar los manuales de evaluacién de estudios ambientales y de seguimiento ambiental
de proyeclos, que se anexan a la presente resolucion y hacen parte integral de la misma.

Arficulo 2°. Los manuales que por este acto adminisirativo se adoptan, son un instrumento de consulta
obligatoria y orientacion de caracter conceptual, metodologico y procedimental, por parte de las
autoridades ambientales competentes, para la evaluacion y seguinmiento de los proyectos que réequieren
licencia ambiental y/o establecimiento de planes de manejo ambiental.

e Resolucién 1669 de 2017 [MADS]*®

ARTICULO 1. Adopcién. Adoptar los Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas Economicas en
los proyectos, obras o actividades objeto de Licencia Ambiental o Instrumento Equivalente, contenidos
en el documento anexo a la presente resolucion, el cual hace parte integral de la misma.

ARTICULO 2. Ambita de Aplicacién. Los Criterios Técnicos que se adaptan a través del presente acto
administrativo son un instrumento de consulta obligatoria y de orientacién a los usuarios para la
elaboracion del analisis costo-beneficio del Diagnostico Ambienial de Alternativas (DAA) y la evaluacion
econdémica de Ios impactos positivos y negativos del Estudio de impacto Ambiental (EIA), en los
proyectos, obras o actividades sujetos a la obtencién de la licencia ambiental, a fin de garantizar
informacion precisa y confiable para la toma de decisiones.

e Manual de evaluacion de estudios ambientales IMADS, 20027*°

1. OBJETIVOS DEL MANUAL
1.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer y definir criterios tecnicos y procedimentales para la evaluacion de estudios ambientales
presentados a las diferentes autoridades ambientales como parte del proceso de licenciamiento
ambiental (pag. 21).

2. ENFOQUE DEL EVALUADOR

Manteniendo un enfoque integral, el evaluador o equipo evaluador (en adelante el evaluador) puede
asegurar que sus evaluaciones enfaticen sobre los problemas mas significativos, dedicando menos
atencion y tiempo a aguellos aspectos menos relevantes.

% Por la cual se adoptan los manuales para evaluacion de Estudios Ambientales y de seguimiento ambiental de Proyecto y
se toman otras determinaciones.

* por la cual se adoptan los criterios técnicos para el uso de herramientas econémicas en los proyectos, obras o actividades
de licencia ambiental o instrumento equivalente y se adoptan otras determinacicnes.

* Ministerio del Medio Ambiente (2002). Adoptado mediante la Resclucién 1552 de 2005 (MADS). Consultado en:
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/upioads/2022/04/Manual-de-seguimiento-ambiental-de-provectos-2002.pdf.
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En esencia hay seis componentes prioritarios en los que un evaluador de sstudios ambientales debe
enfocarse.

2.1 Cobertura: Todas las alternativas razonables, los tipos significativos de impacto, los recursos y
datos deben estar identificados y evaluados.

2.3 Soportes adecuados: E! soporte de Ia informacién, el analisis ¥ los dalos en que se basa el estudio
ambiental deben ser validos y confiables.

2.4 Consistencia: Las predicciones deben ser sélidas, manteniendo ia Iégica interna y la integridad del
proyecto.

2.5 Exactitud: La informacion, los modelos ¥ fos supuestos usados por el solicitante deben ser precisos
{pag. 25-26).

3. LINEAMIENTOS DE EVALUACION

Eilevaluador debe seguir los siguientes lineamientos pbara garantizar el éxito y desarrolfo efective de su
aporte
en los procesos de licenciamiento ambiental:

3.2 ldentificar los vacics en ia informacion importante ¥ las alternativas relevantes excluidas

[...] el evaluador debe tener ias herramientas y disponer de los criterios necesarios para identificar qué
informacion de la que se presenta en los estudios ambientales es valida, qué vacios estarian impidiendo
la toma de decisiones y qué alternativas viables han sido injustificadamente excluidas del andlisis (pag.
26).

3.3 Distinguir entre fo significativo vy io secundario

{...] el evaluador juega un papel muy importante en ef andlisis de esta infarmacion, identificando los
aspectos

realmente significativos en cuanto a afternativas e impactos, y estableciendo prioridades para cada uno
de

ios componentes ambjentales.

4. RESPONSABILIDADES DE! EVALUADOR

El evaluador es la persona que facilita el proceso de toma de decisiones en ias instancias de /a
autoridad ambiental competente, para su correspondiente definicion legal sobre el licenciamiento de
broyectos, obras o actividades. Los estudios ambientales (DAA, EIA y PMA) son los instrumentos
basicos para la toma de decisiones, y con ellos se busca integrar ambiental, econémica y socialmente
fos criterios para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos ambientales del proyecto,
obra o actividad propuesta, con opciones alcanzables y razonables.

La toma de decisiones juega un pape! muy importante en el proceso de licenciamiento ambiental. Por
tal motivo una de las responsabilidades mas importantes del evaluador es facilitarlas, a través de la
evaluacion de los estudios ambientales v de la elaboracién de un conceplo técnico que refleje los
resultados del proceso de evaluacion.

Ef evaluador no es quien en definitiva toma una decision final acerca de la viabilidad ambiental de un
broyecto propuesto. Por elio, debe presentar de manera clara y sistematica toda la informacion
relevante, de suerte que facilite la decisién al responsable de la misma (pég. 27).

INSTRUCTIVO B - Evaluacion de estudios ambientales
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B.1 OBJETIVO:

Establecer los pasos a seguir y 10s criterios que se deben considerar durante la evaluacion de estudios
ambientales presentados a la auforidad ambiental competents.

B.2 ALCANCE:

El presente instructivo se debe aplicar desde el momento en que al evaluador se le asigna un estudio
ambientai para su evaluacion, luego de haber realizado la revision procedimental de caracter legal, con
el fin de establecer: a) sf el estudio suministra la informacion necesaria para poder toma decisiones; b)
si ef estudio identifica, interpreta, predice y previene las consecuencias de la ejecucion de un proyecto,
obra 0 actividad sobre ia salud y ¢! bienestar humano, los ecosistemas y los bienes de interés cultural
y patrimonial, y ¢} si el proyecto, obra o actividad es ambientalmente viable.

Los procedimientos y 10s criterios presentados son aplicables para los siguientes casos: Diagnostico
Ambiental de Alternativas (DAA), Estudio de Impacto Ambiental (EIA)...

B.3 RESPONSABLE

Técnico evaluador y/o equipo evaluador designado por la persona encargada del licenciamiento
ambiental en las autoridad ambiental, en adelante el evaluador (pag. 61).

B.5 INSTRUCCIONES

PASO 4. Evaluacion detallada: En este paso se realiza una cualificacion detallada del estudio
ambiental, modificacion de licencia ambiental u otorgamiento del permisc para uso y/o
aprovechamiento de recursos naturales [...] (pag. 66}

PASO 9. Bases para Ia elaboracion del conceplo técnico Este paso debe ejecularse una vez se haya
finalizado el proceso de evaluacion y se tengan todos los criterios especificos identificados como
“adecuadamente cublertos” o “cubiertos con condiciones”; es decir, se cuenta con toda ia informacion
necesaria para tomar una decision con respecto al proyecto evaluado. Aqui se detallan los criterios que
permiten al evaluador establecer su recomendacion sobre la viabilidad o no de un proyecto, obra 0
actividad (o de las alternativas presentadas, para el caso de un DAA). {.. ]

En este punto de la evaluacion ya debe contarse con un estudio ambiental adecuado, que cumpla con
los objetivos de identificar, interpretar, predecir y prevenir las consecuencias de la ejecucion de un
proyecto sobre la salud y el bienestar humano, 108 ecosistemas y los bienes de interés cultural y
patrimonial. Considerando lo anterior, el estudio debe mostrar claramente los aspectos que lo hacen
viable o no (pag. 72-73).

o Criterios técnicos para el uso de herramientas econdmicas en los proyectos, obras o
actividades objeto de licencia ambiental o instrumento equivalente [MADS & ANLA,

201774

INTROGUCCION

Estos Criterios Técnicos para el uso de herramientas econdmicas, ponen a disposicion de quienes
deben elaborar estudios ambientales (Diagnéstico Ambiental de Alternativas y Estudio de Impacto
Ambiental), cuatro Instructivos que recogen los criterios para desarrollar el componente de evaluacion

40 Adoptado mediante la Resolucion 1669 de 2017 [MADS]. Consultado en:
hitps://www.anla.gov.co/01 anla/documentos/sipta/valoracion economica/cartila_criterios tecnicos para el uso de herra
mientas economicas ver2.pdf.
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econdmica, facilitando la comprension de los conceptos, técnicas y metodologias internacionalmente
empleadas, ofreciendo informacién detallada sobre las ventajas y limitaciones de su aplicacion en
Colombia.

Cada uno de 10s 4 Instructivos (A, B, C y D), aporta los lineamientos que deben aplicar quienes soliciten
licencias ambientales para desarrollar los analisis econdmicos de los que se requiere disponer en las
diferentes instancias del proceso de licenciamiento ambiental.

Mediante la Metodologia de transferencia de beneficios (Instructivo D), estos Criterios sefialan las
situaciones, pautas, criterios y procedimientos fundamentales que deben seguir quienes durante la
elaboracion de Estudios Ambjentales hagan uso de esta herramienta de anélisis econémico.

GLOSARIO

Impacto relevante: impacto ambiental de mayor importancia o de alta significancia frente a los
instrumentos de gestion ambiental. Estos impactos requieren de un mayor esfuerzo de aplicacién de
medidas para su control, asi como ef valor y la implicacién de los servicios ecosistémicos.

Internalizacion de impactos: andlisis que permite identificar la correspondencia entre Jos impactos
relevantes y las medidas de prevencion o correccién previstas en el plan de manejo ambiental de un
proyecto.

Valoracion econémica de impacto ambiental: procedimiento que se vale de distintas técnicas
cualitativas y/o cuantitativas, para asignar un valor monetario a las afectaciones positivas y negativas
generadas por el desarrolio de un proyecto.

6. METODOLOGIA DE TRANSFERENCIA DE BENEFICIOS. INSTRUCTIVO D
5.1 INTRODUCCION

La transferencia de beneficios no es una metodologia en sf misma, pero permite hacer uso de
estimaciones obtenidas (por cualquier método) en un contexto determinado para estimar valores en
ofro contexto. Asi, la transferencia de beneficios se utiliza para calcular los valores econémicos de los
servicios de los ecosistemas mediante la transferencia de la informacion disponible de estudios ya
realizados en otro sitio o lugar que presenta ecosistemas equivalentes.

La transferencia de beneficios se utiliza cuando se presentan casos de ausencia de informacion
primaria o cuando el tiempo de andlisis es muy reducido. En particular, se caracteriza por realizar un
traspaso de valores de un blien estimado previamente a otro muy similar que se encuentra bajo olro
contexto social, cultural y economice. Por lo anterior, la confiabilidad de sus resultados depende de la
calidad de los estudios seleccionados para el andlisis, la metodologia utilizada para transferir el valor y
el propdésito de la valoracién.

De acuerdo con Carriazo, Ibafiez y Garcia (2003), existen cuatro desventajas potenciales para su
aplicacion, la primera que mencfonan esté relacionada con la calidad de los estudios seleccionados
como base para /a transferencia del valor; en segundo lugar, se encuentra la escasez de estudios
especificos para ciertos bienes o servicios ecosistémicos; tercero, en la mayoria de los casos los
estudios no revelan informacion suficiente y necesaria para realizar una iransferencia del valor con la
totalidad de las variables que se desearian modificar, esto es, porque no han sido elaborados con este
fin. Como cuarta y Ultima desventaja, esté el hecho que sblo debe aplicarse cuando no es necesaria
una precision alta en las medidas de bienestar.

Por otro fado, la fuente de error en la transferencia de beneficios esta determinada por aiteracionss en
gran proporcion a condiciones como la homogeneidad espacial en Jos ecosisternas o espacios
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naturales a valorar, Jas caracteristicas socioecondmicas de las poblaciones afectadas y las semejanzas
en cantidad y calidad de los servicios proveidos (Osorio, 2006).

Para garaniizar una correcta aplicacion de la metodologfa de transferencia de beneficios se deben
aplicar los siguientes pasos previos al inicio de la aplicacion: i) definir el sitic de intervencion a evaluar,
el bien o servicio ecosistémico a valorar y la poblacion de interés, ii} identificar los estudios potenciales
y relevantes para el caso; iii) evaluar su aplicabilidad consiguiendo el cumplimiento con las siguientes
caracleristicas: alta calidad en sus estimaciones; similitud en caracteristicas propias del estudio como
poblacion, drea geogréfica, calidad del recurso a valorar, variables socioeconémicas, tamafio del
mercado del bien o servicio ambiental y asignacion de los derechos de propiedad. Finalmente, una vez
revisado lo anterior, se procede a la estimacién de los beneficios (Carriazo, lbahez, & Garcia. 2003).

5.1.1 Objetivo

El objetivo basico de la transferencia de beneficios es estimar los beneficios de un sitio especifico.
mediante la adaptacion de la estimacion de los beneficios (o costos) de otro lugar {CEDE, 2010).

5.1.2 Situaciones en las que se puede aplicar

La transferencia de beneficios a mentdo se utiliza cuando es demasiado costoso realizar la valoracion
y/o hay muy poco tiempo disponible para llevar a cabo un estudio de valoracién original, pere donde se
requiere alguna medida de los beneficios (CEDE, 2010).

5.2 METODOLOGIA PARA APLICAR LA TRANSFERENCIA DE BENEFICIOS?
Para aplicar esta metodologia se deben seguir los pasos definidos en la figura 21:

Realizar la valoracién a partir de este método implica la utilizacion de alguna de las dos siguientes
alternativas de aplicacion. En primer lugar, puede establecerse una transferencia de valores por medfo
de un estudio unico o un valor promedio de los estudios seleccionados, es decir, a través de una
aplicacion directa de las estadisticas de una investigacion original a un sitio con un cambio en un bien
o servicio ambiental (Osorio, 2008). Por otra parte, el segundo método corresponde a una transferencia
de funciones la cual a su vez puede ser estimada a partir de transferencia de furiciones de demanda o
regresion de meta-analisis.

Luego, el trasladar una investigacién primaria (“first best’} o estudio de politica hacia un lugar distinto,
obliga al investigador o equipos multidisciplinarios que aplican el método a mantener una rigurosidad
extrema, en cuanto a espacio, tiempo, entorno ambiental, social y politico.

Por lo anterior, para la realizacion de la transferencia de beneficios, segun sea el método que se use
por valores fijos o de promedio, se debe considerar que cuando se desea transferir valores entre
distintos paises, se debe homologar los valores por paridad de poder adquisitivo, ajustando con el
ingreso per cépita y otros indicadores del pafs de estudio y el pais de intervencion, bajo el supuesto de
que cada indice de precios al consumidor nacional valora su divisa en cada afio, valorar su poder
adquisitive sobre un conjunto de bienes que son sopesados en proporcion a su participacion en el gasto
del consumo de ese pals; es decir, dado que las pautas de consumo nacional e internacional difieren
unas de otras, las comparaciones de poder adquisitivo no serian consistentes por lo que carecerian de
equivalencia. Para ello, se puede aplicar la metodologia de Heintz y Tol (1998)%,
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Figura 21. Pasos a sequir en la metodologia de transferencia de beneficios

Paso 1. ldentificacidénde é_:_studiosy valores a transferir
Pasoc 2. Evaluar loé_yalores a trénsferir
Paso 3. Evaluar laycﬁ:é;idadaé los estudios
Paso 4. Ajusta;i:lvé_s valores a transferir

Paso 5. EStilmarreI valor to‘tal

Fuente: Adaptado de ecosystemvaluation.com, citado en MAVDT & CEDE (2010).

A continuacion, se encuentra la descripcién de cada uno de los pasos a sequir para llevar a cabo Ia
transferencia mediante los dos métodos previaments sefialados:

5.2.1 Transferencia de valores fijos [..]

5.2.1.1 Transferencia de beneficios de un unico estudio [.. ]

5.2.1.2 Transferencia de medidas de tendencia central [..]

5.2,2 Transferencia de funciones [...]

5.2.2.1 Transferencia de funciones de demanda o de beneficios [...]

8.2.2.2 Transferencia de funciones de analisis de meta-regresion [...]

7 La Metodologia para aplicar la Transferencia de Beneficios tiene como fuente principal el documento "Manual para
la Valoracion Econdmica de Impactos Ambientales en Proyectos Sujetos a Licenciamiento Ambiental”, elaborado en
2010 por el Centro de Estudios sobre Desarrolio Econdmico — CEDE de la Universidad de los Andes.

¥ Que facilita relacionar dos realidades distintas con base en diferentes criterios que a su vez permiten homogenizar
el valor para ambos lugares, esta metodologia se basa en variables tales como el precio del pais de origen. el indice
de precios </ consumidor del pais de origen y de destino, asi como los productos internos brutos per capitas, en los
mismas periodos, de los paises involucrados.

Ley 1952 de 20194

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye faita disciplinaria y, por lo lanto, da lugar a la imposicion
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en este
codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intergses, sin estar amparado por cualquiera de ias causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

* Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario,
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Articulo 27. Accién y omisidn. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de elfos, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resuitado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirfo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor plblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberss contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, lcs demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Condicion

La ANLA expidic la Resolucidon 1347 del 30 de julio de 2021%2, con la que aprobé la
modificacion a la licencia ambiental del proyecto “Descontaminacion del Rio Bogota™?
(expediente LAMO0368), para la construccién y operacion de la planta de tratamiento de
aguas residuales Canoas, con base en las consideraciones, conclusiones y
recomendaciones contenidas en el Concepto técnico 4177 del 21 de julio de 2021, que
concluyo:

14 RESULTADQ DE LA EVALUACION
14.1 RESULTADO DE LA EVALUACION AMBIENTAL DEL PROYECTO

Con base enla evaluacion ambiental del proyecto Construccién y operacion de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Canoas (PTAR Canoas), y de acuerdo con el analisis y ilas consideraciones
presentadas a lo largo de este Concepto Técnico, se recomienda, desde el punto de vista técnico, fo
siguiente:

DAR VIABILIDAD AMBIENTAL AL PROYFECTO Construccién y operacion de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Canoas (PTAR Canoas).

Para el desarrolio del Proyecto Construccion y operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Canoas (PTAR Canoas), localizado en jurisdiccion del municipic de Soacha, departamento
de Cundinamarca, en las coordenadas del area de proyecto entregadas en el modelo de
almacenamiento geografico radicado con numero 2021101533-1-000 del 24 de mayo del 2021 (p. 420-
421).

En el analisis realizado por la CGR sobre el uso de herramientas econdGmicas en la
valoracién econdmica de impacios no internalizables —que hace parte del andlisis costo-
beneficio (ACB)—, la CGR identificé que en cuairo casos se utilizé la metodologia de
transferencia de beneficios, en el primer caso se usé el método de transferencia de valores
fijos mediante transferencia de medidas de tendencia central, mientras que en los otros tres
se empleo el método transferencia de valores fijos mediante transferencia de beneficios de
un dnico estudio. Ver tabla siguiente:

2 Por |a cual se modifica una licencia ambiental y se adoptan otras determinaciones.
+? Otorgada con |la Resolucidn 817 del 24 de julio de 1986, por el entonces Ministerio de Medio Ambiente.
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Tabia 5. Conceptos ANLA sobre el usc de la transferencia de beneficios

" Impacte™

Estudios/investigaciones fuente*s

" Conceplo técnico ANLA™

Valoracion de los costos

Alteracion de la geoformay
alteracion del paisaje

Método: transferencia de vaiocres fijos
mediante transferencia de medidas de
tendencia central,

1. “The economic value of urban forest
amenities: an application of the contingent
valuation method, Finfandia, 1998".

2. *Valoracion econdmica de los Espacios
verdes en el corredor Aguacatala—Belén

“La estimacién presentada se considera
vélida para este grupo evaiuador.”

Alteracion yfo modificacion
de habitat acuaticos y
alteracion de la
composicion vy estructura
de las comunidades
hidrobioldgicas

rincon”, Universidad Nacional de
Colombia, 2007.
Método: mediante transferencia de

beneficios de un Gnico estudio.

1. "Valuing research leads: bioprospecting
and the conservation of genetic resources.
UC Berkeley; Berkeley Program in Law
and Economics. Journal of Political
Economy”, citado por TEEB-Project 2008-
2010.

“Se debe presentar el analisis nuevamente
puesto que el estudio utilizado no es
acertade para la valeracién propuesta[...] el
estudio dentro de sus resultados genera es
una serie de simulaciones numéricas, porlo
que no fue posible corroborar el valor
equivaiente a los 0,83 USD/ha/ario. Por lo
tanto, se debe ampliar ia blsqueda de
estudios que realmente cumplan con io
estipulado en los “Criterios Técnicos para el
Usos de Herramientas Econdmicas para el
Proyectos, obras o Actividades objeto de
Licenciamiento Ambiental”, adoptado por el
MADS mediante Resolucion 1669 det 2017,
es importante que el andlisis evidencie la
equivalencia ecosistémica y
socicecondmica gue a su vez pueda ser
homologada y comparada con el lugar
dende se desarrolla ef proyecto. Se debe
verificar y soportar fa cuantificacion biofisica

| Vatoracién de los beneficios

utfiizada.”

Aiteracion de la calidad del
agua superficial, alteracion
y/o madificacion de habitat

Método: mediante transferencia de

beneficios de un Unico estudio.

sustancias generadoras de
olores ofensivos en el aire

Valoracién econémica de los beneficios
ambientales directos de [a construccion de
la planta de tratamiento de aguas

. T Estudio de viabilidad econdmica para el | “Ejercicio ue este rupo  evaluador
acudticos y alteracion de la t d‘ a . P . Jer q u grup
COmposicion estructura tratamiento de aguas residuales a través | considera acertado.

P Y - de un analisis coste beneficio” de
de las comunidades ! . -
hidrobialogicas Hernandez Francesc, Melinos Maria y Sala

g Raman. 2010; Espafa.
Método: mediante transferencia de

Alteracion en las | beneficios de un tnico estudio.
concentraciones de “Al respecto, este grupo evaluador

considera acertado el gjercicio propuesto”

* Estudio de impacto ambiental {Capitulo 6. Evaluacion ambiental) y Concepto técnico 4177 del 21 de julio de 2021 {Capitulo
11. Consideraciones sobre la evaluacién de impactos).

“ Estudio de impacto ambiental (Capitulo 6. Evaluacion ambiental) y Concepto técnice 4177 del 21 de julio de 2021 (Capitulo
11. Consideraciones sobre ia evaluacion de impactos).

“ Concepto técnico 4177 del 21 de julio de 2021 {Capitulo 11. Consideraciones sobre la evaluacién de impactos).
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"Tabla 5. Conceptos ANLA sobre el uso de a transferencia de beneficios o
Tlmpacte™ | Estudios/investigaciones fuente*> | Concepto técnico ANLA®
residuales del rio Salitre”. Bermudez
Mauricio. 1997; Colombia.

Elaboré: CGR. Fuente: Concepto 1écnico 4177 det 21 de julio de 2021 y Resolucién 1347 del 30 de julio de 2021,

La auditoria incluyo la verificacion del cumplimiento a lo establecido en el documento que
contiene los criterios técnicos para el uso de herramientas econdémicas (MADS & ANLA,
2017)* en lo que tiene que ver con la metodologia de transferencia de beneficios, a partir
de la revisién documental a las aseveraciones y manifestaciones plasmadas en el estudio
de impacto ambiental y la documentacién de soporte remitida a la auditoria. Como
resultado, frente a los cuatro casos presentados, se encontré lo siguiente:

Tabla 6. Observaciones CGR sobre la aplicacion de criterios técnicos en la transferencia de beneficios
S T T i Obser\/écién CGR . oo

5.1.2 Situaciones en las que se | En ningln caso se explico por qué razon se optd por la transferencia
puede aplicar de beneficios.

Criterio técnico

En el EIA sdélo menciona de manera general porqué ios estudios
elegidos convienen al proposito de la valoracion. En ningun caso se
b) Realizar una revision bibliografica | evidencio la realizacién de una revision bibliografica rigurcsa vy
extensa [...] detallada gque compruebe la seleccion realizada entre todas las
alternativas existentes, ni se evidencio la construccion o eleccién de las
medidas de valor que representen con mayor aproximacion la
problematica de interés.

En el EIA sdlo menciona de manera general porqué los estudios
elegidos convienen al propdsito de la valoracion. En ningun caso se
evidencié evaluacién rigurcsa y detallada sobre como las
caracteristicas ambientales y socicecondmicas de la zona de aplicacion
original y ia zona de estudio a transferir son similares, sobre si las
medidas fueron estimadas correctamente, sobre si sus vaicres tienen
coherencia con los resultados esperados y que sus métodos de
estimacion sean acertados.

c) Evaluar la relevancia y
aplicabilidad de los datos provistos
en los sitios de estudio. [...]

En el EIA solo menciona de manera general porgué los estudios
elegidos convienen al propésito de ia valoracidn. En ningdn caso se
evidencid evaluacién rigurosa y detaliada sobre la priorizacion vy
seleccion de los estudios con mayor aproximacion al tema de interés
{(confiabilidad, medidas de bienestar o afectaciones a utilizar, analisis
multicriterio/multivariable).

Eiabord: CGR. Fuente: Criterios técnicos para el uso de herramientas econémicas (MADS & ANLA, 2017),
Concepto técnico 4177 del 21 de julio de 2021 v Resolucion 1347 del 30 de julio de 2021.

d) Seleccionar una medida de
bienestar de uno de [os estudios
analizados

De acuerdo con lo presentadc en la Ultima tabla, en los cuatro cascs se identificarcn
falencias relacionadas con la rigurosidad extrema que se debe mantener en la aplicacién
de la metodologia de transferencia de beneficios, en términos de garantizar analisis
exhaustivos para la seleccion de los estudios o investigaciones mas apropiados para el
caso de interés, considerando las similitudes y diferencias economicas, sociales vy

47 Criterios técnicos para el uso de herramientas econdmicas en los proyectos, obras ¢ actividades objeto de licencia ambiental
¢ instrumento equivatente (MADS & ANLA, 2017), adoptado mediante |a Resolucién 1669 de 2017 [MADS].
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ambientales entre las zonas de aplicacion original y las zonas de los estudios a transferir
(equivalencia ecosistémica y socioeconomica), asi como en la evaluacion de calidad de
tales estudios (relevancia y aplicabilidad de los datos provistos).

Sin embargo, teniendo en cuenta lo presentado en la primera tabla, en el segundo caso*®
se evidencié que el equipo evaluador ANLA si manifestd reparos frente a la valoracion
economica realizada, especificamente en cuanto a la pertinencia del estudio seleccionado,
en términos de equivalencia ecosistémica y socioeconémica y relevancia y aplicabilidad de
los datos provistos. Asi que en este caso se concluye en el concepto técnico que se debe
ampliar la basqueda de estudios para dar cumplimiento a lo estipulado en el documento de
criterios técnicos para el uso de herramientas econémicas. En consecuencia, este
requerimiento se contemplo en el articulo 14 de la Resolucion 1347 del 30 de julio de 202149,
al imponer una obligacion especifica al respecto:

ARTICULO DECIMO CUARTO. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogots E£.S.P. deberd
dar cumplimiento a las sigulentes obligaciones relacionadas con la evaluacion econdmica ambiental
para la construccién y operacién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Canoas, de
conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo, y presentar los registros
documentales de su realizacion en el primer informe de cumplimiento ambigntal (ICA) que se cauce
producto de fa presente modificacion o en el términe establecido en cada obligacion y presentar los
registros documentales de su realizacion en el primer informe de cumplimiento ambiental (ICA) que se
cauce producto de la presente modificacion o en el término establecido en cada obligacion:

3. Ajustar la valoracion econémica del impacto “Pérdida o fragmentacion de hébitat” y los impactos
“alteracion y/o modificacion de habitat acudticos y alieracion de la composicion y estructura de las
comunidades hidrobioldgicas” en el sentido de incluir estudios vélidos que permitan validar la
metodologia de transferencia beneficio planteada.

No obstante este caso, a partir de la informacion evaluada se puede concluir que las
falencias sefialadas se presentaron en los cuatro casos identificados.

Causa

La situacion descrita es consecuencia de deficiencias en la evaluacién de la informacion
contenida en el estudio de impacto ambiental, especificamente en lo correspondiente a la
valoracion econdémica de impactos no internalizables, en cuanto a la aplicacion de la
metodologia de transferencia de beneficios en la evaluacion econémica ambiental.

Efecto

La situacion presentada afecta el contar con informacion apropiada y suficiente que brinde
soporte los estudios de impacto ambiental en cuanto a la valoracién de impactos no
internalizables con el uso de la metodologia de transferencia de beneficios, informacion

48 Alteracion y/o modificacion de habitat acuaticos y alteracion de la composicion y esfructura de las comunidades
hidrobiolégicas.
*® Por la cual se modifica una licencia ambiental y se adoptan otras determinaciones.
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clave para la evaluacion a cargo de la autoridad ambiental y la consecuente toma de
decisiones.

Debilidades en los procesos de valoracion econdémica, no detectadas ni corregidas durante
el proceso de evaluacion a cargo de las autoridades ambientales, plantean posibles
escenarios de incertidumbre respecto a los resultados reales de la evaluacion de viabilidad
ambiental debido a tales debilidades, incertidumbre que sdlo se lograra eliminar cuando se
obtenga la informacion definitiva para la evaluacion.

Para el caso concreto, por ejemplo, aunque en uno de cuatro casos identificados la
autoridad ambiental detectd faiencias en el estudio seleccionado y procedié a imponer la
obligacién respectiva en la resolucion de modificacion de la licencia, al momento de cumplir
tal obligacion existe una posibilidad cierta de que se impacte el flujo economico del proyecto,
los indicadores econdmicos y el andlisis de sensibilidad, aspectos clave para la decision
sobre la viabilidad ambiental. Al respecto, en la resolucion de aprobacion se establece una
obligaciéon adicionat:

ARTICULO DECIMO CUARTO. [...]

4. Actualizar el flujo economico del proyecto, los indicadores econémicas y el analisis de sensibilidad
de acuerdo lo solicitado en las cuanftificaciones biofisicas, las valoraciones econodmicas, y
actualizandolas a precios 2020. Igualmente, considerar la tasa social de descuento acorde con la
temporaiidad del provecto. Asi mismo, anexar las respectivas memorias de calcuio en archivo Excel
desprotegido.

Asi, al otorgarse un licenciamiento ambiental sin contar con una evaluacion economica
ambiental apropiada y suficientemente soportada y con la rigurosidad que se exige de este
tipo de estudios, presuntamente no se habria dado pleno cumplimiento a lo establecido en
la normatividad vigente sobre licenciamiento ambiental y citada en la seccion criterios de
este hallazgo, en especial: 1) el Manual de evaluacién de estudios ambientales (MADS,
2002), en cuanto al enfoque del evaluador, componentes de cobertura, soportes
adecuados, consistencia, exactitud y la identificacion de vacios en la informacion, 2) los
Criterios técnicos para el uso de herramientas econdmicas en los proyectos, obras o
actividades objeto de licencia ambiental o instrumento equivalente (MADS & ANLA, 2017),
en cuanto a la verificacion del cumplimiento de los criterios para la aplicacion de la
metodologia de transferencia de beneficios.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta ANLA

La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacion con radicado
20241000934221 del 25 de noviembre de 2024, recibida mediante correo electronico el 28
de noviembre de 2024. En ella manifiesta:

En atencién a las observaciones presentadas sobre los criterios de evaluacion considerados en el
Concepto Técnico 4177 del 21 de julio de 2021, con Resolucién 1347 del 30 de julio de 2021, nos
permitimos presentar las siguientes consideraciones y aclaraciones:
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En el caso de la observacion 12, estan relacionadas con la valoracién econdémica de impactos para los
que se propone la metodologia de transferencia de beneficios, la cual se desarrollé para dos impactos
negativos, “alteracion de la gecforma y alteracion del paisaje, y alteracién y/o modificacion de habitat
acuaticos y alteracion de la composicion y estructura de las comunidades hidrobiologica”, y para dos
impactos positivos, “alteracion de la calidad del agua superficial, alteracion y/o modificacion de habitat
acuaticos y alteracion de la composicion y estructura de las comunidades hidrobiolégica, v alteracion
en las concentraciones de sustancias generadoras de olores ofensivos en el aire”,

En las siguientes secciones se presenian respuestas defalladas a estas observaciones planteados por
la Contraloria General de la Republica, proporcionando explicaciones técnicas acerca de la pertinencia
de la metodologia empleada, los estudios utilizados para la transferencia de beneficios, vy los criterios
técnicos considerados en la evaluacion de cada valoracién econémica. Asi mismo, se abordan las
observaciones de la Contraloria respecto a la suficiencia y claridad de la informacién evaluada.

A continuacion, se considera cada impacto valorado econdmicamenie a fravés de la técnica de
transferencia beneficios.

Alteracion de la geoforma v alteracion del paisaje

De acuerdo con la evaluacion ambiental del proyecto PTAR Canoas, la alteracion de la geoforma se
presenta a partir del cambio del modelo de elevacion del terreno a causa de los movinientos de tierra
relacionado con la actividad de explanacion, nivelacion y excavaciones de! terreno. Por su parte, la
alteracion del paisaje se asocia a la modificacién en la percepcion visual del territorio (belleza sscénica)
generada mediante las actividades de remocién de vegetacién; construccion, operacion y
mantenimiento de obras civiles y el montaje de estructuras, equipos, sistemas eléctricos e
instrumentalizacion.

Debido al efecto residual de estos impactos, por ejempio, el paisaje y las geoformas no regresan a sus
condiciones iniciales (antes del desarrollo del proyecto), son considerados no internalizables, por Io
cual, la Solicitante propone su valoracién econdmica. A continuacién, se presenta sl procedimiento
realizado para su evaluacion.

Tabla 1. Estudios presentados y evaluados para los impactos: Alteracidn de la geoforma y alteracion del paisaje

Estudios " Descripcion Aspectos considerados enla evaluacion

The economic value of | Este articulo emplea el méfodo de | La evaluacion del estudio se realizé
urban forest amenities: | valoracion contingente para medir I0s | considerando los pasos de esta técnica
an application of the | valores de uso de las &reas de | establecidos en el Manual de Criterios,
contingent valuation | recreacion arboladas urbanas y la | acogido bajo la Resolucién 1669 de 2017
method. disposicion a pagar (DAP) porpequefios | del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
parques forsstales que contribuyen a la | Sostenible.

Lifsa Tyrvainen - Hannu | calidad del entorno de las viviendas
Vaananen (1998); | (consideradas  &reas de  posible | En cuanto a las situaciones en las que se
Finlandia construccion urbana) en Joensuu, la | puede aplicar esta técnica, la solicitante
capital de Carelfa del Norte, Finlandia. | indica en el capitulo 8. Evaluacion ambiental
del EIA (radicado 2021101533-1-000 del 24
de mayo de 2021) que, permite estimar los
beneficios provistos por los ecosistemas a
un bajo costo y en un periodo (e
tiempo razonable, al utilizar los resuftados
de la valoracion economica ambiental de un
caso previo para establecer el valor
econémico del caso de interés. Este
argumento, se consideré pertinente para
esta Auloridad debido a que corresponde
con los lineamientos establecidos en el
Manual, donde se seflala, “...la aplicacion
de estos melodos presenta algunas
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dificultades como la de que no sismpre se
disponie de la totalidad de la informacion que
se requiers, ya Sea por falta de
disponibilidad o por limitaciones en tiempo y
recursos financieros. En estos casos se
puede usar el recurso de la fransferencia de
beneficios, que puede ofrecer valores de
referencia adaptables al contexto del
proyscto” (Pagina 41). De igual forma, esla
técnica se puede utilizar para obtener el
valor monetario de cualquier servicio
ecosistémico (cultural, aprovisionamiento,
regulacion y soparte).

Luego, en la revisién bibliografica la
Solicitante emplea las bases de datos Jstor,
Evriy Google Scholar para seieccionar el
estudio de Lilsa Tyrvainen y Hannu
Vaananen, de acuerdc con lo expuesto por
el Solicitante en el capitulo 6. Evaluacién
ambiental del EIA (radicado 2021701533-1-
000 dei 24 de mayo de 2021} el estudio
presenta valores de referencia adaptables al
proyecto. Si bien, en el planteamiento del
gjercicio no presenta los estudios revisados,
la Solicitante referencia {a hase de datos de
The Economics of Ecosystems and
Biodiversity. Ecological and Economic
Foundations — TEEB, bajo la cual, se
presentan diferentes estudios de acuerdo
con el servicio ecosistémico afectado, el
nivel de ingresos, el bioma, entre otros
parametros, o cual, permitic a esta
Autoridad evidenciar fa rigurasidad en la
revision bibliogréfica realizada.

Respecto a fa relevancia y aplicabilidad de
los datos provistos, esta Autoridad partic de
fa identificacion de la  equivalencia
ecosistémica entre ef estudio fuente y ef
area del proyecto.

En dicho analisis se evidencid que la zona
de vida del proyecto corresponde a bosque
seco montano bajo con ia presencia de dos
grandes biomas asociados al QOrobioma
Azonal del Zonobioma Humedo Tropical y ef
Pedobioma del Zonobioma  Humedo
Tropical, por su parte, la regién del estudio
fuente corresponde a bosque maontano
(extremo norte de Finfandia). Ademas, se
constaté que el servicio ecosistemnico
afectado (belieza escénica) corresponde
con el servicio valorado en el estudio,
debido a que la Disponibilidad a Pagar-DAP
se estima considerando el dinerc que
estarian dispuestos a pagar los hogares por
mantener 10s espacios verdes y no ser
intervenidos para areas urbanas.

Asi mismo. el estudio seleccionado emplea
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una metodologia directa de valoracion y
propone la estimacion del valor de
referencia ulifizando el software SPSS y
LIMDEP y estimando modelos de regresién
lineal y modelos Tobit. Lo anterior,
evidencia, la similitud del estudio con el drea
del proyecto y que los melodos de
estimacion empleados son acertados.

Adicionalmente, se selecciona este este
estudio como uno de los documentos
fuentes de transferencia de valor debido a fa
confiabilidad que genera al equipo
evaluador en términos de su estructura, el
manejo de los dalos {encuestas), su analisis
y la base de datos y piataforma digital
(Eisevier) donde se encuentra su
publicacion.

Finalmente, como medida de bienestar del
estudio se evalud cada uno de los criterios
anteriores  (equivalencia  ecosistémica,
servicio ecosistémico valorado,
metodologia, software empleado en ef
analisis, y la rigurosidad y manejo de los
datos) y se generc como resuitado la
aceptacion del estudio.

Por lo tanto, a pesar de que el EIA expone
de forma generai los motivos de ia eleccion
del estudio, esta Autoridad realizé una
evaluacion técnica robusta y detallada del
mismo, en la que se evidencic su
confiabilidad y Ja coherencia de ios métodos
aplicados, lo gue asegura que jos resuftados
reflefan adecuadamente el valor econémico
de ios impactos.

Valoracion econdémica
de los espacios verdes

en ef corredor
Aguacatala—Belén
rincon. Universidad

Nacional de Colombia
(2007); Coiombia.

Ei estudio explora los beneficios
obtenidos por la conservacion o©
restauracion de una zona verde con un
aito grado de importancia para la
comunidad con respecto a la posibilidad
de ia no existencia de dicha zona o la

permanencia en un

estadoc de

degradacion renunciando a una belleza
paisajistica o escénica que la misma
pudiese aportar. Fue realizado en un
contexto urbano para barrios ubicados
en la ciudad de Medellin haciendo uso

de la metodologia de
contingente.

valoracion

La evalugcion del estudio se realizo
considerando los pasos de esta técnica,
establecidos en el Manual de Criterios,
acagido bajo la Resolucién 1669 de 2017.
Con refacion a las situaciones en ias que se
puede aplicar y la revision bibliogréfica,
corresponde al mismo proceso llevado a
caboe en el estudio "The economic value of
urban forest amenities: an application of the
contingent valuation method”, debido a que,
hacen parte del mismo ejercicio de
valoracion econémica.

En términos de la relevancia y aplicabilidad
de los dafos provistos, esta Autoridad
identificé la equivalencia ecosistémica y
socioeconomica enire el estudio fuente y ef
area del proyecto. Al respeclo, se evidencié
que la pablacion objetive del estudio
transferido estéd ubicada en barrios de la
ciudad de  Medeliin, capital  def
Departamentc de Antioguia, o que guarda
relacion cultural y economica con el area def
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proyecto, teniendo en cuenta que poseeh uh
rango de ingresos simjflares y condiciones
socioeconcmicas  semejantes al  ser
habitantes del mismo pais. Ademas, se
constats la similitud ecosistémica entre las
dos areas.

Aunado a lo anterior, el estudio fuente
investiga los beneficios obtenidos por la
conservacion o restauracion de una zona
verde respecto a la posibilidad de su no
existencia 0 su permanencia en un estado
de degradacion renunciando a una belleza
paisajistica o escénica que fa misma
pudiese aportar. Lo cual, implica que tiene
en consideracion el servicio ecosistémico
cultural de belleza escénica, acorde con la
afectacion que se produciria con el
desarroflo del proyecto.

FPor otre lado, y en relacién con los datos
provistos, e! valor fransferido se obtuvo
mediante la apficacion del método de
valoracién contingente, donde se desarroflo
un riguraso procedimiento que incluia la
realizacién de una prueba pifolo en dos
fases para calibrar el monio de
disponibilidad a pagar (primer gfercicio a
partir de un formato abierto (Open Ended) y
luego en un segundo ejercicio se testean fas
precios sugeridos a partir del formato
dicotomico (Single Bounded). La muestra
final se desarrolié de una forma corregida
por protesta de 569 observaciones. El
analisis de los datos se realiza a partir de
modelos Logit, los cuales resultaron
estadisticamente significativos, por Jo que
se evidencia una estimacion adecuada de la
DAFP.

Por ditimo, se valida la seleccion este este
estudio como uno de los documentos
fuentes de transferencia de valor gebido a la
confiabilidad que genera al equipo
evaluador en términas de su estructura, el
manejo de los datos (encuestas), su analisis
y fa credibitidad de la Universidad que lo
desarrolia (Universidad Nacionai).

Adicicnalmente, como medida de bienestar
del estudio se evaluaron cada unc de 03
criterios anteriores (equivalencia
ecosistémica y scciogconbdmica, Servicio
ecosistémico. metodologia, software
empleado en el andlisis y en general la
rigurosidad de aplicacion de la técnica y
manefo de los datos) y se generé como
resuitado fa aceptacién y validacion de!
estudio, ya que, se evidencia aita calidad en
las estimaciones propuestas, simifitud en las
caracteristicas propias del estudio como
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poblacion, area geografica, calidad del
recurso a valorar y variables
socivecondmicas, esto en cumplimiento de
fos lineamientos establecidos en el Manual
acogido bajo la Resolucion 1669 de 2017,
Fuente: Adaptado por ia Autoridad Nacional de Licencias ambientales a partir del capitulo 6. Evaluacion ambiental
del EIA presentado ante ANLA con radicado 2021101533-1-000 del 24 de mayo de 2021,

Es importante recalcar sobre fa informacion anteriormente presentada, la dificuliad de identificar
estudios de calidad sobre paisaje en el contexto colombiano o de América Latina, que permita
establecer una equivalencia cultural y econémica con el proyecto, y que obtengan el valor monetario a
través de informacion primaria.

Alteracion y/o modificacién de habitat acuéticos v alteracion de la composicion y estructura de las
comunidades hidrobiologica

En la etapa de construccion del proyecto estos impactos se califican como negativos debido a las
actividades de remocion de vegetacion, como el desmonte y el descapote. En este contexio, la
Solicitante identifica la alteracion al servicio ecosistémico de soporte de la biodiversidad, estimando su
valor mediante la aplicacion de la metodologia de transferencia de beneficios, A continuacion, se
presentan los aspectos evaluados y considerados por el equipo evaluador de la ANLA.

Tabla 2. Estudios presentados y evaiuados para los impactos alteracion y/o modificacion de hébitat acusticos ¥
alteracion de la composicién y estructura de las comunidades hidrobiologica.

Estudios Descripcion Aspeclos evaluados

Valuing research leads: | Es un articulo el cual se enfoca en | La evaluacion y consideracion del estudio se
bfoprospecting and the | analizar y realizar simulaciones que | realizé siguiendo los pasos establecidos en
conservation of genelic | permitan  evidenciar el valor de la | el Manual de Criterios, grogido por la
resources. UC | bioprospeccidn de clerfos recursos | Resolucion 1669 de 2017,

Berkeley. Berkeley | genéticos y si pudiera ser o
Program in Law and | suficientemente grande como para | En cuanto a las situaciones en las que se
Economics. Journal of | respaldar la conservacion de la | puede aplicar esta técnica, la Solicitante

Political Economy. | biodiversidad basada en el mercado. menciona que se abordé a partir de la
Gordon C. Rausser & metodologia de transferencia de beneficios.
Arthur A. Small, (2000}, Esta técnica ests detallada en el numeral

6.1.3.4.2.1.1 del estudio presentado ante
ANLA (radicado 2021101533-1-000 del 24
de mayo de 2021). Esia
Auforidad correspondiente considert valida
esta metodologia, ya que se ajusta a los
lineamientos establecidos en el Manual de
Criterios, que seflala lo siguiente: “..la
aplicacion de esios métodos presenta
algunas dificultades, como la falta de
disponibilidad de toda la informacion
requerida, ya sea por limitaciones de tiempo
0 recursos financieros, En estos ¢asos se
puede usar el recurso de la transferencia de
bensficios, que puede ofrecer valores de
referencia  adaplables al contexto del
proyecto” (Pagina 41). De igual forma, esta
técnica se puede ulilizar para cualquier
SSEE (cultural, aprovisionamiento,
regulacién y soporte}.

Fara la revision bibliogréfica, la Solicitante
relaciona como busqueda bibliografica las
bases de datos especializadas tales como
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Google School y Ia base de datos de The
Economics of Ecosystems and Biodiversity.
Ecological and Economic Foundations —
"TEEB Database", que contiene una amplia
recopifacién de estudios relacionados con
servicios ecosistémicos, biomas, ciudades,
estimaciones monetarias, afios, entre otros
aspectos relevantes. Esta base de datos fue
utilizada como fuente de informacién por el
equipo evaluador para verificar y sustentar
los estudios relacionados y aplicables al
servicio  ecosistémjco  propuesio e
identificado para el impacto.

Con relacion a la relevancia y aplicabilidad
de los dalos provistos, este equipo
evaluader realizé un ejercicio de verificacién
a partir de la Informacion del estudio
proporcionado, encontrando lo siguiente:

El estudio uliliza gjemplos globales para
ilustrar la importancia de areas biodiversas,
como selvas tropfcales, en la
bioprospeccian. Se idenlifica que este no se
limita 2 una regidn especifica. Dado que su
principal enfoque es ledrico y se basa en
modelos  econdmicos. Por lo que se
evidencia que los autores trabajan con
casos hipotéticos y parametros generales
derivados de investigaciones previas y
datos disponibles sobre  bioprospeccion,
biodiversidad y descubrimientos
farmacéulicos.

De esta manera. e! equipo evaluador
evidencia que el enfoque del estudio se
cenlira en la wvaloracién de recursos
geneticos en contextos de bioprospeccion
en ecosistemas biodiversos y lérminos
globales, lo cual no establece una relacién
directa ni una equivalencia ecosistémica y
sociceconomica entre las condiciones
ambientales analizadas y las caracteristicas
del area de intervencion del proyecto PTAR
Canoas.

El estudio utifiza un marco tedrico basado en
modelos econdmicos que calcuian valores
potenciales derivados de descubrimientos
farmaceuticas. Sin embargo, no aplica una
metodologfa de valoracién econdmica, con
informacion primaria. De manera que las
eslimaciones presentadas a ftransferir no
aplican para la propuesta de valoracion
economica.

Por lo tanto, y acorde con la consideracion
presentada en el Concepto Técnico 04177
del 21 de julioc de 2021, este equipo
evaluador no acepta el estudio propuesto y
soficita a través de una obligacién el ajuste
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en la ampliacion de revision bibliogréfica,
para seleccionar de forma adecuada y
acorde con el servicio ecosistémico alterado
por los impactos. Resultados que deben ir
alineados con lo estipulado en los “Criterios
Tecnicos para el Usos de Herramientas
Econdmicas para el Proyectos, obras o
Actividades objeto de Licenciamiento
Ambfental”, adoptado por e MADS
mediante Resolucion 1669 del 2017, Asi
mismo, se menciona la importancia que el
analisis evidencie la equivalencia
ecosistémica y socioecondmica que a su
vez pueda ser homologada y comparada
con el lugar donde se desarrolia el proyecto.

Fuente: Adaptado por fa Autoridad Nacional de Licencias ambientales a partir del capitulo 6. Evaluacién ambiental
del EIA presentado ante ANLA con radicado 2021101533-1-000 del 24 de mayo de 2021.

Beneficios

Alteracion de ja calidad del agua superficial, alteracion y/o modificacién de habitat acuaticos v alteracion

de la composicion y estructura de las comunidades hidrobiolégica

Estos impactos se consideran positivos para la etapa de operacion. La Soljcitante indicd que, a partir
de la puesta en marcha de la planta, se lograra una mejora sustancial en Jas caracteristicas
fisicoguimicas y bacterioldgicas del rio Bogota. De acuerdo con esto, y una vez identificado el elemento
ambiental alterado (en este caso, de forma positiva), la Solicitante propone la vaioracién econémica de
los impactos mediante la metodologia de transferencia de beneficios. A continuacion, se presentan y
especifican /os aspectos evaluados y considerados por el equipo evaluador de la ANLA.

Tabla 3. Estudios presentados y evaluados para los impactos: Alteracion de la calidad del agua superficial, alteracion

/o modificacion de habitat acuaticos y alteracién de la composicion y estructura de las comunidades hidrobioldgica

tratamiento  de aguas
residuales a través de

un analisis coste
beneficio” de
Hernandez  Francesc,

Molinos Maria y Sala
Ramoén. 2010; Espana.

Estudios Descripcion ' Aspectos evaluados
Estudio de viabilidad | EI estudio presenta una aplicacion | La evaluacion y consideracion del estudio se
econdimica  para el | empirica para una muestra de 43| realizé siguiendo los pasos establecidos en

plantas de tratamientc de aguas
residuales ubicadas en la Comunidad
Valenciana teniendo en cuenta la
generacion de cinco  oulputs ho
deseables y cuatro posibles destinos de
vertido del efluente. Los resultados
obtenidos son muy variables en funcién
del deslino del efluente y de los
contaminantes eliminados.

Bajo la consideracion de que Ja
depuracion de aguas  residuales
representa un proceso productivo en el
que se obtiene un oulput deseable
(agua fratada,) junto con una serie de
oulputs no deseables (solidos en
suspension, fosforo, nitrogeno. slc) se
plantea el calculo de un precio sombra
para estos tltimos que representa el
valor del dafio ambiental evitado o
beneficio ambiental derivado  del
tratarniento de las aguas residuales.

el Manual de Crterios, acogido por la
Resolucion 1669 de 2017.

En cuanto a las situaciones en las que se
puede aplicar esta técnica, la Solicitante
menciona que se abord¢ a partir de la
metodologia de transferencia de beneficios,
especificamente a través de la transferencia
de precios sombra de los contaminantes
eliminados en la depuracion de aguas
residuales. Esta técnica esta detallada en el
numeral 6.1.34.2.1.1 del estudio
presentado ante  ANLA (radicado
2021701533-1-000 del 24 de mayo de
2021). Esta Autoridad considerd vélida esta
mefodologia, ya que se ajusta a los
lineamientos establecidos en el Manual de
Criterios, que sefiala lo siguiente: “...la
aplicacion de estos mélodos presenta
algunas dificultades, como la falta de
disponibilidad de toda la informacion
requerida, ya sea por limitaciones de tiempo
o recursos financieros. En estos casos, se
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puede recurrir a la transferencia de
beneficios, que ofrece valores de referencia
adaptables al contexto del proyecto” (Pagina
41).

Para la revision bibliografica, aunque no se
especifica de manera detallada en la
estimacion econdmica, el EIA hace
referencia a la base de datos de The
Economics of Ecosystems and Biodiversity.
Ecological and Economic Foundations -
TEEB "TEEB Database", que conliene una
amplia recopilacion de estudios
relacionados con servicios ecosistémicos,
biomas, ciudades, estimaciones
monetarias, arnos, entre olros aspectos
relevantes. Esta base de datos fue utilizada
comoe fuente de informacion por el equipo
evaluador para verificar y sustentar los
estudios relacionados y aplicables al
servicio ecosistémicos propuesto.

Con relacion a la relevancia y aplicabilidad
de los dalos provistos, este equipo
evaluador realizé un ejercicio de verificacion
a partir de la informacion del estudio
proporcionado.

Este estudio analiz6 43 plantas de
tratamiento de aguas residuales localizadas
en la Comunidad Valenciana, con
informacion estadistica al afo 2006
proveniente de la entidad publica de
saneamiento de aguas residuales de
Esparia.

Estas plantas procesan volumenes de agua
residual que oscilan entre 1.000.000 y
10.000.000 m¥ado. o cual incluye
capacidades equiparables a la de la PTAR
Canoas, cuyc volumen proyectado es de
504.576.000 m¥asio. Esto demuestra que
las condiciones técnicas analizadas en el
estudio son aplicables al contexto de Ia
PTAR Canoas, ya que dentro de las plantas
estudiadas se encusentran capacidades queé
se aproximan al tamario y la complefidad de
operacion de la planta en cuestion.

La PTAR Canoas esta ubicada en un érea
con necesidades ambientales significativas
debido al deterioro de Ja calidad del agua en
la subzona hidrogréfica del Rio Bogota. De
manera similar, las plantas de la Comunidad
Valenciana operan en zonas que enfrentan
desafios ambientales similares, como Ja
recuperacion de la calidad del agua en
cuerpos afectados por actividades urbanas
y agricolas.

El estudio (Hernéndez et al, 2010) utifiza

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria. gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 44 de 226




CONTRALORIA

General de la Repulblica

Estudios Aspecios evaluados

datos de 43 plantas de tratamiento en
Espafia. enfocandose en los costos
asociados a la depuracion de
contaminantes, que son universales debido
al uso de tecnologias estandarizadas.

Descripcion

Aungue Espana liene un nivel econémico
mas alto, los costos de trafamiento de aguas
son comparables, ya que siguen patrones
técnicos globales. De manera que el equipo
evaluador evidencia que estos valores
reportados, se ajustan de forma adecuada a
las condiciones locales de la PTAR Canoas
en Colombia. teniendo en cuenta que la
solicitante realiza el ajuste a través de la
Paridad del Poder Adquisitivo (PPA), que
reflefan las diferencias en costos y niveles
de vida enire ambos pafses. Esto asegura
que e! valor transferido sea representativo
en las condiciones locales.

En este sentido, a partir de lo anterior, este
equipo evaluador identifico que la seleccion
del estudio se basd en las alteraciones
identificadas por los impactos, las cuales
estaban alineadas con las caracteristicas
del proyeclo y las condiciones de la zona.
Aunque el EIA menciona de manera general
las consideraciones técnicas y motives de la
eleccion, esta Autoridad realizé  una
evaluacion detaliada, 1% robusta
técnicamente del estudio, en la gque se
evidencio su confrabilidad y la coherencia de
los métodos aplicados, i0 que asegura que
los resultados reflejan adecuadamente el
valor economico de los impactos. Esto llevd
a que se validara y considerara acertada la
propuesta de valoracion.

Fuente: Adaptado por la Autoridad Nacional de Licencias ambigntales a partir del capitulo 6. Evaluacion ambiental
del EIA presentado ante ANLA con radicado 2021101533-1-000 def 24 de mayo de 2021.

Alteracién en las concentraciones de sustancias generadoras de olores ofensivos en el aire

Desde la evaluacion ambiental, este impacto en la etapa de cperacion de la Construccion y operacion
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Canoas (PTAR Canoas) se considera como positivo,
dado que los modelos realizados en el EIA indican una reduccién sustancial de olores a lo largo del rio
Bogota,

De acuerdo con lo anterior y una vez identificado el elemento ambiental alterado, en este caso de forma
positiva, la Solicitante propene la valoracion economica del impacto, a través de la metodologia de
lransferencia beneficio. A continuacion, se presentan y dstallan los aspecios evaluados y considerados
por el equipo evaluador de la ANLA.

Tabla 4. Estudio presentado y evaluado para el impacto: Alteracion en las concentraciones de sustancias
eneradoras de olores ofensivos en el aire

Estudios " " Descripsién

Aspectos evaluados

Valoracion econémica | EI estudio analiza el nivel de calidad | La evaluacion y consideracion del estudio se
de los beneficios | ambiental en tres escenarios. La | realizé siguiendo los pasos establecidos en
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ambientales directos de
la consiruccion de la
planta de tralamientc de
aguas residuales de! ric
Salitre.

Bermudez Mauricio.
1997; Colombia Ei
estudio analiza el nivel
de calidad ambiental en
tres  escenarfos. La
primera era solamente
tratar el olor mohoso, la
segunda consistia en
tratar por completo el
ofor (inodoro) y que el
ric quedara con color
natural y la tercera se
frataba de que e rio
gquedara fnodoro, igual
que en la segunda, pero
ademas erradicando la
presencia de
patégencs. Se hallo la
disponibilidad a pagar
{DAF) de un hogar para
valorar los beneficios
que se generan en el
ambiente como
consecuencia del
tratamiento de aguas
residuales.  incidiendo
es una dfsminucion de
ios olores ofensivos a
partir  del tratamienio
primarfo y secundario
de la construccién de la

PTAR del salitre. La
evaluacion 1%
consideracion ael
estudio se realizo
siguiendo  los  pasos
establecidcs en el
Manual de Criterios,
acogido por fa
Resolucion 1669 de
2017.

En  cuanto a las

situaciones en las que
se puede aplicar esta
técnica, la Solicitante
menciona que se
abordG a partir de Ia
metotiologia de
transferencia de
beneficios. Esta técnica
esla detallada en @l
numeral  6.1.3.4.2.1.1
de! estudio presentado
ante ANLA (radicado
2021101633-1-000 del
24 de mayo de 2021).

. I
primera era solamente tratar el clor

mohoso, la segunda consistia en lratar
por completo el olor (inodore) vy que ef
ric quedara con color natural y la tercera
se trataba de que el ric quedara inodoro,
igual que en la segunda, pero ademas
erradicando la presencia de patégencs.
Se hallé ia disponibilidad a pagar (DAP)
de un hogar para valorar los beneficios
gue se generan en el ambiente como
consecuencia del tratamiento de aguas
residuales, mcidiendo es una
disminucion de los olores ofensivos a
parttr  del tratamiento  primario  y
secundario de fa construccion de [a
PTAR del salitre.

el Manual de Crierios. acogido por la
Resolucion 1669 de 2017.

En cuanto a las situaciones en las que se
puede aplicar esta técnica, la Solicitante
menciona que se abordé a partir de la
metodologia de transferencia de beneficios.
Esta técnica esta detallada en el numeral
6.1.3.4.2.1.1 de! estudio presentadc ante
ANLA (radicado 2021101533-1-000 del 24
de mayo de 2021). Esta Autoridad considerd
valida esta metodofogia, ya que se ajusta a
fos lineamientos establecidos en el Manual
de Criterios, que sefiala lo siguiente: .. .la
aplicacion de estos métodos presenta
algunas dificultades. como la falta de
disponibilidad de toda la informacion
requerida, ya sea por limitaciones de tfempo
0 recursos financieros. En estos casos, se
puede recurrir a la transferencia de
beneficios, que ofrece valores de referencia
adaptables al contexto del proyectc” (Pagina
41).

Para la revision bibliogréfica, aunque no se
especifica de manera detallada en fa
estimacién econémica, el EIA hace
referencia a varfas bases de datos como
Google School y la base de dafos de The
Economics of Ecosystems and Biodiversity.
Ecofogical and Economic Foundations -
"TEFEB Database”, que contiene una amplia
recopitacion de estudios relacionados con
servicios ecosistéemicos, biomas, ciudades,
estimaciones monetarias, afios, entre otros
aspectos relevantes. Esta base de datos fue
utilizada como fuente de informacion por el
equipo evaluador para verificar y sustentar
los estudios relacionados y aplicables al
servicio  ecosistémicos  propuesto e
identificadoc para el impacto.

Con relacion a la relevancia y aplicabilidad
de fos datos provistos, este equipo
evaluador realizé un ejercicio de verificacién
a partir de la informacidon del estudio
proporcionado.

£l estudio se identificé como homologable y
comparable con el proyecto de la PTAR
Canoas, debido a que ambos se encuentran
ubjcados en la misma region hidrografica,
con areas de intervencion adyacentes y
objetivos comunes en la mejora de la
calidad del agua. Esta similitud permitio al
equipo evaluador validar la correspondencia
en términos de las caracteristicas
ambientales y sccioecondmicas de la zona.

En cuanto a la verificacion de los valores
calculados, el equipo evaluador realizé un
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Esta Autoridad proceso de validacion del valor transferido,
consigerd  valida esta el cual se calcula utilizando el método de
metodologia, ya que se valoracion contingente. Este método estima
ajusta a los la disposicion a pagar por hogar en relacion
lineamientos con las mejoras ambientales asaciadas a fa
establecides en el construccién de la planta de tratariento del
Manual de Criterios, que rfo Salitre. Los resultados oblenidos, junto
sertala lo  siguiente: con el modelo econométrico  utilizado,
*...la aplicacion de ssios fueron verificados y aportaron evidencias
métodos presenta que respaldan la exactitud de ios célcuios
algunas dificultades, presentados y su posterior transferencia.
como Jla falta de
disponibilidad de toda la Finalmente, el equipo evaluador identificé
informacién  requerida, que el estudio seleccionado esté alineado
ya sea por limitaciones con las caracteristicas del proyecto PTAR
de tiempo o recursos Canoas y las condiciones especificas de ia
financiercs. En estos zona. Aunque el EIA menciona de manera
©asos, se puede recurrir general los motivos de la eleccion del
a la transferencia de estudio, el equipc llevé a cabo una
beneficios, que ofrece evaluacion detallada del mismo, verificando
valores de referencia su confiabilidad y la coherencia de los
agaptables al contexto metodos aplicados, especialmente
del proyecto” (Pégina considerando la limitada disponibilidad de
41). informacioén sobre el servicio ecosistémico
evaiuade. For o tanto, la metodologia fue
aplicada correctamente, lo que garantiza la
confiapliidad de ios resultados obtenidos y
refleja adecuadamente el valor econdémico
ael impacto.

Fuente: Adaptado por fa Autoridad Nacional de Licencias ambientales a partir def capitulo 6. Evaluacion ambiental
ael EIA presentado ante ANLA con radicado 2021101533-1-000 del 24 de maya de 2021,

£l andlisis que se musstra en este documento para cada estudio propuesto por la Solicitante muestra
el rigor tcnico can el que se realizan las evaluaciones de los tramites acogidos por esta Autoridad de
proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento ambiental. De modo que, la consideracion,
“.. Alrespecto, este grupo evaluador considera acertado af gjercicio propueste”, incluida en el Concepto
Técnico acogido bajo la Resclucion 1347 del 30 de julio de 2021, con la quie se aprobd la modificacion
a fa licencia ambiental del proyecto “Construccion ¥ operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Canoas (PTAR Canoas)”, se establecic después de revisar el absoluto cumplimiento de
cada uno de los pasos de la técnica de transfarencia de beneficios Y en pro de generar un producto
preciso y conciso.

Er razén a fo expuesto, se solicita respetuosamente al equipo auditor retirar la observacion 12 por las
evidencias y argumento aqui indicados,

Analisis de respuesta CGR

Para cado uno de los casos identificados por la CGR, la ANLA presenta un conjunto de
explicaciones sobre la pertinencia de la metodologia seleccionada, los estudios utilizados
en la transferencia de beneficios, en cuanto a la suficiencia y calidad de la informacion
presentada y analizada. Sin embargo, a lo largo de la respuesta se pueden identificar
elementos comunes que ratifican a la observacion comunicada:

1. En ningun caso se da cuenta sobre la evaluacion gue realizo la ANLA sobre porqué el
solicitante optd por este método de valoracion, teniendo en cuenta que, aungue requiere
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menos inversién de recursos y tiempo, también acarrea consigo dificuitades que en
suma lo hacen menos preciso que los otros métodos de valoracion, por tante, acarrea
ciertos riesgos al proceso mismo de evaluacién. A cambio, la ANLA s6lo menciona que
este método se puede aplicar debido a restricciones de tiempo y/o recursos, y en este
sentido, no se brindé evidencia suficiente y apropiada sobre si el solicitante demostrd
enfrentarse a este tipo de restricciones para emplear un método de valoracion distinto.

Al respecto, se retoma lo planteado en el documento de criterios técnicos para el uso
de herramientas econémicas (MADS & ANLA, 2017):

Para la valoracion de los impactos se requiere evaluar las alternativas metodologicas dispornibles y
aplicar aquelia que de manera sustentada se considere la mas adecuada y consistente de acuerdo a
las necesidades. De manera general se recomiendan las metodologlas de valoracion economica por
medio de precios de mercado, gastos actuales y potenciales, y aquellas desarrolladas bajo el enfoque
de preferencias reveladas y preferencias declaradas (pag. 72).%°

2. En ningln caso la ANLA da cuenta sobre la evaluacién que realizé la ANLA a efectos
de constatar la realizacidon de revisiones bibliograficas rigurosas y detalladas para la
seleccion de los estudios a emplear en la valoracion. A cambio, la repuesta sélo indica
lo que manifesté el solicitante, en dos sentidos: 1) que realizé consultas a bases de
datos documentales idéneas para hacer la busqueda, y 2) la dificultad de identificar
estudios de calidad que permitan establecer equivalencias.

En este sentido, la entidad no brind6é evidencia suficiente y apropiada sobre si el
solicitante demostré el trabajo realizado en este sentido, a efectos de contar con un
universo de estudios como resuitado de la revision bibliografica y a partir del cual realizar
la seleccion de los estudios a emplear para la transferencia de beneficios. Al respecto,
se retoma lo planteado en el documento de criterics técnicos para el uso de
herramientas econdémicas (MADS & ANLA, 2017):

[...] Ia confiabilidad de sus resultados depende de ja calidad de los estudios seleccionados para el
analisis, la metodologia utilizada para transferir el valor y el propdsito de la valoracion.

De acuerdo con Carriazo, Ibafez y Garcia (2003}, existen cuatro desventajas potenciales para su
aplicacion, la primera que mencionan esta relacionada con la calidad de fos estudios seleccionados
como base para la transferencia del valor; en segundo lugar, se encuentra la escasez de estudios
especificos para ciertos bienes o servicios ecosistémicas; tercero, en la mayoria de los casos los
estudios no revelan informacion suficiente y necesaria para realizar una transferencia del vaior con la
totalidad de las variables que se deseariar modificar, esto es, porque no han sido elaborados con este
fin. Como cuarta y Gltima desventaja. esta ef hecho que sblo debe aplicarse cuarido no es necesaria
una precision alta en las medidas de bienestar.

Por otro lado, la fuente de error en la transferencia de beneficios esta determinada por alteraciones en
gran proporcion a condiciones como la homogeneidad espacial en los ecosistemas 0 espacios
naturales a valorar, las caracteristicas socioecoriomicas de las poblaciones afectadas y las semefanzas
en cantidad y calidad de los servicios proveidos (Osorio, 2006} (pag. 118).

50 subrayado fuera de texto.
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3. Encuanto a la evaluacion de relevancia y aplicabilidad de los datos proporcionados por
los estudios seleccionados y la eleccidn de las medidas de bienestar empleadas,
aungue la ANLA manifiesta una serie de consideraciones que segln su respuesta le
permitieron expresar los conceptos sobre su validez y que fueron acertados estos
ejercicios, la entidad no aporid evidencia respecto a tales analisis y consideraciones. Al
respecto, se retoma lo planteado en el documento de criterios técnicos para el uso de
herramientas econdmicas (MADS & ANLA, 2017):

Para garantizar una correcta aplicacién de la metodologia de transferencia de beneficios se deben
aplicar los siguientes pasos previos al inicio de la aplicacidn: i) definir el sitio de intervencion a evaluar,
el bien o servicio ecosistémico a valorar y ia poblacién de interés; ii) identificar los estudios potenciales
y refevantes para el caso; i) evaluar su aplicabilidad consiguiendo el cumplimiento con las siguientes
caracteristicas: alta calidad en sus estimaciones; similitud en caracteristicas propias del estudio como
poblacion, area geografica, calidad del recurso a valorar, variables socioeconomicas, tamano del
mercado del bien o servicio ambiental y asignacién de los derechos de propiedad. Finalmente, una vez
revisado o anterior, se procede a la estimacion de los beneficios (Carriazo, Ibafez, & Garcia, 2003)
{pag. 118).

4. Finalmente, en todos los casos la ANLA refiere para cada tabla incluida en su respuesta
es una adaptacion a partir del capitulo sobre evaluacidon ambiental del EIA presentado
por el solicitante, cuando, a juicio de la CGR, se pudo haber tomado como base los
documentos de analisis propios que el equipo evaluador realizd durante la evaluacion
en 2021, documentos que no fueron remitidos a la CGR, ni durante la ejecucion de la
auditoria, ni como soportes a esta respuesta.

En este sentido, aunque pesar que al final de su respuesta la ANLA concluye que las
consideraciones plasmadas en el concepto técnico son el resultado de las revisiones
realizadas y “en pro de generar un producto preciso y concisg”, para la CGR, esta
afirmacion no es de recibo, ya que tales consideraciones, ahora puestas de manifiesto
en esta respuesta, no aparecen documentadas, ni en el concepto técnico analizado, ni
en algan documento soporte en los que se haya consignado los anélisis que las
originaron.

Con todo lo anterior, a juicio de la CGR, con los requerimientos, lineamientos y criterios
establecidos en instrumentos como el manual de evaluacion (MADS, 2002) y el documento
de criterios tecnicos para el uso de herramientas economicas (MADS & ANLA, 2017), se
espera que las evaluaciones a cargo de las autoridades ambientales cuenten con todo el
acervo necesario que brinde soporte al trabajo realizado y las conclusiones, conceptos y
recomendaciones que se obtengan al final de cada evaluacion, de manera que en los
conceptos técnicos (o sus anexos) se documente con suficiencia todas las consideraciones
sobre los aspectos que hicieron parte de la evaluacion, en términos de analisis
argumentativo y de consistencia.

En esta linea, la version del procedimiento EL-PR-04°" vigente para este caso, define |a
evaluacion de estudios ambientales como un proceso documentado y sistematico y

¥ Procedimiento evaluacion de solicitudes de licenciamiento ambiental, version 8.
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establece entre sus politicas de operacidn un ciclo de revision y ajustes en términos de
analisis, coherencia, consistencia, presentacion y redaccién®?, que ademas incluye, a efecto
de asegurar la calidad del proceso, la realizacion de una reunién previa a la finalizacion del
concepto técnico, para verificar la aplicacion de argumentacion técnica y juridica en la toma
de las decisiones®?.

Por las anteriores consideraciones, esta observacion se valida como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo 3. [D3] Informacion disponible para decidir sobre la viabilidad ambiental
del proyecto

Resumen
Se evidenciaron debilidades en la aplicacion de los requerimientos, lineamientos y
criterios establecidos en Manual de evaluacién de estudios ambientales (MADS, 2002},
respecto a la evaluacion a cargo de la ANLA, va que otorgé la viabilidad ambiental ai
proyecto, al mismo tiempo que establece obligaciones cuyo objetivo es obtener
informacion de calidad, pertinente y suficiente para la evaluacion y que debio ser
presentada, valorada y evaluada antes de la toma de decision sobre otorgar o no la
viabilidad ambiental y por tanto, la aprobacién de la modificacion de la licencia, ya que el
resultado final de los ajustes requeridos deriva en la modificacion del analisis costo-
beneficio.

Criterios

¢ Ley 99 de 1993*

Articuio 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira Jos siguientes
principios generales: [...]

7. Ei Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos
para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacién de los
recursos naturales renovables.

52 'Para efectos del presente procedimiento, una vez sean elaborados los diferentes documentos requeridos durante el tramite
de evaluacion el (los) ejecutor{es), lo cargaran en el SILA, para ser revisado por el revisor(es)/lider(es), quienes determinaran
si su calidad y contenido son adecuados, de acuerdo con lo establecido en el procedimiento de salidas no conformes y los
parametros de calidad establecidos en el SiLA (Analisis, Coherencia, Consistencia, Presentacion y redaccion). Es asi como
en caso de considerarlo el revisor(es)/lider(es) o el finalizador, sera devueito mediante el SILA con comentarios para realizar
ajustes indicados; y una vez se considere conforme el documento, el revisor, mediante el mismo SILA pasara a finalizacion a
quien corresponda, quien a su vez puede también devoiverlo para que surta nuevamente el mismo proceso, hasta que el
finalizador considere que es posible finalizarlo y enumerarlo, para su acogimiento mediante acto administrativo (pag. 3)".

53 "Con el propésito de asegurar |a calidad del proceso de evaluacion y el cumplimiento del presente procedimiento en las
saolicitudes de licenciamiento ambiental, el Subdirector de Evaluacion de Licencias Ambientales ¢ su delegade, deberé realizar
una reunidn previa a la finalizacion del Concepto técnico, en donde se verifique la aplicacion de argumentacién tecnica y
juridica en |a toma de |as decisicnes durante el proceso de evaluacion en la cual se debera diligenciar el formato de lista de
chequeo de verificacion del procedimiento de evaluacion (Ibid., pag. 3).”

% Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.
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1. Los estudios de impacto ambiental serén el instrumento basico para la toma de decisiones respecto
a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o
artificial.

* Decreto 1076 de 2015%

Articulo 2.2.2.3.3.1. De los estudios ambientales. Los estudios ambientales a los que se refiere este
titulo son el diagnostico ambiental de alternativas y el estudio de impacto ambiental que deberan ser
presentados ante fa autoridad ambiental competente.

Los estudios ambientales son objeto de emision de conceptos técnicos, por parte de las autoridades
ambientales competentes.

Articulo 2.2.2.3.5.2. Criterios para la evaluacién del estudio de impacto ambiental. La autoridad
ambiental competente evaluara el estudio con base en los criterios generales definidos en el Manual
de Evaluacion de Estudios Ambientales de proyectos. Asi mismo debera verificar que este cumple con
el objeto y contenido establecidos en los Artfculos 14 y 21 del presente decreto; contenga informacion
relevante y suficlente acerca de la identificacién y calificacion de los impactos, especificando cuéles de
ellos no se podrén evitar o mitigar; asi como las medidas de manejo ambiental correspondientes.

s Decreto 3573 de 2011%

Articulo 2. Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la
normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

Articulo 3°. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- cumplira, las siguientes
funciones:

1. Otorgar o negar las licencias. permiscs y tramites ambientales de competencia del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.
14. Las demas funciones que le asigne Ia ley.

» Decreto 376 de 2020%

Articulo 9. Funciones de la Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales. Las funciones de la
Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales son las siguientes:

1. Evaluar las solicitudes de licencias ambientales y planes de manejo ambiental o su modificacion para
definir la viabilidad ambienital de los proyectos, obras o actividades,

12. Las demads que le asigne la ley 0 que sean necesarias para el normal funcionamiento de Ja Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

+ Resolucién 1445 de 2021 [ANLA]%®

Articulo segundo. Modificar el articulo décimo sexto de la Resolucion No. 0254 de 2021, ef cual quedara
asi:

% Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrallo Sostenible.
% Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y se dictan ofras disposiciones.
% Por el cual se modifica la estructura de la Autaridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA.

% Porla cual se modifica la Resolucion No. 254 de 2021,
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“aRTICULO DECIMO SEXTO. Las funciones del Grupo de Valoracion y Manejo de Impacios en
Tramites de Evaluacion, adscrito a la Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales seran
las siguientes:

1. Realizar la evaluacién ambiental de las licencias ambientales y otros instrumentos de manejo y
control de competencia de la ANLA, en relacion con la evaluacion econcmica ambiental, planes de
gestion de riesgo y contingencias y compensaciones bioticas e inversion forzosa de no menos del
1%, de acuerdo con la normatividad vigente y los procedimientos de la Entidad.

2. Expedir y/o participar en los conceptos técnicos que soportan los actos administrativos que se
deban proferir en el marco de la evaluacion de licencias ambientales y otros instrumentos de
manejo y control ambiental, que les sean asignados de acuerdo con los procedimientos de la
Entidad.

5. Realizar la Verificacion Preliminar de Documentcs y diligenciar formato VPD, segun el
procedimiento de evaluacion de las solicitudes de licenciamiento ambiental en términos de
oportunidad y calidad. [...]”

Resolucion 1552 de 2005 [MADS]*®

Articulo 1°. Adoptar los manuales de evaluacion de estudios ambientales y de seguimiento ambiental
de proyectos, gue se anexan a la presente resolucion y hacen parte integral de Ja misma.

Articulo 2°. Los manuales que por este acto administrativo se adoptan, son un instrumenio de consulta
obligatoria y orientacién de carécter conceptual, mefodolbgico y procedimental, por parte de las
autoridades ambientales competentes, para la evaluacion y seguimiento de los proyectos que requieren
licencia ambiental y/o establecimiento de planes de manejo ambiental.

Manual de evaluacion de estudios ambientales [MADS, 20021

1. OBJETIVOS DEL MANUAL

1.1 OBJETIVO GENERAL

Estabiecer y definir criterios técnicos y procedimentales para la evaluacion de estudios ambientales
presentados a las diferentes autoridades ambientales como parte del proceso de licenciamiento
ambiental (pag. 21).

2. ENFOQUE DEL EVALUADOR

Manteniendo un enfoque infegral, el evaluador o equipo evaluador {en adelante el evaluador) puede
asegurar que sus evaluaciones enfaticen sobre los problemas mas significativos, dedicando menos

atencion y tiempo a aquellos aspectos menas relevantes.

En esencia hay seis componentes prioritarios en los que un evaluador de estudios ambientales debe
enfocarse.

2.1 Cobertura: Todas las alternativas razonables, los tipos significativos de impacto, los recursos y
datos deben estar identificados y evaluados.

5 Por ja cual se adoptan los manuales para evaluacion de Estudios Ambientales y de seguimiento ambiental de Proyecto y
se toman otras determinaciones.

& Ministerio del Medio Ambiente (2002). Adoptado mediante la Resolucidn 1552 de 2005 (MADS). Consultado en:
https://iwww. minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/04/Manuat-de-sequimiento-ambiental-de-provectos-2002. pdf,
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2.3 Soportes adecuados. El soporte de la informacion, el anélisis y los datos en que se basa el estudio
ambiental deben ser validos y confiables.

2.4 Consistencia: Las predicciones deben ser sélidas, manteniendo la ldgica interna y la integridad del
proyecto.

2.5 Exactitud: La informacion, los modelos vy los supuestos usados por el solicitante deben ser precisos
(pég. 25-26).

3. LINEAMIENTOS DE EVALUACION

El evaluador debe sequir los siguientes lineamientos para garantizar el éxito y desarrollo efectivo de su
aporte
en los procesos de licenciamiento ambiental:

3.2 Identificar los vacios en la informacion importante y las alternativas relevantes excluidas

[...] &l svaluador debe tener las herramientas y disponer de los criterios necesarios para identificar qué
informacion de la que se presenta en los estudios ambientales es vélida, qué vacios estarian impidiendo
la toma de decisiones y qué alternativas viables han sido injustificadamente excluidas del andlisis (pag.
26).

3.3 Distinguir entre lo significativo y lo secundario

[...] el evaluador juega un pape! muy importante en el anélisis de esta informacién, identificando los
aspectos

realmente significativos en cuanto a alternativas e impactos, y estableciendo prioridades para cada uno
de

los componentes ambientales.

4. RESPONSABILIDADES DEL EVALUADCOR

El evaluador es la persona que facilita el proceso de toma de decisiones en las instancias de la
autoridad ambiental competents, para su correspondiente definicion leqal sobre el licenciamiento de
proyectos, obras o actividades. Los estudios ambientales (DAA, EIA y PMA) son los instrumentos
basicos para la toma de decisiones, y con ellos se busca integrar ambiental, econdmica y socialmente
los criterios para prevenir, mitigar, corregir, compensar y mansjar los efectos ambientales del proyecto,
obra o actividad propuesta, con opciones alcanzables y razonables.

La toma de decisiones juega un papel muy importante en el proceso de licenciamiento ambiental. Por
tal motivo una de las responsabilidades mas importantes del evaluador es facilitarlas, a través de la
evaluacion de los estudios ambientales y de la elaboracion de un concepto técnico que refleje los
resultados del proceso de evaluacion.

&l evaluador no es quien en definitiva toma una decision final acerca de la viabilidad ambiental de un
proyecto propuesto. Por ello, debe presentar de manera clara y sistematica toda la informacién
relevante, de suerte que facilite la decision al responsable de la misma (pag. 27).

INSTRUCTIVO 8 - Evaluacion de estudios ambientales

8.1 OBJETIVO:

Establecer los pasos a segquir y los criterics que se deben considerar durante la evaluacion de estudios
ambientales presentados a la autoridad ambiental competente.
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B.2 ALCANCE:

El presente instructivo se debe aplicar desde el momento en que al evaluador se le asigna un estudio
ambiental para su evaluacion, luego de haber realizado la revision procedimental de carécter legal, con
el fin de establecer: a) si el estudio suministra la informacion necesaria para poder toma decisiones; b)
si el estudio identifica, interpreta, predice y previene las consecuencias de la ejecucion de un proyecto.
obra o actividad sobre la salud y el bienestar humano, jos ecosistemas y los bienes de interes cuitural
y patrimanial, y ¢) si el proyecto, obra o actividad es ambientalmente viable.

Los procedimientos y los criterios presentados son aplicables para los siguientes casos: Diagnostico
Ambiental de Alternativas (DAA), Estudio de impacto Ambiental (EIA)...

B.3 RESPONSABLE

Técnico evaluador y/o equipo evaluador designado por la persona encargada del licenciamiento
ambiental en las autoridad ambiental, en adelante el evaluador (pag. 61).

B.5 INSTRUCCIONES

PASO 4. Evaluacion detallada: En este paso se realiza una cualificacion detallada del estudio
ambiental, modificacion  de licencia ambiental u oftorgamiento del permiso para uso y/o
aprovechamiento de recursos naturales [...] (pag. 66}

PASO 9. Bases para la elaboracién del concepto técnico Este paso debe ejecutarse una vez se haya
finalizado el proceso de evaluacién y se tengan todos los criterins especificos identificados como
“sdecuadamente cubiertos” o "cubiertos con condiciones”; es decir, se cuenta con toda la informacion
necesaria para tomar una decisién con respecto al proyecto evaluado. Aqui se detallan los criterios que
permiten al evaluador establecer su recomendacion sobre la viabilidad o no de un proyecto, obra 0
actividad (o de las afternativas presentadas, pare el caso de un DAA). [...]

En este punto de la evaluacién ya debe contarse con un estudio ambiental adecuado, que cumpla con
los objetivos de identificar, interpretar, predecir y prevenir las consecuencias de la efecuciéon de un
proyecto sobre la salud y el bjenestar humano, los ecosistemas y los bienes de interés cultural y
patrimonial. Considerando lo anterior, el estudio debe mostrar claramente los aspectos que lo hacen
viable 0 no (pag. 72-73).

Condicion

La ANLA expidi6 la Resolucién 1347 del 30 de julio de 20215, con la que aprobd la
modificacion a la licencia ambiental del proyecto “Descontaminacion del Rio Bogota™®?
{expediente LAM0368), para la construccion y operacion de la planta de tratamiento de
aguas residuales Canoas, con base en las consideraciones, conclusiones vy
recomendaciones contenidas en el Concepto técnico 4177 de! 21 de julio de 2021, que
concluyo:

14 RESULTADO DE LA EVALUACION

14.1 RESULTADO DE LA EVALUACION AMBIENTAL DEL PROYECTO

8! Por la cual se modifica una licencia ambiental y se adoptan otras determinaciones.
82 Otorgada con la Resolucion 817 del 24 de julio de 1996, por el entonces Ministerio de Medio Ambiente.
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Con base en la evaluacién ambiental de! proyecto Construccion y operacion de ja Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Canoas (PTAR Canoas}, y de acuerdo con el analisis y las consideraciones
presentadas a lo largo de este Concepto Técnico, se recomienda, desde el punto de vista técnico, lo
sigutente:

DAR VIABILIDAD AMBIENTAL AL PROYECTO Construccion y operacién de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Canocas (PTAR Canoas).

Para el desarrollo del Proyecto Consiruccién y operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Cancas (FTAR Canoas), localizado en jurisdiccion del municipio de Soacha, departamento
de Cundinamarca, en las coordenadas del érea de proyecto entregadas en el modelo de
almacenamiento geografico radicado con numerc 2021101533-1-000 del 24 de mayo del 2021 (p. 420-
421).

Sin embargo, en la misma resolucién establece un conjunto de obligaciones cuyc objetivo
es contar con informacién de calidad que permita obtener datos finales necesarics para la
toma de decision sobre otorgar o no la viabilidad ambiental. Son las siguientes:

ARTICULO DECIMO CUARTO. La Empresa de Acueducto y Alcantariliado de Bogoté E.S.P. debera
dar cumplimiento a las siguientes obligaciones relacionadas con la evaluacion econdmica ambiental
para la construccion y operacién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Canoas, de
conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo, y presentar los registros
documentales de su realizacion en el primer informe de cumplimiento ambiental (ICA) que se cauce
producte de la presente modificacion o en el términc establecido en cada obligacion y presentar los
regisiros documentales de su realizacién en el primer informe de cumplimiento ambiental (ICA) que se
cauce producto de la presente modificacion o en el término establecido en cada obligacion:

1. Ajustar el analisis de internalizacion en el sentido de:

1.1. Excluir del anélisis de internalizacion el impacto “alteracién de las especies amenazadas o en
algun grade de peligro” el cual debe ser vaiorado econémicamente por medio de una metodologia
adecuada y su valor incorporada en el flujo econémico.
1.2. Actualizar el calculo de VPN de internalizacion. [...J

2. Ajustar la valoracion econémica del impacto “Modificacién de las propiedades fisicas y quimicas de
los suelos” en el sentido de aplicar de manera correcta la metodologia de valoracion propuesta para
estimar el valor econémico del servicio ecosistémico de Regulacion de la erosion. Asi mismo verificar
la cuantificacion biofisica utilizada.

3. Ajustar la valoracién econdmica del impacto “Pérdida o fragmentacion de habitat” y los impactos
“afteracion y/o modificacidn de habitat acuéticos y alteracion de la composicion y estructura de las
comunidades hidrobiolégicas” en el sentido de incluir estudios vélidos que permitan validar la
mefodologia de transferencia beneficio planteada.

4. Actualizar el fiujo econémico del proyecto, los indicadores econdmicos y el andlisis de sensibilidad
de acuerdo lo sclictado en las cuantificacicnes biofisicas, las valoraciones econdmicas, y
actualizandolas a precios 2020. lgualmente, considerar la tasa social de descuenito acorde con la
temporalidad del proyecto. Asi mismo, anexar las respectivas memaorias de célculo en archivo Excel
desprotegido.

En todos los casos, se observa que las obligaciones impuestas tienen como objetivo
cbtener informacion de calidad, pertinente y suficiente para la evaluacion y que debié ser
presentada, valorada y evaluada antes de la toma de decision sobre otorgar o no la
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viabilidad ambiental y por tanto, la aprobacion de la modificacion de la licencia, ya que el
resultade final de los ajustes requeridos deriva en la madificacion del analisis costo-
beneficio. Al respecto, en el Concepto técnico 4177 de 2021 el equipo evaluador concluye:

De acuerdo con lo anterior, este equipo evaluador de la ANLA considera que. aunque fa Sociedad
actualiza el flujo econdmico, los criterios de decisién y el analisis de sensibilidad del proyecto buscando
responder ef requerimiento 29, estos mismos se deben actualizar, con fines de seguimiento, de acuerdo
con los cambios requeridos en las cuantificaciones biofisicas y las valoraciones econgimicas siquiendo
jo establecido en las consideraciones precedentes, l0s cuales no impiden la toma de decisién debido a
que se cuenta con una RBC amplia que permite realizar algunas actualizaciones sin afectar el bienestar
de Ja poblacion del area de influencia del proyecto (pag. 327).%%

Aunque el equipo evaluador indica que para este caso concreto los cambios requeridos no
impiden la toma de la decisién, dado que se cuenta con una relacion costo-beneficio amplia
que permite realizar tales actualizaciones, ni en el concepto técnico ni en la informacion de
soporte proporcionada a la auditoria se evidenciaron analisis que permitan validar esta
consideracion, teniendo en cuenta que los cambios requeridos implican nuevos procesos
de cuantificacion biofisica y de valoracion econdmica de impactos.

Causa

La situacion descrita es consecuencia de deficiencias en la evaluacion detaliada que se
debe realizar, especificamente en lo correspondiente a garantizar que, para realizar la
evaluacién econdmica ambiental, si se cuenta con toda la informacion de calidad necesaria
para la toma de decisiones.

Efecto

La situacion presentada afecta el contar con informacién de calidad, apropiada y suficiente
para la evaluacion a cargo de la autoridad ambiental y la consecuente toma de decisiones.
También plantea un posible escenario de incertidumbre respecto a los resultadoes reales de
la evaluacion de viabilidad ambiental debido a tales debilidades, incertidumbre que sélo se
lograra eliminar cuando se cbtenga la informacion definitiva para fa evaluacion.

Asi, al otorgarse un licenciamiento ambiental sin contar con una evaluacién economica
ambiental apropiada y suficientemente sopertada y con la rigurosidad gue se exige de este
tipo de estudios, presuntamente no se habria dado plenc cumplimiento a [o establecido en
la normatividad vigente sobre licenciamientc ambiental y citada en la seccion criterios de
este hallazgo, en especial: 1) el Manual de evaluacién de estudios ambientales (MADS,
2002), en cuanto al enfoque del evaluador, componentes de cobertura, sopories
adecuados, consistencia, exactitud y la identificacion de vacios en {a informacion, y los
lineamientos descritos en el Instructive B sobre la evaluacion de estudios ambientales.

Este es un haliazgo con presunta incidencia disciplinaria.

8 Subrayado fuera de texto.
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Respuesta ANLA

La entidad dio respuesta a la observacidn mediante comunicacién con radicado
20241000934221 del 25 de noviembre de 2024, recibida medianie correo electrénico el 28
de noviembre de 2024. En ella manifiesta:

En cuanto a la Observacion 13, de la informacion disponible para decidir sobre la viabilidad ambiental
del proyecto. La Solicitante presenta el flujo de costos y beneficios del estudio presentado ante ANLA
con numero de radicado 2021101533-1-000 del 24 de mayo de 2021, con el cual se obtiene un Valor
Presente Neto (VPN) de §1.413.310.977.663 y una Relacion Beneficio Costo (RBC) de 10,09, a partir
de una tasa de descuento (TD} de 12% en un horizonte de 57 afios. También presenta un analisis de
sensibilidad con diferentes tasas de descuenfo y variaciones porcentuales de costos y beneficios,
obteniendo en todos los casos un VPN positivo y RBC mayor a 1, lo cual indica que, frente a los ajustes
requeridos en algunas valoraciones econdmicas, los resuitados de fa viabilidad del proyecto desde el
punto de vista de fa economia ambiental permaneceran positivos, y también indica que a partir del
desarrollo de la modificacion del proyecto se generan cambios iguaimente positivos en el bienestar
social. De modo que, a pesar de gue los indicadores econdmicos del proyecto deben ser actualizados
(VPN y RBC) en la etapa de seguimiento dei proyecto, los resultados anteriores colaboran de manera
positiva con la decision integral del equipo evaluador de la' ANLA respecto a la viabilidad del trémite de
modificacién.

Adicionalmente, con relacion a lo expuesto por la Contraloria General de la Republica:

"(...) Aunque el equipo evaluador indica que para este caso concreto los cambios requeridos no
impiden la toma de la decisién, dado que se cuenta con una relacién costo beneficio amplia que
permite realizar tales actualizaciones, ni en el concepto técnico ni en la informacion de soporte
proporecionada a la auditoria se evidenciaron anélisis que permitan validar esta consideracion,
teniendo en cuenta que, en los tres casos, se va a reafizar nuevos procesos de cuantificacién
biofisica y de valoracion economica de tales impactos..”.

Esta Autoridad, en correspondencia con el Manual de Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas
Econémicas en los proyectos, obras o actividades obfeto de Licenciamiento Ambiental, acogido por la
Resolucion 1669 de 2017. En la Resolucion 1347 del 30 de julio de 2021 que acoge el conceplo 4177
del 21 de julic de 2021, indica que la RBC es ampiia, es decir que los beneficios son mayores que los
costos ambientales, y permite realizar actualizaciones - especificas- sin afectar el bienestar de la
poblacidn del area de influencia del proyecto, considerando los resultados del andlisis de sensibilidad
presentado por el solicitante, sobre el cual en la pagina 37 del Manual de Criterios, se expone lo
siguiente,

‘(...) Analisis de sensibilidad e incertidumbres: En el ACB siempre resulta necesario realizar ef
analisis de sensibilidad, con el fin de verificar la robustez de los resultados e investigar el impacto
de los parametros en escenarios con mayores incertidumbres (Diakculaki & Karan- gelis, 2007);
para ello se debe calcufar of VPN y la RBC variando los valores de vanables criticas en los
diferentes escenarios posibles, comparando en cada caso los resultados entre alternativas, con el
fin de identificar qué parametro afecta en mayor medida los criterios de aceptacion o rechazo
(MAVDT & CEDE, 2010).

En este sentido, para el tramite de modificacién la Solicitante plantea el anaiisis de sensibilidad a partir
de cambios en diferentes escenarios que se muestran a continuacion.

Tabla 5. Resultados del analisis de sensibilidad.
Variacion en la tasa de descuento del 10% VPN: $1.064.299.703.508 RBC: 11,9
Reduccién de la dinamizacion temporal de la | VPN: $1.375.712.891.895 RBC: 10,6
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economia (30%)

Reduccién beneficio mejoramiento calidad del
agua (10%)
Reduccion beneficio de olores (30%) VPN: $1.398.370.373.659 RBC: 10,7

Fuente: Adaptado por fa Autoridad Nacional de Licencias ambientales a partir del capitulo 6. Evaluacion ambiental
del EiA presentado ante ANLA con radicado 2021101533-1-000 del 24 de mayo de 2621.

VPN: $568.307.969.196 RBC: 5,0

Adicionalmente, el equipc evaluador de la ANLA realizé un ejercicio de simulacion, en el cual, se
incrementaron los costos en un 50% y se mantiene la propuesta de la disminucion en los beneficios del
Solicitante, con lo que se identifica que los indicadores econémicos permariecen positivos,
especificamente se obtuvo una RBC de 7,0 y un VPN de $1.627.306.009.394, resultados que confirman
la certidumbre gue posee el grupo evaluador para Ia toma decisién acerca del tramite de licenciamiento.
Si bien, esta informacion no es incluida en las consideraciones expuestas en la Resolucion 1347 del 30
de julio de 2021 que acoge el Concepto Técnico 4177 del 21 de julio de 2021, estos gjercicios hacen
parte de ia evaluacién, analisis y validacion interna del equipo evaluador para confirmar ios resuftados
propuestos por la Solicitante. A continuacion, se muestran los valores de los costos y beneficios
considerados en esta simulacion.

Figura 1. Simulacién andlisis de sensibilidad realizado por el equipo evaluador de la ANLA

- - anzen o 01 AraCosteBensticio

e fraiie Frarinwias (S Winta Anderatidas

Anal 2 R S T P General
€
[ ~ . . s AR o - N
BG23 S
A 5 C

1 Valer total
2 i VPN
: Andlisis Coste Beneficie Ambiental Precios del 2020
4 ™ tosleoclal
S Dinamizacion temporal 66 la economia iccal {G ién de emnplea) 3 353.264.568.350§ § 95 476,905,573

Aiteracidn de ia caficad del agua superficial (Meyoram ento). Alteracien y/o modificacion

de habital ¥ i6n ¢e {a cor y estruciura ds las comunidades $ 204.602858.454 | § 1.961.975.406.158
2 higrebioldgicas

Alteracidn 8t 1as concentracionas de sustancias generadoras de olores ofensivos ar ef
7 aire (Reduccion) 3 2703.769.818 | § 18.332.193.796
£ Total beneficies amblentalas $ 567 887.427 803 | § 1.887.423.104.387
1¢ Costos ambientales/sotiaies
k8 Y de ja ¥ del paisajg $ 8.71B.652.845 | $ 255.041.089.363
12 ifi y do tas propi fisicas y guini dol suelo $ 5.944.547.831 | § 14.862.110.01
13 Gambios en 18 covertura vegetal $ 3578793 8 21.372.207
14 Pérdida o flagmentacisn de habitat 3 32.168.256 | § 192,213,130

Alteracion yio modificacion da habitat ncuaticos y, aiteracién de la composlcion y
1% estrictura de las comunidades hidrobiciogicas $ 48733 8 310.871
16 Tota) costes smplentaies $ 19.866.817469 | § 270.117.095.573
18 Flujo de caja i s 1.627.306.009.394
19
20 Retaclon Beneflcio/costs [ 7.0]
21
22
23 valorey de referencla
24 Tasa de inflacion de largo plazo BANREP 4%]|
25 Tags de descuento DNP 12% |

Fuente: Aaéptado por la Autoridad Nacional de Licencias ambientales a partir def Anexo_6-11_AnaCostoBeneficio
del E/A presentado ante ANLA con radicado 2021101533-1-000 del 24 de mayo de 2021.

Finalmente, se toma la decisién acerca de la viabilidad del tramite de licenciamiento a partir de un
Concepto Técnico cercano a la realidad del proyecto e integral, en correspondencia y en conjurnto con
los demés componentes del Estudio de Impacto Ambiental. En el caso especifico de la evaluacion
economica ambiental, con los resultados de los criterios de decision y el analisis de sensibilidad se
logro establecer gue con el desarrolio del proyecto se puede generar un cambio en el bienestar social
de forma positiva para la poblacion presente en ei area de influencia del proyecto.

De conformidad con lo expuesto, se solicita respetuosamente al equipo auditor retirar la observacion
13, por las razones aqui indicadas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraleria gov.co « www.centraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Celombia

Pagina | 58 de 226



CONTRALORIA

General de la Republica

Analisis de respuesta CGR

En la primera parte de la respuesta, la ANLA enfatiza en los resultados del analisis de
sensibilidad, ya que en todos los casos se obtuvo un VPN positivo y RBC mayor a 1. En la
segunda parte indica que realizé un ejercicio de adicional de simulacion y que como
resultado los indicadores econémicos permanecen positivos, y esto permite tener la
certidumbre para la toma de la decisién de otorgar viabilidad ambiental. Ademas aclara que
estos analisis "hacen parte de la evaluacion, analisis y validacion interna del equipo
evaluador” y para el efecto, adjunta como soporte un recorte de imagen de pantalla de un
archivo Excel no identificado en el que refiere como fuente una adaptacion a partir del anexo
6-11 sobre analisis costo beneficio del estudio de impacto ambiental presentado por el
solicitante. Finalmente, indica que los resultados de la evaluacion econdmica ambiental, los
criterios de decision y el andlisis de sensibilidad permiten establecer que con el desarrollo
del proyecto se genera un cambio positivo en el bienestar social de la poblacion presente
en el area de influencia del proyecto.

Respecto a los andlisis de sensibilidad, la CGR censidera que ninguno de las variaciones
puestas a prueba (variacion de la tasa de descuento, reduccién de la dinamizacion temporal
de la economia, reduccion del beneficio mejoramiento calidad del agua, reduccién del
beneficio de olores) corresponden a las variaciones que se ocasionaran con los cambios
requeridos: 1) Excluir un impacto en el analisis de internalizacion para ser valorado
economicamente e incorporarlo en el flujo econdmico, 2) ajustar la valoracion econdmica
de un impacto y verificar la cuantificacion biofisica utilizada, y 3) ajustar la valoracién
economica de otros tres impactos.

Referente al andlisis de sensibilidad presentado por ANLA en esta respuesta, aunque
considera un incremento en los costos, que quizas sea el efecto de los cambios requeridos
objeto de esta observacion, no se podria tener certeza que este efecto sea inferior, igual o
superior al propuesto en el analisis de sensibilidad. Por otra parte, este andlisis no aparece
documentado, ni en el concepto técnico, ni en la documentacion del proceso de evaluacion
remitida a la auditoria. Y respecto a la tabla presentada en esta respuesta, Es preciso
senalar lo que la Corte Constitucional® afirmo sobre el valor probatorio de los pantallazos:
que estos tienen un valor suasoric atenuado, que deben ser apreciados con fuerza de
indicios y analizarse de manera conjunta con otros medios de prueba, actuaciones gue
fueron realizadas por la CGR al ponderar las pruebas aportadas por la entidad y las
recabadas en el ejercicio auditor.

Con lo anterior, para este analisis de respuesta la CGR reitera lo expresado en el analisis
de la respuesta al Hallazgo 2, en el sentido de lo que se espera que sean las evaluaciones
a cargo de las autoridades ambientales; que cuenten con todo el acervo necesario que
brinde soporte al trabajo realizado y las conclusiones, conceptos y recomendaciones que
se obtengan al final de cada evaluacion, de manera que en los conceptos técnicos (o sus

& Sentencia T-238 de 2022
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anexos) se documente con suficiencia todas las consideraciones sobre los aspecios que
hicieron parte de la evaluacion, en términos de analisis argumentativo y de consistencia.

En esta linea, la version del procedimiento EL-PR-04 vigente para este caso, define la
evaluacion de estudios ambientales como un proceso documentado y sistemético y
establece entre sus politicas de operacién un ciclo de revision y ajustes en términos de
anélisis, coherencia, consistencia, presentacion y redaccién, que ademas incluye, a efecto
de asegurar la calidad del proceso, la realizacion de una reunion previa a la finalizacion del
concepto técnico, para verificar la aplicacién de argumentacion técnica y juridica en {a toma
de las decisiones®®,

A efectos del plan de mejoramiento resuitante, la CGR se permite recordar que en auditorias
anteriores se han constituido hallazgos relacionados con la informacién disponible para los
andlisis que hacen parte de la evaluacion economica ambiental, como por ejemplo las
auditorias de cumplimiento realizadas para los casos del proyecto Area de explotacion
Nashira® o centrales termoeléctricas®.

Por las anteriores consideraciones, esta observacion se valida como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

2.2. OBJETIVO ESPECIFICO 2

Objetivo Especifico 2
2. Evaluar la gestion desarrollada por la entidad en relacion con el seguimiento a las
obligaciones establecidas en la licencia ambiental otorgada para la construccion y

operacion de la planta de tratamientc de aguas residuales Salitre (PTAR salitre), desde
junio 2021 hasta junio 2024.

Hallazgo 4.  [D4] Cubierta del invernadero del predio “El Corzo” [ANLA]

" Resumen

En visita de campo se evidenci6 que la cubierta del invernaderc para el secado de iodos
en el predio “El Corzo” se encontraba averiada, a pesar que la ANLA habia conceptuado
como cumplidas y efectivas las medidas de manejo correspondientes.

8 “Con el proposito de asegurar la calidad del proceso de evaluacién y el cumplimiento del presente procedimiento en las
salicitudes de licenciamiento ambiental, el Subdirector de Evaluacion de Licencias Ambientales o su delegado, debera realizar
una reunion previa a la finalizacién del Concepto técnico, en donde se verifique la aplicacion de argumentacion técnica y
juridica en ia toma de las decisiones durante el proceso de evaluacion en la cual se debera diligenciar el formato de lista de
chequeos de verificacion del procedimiento de evaluacion (Ibid., pag. 3).”

8 Dispenible en:

https: #www contraloria.gov.co/documents/20125/318643/018+Informe+Auditoria+Cumplimiento+ANLA+Proyectc +%C3%81r
ea+de+Explotaci%C3%B3n+Nashira+ls.pdf.

5 Disponible en:

htps://www.contraloria.gov.co/documents/20125/318948/ 202102025 +informe +Auditor% C3%ADa+Cumplimiento t ANLA+ Ter
meel%C3%A9ctricas.pdf.
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Criterios

e Decreto Ley 2811 de 19745

Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de fas aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.
Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
Interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar ia calidad
del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemenie escritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica. o biclogica,

Artfculo 73.- Corresponde al Gobierno mantener la atmésfera en condiciones gue no causen molestias
o dafics, o interfieran el desarrollo normal de fa vida humana, animal o vegetal y de los recursos
naturales renovables.

ARTICULO 75.- Para prevenir la contaminacion atmosférica se dictaran disposiciones concernientes a:

[..]
Los metodos mas apropiados para impedir y combatir la contaminacion atmosférica; [...]

El empiec de métodos adecuados para reducir las emisiones a niveles permisibles;

« Decreto 3573 de 2011%°

Articulo 3. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA— cumplira, las siguientes
funciones: [...]

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.
14. Las demas funciones que le asigne la ley.

o Decreto 1287 de 2014'°

Articulo 7°. Aimacenamiento. Los biosdlidos que cumplan con lo establecido en el presente decreto
podran ser almacenados hasta por un periodo maxime de seis (6) meses, en condiciones que
garanticen el controi de las emisiones de gases, manejo de lixiviados y el contro! a la proliferacién de
vectores, £l sitio de almacenamiento debera contar con un sistema de gestion de aguas residuales.

Paragrafo. El almacenamiento no sera un requisito para la caracterizacién de los biosdlidos.

¢ Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.

% Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— y se dictan otras disposiciones.

™ Por el cual se establecen criterios para el uso de los biosdlidos generados en plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales.
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o Acta 288 de 24 de mayo de 20247

6. OBLIGACIONES CUMPLIDAS Y CONCLUIDAS PARA EL PERIOCDC DE SEGUIMIENTO.
OBLIGACIONES CUMPLIDAS
Acta 445 de Reunidn de Conlrol y Seguimiento Ambiental del 26 de julio de 2023

Reguerimiento 6. Relacionado con presentar en cumplimiento de la medida 2 de la Ficha de Manegjo 3
— Transporte, recepcion, mansjo y aprovechamiento de biosdlidos en el predio "La Magdalena”, los
soportes documentales donde se acredite la ejecucion de las siguientes: a. Actividades de
mantenimiento y/o recuperacion de la cubjerta del invernadero en el predio Ei Corzo, donde se realiza
la recepcion y manejo del biosbiidos generado en la PTAR El Salitre. b. Aplicar las acciones y
actividades para la recepcion y manejo del biosolido en el predio el Corzo, del Plan de Manejo Ambiental
para el aprovechamiento del biosdlido en el predio la Magdalena, Se establece el cumplimiento
definitivo del presente requerimiento toda vez que la sociedad mediante comunicacion con radicado
20246200338492 del 27 de marzo del 2024, dio respuesta. [...]

Conceplo técnico 3310 de 24 de mayo de 2024
5.3.2. Plan de mansjo PTAR Fase ||

5.3.2.1. Medio Abidtico

Programas y proyectos:

7.1.1.3 Subprograma de {ransporte, recepcion, manejo y aprovechamiento de biosdlidos en el predio
La Magdalena

Ficha de Manejo: No. 3 - Transporte, recepcion, manejo y aprovechamiento de biosélidos en el predio
La Magdalena

Durante fa visita se observo que la EAAB E.S.P., adelanid la construccion de la ampliacion del area de
secado (invernadero), dentro de estas actividades se involucré el mantenimiento de la cubierta, la
impermeabilizacion del piso y de las cunetas perimetrales del area de secado existente, integrando
toda el drea de secado en una sola estructura, actualmente las instalaciones del invernadero presentan
buenas condiciones fisicas, ver siguiéntes fotografias:

invernadero de secado de fas de secado y acondicionamiento dei

Fatografia 67. Panoramica de} Fotografia 68, Mantenimiento de! area|
biosélidos predia El Corzo biosodlido predio El Corze

te: q'l.iidé "guiﬂﬁento' biental | Fuente: Equipo de Seguimiento Ambienta
ANLA, 9/04/2024 ANLA. 9/04/2024

" Acta de reunién de control y seguimiento ambiental.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se establece que las medidas han sido cumplidas por parie de la EAAB
E.S.P. siendo efectivas, dando cumplimiento a esta_medida de manejo _ambiental para el presente
periodo de sequimiento.”?

7. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

7.47. Acta 445 de Reunién de Control y Seguimiento Ambiental del 26 de julio de 2023
Requerimientos

Se solicita que la presente obligacion sea declarada cumplida y concluida.

Requerimiento 6. Presentar en cumplimiento de la medida 2 de la Ficha de Manejo 3 — Transporte,
recepcién, manejo y aprovechamiento de biosdlidos en el predio “La Magdalena”, los soportes
documentales donde se acredite la ejecucion de las siguientes: a. Actividades de mantenimiento y/o
rectperacion de la cublerta del invernadero en el predio El Corzo, donde se realiza la recepcion y
manejo del biosélidos generado en fa PTAR El Salitre. b. Aplicar las acciones y actividades para la
recepcion y manejo del biosdlido en el predio el Corzo, del Plan de Manejo Ambiental para el
aprovechamiento del biosélido en el predio la Magdalena. [.. ]

Analisis de cumplimiento

Durante el desarrolio de la visita de seguimiento se observe que la EAAB E S.P., realiz6 actividades de
mantenimiento y/o recuperacion de la cubierta del invernadero existente y se realizé la construccion de
una segunda zona de secado y adecuacion del area del patio existente en el predio Ef Gorzo. [...]

Asilas cosas, se puede evidenciar que la EAAB E.S.P., realizé las actividades requeridas y presento
la informacion solicitada, dando cumplimento al Requenmiento 6 y por ser de cardcter temporal se
recomienda su cierre definitivo en el acto administrative que acoja ef presente concepto técnico.

Ley 734 de 2002"°

Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo famo da lugar a la accién e
imposicién de la sancion correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas ©
comportamienios previslos en este codigo que conlieve incumplimiento de deberss, extralimitacion en
el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y confiicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el ariiculo 28 del presente ordenamiento.

Articulo 27, Accidn y omisidn, Las failtas disciplinarias se realizan por accién u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de elics, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a
producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

2 Subrayado fuera de texto.
™ Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de
la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articulo 30 que continuo vigente hasta el
del 28 de diciembre de 2023,
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, |as
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, fos
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este codigo.

e« Ley 1952 de 20197

Articulo 26. La falta disciptinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancion disciplinaria correspondiente ia incursidn en cualquiera de las conductas previstas en este
codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articuio 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision en el
cumplimiento de ios deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, © por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarfo, pudiendo hacero equivale a
producirio.

Articulo 38 Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en ia Constitucion, ios tra tados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdes distritales y municipales, los estatutos, de la entidad. fos
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Condicién

La auditoria realizé una visita de campo a los predios “El Corzo” y “La Magdalena” el 29 de
octubre de 2024, que incluyo la verificacion del estado de las obligaciones del licenciatario™
declaradas cumplidas en las actas de seguimiento por la ANLA'.

En el predio “El Corzo” se evidencio averiada la cubierta del invernadero, tal y como se
muestra en las siguientes imagenes:

7+ Par medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacicnadas con el derecho discipiinario.

S Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB.

8 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.
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Gréfica 2. Evidencia fotografica visita de campo CGR: cubierta de invemadero EI Corzo

b4

Elaboré: CGR. Fuente: visita de campo a predio El Corzo.
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El predio se utiliza para el proceso de secado de los biosolidos generados por la PTAR
Salitre, para luego ser aprovechados en el predio “La Magdalena”, por lo tanto, es primordial
que los biosdlidos no se encuentren expuestos a aguas lluvias por lo que afectaria su
principal proposito.

Por otro lado, en el acta de seguimiento 288 de 24 de mayo de 2024 se dio por cumplido el
requerimiento 6 de la Acta 445 de 26 de julio de 2023, el cual contenia actividades de
mantenimiento y/o recuperacién de la cubierta del invernadero. El acta 288 también acogio
el concepto técnico 3310 de 24 de mayo de 2024, en el que se evalud lo correspondiente a
la ficha de manejo establecida en ¢l plan de manejo para el transporte, recepcion, manejo
y aprovechamiento de biosolidos en el predio La Magdalena. En el documento, ia ANLA
expreso:

Durante la visita se observd gue la EAAB-ESP adelanté la construccion de la ampliacion del area de
secado (invernadero), dentro de estas actividades se involucré el mantenimiento de la cubierta, la
impermeabilizacion del piso y de las cunetas perimetrales del area de secado existente, integrando
toda el drea de secado en una sola estructura, actualmente las instalaciones del invernadero presentan
buenas condiciones fisicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la ANLA concluye que las medidas han sido cumplidas por
parte del licenciatario, “siendo efectivas, dando cumplimiento a esta medida de manejo
ambiental para el presente periodo de seguimiento™".

Sin embargo, para la CGR estas medidas no resultan efectivas, teniendo en cuenta lo
evidenciado en la visita de campo: la cubierta del invernadero averiada a solo cinco meses
de la emision del concepto técnico.

Ahora bien, la CGR también realizdé una revision de los antecedentes de requerimientos
relacionados con el mantenimiento de la cubierta del invernadero en el predio “El Corzo”,
evidenciando lo siguiente:

Tabla 7. Requerimientos relacionados con cubierta dei invernadero en el predio “El Corzo”

Resolucion, Auto y/o Acta " Requerimientos
ARTICULO NOVENO

La presente modificacién de la Licencia Ambiental sujeta a la Empresa de

Acueducto, Alcantariltado y Aseo de Bogotd D.C. — EAB E.SP., al

cumplimiento del Estudio de impacto Ambiental, a los respectivos Planes de

Resolucion 1301 del 21 de Manejo 4Amb|enta|, a la r?ormatalvnd.ad amblentai_ vng(_aqte, asi como al
cumplimiento de las obligaciones indicadas a continuacion, cuyos soportes

octubre de 2016 . . ) . !

deberan ser allegados en el proximo informe de cumplimiento ambiental [...]

2 Respecto a la descripcion del proyecto:

2.3. Remitir el soporte relativo a las actividades de mantenimiento de la
cubierta de la zona de acopio del biosdlido en los futuros informes I1CA.

" Subrayado fuera del texto.
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‘Tabla 7. Requerimientos relacionados con cubierta del invernadero en el predio "El Corzo”

Resolucién, Auto y/o Acta

‘Reguerimientos

Auto 6530 del 24 de octubre
de 2018

ARTICULO SEGUNDO

Requerir a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB E.S.P.,
para que ejecute las actividades gue se indican a continuacion y remita en el
(tos) proximeo (s) Informe (s) de Cumplimiento Ambiental (ICA), ia respectiva
informacion documental, los soportes y registros fotograficos que evidencien
su ejecucion, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo: [...]

iil. PREDIO LA MAGDALENA

2. Enrelacion con lo establecido en la Ficha 3 — Transporte, recepcién, manejo
y aprovechamiento de biosolidos en el predio La Magdaiena, realizar lo
siguiente:

a. Presentar soportes documentales de las actividades realizadas en el predio
Ei Corzo para ia recepcién y el manejo del biosdlido, as! como del
mantenimiento efectuado a la cubierta; lo anterior, para los periodos
correspondientes a los informes de cumplimiento ambiental (ICA) Nos. 19, 20
y 21.

Acta 445 del 26 de julio de
2023

REQUERIMIENTO 6

Presentar en cumpiimiento de Ia medida 2 de la Ficha de Manejo 3 -
Transporte, recepcion, manejo y aprovechamiento de biosélidos en el predio
"La Magdalena”, los soportes documentales donde se acredite la ejecucién de
las siguientes:

a. Aclividades de mantenimiento y/o recuperacion de la cubierta del
invernadero en el predio El Corzo, donde se realiza |a recepcion y manegjo del
biosdlidos generado en la PTAR El Salitre.

b. Apficar las acciones y actividades para la recepcién y manejo del biosdlide
en el predio el Corzo, del Plan de Manejo Ambiental para el aprovechamiento
del biosélido en ei predio la Magdalena.

Acta 288 de 24 de mayo de
2024

6. OBLIGACIONES CUMPLIDAS Y CONCLUIDAS PARA EL PERIODO DE
SEGUIMIENTO ‘

OBLIGACIONES CUMPLIDAS

Acta 445 de Reunién de Control y Seguimiento Ambiental del 26 de julio de
2023

Reguerimiento 6.

Reiacionado con presentar en cumplimiento de la medida 2 de ia Ficha de
Manejo 3 — Transporte, recepcién, manejo y aprovechamiento de hiosédlidos en
el predio “La Magdalena’, los soportes documentales donde se acredite la
gjecucion de las siguientes:

a. Actividades de mantenimientc y/o recuperacién de la cubierta del
invernadero en el predio Ef Corzo, donde se realiza la recepcion y manejo del
biosolidos generado en la PTAR El Salitre.
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| Resolucion, Auto y/o Acta

Tabla 7. Requerimientos relacionados con cubierta del invernadero en el predio “El Corzo”

‘Regquerimientos

b. Aplicar |as acciones y actividades para la recepcion y manejo del biosdlido
en el predio el Corzo, dei Plan de Manejo Ambiental para el aprovechamiento
del biosdlido en el predio la Magdalena, Se establece el cumplimiento definitive
del presente requerimiento toda vez que la sociedad mediante comunicacion
con radicado 20246200338492 del 27 de marzo del 2024, dio respuesta.

Elabors: CGR. Fuente: informacion ANLA-SILA.

Ilgualmente, se relaciona el seguimiento de los anteriores requerimientos y a la ficha de
manejo en los siguientes conceptos técnicos:

Corzo”

Tabla 8. Seguimiento ANLA a requerimientos'Wrél_é'é?onadozs con cubiera del invernadero en el predio “El

Conceptos técnicos

Seguimiento ANLA

Seguimiento ANLA”®

Concepto 3134 del 30
de junio 2017

3. ESTADO DEL PROYECTO
3.2. ESTADO BE AVANCE
3.2.1. Medio Abidtico

En el predio El Corzo se dispone de un
patico de secado sefializado, se
evidencia deterioro en ia mayor parie
cubierta plastica (tipo invernadero)
instalada lo cual permite ante posibles
lluvias el ingreso de agua al biosdlido.

Con respecto al soporte reiative a las
actividades de mantenimiento de la cubierta
de la zona de acopio del biosdiido, se
evidencia gue en el anexo 11 del ICA Neo. 18
se allego dicho informe de fecha 15y 25 de
abyil, 27 de mayo y 11 de julio de 2016, no
obstante, en la visita de seguimiento
ambiental se observo que la cubieria del
area del acopio se encuentra detericrada
(plastico roto).

Concepto 5319 del 14
de septiembre de
2018

Ficha de Manejo: No. 3 — Transporte,
recepcion, manejo y aprovechamiento
de biosolidos en el predio La
Magdalena

Seqgun lo visto en campo, el sitio donde
se hace la disposicion de biosdlidos,
consta de una cubierta tipo
invernadero  cuyos  plasticos se
encontraban en un 97% completos sin
rasgaduras, sin embargo, debido a los
fuertes vientos presentes en la zona,
se encontraba un sector del techo
rasgado, segun manifestd la empresa,
el mantenimiento lo efectdan cada 2 a
3 meses o segin la necesidad, cabe
aclarar que en la zona donde la
cubierta estaba deteriorada, no se
habia dispuesto material para secado

2.3. En la informacion entrega en el ICA
No.19 y No. 20 fase i, no se presenta
evidencia de las actividades de
mantenimiento efectuadas a Ia cubierta del
invernadero en ei patio de secado y de
acuerdo a lo observado en la visita de
seguimiento ambiental en e mes de mayo
de 2018, se presentaba una rasgadura del
plastico debido a los fuertes vientos que se
presentan en el lugar.

Por tanto se considera que no ha dado
cumplimiento a la obligacidon.

Reguerimiento:

Presentar evidencia documental, de las
actividades realizadas en el predio El Corzo
para el mantenimientc efectuado a la
cubierta, durante el periodo de los ICA No.
19 y No. 20, en cumplimiento de laficha 3 —
Transporte, recepcion, manejo ¥

78 Numeral 2.3 del articulo noveno de la Resolucién 1301 del 31 de octubre de 2016.
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Corzo”

~ Conceptos técnicos

Seguimiento ANLA

 Seguimiento ANLA®

aprovechamiento de biosdlidos en el predio
La Magdalena, del articulo sexto vy
subnumeral 2.1, numeral 2 del articulo
noveno de la Resolucién 1301 del 31 de
octubre de 2016.

Concepto 4532 del 16
de agosto de 2019

El patio de secado contaba con
cubierta tipo invernadero (Fotografia
27), ia cual no presentaba rasgaduras,
el titular de la licencia manifiesta que le
hace mantenimiento periddico, dado
que los fuertes vientos que se
presentan en la zona rompen
frecuentemente el plastico.

Para verificar las actividades efectuadas a
fin de dar alcance a esta obligacion {durante
el periodo comprendido entre julio vy
diciembre de 2018), se requieren las
evidencias documentales del Informe de
Cumplimiento  Ambiental No. 22 de |la
operacion de la PTAR El Salitre Fase 1., el
cual no pudo ser evaluado por esta
Autoridad, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo cuarto de !a Resolucién 0077
del 16 de enero de 2019, expedida por el
Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por lo que se considera que no
aplica ia revision de la presente obligacién
durante este periodo de seguimiento.

Concepto 4710 del 31
de julio de 2020

Obligacién - Auto 6530 del 24 de
octubre de 2018

E!l ICA 23 de la PTAR E! Salitre Fase |
fue declarado "NO CONFORME"

Por consiguiente se establece como
no presentado y al definirse en dicho
estado, no pueden ser objeto de
analisis y evaluacién en el Concepto
Técnico de Seguimienio Ambiental.

Consideraciones:

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota, por medio del radicado
2020012640-1-000 del 29 de enerc de 2020,
presenta la respuesta a los requerimientos
estabiecidos en los radicados ANLA
2019187348-2-000 del 28 de noviembre de
2019 y 2020000601-2-000 del 3 de enero
del 2020, con relacion al ICA 22 de la PTAR
E! Salitre Fase {, donde informan que
actualmente se cuenta con el Contrato 2-06-
25596-0864-2018 celebrado con la empresa
PLANTINES NIKOL LTDA, cuyo objeto es
realizar el "Suministro y mantenimiento de la
cubierta tipo tnvernadero ubicado en el patio
de secado del biosdlido proveniente de la
PTAR El Salitre, Predio El Corzo”"; a través
de esta empresa se esta garantizando las
labores de mantenimiento de !a cubierta def
area de secado; en el anexo fotografico se
observa en buen estado la cubierta del area
de disposicién de biosdlido del predio E!
Corzo.

Acorde a lo anterior se estabiece que ia
EAAB, ha venido dando cumplimientio a esta
obligacién durante el periodo de presente
seguimiento.
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Tabla 8. Seguimiento ANLA a requerimientos relacionados con cubjerta del invernadero en el predio “El

Corzo”

‘Conceptos técnicos

" Seguimiento ANLA

~ Seguimiento ANLA™®

Concepto 1479 del 26
de marzo de 2021

Ficha de Manejo: No. 3 — Transporte,
recepcién, manejo y aprovechamiento
de Dbiosdlidos en el predic La
Magdalena:

Durante el desarrolic de la visita de
seguimiento se evidencia que la
cubierta del patio de secado del predic
el Corzo ya fue reparada, el material se
viene disponiendo en los diferentes
submddulos para el secado.

Obligacion - Autc 6530 del 24 de
octubre de 2018:

La empresa dic cumplimiento al auto
6530 de 2018 y se solicita su cierre.

No hay seguimiento del numerai 2.3
articulo noveno de la Resclucién 1301
31 de octubre de 2016.

del
del

Concepto 6853 del Q2
de noviembre de
2021

N/A

No hay seguimiento del numeral 2.3
articulo noveno de la Resolucién 1301
31 de octubre de 2016.

del
del

Concepto 3513 del 23
de junic de 2022

Ficha de Manejo: No. 3 — Transporte,
recepcion, manejoy

aprovechamiento de bicsodlidos en el
predio La Magdalena

Se construird un segundo patic de
secado en un area de
aproximadamente 2378 m? y la
adecuacion del terrenc del patic de
secado existente, el cual consta de un
area aproximada de 4316 m? La
ampliacién, contard con una cubierta
tipo invernaderc y se dividird en 2
moédulos, gue a su vez estaran
divididos en 6 submddulos.

Nc hay seguimiento del numeral 2.3
articulo noveno de la Resolucién 1301
31 de octubre de 2016.

de!
del

Concepto 7917 del 16
de diciembre de 2022

Ficha de Manejo: No. 3 — Transporte,
recepcion, manejo y aprovechamiento
de biosolidos en el predic La
Magdalena.

Durante la visita de seguimiento
ambiental realizada el dia 16 de
noviembre de 2022, se evidencia que
ia EAAB E.S.P., ha acumulado
temporalmente bicsclido por fuera del
area de secado adecuada en el
invernadero, es decir se& ha acumuiado
bipsélide al frente del invernadero.

No hay seguimiento del numeral 2.3

del

articulo noveno de la Resolucién 1301 del

31 de octubre de 2018.
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Corzo”

Tabla 8. Seguimiento ANLA a requerimientos relacionados con cubierta del invernadero en el predio “El |

| Conceptos técnicos

~ Seguimiento ANLA

Seguimiento ANLA’E

Concepto 4524 del 26
de julio de 2023

Ficha de Manejo: No. 3 — Transporte,
recepcion, manejo y aprovechamiento
de Dbiosdlidos en el predioc La
Magdalena.

Durante la visita se cbservé que las
instalaciones del invernadero
presentan  regulares  condiciones
fisicas, dado que se evidencia que ia
cubierta por accidn del viento se esta
rompiendo, encontrandose afectada
mas de 1/3 parte de la cubierta, esta
situacion afecta la funcion y eficiencia
del invernadero; por fo anterior se
requiere de actividades de
mantenimiento, las cunetas
perimetrales del area del invernadero

No hay seguimiento del numeral 2.3 del
articule noveno de la Resolucidon 1301 del
31 de octubre de 2016.

Concepto 8995 del 18
de diciembre de 2023

presentan buenas condiciones, se
evidencia actividades de
mantenimiento.

N/A

No hay seguimiento del numeral 2.3 del
articulo noveno de la Resolucion 1301 del
31 de octubre de 2016.

Concepto 3310 del 24
de mayo de 2024

Ficha de Manejo: No. 3 — Transporte,
recepcion, manejo y aprovechamiento
de biosdlidos en el predio La
Magdalena.

Durante la visita se observd que la
EAAB E.S.P., adelanis la construccién
de la ampliacion del area de secado
(invernadero} (...) se establece que las
medidas han sido cumplidas por parte
de la EAAB E.S.P. siendo efectivas,
dando cumplimiento a esta medida de
manejo ambiental para el presenie
periodo de seguimiento.

No hay seguimiento del numeral 2.3 del
articulo noveno de la Resolucion 1301 del
31 de octubre de 2016.

Elabord: CGR. Fuente:

informacion ANLA-SILA.

De acuerdo con la informacion presentada, se evidencié que desde 2021 no se ha realizado
seguimiento al numeral 2.3 del artfculo noveno de la Resolucion 1301 de 31 de octubre de
2016, ni se evidencié cierre del requerimiento en algun concepto técnico, resolucion, auto
y/o acta. Lo anterior, es importante, toda vez que en este requerimiento se solicitaba
soportes de las actividades de mantenimiento de |la cubierta del invernadero en los futuros

informes ICA.
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También se evidenci¢ que en los conceptos técnicos 5319 de 2018 y 4532 de 2019, la
ANLA manifiesta que, segln el titular de la licencia, este realiza el mantenimiento de la
cubierta cada 2 a 3 meses ¢ segun la necesidad, debidc a que son conscientes que los
fuertes vientos que se presentan en la zona rompen frecuentemente el plastico. Al respecto,
también se observa que el requerimiento del mantenimiento de la cubierta es reiterativo
desde el 2016, por Ic que la medida que se ha utilizado para el mantenimiento de la cubierta
no ha sido efectiva, ya que se presentan diferentes periodos en los que los biosdélidos
quedan expuestcs a las aguas lluvias, situacién que no esta considerada como un factor
inherente para la definicion de la medida de manejo.

El Decreto 1287 de 20147° establece que, los biosdlidos podran ser almacenadcs en
condiciones que garanticen manejo de lixiviados y el control a la proliferacion de vectores;
sin embargo, al tener los biosélidos descubiertos a la intemperie como es el caso del predio
“El Corzo”, corren el riesgo de ser mezclados con aguas lluvias, Io cual, podria acarrear
posibles contaminantes al suelo, aguas subterraneas, aire, generador de clores y ser foco
de vectores.

Con lo anterior, en concusion, se evidencian debilidades en el seguimiento de la autoridad
ambiental para evitar que la empresa reincida en el incumplimiento de la misma cbligacion
cuando han pasado 5 meses aproximadamente desde que se dic por cumplida la obligacion
y ya Se encuentra averiada la cubierta.

Causa

Debilidades en la gestién dirigida al establecimiento de medidas de manejo apropiadas y el
ejercicio del respective seguimiento para el caso del tratamiento de biosolidos en el predio
“El Corzo”.

Efecto

Esta situacion ocasiona contaminacién por lixiviados al suelo y atentar contra la calidad del
ambiente.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta ANLA

La entidad dic respuesta a la observacion mediante comunicacion con radicado
20241000919211 del 25 de noviembre de 2024, recibida mediante correo electronico el 25
de noviembre de 2024. En ella manifiesta:

Al respecto es importante indicar como se utiliza la infraestructura del invernadero en el proceso de
secado de los biosdlidos generados por la operacion de la PTAR El Salitre.

” Por el cual se establecen criterios para el uso de los biosolidos generados en plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales.
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Actualmente el area de manejo del biosdlido en el predio El Corzo, esta conformado por dos patios de
secado o de manejo del biosolido, donde cada area de secado esta conformada por dos modulos de
recibo, conformados a su vez por 12 submdédulos, como se muestra en la siguiente figura:

Figura 1. Zona de mansjo y disposicion de modulos y submddulos bajo cubierta tipo invemadero en el
predio el Corzo
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Esta distribucion permite contar con un drea efectiva de 6400 m?, lo que permite teper un margen de
mantobra, controlar el espesor de la capa de biosdlido extendido (espesor = 0.5 m.) v las variables del
tiempo de estadia, produccion de biosolido y densidad del biosolido.

Ahora bien, es necesario resaltar que el area de ia cubierta afectada se ubica en el drea de secado 1,
localizada af ingreso del invernadero y que afecta 4 submdédulos a ambos costados de la via interna
{aproximadamente un 17% del total de fa cubierta del érea de secado 1), area que se encontraba
aislada y sin utilizar;, es decir en estos submédulos no se habia dispuesto biosdlido para
acondicionamiento de parametros fisicos.

También es prudente considerar que durants fa visita realizada por ANLA en el mes de mayo del 2024
y como se plasmd en el concepto técnico 3310 def 24 de mayo del 2024 (Anexo 3.1.) "durante la visita
se observd que la EAAB E.S.P., adefanté la construccion de la ampliacion del area de secado
{invernadero), dentro de estas actividades se involucrd el mantenimiento de la cubierta, la
impermeabilizacion del piso y de las cunelas perimetrales del &rea de secado existente, integrando
toda el area de secado en una sola estructura, actualmente las instalaciones del invernadero presentan
buenas condiciones fisicas.”, como se identifica en la siguiente toma de pantalia (Ficha de manejo 3.
Transporte, recepcion, manejo y aprovechamiento de biosolidos en el predio La Magdalena), de! citado
concepto, en donde se establece que la EAAB ESP adelanta periddicamente el mantenimiento de la
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cubierta del invernadero, evidenciandose a demds, que el deterioro de este tipo de estruciuras es
esperado y por ello se incluye en la planificacion el mantenimiento de esta infraestruciura.

lente: Equrpo de Seguimiento Ambiental 1 Fuenie Eguipo de Senuimiento Ambiental
ANLA, 9/04/2024 ANLA, 204/2024

Adictonal se informa por parte de la EAAB E.S P.. que se inicio ef proceso de
compostaje en un area def municipic de Bejaca con ta empresa TERRAZAN, conun
promedio diaric de 200 ton/dia, proceso gue se encuentra en evaluacion de
resultados, el volumen restante se trasiada al predio e Corzo. donde actuaimente
ests llegando en promedio 14 visjes/diarios de 12 mY de biosolido.

Durante 1a visiia se observd que 1a EAAB E S P.. adelants la construccicn de ta
ampliacién def drea de secado (invernadero}. dentro de estas actividades se
involucrd el mantenimiento de 1a cubserta, la imparmeabilizacidn det piso y de fas
cunetas perimefrates del area de secado existente. integrando toda el area de
secado en una 50la estructura. aclualmente las instalaciones de! mvernadera
presentan buenas condiciones fisicas, ver siguientes fotografias.

Fotografia 67. Panoramica del Fotografia 68. Mantenimiento del drea
invernadero de secado de los de secado y acondicionamiento del
biosélidos predio El Corzo biosdlido predio El Carzo

-
.
1

uente: Eqgquipo de Seg'uumuemo miyental | Fuente: £quipo de Seguimianta Ambiental
ANLA, 9/04/2024 ANLA 9/04/2024

i Teniendo en cuenta 10 antencr, se establece gue las medidas han sido cumplidas
H por parte de la EAAB E.S.P, siendo efactivas, dando cumpiimiento a esta medida de
manejo ambients! para el presente perodo de seguimienio

De acuerdo con lo anterior, se puede establecer que en el area del invernadero en donde esta pendiente
el mantenimierio de la cubierta, no expone a fa lluvia, los biosdlidos en proceso de secado.

Adicionalmente el &rea de los invernaderos cuenta con un sistema perimetral de aguas fluvias, sistema
que es objeto de seguimiento a través de las obligaciones de la licencia ambienial, especificamente las
establecidas en el Programa 7.1.2 de manejo del recurso hidrico, en la Ficha de Manejo: 5 - Manejo
de residuos liquidos y escorrentias superficiales, especificamente la medida 3, que dentro de lo
evidenciado en el seguimiento realizado por la ANLA en ef primer semestre de 2024 (conceplo técnico
3310 del 24 de mayo del 2024 - Anexo 3.1.). se establecio que:

- El sistema de cunetas perimetrales del patio de secado (invernadero) del predio ef Corzo se encuentra
en buen estado y funcionando.

- Que se realizod al patio de secado un cambio de toda la geomembrana de las canaletas perimetrales.
» Se presentaron los monitoreos de aguas de escorrentia de este sector.

Ahora, en relacidon con la potencial afectacion de las aguas subterraneas, dentro de las obligaciones
establecidas en el Programas 7.1.2 de manejo del recurso hidrico, en la Ficha de Manefo: 5 — Manejo
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de residuos liquidos y escorrentias superficiales, se establece en la medida 4, el mangjo de aguas sub
superficiales, de acuerdo con lo evidenciado en el seguimiento realizado por la ANLA en el primer
semestre de 2024 (concepto técnico 3310 del 24 de mayo del 2024 - Anexo 3.1.), se establecio que:

* Se realizaron los monitoreos de 3 piezdémetros del predio El Corzo.
* Durante la visita de seguimiento se observd que los piezémetros se encontraban en buen estado y
funcionales.

De igual forma, y consecuentemente con o evidenciado por la ANLA en el seguimisnto rutinario al
proyecto, dentro del plan de trabajo de ANLA, se realizan 2 visitas al ario, sin perjuicio de realizar
seguimientc en cualquier momento al proyecto "Descontaminacion def rio Bogota — PTAR Salitre”
donde se consideran todas las actividades autorizadas en fa licencia ambiental, con miras a evaluar si
las medidas ejecutadas por el titular de la licencia ambientai, vienen atendiendo los impactos o efectos
ambientales identificados y si las medidas son efectivas o no; es por efio que en los distintos conceptos
técnicos de seguimiento que adelanta la ANLA, se realizan requerimientos frente a situaciones
identificadas en el predio el Corzo y la Magdalena, en relacion con el manejo del biosdlido y su
aprovechamiento, aspecto que reviste gran importancia dentro del seguimiento, y sobre ios cuales se
evidencia /a atencion oportuna, por Io que se considera que no hay contaminacion por lixiviados al
suelo, producto del manejo de los biosblidos en el predio el Corzo.

Analisis de respuesta CGR

Con respecto a lo manifestado por la entidad en cuanto a:

"es necesario resaltar que el drea de la cubierta afectada se ubica en el area de secado 1, localizada
al ingreso del invernaderc y que afecta 4 submdduios a ambos costados de ia via interna
{aproximadamente un 17% del total de la cubierta del area de secado 1), 4rea que se encontraba
aislada y sin utilizar; es decir en estos submoédulos no se habla dispuesto biosélido para
acondicionamiento de parameiros fisicos.”

Aunque la ANLA menciona que el rea de la cubierta averiada se encontraba aislada y sin
utilizar, en la visita de campo realizada por la CGR el 29 de octubre de 2024 se evidencio
restos de biosoélidos mezclados con agua observandose un color verdoso, lo cual, puede
ser una causa de la proliferacion de materia orgénica. Al efecto, se incluyeron las
respectivas fotografias tomadas en la visita de campo.

La ANLA trae a colacion el seguimiento que se realiza a la EAAB-ESP, en donde, menciona
el Concepto técnico 3310 del 24 de mayo de 2024. Al respecto, es preciso resaltar que en
dicho concepto técnico, la ANLA concluyd que las medidas de la ficha de manejo para el
transporte, recepcion, manejo y aprovechamiento de biosélidos en el predio La Magdalena,
son efectivas, lo cual, no es del todo cierto si la cubierta se evidencio averiada en menos
de 6 meses.

lgualmente, se evidenci¢ en los conceptos técnicos de la ANLA, que es reiterativo que la
cubierta se presente dafada, por lo que, se cuestiona si la cubierta se presenta la mayoria
del tiempo en ese estado.

Por otra parte, la ANLA no se pronunci¢ con respecto al seguimiento del numeral 2.3 del
articulo noveno de [a Resolucion 1301 del 31 de octubre de 20186, el cual, se encuentra sin
seguimiento desde el 2021 y no se ha dado por culminado este requerimiento.
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Si bien puede que no exista contaminacién por lixiviados al suelo en estos momentos, no
obstante, es una situacion que podria ocurrir por los constantes dafios de la cubierta que
permitan el ingreso de aguas luvias y escurrimiento de lixiviados.

Por lo anterior, esta observacién se valida como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo 5. [D5] Inicio de procesos administrativos sancionatorios ambientales
[ANLA]

Se evidenciaron debilidades en el tramite internc de la entidad respecto a evaluar el inicio
de procesos administrativos sancionatorios por incumplimientos reiterados a
requerimientos producto del seguimiento ambiental realizado.

Criterios

+ Constitucion Politica

Articulo 80. Ei Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asf mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemnas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, ia delegacion y la desconcentracion de funcianes.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de

los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un control internc que se
gferceré en los términos que senale la ley.

e Ley 1437 de 2011%¢

Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan inferpretar y aplicar las disposiciones que regulan
jas actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cdodigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad. [...]

11. En virtud del principio de eficacia, las auloridades buscarén que Ios procedimienios logren su
finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obstéculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, difaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con este Codigo las irregularidades

% Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo.
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procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de Ia
actuacién administrativa.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos,
e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin ditaciones
injustificadas.

» Ley 1333 de 2009%

Articulo 4. Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia ambiental. Las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva y compensatoria, para
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados
Internacionales, la ley y el Reglamento.

Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que
constituya viofacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811de 1974, enla Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legisftacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en maleria civil,

Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantars
de oficio, a peticién de parte © como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante gcto administrativo motivade, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

s Decreto 3573 de 2011

Articulo 3. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- cumplira, las siguientes
funciones: [.. ]

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con fo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

o Decreto 1076 de 20158

Articulo 1.1.2.2.1 Objeto, La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada de
que los proyectos, cbras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan

con la normativa ambiental, de atad manera que contribuyan &l desarrolio sostenible ambiental del
Pais"”

& Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
% Por el cual se crea la Autoridad Nacicnal de Licencias Ambientales —~ANLA-y se dictan otras disposiciones.
¥ Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible.
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Articule 2.2.2.3.9.1 Control v seguimiento. Los proyectos, obras o aclividades sujetos a licencia
ambiental ° plan de manejo ambiental, seran objeto de control y seguimiento por parie de las
autoridades ambientales, con el propésito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con el plan de
manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, asi como el plan
de desmantelamiento y abandono y el plan de inversién del 1 %, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que se deriven
de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental. [. ]

4, Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades sujetos a
licencia ambiental y localizados en una misma area de acuerdo con los estudios que para el efecto exjja
de sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos las restricciones ambientales que considere
pertinentes con el fin de disminuir el impacto ambiental en el drea. [...]

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o actividad. [...]

8. imponer medidas ambientales adicionales para prevenir: mitigar o corregir impactos ambientales no
previstos en los estudios ambientales del proyecto. [...]

En el desarrolio de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades, visitas
al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales,
corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el
beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental. [...]

Decreto 376 de 2020%

ARTICULQ 6. Funciones de la Oficina Asesora Juridica. ...}

3. Asesorar a la Direccion general y a las dependencias de la entidad en refacion con la interpretacion
y aplicacion de las disposiciones legales y velar por la unidad de criterio juridico en la entidad.

7. Revisar los actos administrativos que deba proferir el Director General en ejercicio del procedirmiento
sancionatorio ambiental regulado en fa Ley 1333 de 2009, o la norma que la modifique o sustituya.

Resolucion 254 de 2021 [ANLA]E®

ARTICULO TERCERQO. Las funciones de! Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales, adscrito
a la Oficina Asesora Juridica, seran las siguientes:

2 Evaluar y analizar los conceptos e informes técnicos y juridicos y hechos susceptibles de ser
investigados cuando le sean puestos en su conocimienlo por parte de las demas areas, grupos o
dependencias de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, incluso de otras entidades externas
y proceder de conformidad con la ley.

3. Adelantar oportunamente las Indagaciones preliminares, Investigaciones y/o actuaciones
sancionatorias en contra de las personas naturales o juridicas, cuando las subdirecciones técnicas de
la Entidad a través de sus coordinadoras pongan en su conocimiento mediante conceplto técnico una
posible infraccion ambiental.

8 Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.
% Por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se asignan sus
funciones y se dictan otras disposiciones. 2 de febrero de 2021
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Resolucién 2814 de 2023 [ANLA]®®

Articulo décimo. Las funciones del Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales,
adscrito a la Oficina Asesora Juridica, seran las siguientes:

2. Evaluar y analizar los conceptos e informes técnicos y juridicos y hechos susceptibles de
ser investigados cuando le sean puestos en su conocimiento por parte de las deméas areas,
grupos o dependencias de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, incluso de otras
entidades externas y proceder de conformidad con la ley.

Procedimiento Sancionatorio Ambiental SA-PR-01 [ANLAJY

1. Objetivo:

Adelantar el procedimiento sancionatoric ambiental para establecer la existencia o no de Ia
responsabilidad ante el presunto incumplimiento de la normalividad ambiental vigente y actos
administrativos, por acciones u omisiones que constituyan infraccion o por la ocurrencia de un dafio
ambiental, respetando los principios legales y constitucionales al derecho a ia defensa y el debido
proceso, sin perjuicic de las competencias legales de otras autoridades.

2. Alcance:

Inicia de oficio como resultado del proceso de seguimiento, de evaluacion, a peticion de parte, 0 como
consecuencia de la imposicion de una medida preventiva, para investigar las acciones u omisiones
presuntamente constitutivas de infraccién ambiental: finaliza con el archivo de la indagacion preliminar,
la cesacion del procedimiento, la declaratoria de responsabilidad o ia exoneracion, para luego
incorporar al Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA). en el caso que se impongan sanciones
ambientales, verificar el cumplimiento y ordenar el archivo def proceso.

Ley 1952 de 201988

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta discipiinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en este
codigo que confleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos )%
funciones, prohibiciones y viclacion del régimen de inhabitidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accion y omision. La faita disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en ef
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo hacerlo equivale a
progducirlo,

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales ¥ municipales, los estaitufos, de la entidad, los

% Por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se asignan sus
funciones y se dictan otras disposiciones, 4 de diciembre de 2023.

¥ Version 8. Consultado en: hitps://gespro.anla.gov.co:4434ireportes_pdf/vista_publicada?vs=1640725014.

% Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

Condicién

Como resultado de la revisién a los conceptos técnicos, actas y actos administrativos
emitidos por la ANLA en ei marco del seguimiento y control a la licencia ambiental LAM0368,
la CGR evidenci6 requerimientos reiterados al titular del instrumento de manejo y control.
Son los siguientes:

‘Tabla 9. Requerimientos reiterados en el seguimiento y control ambiental expediente LAMO0368

Requerimientos reiterados

Inicio de requerimiento " Vigencia 2023 " Vigencia 2024 | Descripcion requerimiento
Actad445 | Acta980 | Acta 288

Presentar las  evidencias
documentales del
establecimiento de la barrera
ambiental 4. Lo anterior, en
cumplimiento a tas medidas 1y
Requerimiento | Requerimiento | Requerimiento | 3 de la Ficha de Manejo 6.2.7
12 10 20 Conirol de olores, la medida 3
de la Ficha de Manejo £6.2.8
Control de ruido y la medida 2
de la Ficha de Manejo: 6.2.11
Proyecto de manejo forestal y
palsajistico
Presentar el recibo a
- satisfaccién por parie de los
Requerimiento Regquerimiento | Reguerimiento | entes pl]blgi)cos,p de ios
13 del Acta 954 ST )
de 2022 9 19 individuos que se esta?iemeron
en cada una de las areas de
compeansacion,

Reguerimiento
16 del Acta 326
de 2022

Eiabord: CGR. Fuente: informacién ANLA-SILA.

De acuerdo con la informacién presentada, la CGR evidencid una presunta omision por
parte de! Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales adscrito a la Oficina Asesora
Juridica frente al incumplimiento reiterado de los requerimientos, ya que de acuerdo con la
Resolucion ANLA 2814 de 2023% el grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales
tiene como funcidn evaluar y analizar los conceptos e informes técnicos por parte de las
demas areas, grupos o dependencias de la ANLA.

As{ mismo, en la visita llevada a cabo por el equipo auditor® se observd que el titular de la
licencia ambiental aun no ha dado cumplimiento a los siguientes requerimientos: 1) el
establecimiento de la barrera ambiental 4 (Requerimiento 16 de! Acta 326 de 2022), y 2)
presentar el recibo a satisfaccion por parte de los entes publicos, de los individuos gue se

8% Rosolucion ANLA No. 002814 del 4 de diciembre de 2023, capitulo i, articulo decimo, item 2 - Evaluar y analizar los
conceptos e informes técnicos y juridicos y hechos susceptibles de ser investigados cuando le sean puestos en su
conocimiento por parte de las demas areas, grupos o dependencias de ia Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
incluse de otras entidades externas y proceder de conformidad con la ley.

% Dias 28 vy 29 de octubre en compafiia de los funcionarios de la ANLA y de la EAAB a los sigulentes sitios: PTAR Salitre
Fase | y i, zonas de compensacion y predios El Corzo y La Magdalena.
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establecieron en cada una de las areas de compensacion (Requerimiento 13 del Acta 954
de 2022).

Adicionalmente, en los conceptos técnicos de 1a ANLA 6853 del 2 de noviembre de 2021,
3513 del 23 de junio de 2022, 7917 del 16 de diciembre de 2022, 4524 del 26 de julio de
2023, 8995 del 18 de diciembre de 2023 y 3310 de! 24 de mayo de 2024, se constaté que
el grupo de seguimiento ha comunicado varias recomendaciones relacionadas con los
requerimientos reiterados al grupo juridico de la entidad, en los siguientes términos:

Como no se encuentra evidencia que ef titular del instrumento de manejo y control ambiental, la
Empresa de Acueducto v Alcantarillado de Bogota — EAAB E.S.P., salisfizo las obligaciones que en
adelanle se relacionan; se recomienda al grupo juridico que en el acto administrativo que acoja el
presents conceplo técnico se reiteren los siguientes requerimientos, que en caso de no subsanarse
dara lugar a las acciones legales que se estimen pertinentes.®’

A juicio de la CGR, estas recomendaciones no han sido tenidas en cuenta por la Oficina
Asesora Juridica al no haber dado inicio a los procesos administrativos sancionatorios
ambientales con ocasién de incumplimientos reiterados, y al no brindar en el expediente de
seguimiento evidencia sobre las consideraciones tenidas en cuenta para no hacerio,
afectando la funcion de seguimiento para el cumplimiento de los requerimientos por parte
del licenciatario.

Finalmente, en el sistema misional SILA no se encuentra evidencia de la comunicacion por
parte del grupo de seguimiento al Grupe de Actuaciones Sancionatorias Ambientales o a la
Oficina Asesora Juridica. Por otra parte, ni en la resolucion que establece las funciones
para los grupos internos de trabajo de la Subdireccién de Seguimiento de Licencias
Ambientales, ni en el procedimiento SL-PR-01°2 se establece de manera especifica alguna
instruccion sobre la comunicacién entre los grupos de seguimiento y la Oficina Asesora
Juridica sobre el posible inicio de procescs administratives sancionatorios ambientales
como resultado de los seguimientos realizados.

Causa

Debilidades en los mecanismos de control interno para garantizar la toma de decisiones
eficaces y oportunas en el ambito de la potestad sancicnatoria frente a los incumplimientos
reiterados, al no considerar el inicio procesos administrativos sancionatorios ambientales
frente a tales requerimientos, ni al existir trazabilidad sobre las consideraciones tenidas en
cuenta para no iniciar los procesos.

Efecto

Incumplimientos ambientales que persisten en el tiempo y que pueden generar impactos
acumulatives, debido a la actitud permisiva de la autoridad ambiental frente a
requerimientos reiterados.

Este es un hallazgo con posible incidencia disciplinaria.

¥ Conceptos técnicos citados.
% Procedimiento control y seguimiento a instrumentos de manejo y control ambiental,
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Respuesta ANLA

lLa entidad dio respuesta a la observacidon mediante comunicacién con radicado
20241000919211 del 25 de noviembre de 2024, recibida mediante correo electronico el 25
de noviembre de 2024. En ella manifiesta:

En la presente situacion no existe omision alguna por parte del Grupo de Actuaciones Sancionatorias
(en adelante GASA). teniendo en cuenta lo establecido en el procedimiento SA-PR-01, version 8,
“Brocedimiento Sancionatorio Ambiental”, publicadc en GESPRQ, en el cual se establece de forma
expresa que para proceder con el inicio de un procedimiento sancicnatorio, es necesario que la
subdireccion de seguimiento (en adelante SSLA) elabore un concepto de inicio de procedimiento
sancionatorio (SA-FC-19), el cual es un documento diferente e independiente del que se elabora en /a
etapa de seguimiento (SL-FO-05).

De conformidad con lo establecido en el procedimiento sancionatorio (SA-PR-01), de acuerdo con el
resultado o hallazgo que resulte durante el proceso de seguimjento, las diferentes subdirecciones,
segtin corresponda, deben elaborar un concepto de inicio de procedimiento sancionatorio (SA-FG-19)
el cual contiene los elementos esenciales para adelantar |a respectiva apertura y remitirlo, a través de
un memorando al GASA, quien evalua la procedencia del inicio de un procedimiento sancionatorio.
Estos pasos se encuentran descritos en el procedimiento SA-PR-01, version 8, como a continuacion
se demuestra:

Subdireccion  de
Evaluacrdn de
Licancas Ambrentales | Profesional  técnico

Subdrreccion de

Loncepto teahxe de imas
de ptoredimiento

i;’z;t} U%EA micto D(E) Elaborar concepto térmica sancipnatone ambiental, Subdireccion  de | Evaluacson, Subdirecnion
7 INVESTIGACION de apertusa ylo informe de NO Lista ¢ge Chegueo araenss {1nstrumentos, de Seguwimicento vy
seguimisnto Documental de vahdac.on ¢onceptos | Promisos y Tramites [ Subdarecaidn de

Espacial SOE tecmicos de apertyza. Ambientales nstrumentos. Peromisos v
. :
Elabarer conceptotecnica Seguimeento documerntal Tramites Ambientales,
e5pacial cargados en SILA { Subdireccion de | Geomalica

Segu:miento de
Licencias Ambientates

Subgireccion de
Evatuvacison de
Licencias Antbientales

Revisar el concepte tecreo
de apertura yro anforme de
Segurmiento Doctuments!
Espacial $DE

Conceplo téenico g initio
de procedimienta
santonalono ambiental,

Lssta de Chequeo crrterios

Lideres de Sectof
Subdireccidn de

Subdireccion  de Evaluatidn, Subdireccdn

fnstrumentos.

jurigitamente ¢l {oncepta
Lécnicd de apettura y/o
informe de seguimienio
Documenntal Espaciat -5DE

(Campie 105 ¢ritenos de

Memorande yfo comes
clectignico
1518 de Chequeo erierios

Grupo de Actuaciones

8 Revisar ot concepto técnico | ROTA: La aprobacion de las | KO . P de Seguimienia ¥
t n . y Tram M
conceplos técnicos de Ge validacian conceptos | Parmmises y TrAMHeS § ¢\ qiie o cron de
. técmeas de apestura, Ambentalies .
apertura y/io wnforme de 5 o d sal Instrumentos. Permisos y
seguimienio SDE depende eguiImienio documenta Tramates Ambientaes
. espacial, cargadas en SILA | Subdireccion  de M
ael cumphimiente de los Seguimicnio  og
craerips establecidos Licencias Amtrentaies
Validar tédinmics vy

Profesionales teCmco ¥

agto de aperlura

sancionatone  ambienial
cargadce en SILA

Ambdientaies

g vabdacidn? No Aplica S de valdation conceptas Sanciona L.Q tias 1ur;:dico Qficing  Asesora
. Ampientaies Juridica
teemices de apertura.
Si pasa 2 12 actividad 10, cargago on SiLA
N Se solicita afcance o
agiaracion al sector 3 raves
de memorando y/0 (oireg
et Bnico
Profesionat julidico Ohona
Asesora junidica
Elaborar, revisar y Armar ;‘U; ?e d ‘[:n(: en !X : e Grupo ge Actuaciones
1¢ ! Ko Apica NG Sancionatortas | Coordinador del grupo de

actyaciones
3ancionatorias
ambigntales
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Ahora bien, es necesario aclara a la CGR Que si bien en virtud de la Resolucion ANLA 2814 de 2023 el
GASA tiene como funcion evaluar y analizar los conceptos e informes técnicos por parte de las demds
areas, esta competencia NO se refiere al Concepto Técnico de seguimiento SL-FO-05, sino al Concepto
Técnico de inicio de procedimiento sancionatorio SA-FO-19, el cual, segun el procedimiento arriba
descrito, es el que debe ser remilido al GASA de la OAJ, para su correspondiente validacién y emisién
del correspondiente auto de apertura, si es del caso.

Iguaimente es necesario aclarar que, si bien como lo indica en su observacién en los conce ptos técnicos
6853 del 2 de noviembre de 2021, 3513 del 23 de junio de 2022, 7917 de! 16 de diciembre de 2022,
4524 del 26 de julio de 2023, 8995 del 18 de diciembre de 2023 y 3310 del 24 de mayo de 2024, se
mencionan recomendaciones al “grupo juridico de la entidad”, estas recomendaciones se dirigen al
grupo juridico de la Subdireccion de Seguimiento, el cual es el encargado de elaborar los respectivos
autos de seguimiento, y no se refieren a la OAJ, pues como arriba se aclard, para este caso la via de
comunicacion entre SSLA y esta oficina no es una recomendacion inmersa en el concepio técnico, sino
un memorando dirigido al GASA mediante el cual se remite el Concepto Técnico para inicio de
sancionatorio (SA-FO-19).

Por lo tanto, no puede afirmarse que exista una omision por parte del GASA o de la OAJ, pues tal como
indico la CGR en su observacion 'no se encuentra evidencia de la comunicacion por parte del grupo de
seguimiento al Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales o a la Oficina Asesora Juridica”, y
por lo tanto, no existio solicitud de Inicio del procedimiento sancionatorio en lo que refiere a los
requerimientos refterados mencionados por la CGR.

Ahora bien, de manera particular en relacion con los requerimientos reiterados al tituiar del instrumento
de manejo y control, que se relacionan en la observacion 4 del informe de la Contraloria General de la
Repablica, es importante considerar que en el analisis que realiza la entidad para considerar el inicio
de un proceso adminjstrativo sancionatoric ambiental con ocasion de incumplimientos reiterados, se
considera entre otros aspectos, que explicaremos puntualmente a continuacion para cada casc
expuesto en el Informe de la CGR, lo establecido en el memorando con radicacion 2019031150-3-000
de 2019 de la OFICINA ASESORA JURIDICA (Anexo 4.1 Criterios orientadores Ley 1333 de 2009. 3
en ef Gque se establece:

“Este principio consiste en que, '{...) cuando se constate que formalmente se quebrantd un deber
pero que en lo sustancial no se ha cuestionado la funcionalidad dei mismo, la conducta resulta
apenas aparentemente ilicita. ESto es, podemos enconirarnos frente a la inexistencia de
antijuridicidad sustancial aunque siformal, y, siendo la primera el fin de la infraccién (...), el hecho
punible queda desestructurado™ 2

Entonces no apiica la ilicitud sustancial cuando pese a la inobservancia de un deber administrativo,
no existe transgresion al contenido sustancial del mismo, esto es, no se afecta la funcion social del
Estado o la prestacion del servicio pablico y, especificamente en materia ambiental, cuando no se
configura un riesgo, interrupcién o afectacion material a la funcién de control o Seguimiento
ambiental13.

Lo precedente significa que, no seria factible iniciar un procedimiento administrativo por la mera
constatacion de una contrariedad formal, es decir, apenas se verifique una oposicion entre una
conducta con fa norma, porque el inicio de un procedimientoe siempre debe superar la etapa de
evaluacion del ‘mérito” de la conducta del presunto infractor”

En consideracion & lo anterior y teniendo en cuenta la situacion particular de cada requerimiento, a
continuacion, se relaciona para cada uno de los requerimientos reiterados, las consideraciones
relacionadas con su cumplimiento.
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1. Presentar las evidencias documentales del establecimiento de la barrera ambiental 4. Lo anterjor, en
cumplimiento a las medidas 1y 3 de la Ficha de Manejo 6.2.7 Control de olores, la medida 3 de la Ficha
de Maneio 6.2.8 Control de ruido v la medida 2 de la Ficha de Manejo: 6.2.11 Proyecto de manejo
forestal y paisajistico.

Requerimiento 16 del Acta 326 de 2022
Requerimiento 12 dei Acta 445 de 2023
Requerimiento 10 del Acta 445 de 2023
Requerimiento 20 del Acta 288 de 2024

Al revisar la informacion contenida en el expediente refacionado con este requerimiento, establecido
desde 2022, y como se puede verificar en los conceptos técnicos de los afios 2022, 2023 y 2024%, se
inicié la siembra de la barrera ambiental 4, se realizé un mantenimiento, pero no se completé la siembra
en fa extension total que debia ocupar. Sin embargo, no se reafizé concepto de solicitud de aperiura de
investigacion, ya que el plazo para la ejecucion de la obligacion abarcaba la etapa constructive del
proyecto la cual finalizé el 30 de abril de 2024, fecha limite en la que aun era posible establecer la
barrera ambiental,

Ahora, es necesario considerar que la obligacion se requirid en 2022, teniendo en cuenta que se
esperaba la terminacion de los trabajos constructivos de la Fase /i, sin embargo debido a las multiples
situaciones contractuales presentadas entre el concesionario Consorcio Expansion PTAR Salitre
CEPS, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota — EAAB, como se menciond anteriormente, fue solo hasta abril de 2024 que
se finalizd esta etapa. En este sentido y teniendo en cuenta que la ANLA no puede incidir en el avance
de las obras constructivas de la ampliacion y optimizacion de la planta y en consecuencia no se tenia
claridad la fecha de finalizacion de /as obras, se decidio reiterar la obligacion.

Posteriormente, estas obligaciones pasaron a formar parte de las actividades contempladas en el
conflicto de las obras del contrato, en cuanto a la responsabilidad de su ejecucion, lo que sigue aun
manejado por un comité de arbitramiento para resciver estas cuestiones, con lo cual se podria
configurar un imposible cumplimiento.

Asi las cosas, esta Autoridad ambiental no adelantd o inicio un proceso sancionatorio, dado que la
empresa se encontraba en Etapa Constructiva y adelantaba el proceso de Operacion Asistida con ei
apoyo dei Consocio CEPS ejecutor de las obras de ampliacion y optimizacion de la plania, etapa en la
cual aun podian ejecutar la siembra de la barrera ambiental 4.

Por lo anteriormente descrito se considera que la ANLA actuo en consecuencia con fa etapa del
proyecto y el tiempo de efecucion previste para la implementacién de la obligacion. [...]

7. Presentar el recibo a satisfaccién por parte de los entes ptibiicos, de los individuos que se
establecieron en cada una de las areas de compensacion.

Requerimiento 13 del Acta 954 de 2022
Requerimiento 9 del Acta 445 de 2023
Requerimiento 19 del Acta 288 de 2024

Ef cumplimiento a esta obligacién como se ha manifestado en los seguimientos de los afios 2022, 2023
y 2024, se esta buscando el ente ptiblico que se debe hacer responsable ya que como se menciono
anteriormente, las actividades desarrofiadas en el FParque metropolitano deben quedar bajo la

% Anexo 4.2. CT 3513 de! 23 de junio de 2022
Anexo_4.3. CT_7917_dic_16_2022
Anexo_4.4. CT_4524_jul_26_2023
Anexo_4.5. CT_8995_dic_18_2023
Anexo_4.6. CT_3310_may_24_2024
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responsabilidad de un ente publico quien se hara cargo de los individucs sembrados, va que s/ bien la
EEAB ESF, realiz6 la compensacion, el propietario de las areas o el responsable del parque seria el

actor que deberia recibir a salisfaccion la siembra realizada en la compensacién realizada dentro del
Parque.

Este requerimiento como se evidencia se genera en el Acta de control y seguimiento ambiental 954 de
2022 (Anexo 4.8.).

diciembre de 2022

OBSERVACIONES DEL TITULAR SE MANTIENE EL
REQUERIMIENTC No. 13 DEL INSTRUMENTO DE MANEJO | REQUERIMIENTO ORIGINALY SE
Concepto Técnico 7917 de 16 de Y CONTROL AMBIENTAL MODIFICA EL REQUERIMEINTO

Presentar el recibo a satisfacadn
por parie ce los entes publicos, de
los indviduos Que se establecieron
&n €ada una de fas dreas de
COMPENSActon, en cumphmiento af
numeras 5 det Articuio ppmero de la
Resolucion 1081 del 8 de

La EMPRESA DE ACUEDUCTCO ¥
ALCANTARILLADC DE BOGOTA —
EAAB E.5.P. mandiesta que o
precsa  adaraciones  sobre el
requenmients, o enfiende y darg
respuesta al misma.

Sin modificacion al  requenmiento
efectuado

sepliembre de 2017

Fuente: Acta 954 de 2022.

Frente al cual la EEAB ESP no presento respuesta a este requerimiento el cual por lo cual fue requerido
una segunda vegz, posteriormente se dio la siguiente respuesta por parte del Consorcio CEPS quien
aun se enconiraba a cargo.

Mediante el radicado 20246200338492 dei 27 de marzo del 2024 . ia EAAB E S P presenta e! Informe de
Cumplimiento Ambiental “ICA 32” correspondiente al periado del 1 de julio al 31 de diciembre de 2023, en el Formato
fca 2a. Seguimiento a los requerimientas de ios actos administrativos. se informa; “la respuesta al presente
requenmienio se dio en el radicads ANLA 20246200188372 con fecha del 21 de Febrero ge 2024

En la revision de dicho radicade se presenta ia respuesta al requenmiento donde informan que “La mediga de
COMPensacion impuesta en el marco def permiso de aprovechamento farestal atendiendo ef numeral 5 del anticulo
prmero de fa Resolucion 1091 dei § de sepliembre de 2017 y fequenmiento 13 dei Acta de conirof y sequimiento
ambiental 954 del 20 de dictembre tle 2022, se encuentra ejecutada por el Contratista de Obra de /a Fase 2 ge fa
PTAR Ef Salire. CONSORCIO EXPANSION PTAR SALITRE, como se pudo venficar por la Autonidag Ambienial en
a5 wisitas de segquimiento y control al Proyecto por paite de ANLA. La compensacidn consistié en la stempra de 3
ejemplares por cata arbo! (alade; en total se talaron 2.250 drboles y realizé la compensacion con la siembra de
7.815 de ias 7.650 especies requeridas. evidenciado en ia informacion consignada en la GeoDataBase (GDB) def
ICA No. 9 de Fase 1] del Proyecto un cumplimiento a io determinado dentro de ia orden ambiental gue nos compete.
No obstante o anterior, el envio de “.ef recibo a satisfaccion por parte ge ios ees publicos, de fos individuos que
se eslablecieron en cada una de 1as dreas de compensacion., " haten parte de 1as actividades contractuaies
pactadas dentro def Parque Metropeiitano, penteneciente al Lote de Controi No. 1, dentro del Hito 2, etapa que
conforme a fo paciado en Iz Enmienda 12 dei contrato de obra 803 de 2016, finaliza el dia 29 de febiero de 2024,
fecha a partir de Ja Cual se dara Infcio a fa entrega de 3 planta a ka entidad competente y en virtud de efig, dentro de
fa documeniacion respectiva se entregara o soicitado”

En et analisis de io anteriormente citadto se puede conciuir que no se presenta aln aigun documento que respalde la
enirega de la compensacion a la enlidad competente, por io anternior se consigera que no se ha dado cumpiimiento y
se reitera ia obligacion.

Fuente: Concepto técnico CT3310 del 24 mayo de 2024.

Como se puede observar, el Consorcio CEPS presentd un resumen de la compensacion realizada,
pera no aporto el sustento necesario de [os tramites ante las entidades publicas correspondientes.
Ademas, manifiestan que entregaran la documentacion correspondiente una vez se termine el contrato.
Sin embargo, esto no ha sucedido, ya que, al finalizar el contrato en abril de 2024, no se ha legalizado
lo mencionado, segun indicé la EEAB ESP.

La Empresa ha asumido la responsabilidad de gestionar esta situacion, pero hasta el momento se ha
aclarado que el IDRD se encargard de las zonas recrealivas del parque. Sin embargo, respecto a la
flora del parque, no tiene ninguna responsabilidad, y actualmente se estd consultando al Jardin
Botéanico de Bogotd, que es el ente encargado del mantenimiento de fas zonas verdes de la ciudad,
para determinar quién deberia asumir la responsabilidad de los individuos arbéreos,
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Pese a lo anterior. la ANLA no inici6 un proceso sancionatorio, ya que los individuos arboreos que
forman parte de la compensacion en el parque metropolitanc se encuentran en buen estado, y la EEAB
ESP se ha encargadao del mantenimiento, tanto de las areas como de Jos individuos. mientras se define
cual serd la entidad responsable. Por lo tanto, no se ha identificado un impacto negativo debido al
incumplimiento de este requerimiento, tal como se observé en la visita realizada por la Contraloria.

En este contexto, esta Autoridad decidié no iniciar un proceso sancionatorio, ya que el inconveniente
ha sido principalmente enire entidades plblicas y las areas compensadas se encuentran bajo la
responsabilidad de la EAAB ESF, mieniras se definen las competencias para Su recibo.

Por Gltimo, frente a lo mencionado por la CGR en cuanto a que “ni en la resolucion que establece Jas
funciones para los grupos internos de trabajo de la Subdireccion de Seguimienfo de Licencias
Ambientales, ni en el procedimiento SL-PR-017 se establece de manera especifica alguna instruccion
sobre la comunicacion entre jos grupos de seguimiento y la Oficina Asesora Juridica sobre el posible
inicio de procesos administrativos sancionatorios ambjentales como resultado de los seguimientas
realizados”, se informa que dicha instruccion se encuentra explicita en el procedimiento SA-PR-01,
versién 8 (ver pasos del 7 al 9), el cual, como ya indicamos, es el que se refiere de manera especifica
al procedimiento sancionatorio. Los anexos se encuentran en el SharePoint de la Contraloria en el
siguiente enlace: [...]

De acuerdo con lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Contraloria General de la Republica se
refire esta observacion del informe final de auditoria.

Analisis de respuesta CGR

A partir de la respuesta brindada por la entidad, la CGR parte por considerar que el
Gobierno Nacional, mediante el Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, establecio que los
responsables de elaborar y revisar el concepto técnico de indagacion preliminar o de
apertura de investigacion son los profesionales técnicos del sector®, con el objeto de que
luego, por parte de la Oficina Asesora Juridica, se proyecte el auto de apertura de
investigacion. A continuacién, se presenta el analisis de respuesta a cada uno de los
requerimientos reiterados:

| Tabla 10. Analisis CGR a respuesta ANLA

" Requerimiento ~ Andlisis CGR

1.Presentar las evidencias
docurnentales del establecimiento de la
barrera ambiental 4. Lo anterior. en

cumplimiento a las medidas 1y 3 de la
Ficha de Manejo 6.2.7 Control de
olores, la medida 3 de la Ficha de
Manejo 6.2.8 Control de ruido y la
medida 2 de la Ficha de Manejo: 6.2.11
Proyecto de manejo forestal y
paisajistico.

Reiteraciones:
Requerimiento 16 det Acta 326 de 2022

Requerimiento 12 del Acta 445 de 2023
Requerimiento 10 del Acta 445 de 2023

Aungue 1a entidad manifiesta que no inicié un proceso sancionatorio dado que ta
segunda fase de la planta de tratamiento se encontraba en etapa constructiva y
operacion asistida, en la que aln se podia realizar ia siembra de Ia barrera
ambiental, para fa CGR, a pesar gue el licenciatario finalizo la etapa de
construccion de la fase |l en abril de 2024, la entidad reiteré nuevamente este
requerimiento en su Concepto técnico 3310 del 24 de mayo de 2024, lo gue
permite afirmar que, al no realizarse un seguimienta riguroso por parte de la ANLA
al cumplimiento de fos requerimientos realizados, se presenta un incumplimiento
reiterado posterior a la finalizacion de fas obras.

% Bien sea de la Subdireccion de Evaluacidn de Licencias Ambientales o la Subdireccién de Seguimiento de Licencias

Ambientales.
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Requerimiento 20 del Acta 288 de 2024

7.Presentar ef recibo a satisfaccion por
parte de los entes publiccs, de los
individuos que se establecieron en
cada wuna de las areas de
compensacion,

Reiteraciones:
Requerimiento 13 del Acta 954 de 2022

Requerimjiento 9 del Acta 445 de 2023
Requerimiento 19 del Acta 288 de 2024

La entidad cita el resumen presentado por el Consorcio CEPS, en el que
claramente se menciona gue el recibo a satisfaccion por parte de los entes
publicos hace parte de las actividades contractuales pactadas dentro del Parque
Metropolitano, etapa que, conforme a lo pactade en el contrato de obra 803 de
20186, finalizé el 29 de febrero de 2024, fecha en ia que se dio inicio a la entrega
de la planta a la entidad competente y en virtud de ello, se debio entregar tode lo
solicitado.

Por ofra parte, cabe resaltar que el mantenimiento a esta compensacion por parte
de la EEAB ESP, se presto durante los primeros 3 afios posterior a la entrega, es
decir, durante los afios 2017 a 2020,

Adicionalmente, en el articulo décimo tercero, numeral 6 de la Resolucion 1347
del 30 de julio de 2021, la ANLA requiere a la EEAB-ESP en relacién al monitoreo
y seguimiento, presentar informes con una frecuencia anual durante los §
primeros afios luego del enriquecimiento; lo que indica para la CGR que este

término ya expiré para el afo 2022.

Por uitimo, durante la visita del equipo auditor al Parque Metropolitano, se
evidencid que, aungue los individuos se encuentres establecidos y en buen
estado, esta compensacion no cuenta con una adecuada administracién, lo que
afirma el incumplimiento reiterado al requerimiento 13 de! Acta 954 de 2022.

Elaborg; CGR. Fuente: informacion ANLA-SILA y radicado 20241000919211 del 25 de noviembre de 2024.

Ahora bien, la respuesta de la ANLA se basa en que por parte del Grupo de Actuaciones
Sancionatorias Ambientales (GASA) no existe omisidn alguna con relacion al inicio de los
procesos administrativos sancionatorios, teniendo en cuenta lo establecido en el
procedimiento SA-PR-01, sin embargo, para la CGR, esto no desvirtia io expuesto en ia
observacion, teniendo en cuenta el sentido de las recomendaciones dadas por el Grupo de
Seguimiento respecto a los requerimientos reiterados, a saber:

‘Como no se encuentra evidencia que el titular del instrumento de manejo y control ambiental, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd — EAAB E,S.P., satisfizo las obligaciones qtie en
adelante se relacionan; se recomienda al grupo juridico que en el acto administrative que acoja el
presente concepto técnico se rejteren los siguientes requerimientos, que en caso de no subsanarse
daréa lugar a las acciones legales que se estimen pertinentes...”

Precisamente estas recomendaciones son las que no son tenidas en cuenta por parte del
Grupo Juridico de la Subdireccion de Seguimiento, que es el encargado de elaborar los
conceptos de inicio de procedimiento sancionatorio a través del formato (SA-FO-19) para
ser remitidos al Grupo de Actuaciones Sancicnatorias Ambientales adscrito a ia Oficina de
Asesora Juridica, y al no hacerlo, se incumplien las instrucciones y lineamientos
establecidos en este procedimiento.

En ese orden de ideas, es de importancia resaltar, que la entidad al no iniciar de manera
oportuna los procesos administrativos sancionatorios ambientales permite que se genere
un impacto negativo para el medio ambiente.

En consecuencia, se evidencia la falta de articulacion y comunicacién entre los distintos
grupos de la Subdireccion de Seguimiento de la Entidad con respecto a la trazabilidad y
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seguimiento de las recomendaciones establecidas para dar inicio oportunc a los procesos
administrativos sancionatorios por incumplimientos reiterados en los dos casos sefalados.

En conclusion, por las antericres consideraciones, esta observacién se valida como
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 6.  [F1-D6] Liquidacion del cobro por servicio de seguimiento [ANLA]

Resumen

En un cobro de servicio de seguimiento del total de cobros auditados (n=8), se evidencio
una diferencia de $25.639.000 entre el valor real del servicio y el valor cobrado por la
ANLA al licenciatario, valor que se constituye en un menor ingreso para la entidad, al no
incluirse todos los costos asociados a los profesionales que participaron en el proceso, lo
cual constituye un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $25.639.000, ademas
de incumplir lo dispuesto en el literal a) del articulo 28 de la Ley 344 de 1996%.

Criterios

» Constitucion Politica

Articuio 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y 10s concejos
distritales y municipales podrén imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas
ylos acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos ylas bases gravables,
y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que {as auloridades fijen la larifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que
les presten o pariicipacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el mélodo para
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su repatto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen coniribuciones en las que la base sea el resultado de

hechos ocurridos durante un perfodo determinado, no pueden aplicarse sino a pattir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

e Decreto 3573 de 2011%

Articulo 1. Creacion Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-. Créase la Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
-ANLA- en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1898, con autonomia administrativa y financiera,
sin personeria juridica, la cual hara parte del Sector Administrative de Ambiente y Desarrollo Scslenible.

9 Modificado por el articulo 96 de ia Ley 633 de 2000: "Articulo 28. Las autoridades ambientales cobraran los servicios de
evaluacién y los servicios de seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos. [...]
De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Nacional para la fijacion de las farifas que se autorizan en este
articulo, el Ministerio del Medioc Ambiente y las autoridades ambientales aplicaran €l sistema que se describe a
continuacion. La tarifa incluira:
a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta; [..]
% Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y se dictan otras disposiciones.
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Articulo 2. Objelo. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada de que Ios
proyeclos, obras o actividades syjelos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la
normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrcilo sostenible ambiental del Pais.

Articulo 3°. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- cumplira, las siguientes
funciones:

1. Otorgar 0 negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de
Ampiente y Desarrolio Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

14, Las demés funciones que le asigne fa ley.

Articulo 4°. Recursos. Las recursos de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- estarén
conslituidos por: [...]

3. Los recursos provenientes del Fondo Nacional Ambiental -Fonam- establecidos en ef numeral 2 del
articulo 6° del Decreto 4317 de 2004.

Decreto 376 de 2020%

Articulo 1°. Estructura. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), tendréd la siquiente
estructura para el cumplimiento de su objeto y funciones: [..]

6. Subdireccion Administrativa y Financiera,

Articufo 12. Funciones de la Subdireccion Administrativa y Financiera. Las funciones de la Subdireccién
Administrativa y Financiera son las siguientes: [.. ]

14. Realizar los cobros por conceplo de los servicios de evaluacion y sequimiento en los casos previstos
en ef articulo 28 de la Ley 344 de 1996 modificada por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, en los
asuntos de su competencia.

15. Pianificar, dirigir y coordinar los procesos de recaudo, presupuesto, contabilidad y tesoreria de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Ley 633 de 20009%

Articulo 96. Tarifa de las licencias ambientales y otros instrumentos de control y manejo ambiental,
Modificase el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, e! cual quedara asi:

"Articulo 28. Las autoridades ambientales cobrarén los servicios de evaluacion y los servicios de
seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos
de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos.

Los costos por concepto de cobro de los citados servicios que sean cobrados por el Ministerio del
Medio Ambiente entraran a una subcuenta especial def Fonam y seran utilizados para sufragar los
costos de evaluacion y seguimiento en que deba incurrir el Ministerio para la prestacion de estos
servicios.

% Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.
% Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios
para la vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial.
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De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Nacional para la fiiacion de las tarifas que se
autarizan en este articulo, el Ministerio del Medic Ambiente y las autoridades ambientales aplicaran
ef sisterna que se describe a continuacion. La tarifa incluira:

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea
propuesta;

b) El valor fotal de los viaticos y gastos de viaje de l0s profesionales que se ocasionen para el
estudio, la expedicién, el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos,
concesiones 0 autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos
en la ley y ios reglamentos;

¢} El valor total de los andlisis de laboratorio u ofros estudios y disefios técnicos que sean
requeridos tanto para la evaluacion como para el seguimierito.

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de calculo: Para el literal a) se estimara
el numero de profesicnales/mes o contratistas/mes y se aplicaréan las calegorias y tarifas de
sueldos de contratas del Ministerio del Transporte y para el caso de contratistas Internacionales,
las escalas tarifarias para contratos de consultoria del Banco Mundial o del PNUD; para el literal b)
sobre un estimativo de visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de los gastos de viaje
necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del transporte publico y la escala de viaticos del
Ministerio del Medic Ambiente; para el literal c) el costo de los andlisis de laboratorio u otros
trabajos técnicos seré incorporado en cada caso, de acuerdo con las cotizaciones especificas. A
la sumatoria de estos tres costos a), b), y ¢} se le aplicara un parcentaje que anualmente fijara el
Ministerio del Medio Ambiente por gastos de administracion.

Las tarifas que se cobran por concepto de la prestacién de los servicios de evaluacion y de los
servicios de seguimiento ambiental, segun sea el caso, no podréan exceder l0s siguientes topes:

1. Aquellos que tengan un valor de dos mil ciento quince (2.118) salarios minimos mensuales
vigentes tendran una tarifa méaxima del cero punto seis por ciento (0.6%).

2. Aquellos que tengan un valor superior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos
mensuales vigentes e inferfor a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho (8.458) salarios
minimos mensuales vigentes tendran una tarifa maxima del cerc punto cinco por ciento (0.5%).

3. Aquellos que tengan un valor superior a Ios ocho mil cuatrocientos cincueita y ocho (8.458)
salarios minimos mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del cero punto cuatro por clento
{0.4%).

Las autoridades ambientales prestaran los servicios ambientales de evaluacion y seguimiento a
que hace referencia el presente articulo a través de sus funcionarics o contratistas. [...]”

e Resolucion 324 de 2015 [ANLA®

Articulo 1. Objeto. La presente Resolucion tiene por objeto fijar las tarifas para el cobro de I0s servicios
de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos, autarizaciones y demnas instrumentos de control y
mariejo ambiental, asi como dictar algunas disposiciones complementarias.

Articulo 4. Actividades y autorizaciones susceptibles de cobro en la etapa de seguimiento. Las
siguientes actividades, autorizaciones, instrumentos de control y manejo ambiental y las demas que le
sean asignadas por la ley y los reglamentos son susceptibles de cobro en sequimiento por parte de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA:

2)Licencia ambiental.

Ariiculo 5. Valor del proyecto [...]

% Por la cual se fijan las tarifas para el Cobro de los servicios de evaluacion y seguimiente de licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Paragrafo 3. Para el servicio de seguimiento, el beneficiario de una licencia ambiental u otro instrumento
de control y manejo ambiental, podré reportar dentro de los primeros diez (10} dias del mes de enero
de cada afio, el valor de los costos anuales del proyecto, teniendo en cuenta los items sefialados en
este articulo. En los casos en los que la informacion no haya sido reportada, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA procederd a aplicar la tarifa correspondiente de conformidad con las
tablas previstas en la presente Resolucion.

Articulo 8. Método calculo tarifa. El valor total del servicio de evaluacion y sequimiento se obtendré del
resuftado de sumar el costo de los honorarios por la dedicacion Hombre-Mes, més el costo total de los
viaticos; el porcentaje establecido de gastos de administracion y el valor del trayecto por conceplo de
tiquetes acreos, aplicando para ello la siguiente farmula;

V.T.5.= {Honorarios x Dedicacion Hombre-Mes) + (Total vidticos + Gastos Admdn, + Tigtietes agreos).
Donde:
V.T.S. es el valor lotal del servicio

Honorarios. Corresponde a la remuneracion de los profesionales o contratistas requeridos para realizar
las labores de evaluacion y seguimiento. Este valor se calculara tomando como referencia los
honorarios y salarios fijados por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA mediante
Resolucion No.148 del 14 de febrero de 2013, ¢ ia que la modifique o sustituya, al total de los
profesionales-mes o contratistas-mes establecidos en ta presente Resolucion.

Los profesionales por mes o contratistas por mes requeridos para el servicio de evaluacion y
seguimiento, asi como los destinados por otras autoridades o entidades ambientales para la expedicion
de los conceplos que les competen, se establecen en las Tablas 1 a 28 del anexo, que forma parte de
la presente Resolucion.

Total viaticos. Corresponde al valor de los gastos de transporte y vidticos por concepto de visitas
requeridas para realizar las labores de evaluacion y sequimiento.

El valor del transporte se calcularg aplicando las tarifas de transporte publico vigentes en el momento
de la liquidacion, por el nimera de visitas a la zona del proyecto eslablecidas en la presente Resolucion.
En caso de no existir transporte publico hasta el sitio del proyecto, el valor de estos gastos solo cubrird
fos transportes hasta el sitio més préximo al proyecto, y el transporte entre dicho sitio y el sitio def
proyecto, debera ser suministrado o sufragado directamente por el interesado.

El vaior de los viadticos se calculara aplicando la escala vigente que expida e! Gobierno Nacional al
momento de liquidar las tarifas, por el tiempo de duracin de las visitas establecidas en la presente
Resolucién.

Tiqueles aéreos. £l valor del transporte aéreo se calculars teniendo en cuenta el promedio histérico del
valor del tiquete por destino de ia vigencia inmediatamente anterior, para lo cual se tendrd en cuenta la
ubicacion geogréfica del proyecto, manteniendo cobros individuales por cada instrumento de manejo y
contral ambiental.

Gastos de Administracion. Corresponde al valor que anuaimente fijara el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, por gastos de administracion en que incurra la entidad por concepto de servicios
de evalyacion y sequimiento, [.. ]

Articulo 12. Procedimiento de cobra por el servicio de seguimiento. La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA notificaré al beneficiario de la Licencia Ambiental, Plan de Recuperacion o
Restauracién Ambiental, Documento de Evaluacion Ambiental, Permiso, Viabilidad Ambiental otorgada
con anterioridad a la vigencia de la Ley 99 de 1993, autorizacion y demas instrumentos de conirol y
manejo ambiental, el acto administrativo de cobro qire contenga la liquidacion de cobro por el servicio
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de seguimiento correspondiente al afio en curso, la cual debera ser cancelada dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a fa ejecutoria del mismo.

Paragrafo 1. Si el seguimiento comprende evaluacion técnico-juridica sin requerir visita de campo, se
cobraré la tarifa fijada en la Tabla No. 27 - seguimiento documental del anexo, que forma parte de la
presente Resolucion. [...]

Articulo 22. Tarifas de proyectos, obras o actividades de los distintos sectores. Las categorias,
dedicacion y duracion de las visitas de los profesionales {funcionarios y/o contratistas) de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, requeridos para el seguimiento de la Licencia Ambiental,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental. estan
contenidas en las Tablas 19 a 25 del anexo queé forma parte integral de la presente Resolucion. [...]

Articulo 27, Modificacion de fas estructuras de cobro. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA, se reserva la facultad de modificar en las estructuras de cobro, las visitas a la zona, la duracion
de las visitas y la cantidad de los profesionales que intervienen en la evaluacion o el seguimiento,
teniendo en cuenta los factores técnicos que determine cada sector segun programacion; sin embargo,
las categorias y la dedicacion hombre-mes seguiran siendo las contempladas en el presente acto
adminislrativo.

Anexo Unico: Estructuras de cobro

Tabla 24. Proyectos, Obras o Actividades de otros Sectores — Seguimiento
"~ Proyectos que adelantan las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR)

Categoria (1) 3 3 3 3 1 7 3 3
Dedicacion hombre mes (2) ; 1.00| 0.50 | 0.50 | 0.50 | 0.07 | 0.07 | 0.07 | 0.50
Visitas a la Zona 1 1 1 0 0 0 0 0
Duracidn por Visitas {dias) 2 2 2 0 Q 0 Q Q

Notas:
(1) Categorias segun resolucion ANLA
(2) Profesionales - mes o contratistas — mes

Tabla 26. Proyectos, obras o actividades de Inversion 1%, compensacionés,
planes de contingencia y desmanlelamiento y abandono -

Seguimiento
Categoria, Dedicacion y Visitas de los profesionales Nacionales durante el
Seguimiento
Categoria (1) 3 3 3 3 3 5 3 6
hombre/mes (2) 0.500.50|050|050)|015|010{0.20|0.15
Visita ala zona - 1 1 0 0 0 o 0 0
Duracion por visitas (dias) 2 2 0 0 0 0 0 0

Notas:
(1) Categorias segtin resolucion ANLA
(2) Profesionales - mes o contratistas — mes
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¢ Resolucidn 1978 de 2018 [ANLA]'®

Articulo 3. Modificar el paragrafo 3 del articulo 5 de la Resolucion 0324 de 2015, f cual quedard asi:

"Paréagrafo 3. El valor presente del proyecto deberé incluir la actualizacion de los precios y todos
aquellos costos que modifiquen el valor del mismo. Para el servicio de seguimiento, el beneficiario
de una licencia ambiental u otro instrumernto de control y manejo ambiental debera reportar durante
el mes de enero de cada afio, el valor presente del proyecto y los costos y gastos reales del mismo
causados a 31 de diciembre del afio anterior, {eniendo en cuenta la estructura sefalada en el
presente articulo. Los valores reportados durante todos los periodos seran acumulados y
comparados con el valor presente del proyecto. En todo caso en los que la informacién no haya
sido reportada, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, procederé a aplicar la
tarifa correspondiente de conformidad con las tablas previstas en esta Resolucién.”

Articulo 10. Modificacion Anexo Unico - Estructura de Cobro. Modificar las tablas del anexo Unico de Ia
Resolucion 0324 de 20185, asi:

1) Tablas de 1 a 28: en cuanto al profesional en Geomética que pasa de categoria 7 a 5y la dedicacion
hombre/mes para el servicio de evaluacion sera de 1,50 y para el servicic de seguimiento serd de 0,70.

Anexo Unico: Estructuras de cobro

~ Tabla 24. Proyectos, Obras o Actividades de otros Sectores - Seguimiento |
~ Proyectos que adelantan las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) |

Categoria (1) 3 3 3 3 1 5 3 3
Dedlicacién hombre/mes 1.00 | 0.50 | 0.50 | 0.50 | 0.07 | 0.63 0.07 | 0.50
Visitas a la Zona 1 1 1 0 0 0 0 0
Duracion por Visitas (dias) 2 2 2 0 0 0 o 0

Tabla 26. Proyectos, obras o actividades de Inversion 1%, compensaciones,
Planes de contingencia y desmantelamiento y abandono -

Seguimiento
Categoria 3 3 3 3 3 5 3 6
Dedicacion hombre/mes 0.50,050|050|050{015|070|0.200.15
Visita a la zona 1 1 0 0 0 0 0 0
Duracién por visitas (dias) 2 2 0 0 0 0 0 0

e Resolucién 1166 de 201491

Articulo 1. Los gastos de administracion que cobran las autoridades ambientales corresponden a un
porcentaje del veinticinco por ciento (25%), el cual se aplicara a la sumatoria de los costos a), b) ¥ ¢)
previstos en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, segiin la parte motiva del presente acto administrativo,

¢ Procedimiento Cobro del servicio de sequimiento GF-PR-13 [ANLA]'*?

1% Por Ja cual se modifica la Resolucién 0324 de 2015 y se dictan otras disposiciones.

" Por la cual se establece el porcentaje de los gastos de administracion que cobran las autoridades ambientales en relacion
con los servicios de evaluacidn y seguimiento ambiental.

192 Version 7. Sistema de Gestidn de Calidad ANLA.
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Actividad 1. Programar la gestion por servicios de seguimiento, visita por evaluacion, audiencia publica.
reunion informativa:

Para el cobro de los servicios de seguimiento, visita por evaluacion. audiencia publica y reunion
informativa una vez finalizada la actividad de concepto técnico o legalizada la actividad de visita,
respectivamente, el asistencial del grupo técnico misional selecciona la tabla que aplique, junto con los
profesionales que participan en el servicic (con o sin visita) y el valor de los tiquetes.

Posteriormente, avanza la actividad "programacion de gestion de seguimiento” en SILA, asignando los
revisores del Grupo de Gestidon Financiera y Presupuestal. En caso de no poder realizar las
liquidaciones a través del moduio, se tramitaran de forma manual, para ello el grupo técnico misional
creard una actividad en SILA denominada "Auto de Cobro Manual por Seguimiento” y adjuntara a esta
actividad ef formato GF-FO-13.

Actividad 2. Revision y verificacion de la programacion:

El Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal revisa y Verifica que la liquidacion se encuentre
debidamente ajustada. Es decir que la tabla se encuentre conforme al tipo de servicio, a las
caracteristicas proplas del proyecto, el nimero de dias de visita, el valor de los tiquetes y la comision
legalizada en el sistema utilizado por la Autoridad Ambiental. De no estar conforme la revision en alguno
de los elementos se devuelve a la actividad No. 1.

Ley 1852 de 2019'%

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en este
codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacidn en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibifidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accidn y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el
cumplimienfo de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo hacerlo equivale a
producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, fos demas ratificados por el Congreso. las leyes, los
decretos, las ordenanzas, fos acuerdos distrifales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuaies de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo v las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Ley 610 de 2000'*

Articulo 3. Gestién fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas

% Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
1% Por |a cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.
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de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley
se entiende por dano pairimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, wso—indebide 0 deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los_intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inegquitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
af cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, pariicularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de f0s sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de ios servidores pUblicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzean directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio piblice.

Condicion
Como resultado de la revision alas liquidaciones que sustentan los valores incluidos en los
autos de cobro por concepto del seguimiento ambiental realizado por la ANLA al expediente

LAMG368, la CGR evidencio que, en cinco casos, la entidad no incluys todas las variables
requeridas para el calculo del valor total cobrado al licenciatario. Son los siguientes:

1. Auto 1054 del 2 de marzo de 2021

La ANLA efectud visita de seguimiento ambiental el 16, 17 y 18 de febrero de 2021 al
proyecto "Descontaminacion del Rio Bogota” (expediente LAM0368) en lo referente a la
planta de tratamiento de aguas residuales Salitre, del cual se emitié el Concepto técnico
1479 del 26 de marzo de 2021.

En consecuencia, mediante el acto administrativo Auto 1054 del 2 de marzo de 2021, la
entidad procedio a realizar el cobro por concepto del seguimiento ambiental realizado. En
sus consideraciones la ANLA indica que, para llevar a cabo e! seguimiento, dispuso de seis
profesionales, de los cuales, dos realizaron visita al proyecto por un dfa. Para e! célculo de
la liquidacién, se empleo la Tabla 24 que hace parte integral de la Resolucion 324 de 2015
y modificada por la Resolucién 1978 de 2018:
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Tabla 11. Liquidacion ANLA incluida en el Auto 1054 del 2 de marzo de 2021 i o
e - " T 1aaoa —_—
Proyectos que adelantan las corporaciones auténomas regionales (CAR)

S5 | @& ©
Categoria Honorario % % i P‘:’ Viaticos Total
profesional Mensual ?g 'E é § Diarios Viaticos Costo Total
a
Categoria 3 9.407.068 1 1 1 311.463 0 9.407.068
Categoria 3 9.407.068 | 0.5 1 1 311.463 0 4.703.534
Categoria 3 9.407.088 1 05 ¢ 0 311.463 0 4.703.534
Categoria 3 9.407.068 0 b 0 311.463 0 G
Categoria 1 14.295.055 | 0,67 0 0 489.763 0 1.000.654
Categoria 5 7.172.890 G 0 0 230.884 0 ¢
Categoria 3 9.407.068 [ 0,07 0 o 311.463 0 658.495
Categoria 3 9.407.068| 0,5 0 0 311.463 0 4.703.534
i T Totales
Valor del Servicio 25.176.819
Valor de Administracién 25% 6.294.205
o T 7 valortotal® | 31.471.000
Elabord: CGR. Fuente: Auto 1054 de 2 de marzo 2021 (ANLA).

En desarrollo del proceso auditor, se realizé una verificacion a la liquidacion elaborada por
ia ANLA, evidenciando lo siguiente:

1. La ANLA menciona que dispuso de la participacidon de seis profesionales para llevar a
cabo el seguimiento, situacién que se ve reflejada en Ia liquidacion, sin embargo, en el
Concepto técnico 1479 del 26 de marzo de 2021 aparecen firmando ocho profesionales
como participantes en su elaboracion y en el acta de reunion y seguimiento ambiental
82 de 26 de marzo de 2021 participaron tres profesionales mas, distintos a los que
participaron en el concepto técnico, por lo que, para este seguimiento ambiental integral,
se evidencia que en reaiidad la ANLA requirio la participacion de 11 profesionales.

Esta situacion impacta el valor a liquidar para ser cobrado por la ANLA al licenciatario por
el servicio de seguimiento. Para comprobarlo, la CGR realizé el calculo del valor total del
servicio de seguimiento considerando el aspecto observado, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 28 de la Ley 344 de 1996'%, la Resolucion 0324 de 2015', y las

195 Ajustado a miles, de acuerdo con el articulo 577 del Estatuto Tributario.

196 podificado por el articulo 96 de 1a Ley 633 de 2000.

%7 Por la cual se fijan las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental y se dictan otras disposiciones. Modificada por las
resOluciones 1978 y 2133 de 2018 y 2039 de 2020.
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tablas 24 y 26 fijadas por la Resolucion 1978 de 2018. Como resultado, se evidencid que el
valor total del servicio realmente fue por $57.110.000'%, tal como se detalla a continuacion:

Tabla 12. Reliquidacion CGR del servicio cobrado en Auto 1054 del 2 de marzo de 2021

Tabla 24% Prciye_ctos obras o activiqﬁéé Otros Sectorééj{;oi?’?oyectos Especiales B
Proyectos que Adelantas las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR)
© »
Categoria Honorario é’ % i 32’ Viaticos Total
profesional Mensual :é g g § Diarios Viticos | Coste Total
82 E g
S pd
Categoria 3 9.407.068 1 1 2 392.912 0 9.407.068
Categoria 3 9.407.068 0.5 1 2 392.912 0 4,703.534
Categorfa 3 9.407.068 0,5 1 1 392.912 0 4.703.534
Categoria 3 9.407.068 0,5 0 0 392,912 0 4.703.534
Categoria 1 14.295.055 0,07 0 0 £617.838 0 1.000.654
Categoria 5 7.172.890 0,83 0 0 291.260 0 4,518,921
Categoria 3 9.407.068 0,07 0 0 392.912 0 658.495
Categoria 3 9.407.068 0,5 0 0 392.912 0 4.703.534
| Inversion 1%, compensaciones, planes de contingencia y eventos de contingencia,
Tabla 26** desmantelamiento y abandono - Seguimiento
o ~ Planes de Contingencia y eventos de contingencia o
Categoria3 | 9.407.068| 05 | 0 0 0 0| 4703534
Categoria 3 9.407.068 0,5 0 0 0 0 4.703.534
Categoria 3 9.407.068 0,2 0 0 0 0 1.881.414
o S ‘ "~ Totales T T

Valor del Servicio | 45.687.755

Valor de Administracion 25% | 11.421.939
Valor Total Cdlculo CGR | 57.109.694
Valor total (ajuste a miles) [A] | 57.110.000
~ Valor total cobrado ANLA [B] | 31.471.000
~ Diferencia [A-B] | 25.639.000
* Tabla 24: ocho {8) profesionales gue conforman el equipo de seguimiento ordinario, aplicande la cantidad
maxima de profesionales, sus categorias y dedicaciones (en tiempo) fijadas en la Resolucion 1978 de 2018.

** Tabla 2€: tres (3) profesionales: dos (2) profesionales del equipo de contingencias reconocidos por la
entidad y un (1) profesional juridico que participa en las reuniones de control y seguimiento ambiental.

Elaboro: CGR. Fuente: informacién ANLA-SILA vy radicado 2024 1000919211 del 25 de noviembre de 2024,

1% Total matemético: $57.109.694, ajustado a miles, de acuerdo con el articulo 577 dei Estatuto Tributario.
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La tabla permite observar que se evidencia una diferencia de $25.639.000 entre el valor
real del servicio de seguimiento y el valor cobrado por la ANLA al licenciatario, valor que se
constituye en un menor ingreso para la entidad a partir del céiculo del servicic de acuerdo
con las normas citadas y las condiciones evidenciadas por la CGR.

Al no incluirse todos los costos asociados a los profesionales adicionales que participaron
en el proceso de seguimiento, se estaria subestimando los ingresos de la entidad, lo cual
constituye un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $25.639.000, ademas de
presuntamente incumplir lo dispuesto en el literal a) del articulo 28 de la Ley 344 de 1996,

Causa

Debilidades en la aplicacion de acciones de control, verificacion y monitorec de los valores
liquidados por parte de los responsables del proceso e incumplimiento a la normatividad
aplicable para tal fin.

Efecto

Se genera un impacto negativo en el recaudo, subestimando los ingresos de la ANLA lo
cual constituye un posible detrimento patrimonial en cuantia de $25.639.000
correspondientes a los ingresos dejados de percibir debido a la inconsistencia evidenciada
en el auto de cobro 1054 de 2021 y al imposibilitarse la recuperacion de los costos en los
que incurrié la entidad para lievar a cabo el seguimiento ambiental integral.

Este es un hallazgo con incidencia fiscal por valer de $25.639.000 y presunta disciplinaria.
Respuesta ANLA

La entidad dio respuesta a la observacién mediante comunicacién con radicado
20241000919211 dei 25 de noviembre de 2024, recibida mediante correo electronico el 25
de noviembre de 2024. En ella manifiesta:

A fin de dar respuesta a la observacion de la contraloria, adicional a la norma que los auditores citan
como antecedentes es necesario tener claros 10s siguientes conceptos necesarios al momento de
establecer e! cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos y trémites
ambientales.

% Modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000:

“Articulo 28. Las autoridades ambientales cobrardn los servicios de evaluacion y los servicios de seguimiento de la
licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demds instrumentos de control y manejo ambiental
establecidos en la ley vy los reglamentos. {...]

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Nacional para la fijacion de las tarifas que se autorizan en este
articulo, el Ministerio del Medio Ambiente y las autoridades ambientales aplicaran el sistema que se describe a
continuacion. La tarifa incluira:

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta; [...]"
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Visita Guiada: De acuerdo con el articulo segundo de la Resolucion 01464 del 31 de agosto de 2020:

*ARTICULO SEGUNDO, Cuando se presente imposibilidad de realizar visitas presenciales de
evaluacion, seguimiento y control ambiental, en atencién a las medidas que expidan las
autoridades departamentales y/o municipales o distritales, éstas se podran realizar gquiadas a
través de las ltecnologias de la informacion y comunicaciones, de conformidad con los
protocolos definidos por esta entidad y previa verificacion de la equivalencia funcional de!
mecanismo y de la disponibilidad de la informacion técnica necesaria por parte de esta
Autoridad.

PARAGRAFO. - El valor que se ordene pagar en [0s actos administrativos particulares por los
servicios de evaluacion y seguimiento, cuando se ordene las visitas guiadas a través de las
tecnologlas de /a informacion y comunicaciones, no podra exceder os costos previstos en la
resolucion de cobros para las visitas ordinarias.” Subrayado fuera de texto

En el procedimiento SL-PR-01, se definen:

“Visita técnica de control y sequimiento ambiental Guiada: Visita técnica al érea del POA realizada
de manera virtual/remota {empleando las tecnologias de la informacion y la comunicacion) del ESA
0 profesional técnico designado. La visita ayuda a verificar lo expuesto en el Informe de
Cumplimiento Ambiental, presentado por el beneficiario de la licencia ambliental, y apoya la
elaboracion del concepto técnico. Las visitas técnicas son desarrolladas por el ESA,

Visila técnica de control y seguimiento ambiental Mixta: Visita técnica al drea del POA con
presencia fisica de uno o mas de los profesionales del ESA y de manera virtual/remota (empleando
las tecnologias de la informacion y la comunicacién) de uno o mas de los profesionales del ESA.
La visita ayuda a verificar lo expuesto en el informe de Cumplimiento Ambiental, presentado por e/
beneficiario de la licencia ambiental, y apoya la elaboracion del conceplo técnico. Las visitas
técnicas son desarrolladas porel ESA."

Seguimiento integral:

El "seguimiento integral” se define como un proceso sistemético y multidimensional que involucra el
monitoreo, la evaluacion y el control de las variables y factores que afectan el medio ambiente, con el
proposito de garantizar fa sostenibilidad, ef cumplimiento de la normativa ambiental y la proteccion de
los recursos naturales. Este seguimiento comprende un andlisis detaliado de aspectos fisicos,
biologicos, sociales y econdmicos reiacionados con las actividades humanas Yy su impacto en e!
entorno. Incluye la revision de los Informes de Cumplimiento Ambiental (iCA}, la verificacién de la
adecuacion y actualizacion de los planes de contingencia, y el analisis de los eventos de contingencia
para asegurar respuestas oportunas y efectivas. Estas actividades se formalizan mediante un acto
administrativo que documenta la participacion de diversos colaboradores, entre eilos profesionales
técnicos, juridicos y de coordinacion, garantizando un enfoque multidisciplinario y exhaustivo en el
control y seguimiento ambiental.

En este contexto, el cobro de los servicios de seguimiento integral en materia ambiental implica su
liquidacion a través de estructuras tarifarias especificas, como lo establece la Resolucion 1140 del 2 de
junio de 2022, Este procedimiento considera diversos compornentes que aseguran una cobertura
completa de los costos asociados al servicio de seguimiento ambiental, permitiendo ajustar ios cobros
a las caracteristicas particulares de cada proyecto o actividad. De esta manera, se garantiza que e/
cobro cumpla con principios fundamentales como la economia y la proporcionalidad, reflefando la
equidad y eficiencia en la prestacién de este servicio.

Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015/...]

“(..) ARTICULO 2.2.5.5.21 Comisidn. EI empleado se encuentra en comision cuando cumple
misiones, adelanta estudios, atiende determinadas actividades especiales en _sede diferente a la

Carrera 89 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 » PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Pédgina | 99 de 226



CONTRALORIA

General de la Republica

habitual o desempeiia otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La comision puede
otorgarse al interior del pais o al exterior. Subrayado fuera de texto

ARTICULO 2.2.5.5.25 Comision de servicio. La comision de servicios se plede conferir al interior
0 al exterior del pais, no constituye forma de provision de empleos, se otorga para ejercer las
funciones propias de! empleo en un lugar diferente al de la sede del carqo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias ¢ seminarios, realizar
visitas de observacion que interesen a la administracion y que se relacionen con el ramo en gue
presta sus servicios el empleado.

Esta comision hace parte de los deberes de lodo empieado, por tanto, no puede rehtisarse a su
cumplimiento. {...) Subrayado fuera de texto

ARTICULO 2.2.5.5.27 Derechos del empieado en comision de servicios. El empleado en comision
de servicios en una sede diferente a la habitual tendra derecho al reconocimiento de la
remuneracion mensual que corresponde al cargo que desempenra y al pago de vidticos y, ademas,
a gastos de transporte, cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los
vidticos se establecerd de conformidad con los lineamientos y topes sefialados en el decreto anual
expedido por el Goblierno Nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comision de servicios sean asumidos por otro
organismo o entidad no habra lugar al pago de vialicos y gastos de fransporte. Tampoco habra
lugar a su pago cuando la comision de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comision son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad,
unicamente se reconocera la diferencia. (...). Subrayado fuera de texto

Artictlo 2,2.5.6.29 Informe de la comision de servicios. Los servidores publicos, con excepcion de
los ministros y Directos (sic) de Departamento Administrativo, deberan presentar ante su superior
inmediato y dentro de los tres (3) dias siguientes a la finalizacion de fa comisién que le haya sido
conferida, un informe ejecutivo sobre las actividades desplegadas en desarrollo de la misma. (...}"
Subrayado fuera de texto

Resolucién 324 de 2015 [ANLA]

“Articulo 27. Modificacién de las estructuras de cobro. La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, se reserva la facultad de modificar en las estructuras de cobro, las visilas a
la zona, la duracion de las visitas y la cantidad de los profesionales que intervienen en la evaluacion
o el seguimiento, teniendo en cuenta los factores técnicos que determine cada seclor segun
programacion; sin embargo, las categorias y la dedicacién hombre-mes seguirdn siendo las
contempladas en el presente acto administrativo.

Articulo 28. Componentes de las estructuras de cobro de evaluacion y seguimiento. Las estructuras
de cobro de evaluacion y seguimiento estan compuestas por siste (7) profesionales técnicos:
Fisico, Biotico, Social, Valorador Econdmico, Revisor, Geomatico, Experto Adicional y un (1)
profasional juridico.”

Resolucién 1140 de 2022 [ANLA]

“Articulo 16.- Modificacion de las estructuras de cobro. La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) se reserva la facultad de modificar en las estructuras de cobro la cantidad de
los colaboradores que infervienen en la evaluacion o el seguimiento ambiental, teniendo en cuenta
los factores técnicos que determine cada seclor segun programacion. Sin embargo, 1as calegorias
¥ la dedicacion hombre-mes seguiran siendo las contempladas en el presente acto administrativo.”
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1. Aute 1054 del 2 de marzo de 2021

Este auto de cobro estd soportado con el Concepto técnico 1479 del 26 de marzo de 2021, en el
concepto se mencion visita de seguimiento ambiental 16. 17 y 18 de febrero de 2021, frente a estos
dias de visita se adjunta el informe de visita con Radicado: 2021029268-3-000 en sus conclusiones se
manifiesta lo siguiente:

“El grupo de seguimiento cumplié con los objetivos planeados previos a la realizacion de fa visita
de sequimiepto ambiental guiada al drea del provecto de " Descaontaminacion del rio Bogots -
Planta de tratamiento de aguas residuales PTAR el Salitre”, que se encuenira ubicado en la ciudad
de Bogota en el departamento de Cundinamarca, Expedienie LAM 0368." Subrayado fuera de
texto.

De fgual manera el concepto técnico hace alusién a ia visita presencial legalizada con el informe de
comision radicado No. 2021030223-3-000 de fecha 22 de febrero de 2021.

En la ruta de desplazamiento contenido en el informe radicado 2021030223-3-000 se indica "Rutas de
Desplazamiento: (ruta terrestre): Ruta Terrestre: Bogotg D.C. — Bogoté D.C.”

Por io anterior a la observacién del grupo auditor de la CGR que sefala:

“1. La autoridad relaciona que dos profesionales reaiizaron visita durante un dia, no obstante, el
valor del viatico no se ve reflejado en el calculo del costo total de Ia liquidacion. Adicionalmente, se
pudo constatar gue estos profesionales realizaron visita dos dias seguin el INFORME DE VISITA
PARA EVALUACION Y SEGUIMIENTO-Codigo EL-F-25" del 16 y 17 de febrero de 2021, que
reposa en el expediente correspondiente en el sistema SILA.”

Respecto al informe de visita con radicado 2021029268-3-000 se informa que, de acuerdo con la
definicion de visita guiada compartida al inicio, estas no generan pagos por viaticos a los colaboradores
que en ellas participan, por fo tanto, en el auto de cobro no se debe Iincluir costo por esta variable.
Respecto al informe de visita con radicado 2021030223-3-000 se debe tener presente las definiciones
citadas del Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 648 de 2017 en cuanto a que fas
comisiones:

a. Se otorga para efercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo.
b. Se reconoce las comisiones cuando estas se causen fuera del perimetro urbaro.

¢. Tampoco habra lugar a su pago cuando la comisidn de servicios se confiera deniro de la misma
ciudad.

Por lo anterior la visita de seguimiento de fecha 16 de febrero de 2021 no generd pago de comision a
los colaboradores que participaron en ella, por lo tanto, en el auto de cobro no se debe Incluir costo por
esta variable.

Frente a la observacion del grupo auditor de la CGR que sefiala;

‘2. En el Auto de cobre 1054 de 2021, la ANLA menciona que dispuso de fa participacion de seis
profesionales para llevar a cabo el seguimiento, situacion Gue afectd la liquidacion, sin embargo,
en el Concepto técnico 1479 del 26 de marzo de 2021 aparecen firmando ocho profesionales como
participantes en su elaboracién.”

Al respecto, en primer lugar. se indica Gue la programacién de cobro se realizé de acuerdo con el
procedimiento establecido para la época (fecha 22-12-2020 - versién 4 - codigo GF-PR-13), el cual
indica que una vez legalizada la visita de sequimiento se procede a sjecutar la actividad de cobro; en
este sentido, la visita se legaliza con el informe de comision de fecha 22 de febrero de 2027 con
radicado 2021030223-3-000.
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Asi mismo, teniendo en cuertta lo indicado en ef Concepto Técnico 1479 del 26 de marzo de 2021, en
el numeral 4.1.4 Plan de Contingencias, pagina 380 (Anexo 1), se registré que, “Revisada la informacion
que reposa en el expediente LAMO368 no se evidencia que la Sociedad haya entregado soportes que
den cuenta del cumplimiento correspondiente al Plan de Contingencia al que hace referencia el Decreto
2157 de 2017".

De igual manera, en el numeral 4.1.4.1 Contingencias reportadas ante ANLA, pagina 381, se indicé
que, “Seqin la revision documental realizada por esta Auloridad a través de la Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales en Linea (VITAL), para el expediente LAMO368 no se reportan contingencias
para el periodo de seguimiento del proyecto”

En ese sentido, tal y como se menciona en el concepto técnico en comento. el Titular del instrumento
de manegjo y control ambiental no presenté informacién asociada al Plan de Contingencias, y
adicionaimente, dado que no se reportaron contingencias durante el periodo de seguimiento, la
participacién de los profesionales del area se dio de manera especifica en el sentido de verificar este
aspecto v reiterar las obligaciones previamente establecidas.

Por {0 anterior, si bien aparecen firmando ocho profesionales como participantes de la elabaracion del
concepto técnico, la necesidad de la participacion de los profesionales del area de Contingencias, fue
minima y especifica. Adicionalmente, de acuerdo con o establecido en el articulo 16 de la Resolucion
1140 de 2022 - Modificacion de las estructuras de cobro, las dedicaciones de los profesionales no se
pueden modificar; en consecuencia, la dedicacion de los profesionales que intervinieron en el
seguimiento de contingencias no puede ser inferior a los mencionados 15 dias, segun la tabla de cobro,
por tanto, ho aplicd su inclusién.

28.03 Planes de Contingencia v eventos de contingencia
COLABORADCR 1 2 3 4 il 8 7 g & 10
CATEGORIA 3 3 3 3 3 5 3 A - -
DEDICACION 0580 | Q500 0.506| 0500 | 0150 | 0.700| 0200} D150 - -

Fuente: Resolucion 1140 de 2022,

2. Auto 4262 del 7 de junio de 2022

Este auto de cobro estd sopartado con el Concepto técnico 3513 del 23 de junio de 2022, en el concepto
se mencion visita de seguimiento ambiental 10 y 11 de mayo de 2022; la visita de seguimiento esta
soporta con ef informe de comisién radicado 20221060370-3-000.

En la ruta de desplazamiento contenido en el informe radicado 2022100370-3-000 se indica
“Desplazamiento terrestre Bogota — Bogota - Bogota”.

Por lo anterior a la observacion del grupo auditor de la CGR que sefala:

“La autoridad registrd que dos profesionales realizaron visita al proyecto durante dos dias, no
obstante, el valor de los vidticas no hizo parte del célculo de la liquidacion (Total viaticos).”

En respuesta a esta observacion se debe tener presente las definiciones citadas del Decreto 1083 de
2015 modificado por ef Decreto 648 de 2017 en cuanto a que las comisiones:

Se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo.
Se reconoce las comisiones cuando estas se causen fuera del perimeltro urbano.

Tampoco habrég lugar a su pago cuando la comision de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.
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Por lo anterior la visita de seguimiento de fecha 10 y 11 de mayo de 2022 no gener6 pago de comision
a los colaboradores que participaron en ella, por fo tanto, en el auto de cobro ng se debe incluir costo
por esta variable.

3. Auto 11654 del 27 de diciembre de 2022

Este auto de cobro esté soportado con el Concepto técnico 7917 del 16 de diciembre de 2022, en ef
concepto se mencion visita de seguimiento ambiental 15, 16 y 17 de noviembre de 2022; Ia visita de
seguimiento esla soporta con ef informe de comision radicado 2022268408-3-000.

En la ruta de despiazamiento contenido en el informe radicado 2022268408-3-000 se indica
‘Desplazamiento terrestre Bogots ~Bogota”

Por lo anterior a la observacion del grupo auditor de la CGR que senala:

“La autoridad registro que dos profesionales realizaron visita al proyecto durante dos dias, no
obstante, el valor de Jos vidticos no hizo parte del calculo de Ja liquidacion (Total vigticos).”

En respuesta a esta observacion se debe tener presente las definiciones citadas del Decreto 1083 de
2015 modificado por el Decrato 648 de 2017 en cuanto a que las comisiones:

a. Se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un Jugar diferente ai de la sede del cargo.
b. Se reconoce las comisiones cuando estas se causen fuera de! perimetro urbano.

¢. Tampoco habra lugar a su pago cuando la comisién de servicios se confiera dentro de la misma
ciudad.

Por lo anterior la visita de seguimiento de fecha 15, 16 y 17 de mayo de 2022 no generd pago de
comision a los colaboradores que participaron en ella, por lo tanto, en el autc de cobro no se debe
incluir costo por esta variable.

4. Aufo 7528 del 19 de septiembre de 2023

Este auto de cobro estd soportado con el Concepto técnico 4524 del 26 de Jjulio de 2023, en el concepto
se mencion visita de seguimiento ambiental 8y 9 de junio de 2023; Ia visita de seguimiento esta sgporta
con el informe de comisién radicado 202341050397 13.

En la ruta de desplazamiento contenido en el informe radicado 20234105039713 se indica
“Desplazamiento terrestre Bogoté — Bogota”.

Por lo anterior a la observacion del grupo auditor de la CGR que sefiala:

‘La autoridad registro que dos profesionales realizaron visita al proyecto durante dos dias, no
obstante, el valor de los viaticos no hizo parte def calculo de la fiquidacion (Total vidticos).”

En respuesta a esta observacion se debe tener presente las definiciones citadas del Decreto 1083 de
2015 modificado por el Decreto 648 de 2017 en cuanto a que las comisiones:

a. Se otorga para ejercer las funciones propias del empieo en un Jugar diferente al de ia sede del cargo.
b. Se reconoce Jas comisiones cuando estas se causen fuera de/ perimetro urbano.

¢. Tampoco habra lugar a su pago cuando la comision de servicios se confiera dentro de la misma
ciudad.

Por lo anterior ia visita de seguimiento de fecha 8 y 9 de junio de 2023 no generd pago de comisién a
los colaboradores que participaron en efla, por Io tanto, en ei auto de cobro no se debe indluir costo por
esta variable.
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5. Auto 7126 del 2 de septiembre de 2024

Este auto de cobro estéd soportado con el Concepto técnico 3310 def 24 de mayo de 2024, en el
concepto se mencion visita de seguimiento ambiental 9 y 10 de abril de 2024; la visita de seguimiento
esta soporta con el informe de comision radicado 20244105179433.

En la ruta de desplazamiento conienido en e informe radicado 20244105179433 se indica
“Desplazamiento terrestre Bogota — Bogota”.

Por lo anterior a la observacion del grupo auditor de la CGR que sefiala;

“I a autoridad registro que dos profesionales realizaron visita al proyecto durante dos dias, no obstante,
el valor de los viéticos no hizo parte del calculo de la liquidacion (Total viaticos).”

En respuesta a esta observacion se debe tener presente fas definiciones citadas del Decreto 1083 de
2015 modificado por el Decreto 648 de 2017 en cuanto a que las comisiones:

a. Se oforga para ejercer |as funciones propias def empleo en un lugar diferente al de la sede def cargo.
b. Se reconoce las comisiones cuando estas se causen fuera del perimetro urbano.

¢. Tampoco habra lugar a su pago cuando la comision de servicios se confiera deniro de fa misma
ciudad.

Por ig anterior ja visita de seguimiento de fecha 9 y 10 de abrif de 2024 no generd pago de comision a
los colaboradores que participaron en eila, por lo tanto, en el auto de cobro no se debe incluir costo por
esta variable.

Frente a la observacion del grupo auditor de la CGR que sefiala:

“2. FEn el Auto de cobro 7126 de 2024, ja ANLA menciona que dispuso de la parlicipacion de siete
profesionales para llevar a cabo el seguimiento, situacion que afect6 la liquidacion, sin embargo,
en el Concepto técnico 3310 del 24 de mayo de 2024 aparecen firmando ocho profesionales como
participantes en su elaboracion.”

Al respecto es importante tener en cuenta que en el PROCEDIMIENTO CONTROL Y SEGUIMIENTO
A INSTRUMENTOS DE MANEJO Y CONTROL AMBIENTAL SL-PR-01 se incluye la activad de
Realizar Reunion de control y seguimiento ambiental, siendo esta parte integral del seguimiento.

Teniendo en cuenta que el Grupo de Alto Magdalena, programé y realizé sequimiento integral para la
vigencia 2024, el cual incluye seguimiento a los informes de Cumplimiento Ambiental — ICA y Verificar
los aspectos referentes a Flanes de Contingencia y eventos de contingencia, a este analisis se vincula
la respectiva Acta Reunion de Control y Seguimiento Ambiental No. 288 de fecha 24 de mayo de 2024.
Este servicio incluyd la participacion de 10 profesionales, asignados mediante las estructuras tarifarias
2.6.04 - Proyectos desarrollados por las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) - y 2.8.03 -
Planes y Eventos de Contingencia. Dichos profesionales se cobraron de la siguiente manera:
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TABLA Proyectos, obras o actividades Otros Sectores yjo Proyectos Especiales
2,6.04 Proyecios que adeiantan las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR)
@
$53 (8, |5
LCategoria Honorario | & g E - g S | 88 | vidticosDiarios | Total Vidticos Costo Total
38 12> 37
X
CATEGORIA 3 $10.417.514 1 0 0 5392812 $0 $ 10.417.914
CATEGORIA 3 $ 10417914 0.5 C [ $ 352512 50 § 5.208.957
CATEGORIA 3 $104179%4 0.5 1 1 $ 392612 50 $ 5.208.957
CATEGORIA 3 $i0417 914 0.5 7 o $ 392512 S0 $ 5208657
CATEGORIA 1 $ 158311841 047 C 2 $617 838 50 $ 1.108.180
CATEGORIA § §7 943 660 i 0 0 $ 233.260 50 $C
CATEGORILA 3 $10417814] 007 0 O $ 352.912 ) § 726252
CATEGORIA 3 S 10417 §14 0.5 7 ] $352.812 30 $ 5.208.957
Gtras tablas de seguimiento - transversales a fos sectores de Hidrocarburos, Mineria, Energia e
TABLA int
2.8.03 n r§estrucmra »
Planes de Contingencia v eventos de contingencia

CATEGORIA 3 $10417.914 0 Q G $0 50 $0
CATEGORIA 3 $10.417.914 o5 5 0 $0 $0 $ 5.208.957
CATEGORIA 3 510417914 g5 i 0 $G 50 $ 5.208.957
CATEGORIA 2 $10.417.974 i 9 3 56 $0 50
CATEGORIA 3 510.417.914 C 0 i 30 $0 3]
CATEGORIA & $ 7.943.660 0 0 G $0 50 S0
CATEGORIA 3 $10a17.914 0.2 3 5 50 0 $ 2083583
CATEGORIA 6 57163318 i) 1] o 50 S0 343
TOTALES
VALOR DEL SERVICIO DE SEGUIMIENTO $ 45582673
COSTO ADMINISTRACION 25% 3 11.398.168
VALOR TOTAL DEL SERVICIO CON FACTOR DE ADMINISTRACION $ 56.891.000

Ahora bien, el auto de cobro 7126 de 2024 inciuye en la primera tabla (2.6.04) Proyectos desarrollados
por las Corporaciones Auténomas Regionales {CAR) - siete (7) profesionales que conforman el equipo
de seguimiento ordinario y en la segunda tabla {2.8.03) Planes y Eventos de Contingencia incluye dos
{2) profesionales del equipo de contingencias y un (1) juridico, para un total de 10 profesionales quienes
cumplieron con la dedicacion hombre/mes fijado en las tablas de la Resolucion 1140 de 2022. Este
servicio incluyd la participacion de 10 profesionales quienes suscribieron tanto el Concepto Técnico

3310 del 24 de mayo de 2024 como el Acta de Reunidn de Control y Seguimiento Ambiental 228 asi:

+ Concepto Técnico 3310 del 24 de mayo de 2024 participaron los siguientes profesionales:

“Nombre ‘Especialidad/Cargo
Gloria Patricia Villegas Kondon Social

Johanna Maria Negrete Mendoza Bidtica

Omar Sierra Medina Fisico

Dennys Jizeth Torres Gambasica

Especiaiista en Geomatica y Documentacion Espacial

Natalia Andrea Cifuentes Castellanos

Ejecutora de Contingencias

Jhon Alejandro Organista Castaneda

Especialista en Calidad del Aire

Sandra Carmona Coriés

Lider Técnico

Belkis Adriana Alvarez Chaparro

Revisora de Contingencias

*Acta de Reunion de Control y Seguimiento Ambiental 228 de la misma fecha:

| Nombre Especialidad/Cargo
Monica Mendoza Torres Revisora Juridica
German Andres Quiroga cardona Ejecutor Juridico

Angela Liliana Reyes Velasco

Coordinadora de Alto Magdalena
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Es relevante mencionar que, dentro de la liquidacion de los servicios, la participacion del Director, los
Subdirectores, Jefes de Oficina y Coordinadores, se incluye en el céalculo del 25% adicional por
concepto de servicios administrativos, fijado por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
actualmente el 25% establecido mediante Resolucion 1166 de 2014. En consecuencia, en el presente
caso, no se incluyd en la liquidacion del servicio al Coordinador del Grupo Alto Magdalena, quien
presidit la reunién que dic lugar al Acta Reunién de Contro! y Seguimiento Ambiental 228 del 24 de
mayo de 2024.

Ademas, es importante subrayar que el seguimiento ambiental no se limita al conceplo técnico. Incluye
también el Auto de Seguimiento Ambiental o el Acta de Reunién de Control y Seguimiento Ambiental.
En estos documentos, el concepto técnico es acogido y ajustado conforme a las disposiciones
convencionales, constitucionales y legales. Este acto administrativo reviste una gran refevancia juridica,
ya que es el unico notificable al usuario junto con el concepto técnico acogido. Por tanto, dicho acto
permite que los resultados del servicio ingresen al ambito juridico y sean vinculantes para el titular del
instrumento de control y manejo ambiental.

Es decir que, respecto al Auto de Cobro 7126 de 2024, se determina que Ia liguidacion realizada por la
ANLA se ajusto a los principios normativos y tarifarios aplicables, puesto que el analisis demuestra que
los ocho profesionales firmantes del Concepto Técnico 3310 del 24 de mayo de 2024 participaron
efectivamente en la gjecucion del sequimiento ambiental y fueron debidamente liquidados de manera
propercional dentro del auto de cobro.

En consecuencia, se decanta que, respecto del Auto de Cobro 7126 de 2024, no se configura un
presunto detrimento patrimonial, puesto que ei cobro incluyd la participacion de los ocho profesionales
que constan en el Concepto Técnico 3310 del 24 de mayo de 2024, asi como también de dos
profesionales juridicos (revisor y lider) que ajustaron juridicamente dicho concepto en el Acta de
Reunién de Control y Segquimiento Ambiental 228 de la misma fecha (adjunto).

CONCLUSION

En conclusion, no se evidencia detrimento patrimonial en los cobros relacionados con los autos de
cobro cuestionados por parte de la Contraloria General de la Republica, ya que las observaciones
respecto a viaticos y profesionales supuestamente no incluidos en su liquidacion carecen de sustento
juridico y técnico conforme a la normativa vigente. En primer lugar, fa naturaleza de las visitas técnicas
realizadas en modalidad guiada o en el lugar habitual de trabajo de los colaboradores de la Autoridad
Ambiental no genera derechos al pago de viaticos ni comisiones, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017. En segundo lugar, quedt demostrado
que los autos de cobro identificados con numero 1054 de 2021 y 7126 de 2024, asi como los demas
mencionados, incluyen la participacién de los profesionales necesarios para el seguimienio ambiental,
conforme a lo consignado en los autos, actas de sequimientc y concepltos técnicos rélacionados.

Es decir que los cobros realizados en los autos Nos. 1054 del 2 de marzo de 2021, 4262 del 7 de junio
de 2022, 11654 del 27 de diciembre de 2022, 7528 de! 19 de septiembre de 2023 y 7126 del 2 de
septiembre de 2024 fueron elaborados con estricto apego al sistema y método de calculo dispuesto por
el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulc 96 de la Ley 633 de 2000, cumpliendo
ademas con los principios de razonabilidad, economia y proporcionalidad administrativa. Por lo tanto,
no se encuentra evidencia que valide la existencia de un detrimento patrimonial como 10 plantea Ia
Contraloria General de la Reptiblica en sus obsérvaciones.

Por o anterior, de manera respetuosa se solicita a los auditores de la Contraloria General de la
Republica retirar esta observacion del informe final.
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Analisis de respuesta CGR

Frente a la respuesta de la ANLA al componente de {a observacion sobre los viaticos no
liquidados

En relacion con lo expuesto por la ANLA, referente a la definicion de “visita guiada” y
especialmente, lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 648
de 2017 en cuanto a las definiciones sobre el reconocimiento de las comisiones de
servicios, la CGR considera que si es de recibo las explicaciones presentadas por la
entidad, toda vez que se encuentran alineadas con la normatividad aplicable.

No obstante, cabe resaltar que asignarle valor a este tipo de variables en la liquidacién sin
ningun tipo de aclaracion, puede inducir a error en la interpretacion, por tanto, es
fundamental que los elementos que se incorporen en el proceso de liquidacion sean
aquellos que efectivamente correspondan a un costo susceptible de ser cobrado.

En ese orden de ideas, se retirara del calculo del costo total de la liquidacion el “total
viaticos”.

Frente a la respuesta de la ANLA a la observacion sobre la cantidad de profesionales

La ANLA confirma que participaron ocho profesionales en la elaboracion del Concepto
tecnico 1479 del 26 de marzo de 2021 —incluidos dos profesionales no reflejados en la
liquidacion—, no obstante, sefiala que son profesionales del érea de contingencias y que
su dedicacion fue “minima y especifica”, situacion que motivo la no inclusion del valor de
sus honorarios en la liquidacion del auto de cobro, ya que el tiempo destinado a las
actividades en las que intervinieron no alcanzo la dedicacion minima establecida en la tabla
2.8.03"% de la Resolucion 1140 de 2022.

Al respecto, la CGR realiza las siguientes consideraciones:

1. La Resolucion 1140 de 2022 que menciona la ANLA tiene una fecha vigencia posterior a
la expedicion del auto de cobro, por lo que, en este caso, la auditoria tomd como fuente de
criterio la Resolucion 1878 de 2018, por tanto, las tablas 24 y 26 contenidas en esta
resolucion.

2. La mencion sobre la dedicacion (en tiempo) “minima y especifica” por parte de los
profesionales adicionales a los incluidos en el auto de cobro, como la razén que explica
porque sus honorarios no hicieron parte del céalculo total del servicio a cobrar, no es de
recibo para la CGR, en tanto que:

a) al firmar el concepto técnico evidencian su involucramiento en el proceso,
b) los profesionales relacionaron esta participacion como parte de sus labores desarrolladas
en ejecucion de sus respectivos contratos de prestacién de servicios',

' Planes de contingencia y eventos de contingencia® de fa Resolucion.
" CPS-F-262-2021 y CPS-F-969-2021.
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¢) la ANLA realiz0 los pagos respectivos sin realizar objeciones.

3. De acuerdo con ic manifestado por la entidad en diversos apartes de su respuesta, las
reuniones de control y seguimientc ambiental hacen parte integrali del proceso de
seguimiento’"?, bajo la definicidn de “seguimiento integral”''®: el seguimiento ambiental no
se limita al concepto técnico, sino que incluye también el auto de seguimiento ambiental o
el acta de reunicn de conirol y seguimiento ambiental, documentos en los que el concepto
técnico es acogido y ajustado conforme a las disposiciones convencionales,
constitucionales y legales'™.

Precisamente al realizar la aplicacion de esta nocion sobre el seguimiento integral, la CGR
encuentra que en el acta de reunion y seguimiento ambiental 82 de 26 de marzo de 2021,
participarcn tres profesionales mas distintos a los que participaron en el concepto técnico
1479 de 2021, por lo que, para este seguimiento ambiental integral, se evidencia que en
realidad la ANLA requirio la participacion de 11 profesionales.

Asi las cosas, teniendo en cuenta ias cantidades maximas de profesionales, las categorias
y las dedicaciones (en tiempo hombre/mes) estabiecidas para las tablas 24 y 26 de ia
Resolucion 1978 de 2018, la CGR realizo el calculo del valor de servicio, de acuerdo con
las anieriores consideraciones:

‘Tabla 13. Reliquidacion CGR del servicio cobrado en Auto 1054 del 2 de marzo de 2021
Tabta;4* Eroyédtpié;"iéibfas o actividades Otros Sectores y/o Proyectos Especiales |
Proyectos que Adelantas las Corporaciones Auténomas Regionales {(CAR)
- = R — — —
c_ % T 3
Categoria Honorario :§ (_3“ % ?v % Viaticos Total
profesional Mensual -;:—3 é -E ; 7§ Diarios Viaticos | COSto Total
[s) © &
Categoaria 3 9.407.068 1 1 2 392.912 0 9.407.068
Categoria 3 9.407.068 0,5 1 2 392.912 0 4.703.534
Categoria 3 9.407.068 0.5 1 1 392912 0 4.703.534
Categorfa 3 9.407.068 0,5 0 0 392.912 0 4.703.534
Categoria 1 14.295.055 0,07 0 0 617.838 0 1.000.654
Categoria 5 7.172.890 0.63 0 0 291.260 0 4.518.921
Categoria 3 9.407.068 0.07 0 0 392.912 0 658.495
Categoria 3 9.407.068 0.5 0 0 392.912 0 4.703.534
- Inversién 1%, compensaciones, planes de contingencia y eventos de contingencia,
Tabla 26** desmantelamiento y abandono — Seguimiento
| Planes de Contingencia y eventos de contingencia

"2 Radicado 20241000919211 del 25 de noviembre de 2024, pagina 10.
2 thid., pag. 4.
" ibid., pag. 11.
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Categoria 3 9.407.068 0.5 0 0 0 0 4.703.534

Categoria 3 9.407.068 0,5 0 0 0 0 4.703.534

Categoria 3 9.407.068 0,2 0 0 0 0 1.881.414
B R - Totales S

Valor del Servicio | 45.687.755

Valor de Administracién 25% | 11.421.939
Valor Total Calculo CGR | 57.109.694
T T o “Valor total (ajuste a miles) [A] | 57.110.000
~ Valor total cobrado ANLA [B] | 31.471.000
- ~ Diferencia [A-B] | 25.639.000

* Tabla 24: ocho (8) profesionales que conforman el equipo de seguimiento ordinario, aplicando la cantidad
maxima de profesionales, sus categorias y dedicaciones (en tiempo) fiiadas en la Resolucién 1978 de 2018.

** Tabla 26: tres (3) profesionales: dos (2} profesionales del equipe de cantingencias reconocidos por la
entidad y un (1) profesional juridico que participa en las reuniones de control y seguimiento ambiental.

Elabord: CGR. Fuente: informacion ANLA-SILA y radicado 20241000919211 de! 25 de noviembre de 2024.

La tabla permite observar que se evidencia una diferencia de $25.639.000 entre el valor
real del servicio de seguimiento y el valor cobrado por la ANLA al licenciatario, valor que se
constituye en un menor ingreso para la entidad a partir del calculo del servicio de acuerdo
con las normas citadas y las condiciones evidenciadas por la CGR.

Al no incluirse todos los costos asociadoes a los profesionales adicionales que participaron
en el proceso de seguimiento, se estaria subestimando los ingresos de la entidad, lo cual
constituye un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $25.639.000, ademas de
presuntamente incumplir lo dispuesto en el literal a) del articulo 96 de la Ley 633 de 20005,

Por todo lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $25.639.000 y se realizaran los ajustes al texto
definitivo del hallazgo a incluir en el informe.

Hallazgo 7. [D7] Oportunidad en el cobro por servicio de seguimiento

" Resumen

En dos casos se evidencié que la entidad emitio los autos de cobro por servicio de
seguimiento varios meses después de haberse realizado la visita de seguimiento y/o
haberse emitido el concepto técnico respectivo, a pesar que el procedimiento dispuesto
por la entidad establece que se debe iniciar la gestion de cobro una vez finalizado el
concepto técnico o legalizada la visita de seguimiento™®.

"*Modificase el articulo 28 de la Ley 344 de 1996. Por|a cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones
sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las
finanzas de la Rama Judicial.

"8 Procedimiento Cobro del servicio de seguimiento GF-PR-13 [ANLA], actividad 1, incluida en la seccién Criterios.
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Criterios

Constitucidn Politica

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso. las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas
y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, Ios hechos y las bases gravables,
y las tarifas de Jos impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones gue cobren a los contribuyentes, como recuperacion de ios costos de /os servicios que
les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su repario, deben ser fijados por la ley. las
ordenanzas o los acuerdos.

Las leves, ordenanzas o acuerdos gue regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periado determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

Decreto 3573 de 2011

Articuio 1. Creacién Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-. Créase la Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
-ANLA- en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, con autonomia administrativa y financiera,
sin personeria juridica, la cual hara parte del Sector Adminisitrativo de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Articuio 2. Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada de que /os
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o framite ambiental cumplan con fa
normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

Articulo 3°. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- cumplira, las siguientes
funciones:

1. Oforgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de fas licencias, permisos y tramites ambientales.

14. Las demas funciones que le asigne la iey.

Articulo 4°. Recursos. Los recursos de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- estaran
constituidos por: [...]

3. Los recursos provenientes del Fondo Nacional Ambiental -Fonam- establecidos en el numeral 2 del
articuic 6° del Decreto 4317 de 2004.

Decreto 376 de 20208

Articulo 1°. Estructura. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), tendra la siguiente
estructura para el cumplimiento de su objeto y funciones: [...]

6. Subdireccién Administrativa y Financiera.

"7 Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- vy se dictan otras disposicianes.
V'8 Por el cual se modifica la estructura de 1a Autaridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.
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Articulo 12. Funciones de la Subdireccion Administrativa y Financiera. Las funciones de la Subdireccion
Administrativa y Financiera son las siguientes: [.. ]

14. Realizar los cobros por concepto de los servicios de evaluacion y seguimiento en los casos previstos
en el articulo 28 de la Ley 344 de 1996 modificada por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, en los
asuntos de su competencia.

15, Planificar, dirigir y coordinar los procesos de recaudo, presupuesto, contabilidad y tesoreria de ia
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Resolucion 2814 de 2023 [ANLA}'®

ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDO. Las funciones del Grupo de Gestion Financiera y
Presupuestal, adscrito a la Subdireccion Administrativa y Financiera serén las siguientes:

1. Ejecutar ios programas y actividades relacionadas con asuntos financieros y contables. 2, Ejecutar
los procesos de recaudo, presupuesto. contabilidad y tesoreria de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA. [...]

4. Asistir a la(s) dependencia(s) de la ANLA en asuntos relacionados con la estrategia de sostenibilidad
financiera de la entidad.

5. Elaborar, revisar y suscribir los autos de cobro por concepto de I0s servicios de evaluacion y
seguimiento, resolver los recursos de reposicién que procedan contra eflos y demas que sean de su
competencia, de acuerdo con la normativa vigente.

6. Realizar el control de los recaudos efectuados por concepto de liquidacion de los servicios de
evaluacion y seguimiento, multas y fotocopias, generando Ios reportes que se requieran para la toma
de decisiones.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO. A los servidores ptiblicos designados como Coordinadores de
los Grupos Internos de Trabajo de las dependencias que conforman la estructura de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, ademas de las funciones propias del empleo, les
corresponde:

1. Realizar de manera diligente, el impulso, control Y seguimiento de los asuntos y materias asignadas
a cada grupo, relacionadas en el Titulo | de la presente Resolucion.

2. Garantizar el cumplimiento de las funciones descritas en el Titulo | de la presente Resolucion, dentro
de los términos legales y/o reglamentarios vigentes. [ ]

7.Realizar el registro, seguimiento, actualizacion, consulta y uso de los sistemas y herramientas
informaticas con las que cuenta fa entidad para los procesos misionales vy de apoyo que permitan dar
cumplimento a nuestra mision en calidad y oportunidad.

8. Aplicar métodos y procedimientos de control interno que garanticen la calidad, eficiencia v eficacia
en la gestion y operacion del grupo, estableciendo e implementando planes de mejoramiento, con el fin
de cumplir con los objetivos y metas institucionales [...]

11. Cumplir con las demas fareas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de! respectivo
grupo.

Procedimiento Cobro del servicio de seguimiento GF-PR-13 [ANLA]'2°

Actividad 1. Programar la gestion por servicios de seguimiento, visita por evaluacion, audiencia publica,
reunion informativa:

"' Por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se asignan sus
funciones y se dictan otras disposiciones
2 Version 7. Sistema de Gestion de Calidad ANLA.
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Para el cobro de los servicios de seguimiento, visita por evaluacion, audiencia puablica y reunién
informativa una vez finalizada la actividad de concepto técnico o legalizada ia actividad de visita,
respectivamente, el asistencial del grupo técnico misional selecciona la tabla que aplique, junto con los
profesionales que participan en el servicio (con o sin visita) y el valor de fos tiquetes.

Posteriormente, avanza la actividad “programacidn de gestion de seguimiento” en SILA, asignando [os
revisores del Grupo de Gestién Financiera y Presupuestal. En casc de no poder realizar las
liquidaciones a través del modulo, se tramitaran de forma manuai, para ello el grupo técnico misional
creard una actividad en SILA denominada “Auto de Cobro Manual por Seguimiento™ y adjuntara a esta
actividad el formato GF-FO-13.

Actividad 2. Revisién y verificacion de la programacion:

El Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal revisa y Verifica que la liquidacion se encuentre
debidamente ajustada. Es decir que la tabla se encuenire conforme al tipo de servicio, a las
caracteristicas propias del proyecto, el numero de dias de visita, el valor de los tiquetes y la comision
legalizada en el sistema utilizado por la Autoridad Ambiental. De no estar conforme la revision en alguno
de los elementos se devuelve a la actividad No. 1.

Ley 489 de 199812

Articulo 3°. Principios de la funcion administrativa. La funcidn administrativa se desarrollara conforme
alos principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.
Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Ley 1437 de 2011122

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la iuz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarroliaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

[

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos,
e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

12" por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

2 por |a cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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o Ley 1952 de 2019'%

Articufo 26. La faita disciplinaria. Constituye faita disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancion discipiinaria correspondiente a incursién en cuaiquiera de las conductas previstas en este
codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos ¥
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accion y omisién. La faita disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funcionss.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirio.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las feyes, los
decrelos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales. los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario compstente.

Condicién

Durante el periodo 2021 a 2024 la ANLA expidi6 seis actos administrativos de cobro por
concepto del seguimiento ambiental realizado al proyecto “Descontaminacion del Rio
Bogota” (expediente LAMO368) en lo referente a la planta de tratamiento de aguas
residuales Salitre, a saber:

‘Tabla 14. Autos de cobro por servicio de seguimiento LAMO368

. - o N Tiempo emision auto
Visita de seguimiento Concepto técnico Auto de Cobro de cobro
No. 1479 Na. 1054 "
11 18y 17 de febrero de 2021 (26 de marzo de 2021) (2 de marzo de 2021) Menos de un mes
S No. 6853 No. 9705
2 | Sin visita (2 de noviembre de 2021 | (17 de noviembre de 2021) | Menos deun mes
No. 3513 Na. 4262 .
3 | 10y 11 de mayo de 2022 (23 junio de 2022) (7 de junio de 2022) Menos de un mes
. No. 7917 No. 11654 *
4 | 15217 de noviembre de 2022 | (16 ge giciembre de 2022) | (27 de digiembre de 2022) Menos de un mes
. . No.3310 No.7126 . .
519y 10 de abril de 2024 (24 de mayo de 2024) {2 de septiembre de 2024) Superior a tres meses
alemviers | No.B995 | No.7875 Superior a nueve
6 | Sin visita - .
(18 de diciembre de 2023) | (24 de septiembre de 2024} meses

*Se calcula el tiempo entre 1a visita de seguimiento y la emision del auto de cobro, de acuerdo con Procedimiento Cobro
del servicio de seguimiento GF-PR-13 JANLA].

Elaboré: CGR. Fuente: informacion ANLA-SILA.

"% Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Como se observa en la tabla anterior, la CGR encuentra que, aungue en promedio a la
entidad le toma menos de un mes emitir los autos de cobro luego de realizar la visita de
seguimiento o elaborar los conceptos técnicos, en dos casos le tomo un tiempo muchisimo
mayor, asi: 1) el auto de cobro 7126 del 2 de septiembre de 2024 fue emitido poco mas de
4 meses después de haberse realizado fa visita de seguimiento (9-10 de abril de 2024)'%* y
3 meses luego de haberse emitido el concepto técnico 3310, el 24 de mayo de 2024; y 2)
el auto de cobro 7875 del 24 de septiembre de 2024, se emitid 9 meses después de la
emision del concepto técnico 8995, el 18 de diciembre de 2023,

Estas situaciones contravienen el procedimiento dispuesto por la entidad para el cobro de
servicio de seguimiento, que establece que se debe programar la gestion de cobro una vez
finalizada la actividad de concepto técnico o legalizada la actividad de visita'#.

Causa

Deficiente gestion administrativa a falta de control, seguimiento y celeridad por parte de los
responsables del proceso y debilidades en la coordinacion y comunicacion entre los grupos
de trabajo que participan en el procedimiento de cobro por servicio de seguimiento.
Efecto

Lo antericr impacta el recaudo, toda vez que, una recaudacion inoportuna de los recursos
afecta el cumplimiento de las metas de ingresos de la entidad, lo cual, es vital para que la
Autoridad recupere los costos en los que incurre en la prestacion de sus servicios. De igual
forma, al no realizar seguimiento y control al proceso de recaudo, se genera riesgo de
pérdida de los recursos comprometiendo la eficiencia y transparencia de la inversion de los
recursos publicos.

Asi las cosas, el recaudo inoportuno de los recursos, podria afectar la sostenibilidad
financiera de la ANLA y, por ende, su capacidad operativa y de monitoreo al seguimiento
ambiental. Ademas, un control deficiente de los recursos genera un entorno propenso a la
corrupcion.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta ANLA
La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacion con radicado

20241000929421 del 27 de noviembre de 2024, recibida mediante correo electronico el 27
de noviembre de 2024. En ella manifiesta:

2 De acuerdo con “INFORME DE VISITA TECNICA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL-Cédigo SL-FO-16, Con
radicado 20244105179003, 20244105178413 y 2024410517943316 del 2 de mayo de 2024,
%5 Pracedimiento Cobro det servicio de seguimiento GF-PR-13 [ANLA], actividad 1, incluida en la seccion Criterios.
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En atencion a la observacion formulada sobre el proceso de cobro por servicios de seguimiento, nos
permitimos presentar las siguientes consideraciones y aclaraciones:

1. Marco normativo vy requlatorio para el cobro de los servicios de sequimiento ambiental

El procedimiento interno GF-PR-13 aplicable para el tramite de los cobros por conceplo de los servicios
de seguimiento ambiental, no establece términos perentorios para la emision de los autcs de cobro una
vez realizada la visita de seguimiento o elaborado el concepto técnico. Este procedimiento tiene como
objetivo principal garantizar la correcta ejecucion del cobro mediante etapas claras y trazables, sin
imponer plazos estrictos que puedan comprometer la calidad y legalidad del proceso. Por lo tanlo, la
gestion realizada por la entidad se ajusta a los lineamientos vigentes, priorizando la recuperacion
efectiva de los recursos publicos en el marce de las capacidades operativas de la entidad.

En este contexto, ios autos de cobro analizados por el ente auditor fueron emitidos conforme a los
terminos establecidos en la reglamentacion y normatividad vigente de la Autoridad Ambiental,
especificamente en lo dispuesto en el procedimiento interno GF-PR-13, relativo a los cobros por
concepto de seguimiento ambiental,

2. Puntos de Control en el proceso de cobro por los servicios de sequimiento ambiental

La ANLA dispone de herramientas robustas para prevenir y sancionar irreqularidades, entre las cuales
se destacan las auditorias internas y externas destinadas a verificar el cumplimiento normativo, el
aplicativo SILA, que asegura la trazabilidad de las gestiones, asi como politicas de formacién ética y
codigos de conducta orientados a reforzar la integridad institucional, entre otras medidas.

En cuanto al control, es pertinente sefalar que esta Autoridad cuenta con la herramignta tecnolégica
SILA, la cual permite, por expediente, que una vez realizada la visita y/o elaborado el concepto técnico,
el sistema programe automaticamente la elaboracién del auto de cobro. Estas actividades se asignan
tanto a un asistente del grupo misional como a un colaborador del Grupo de Gestion Financiera y
Presupuestal (GGFP), quien tiene a su cargo a8 expedicién del auto de cobro. Este procedimiento
asequra que, tras ef analisis y la completitud de la informacion por parte del ejecutor del Grupo Misional,
las actividades sean remitidas al GGFP para la elaboracion y emisién del auto de cobro. Cabe resaltar
que, al momento de avanzar las actividades de manera definitiva al GGFP, el sistema bloquea la opcion
de modificar [a estructura de cobro.

En virtud de lo anterior, es evidente que la entidad cuenta con controles efectivos y seguros que
aseguran el cobro adecuado de los servicios. Este marco de control, diseflado para la elaboracion de
los autos de cobro, se encuentra estructurado de manera sélida y, gracias a su organizacion, permite
una ejecucion eficiente del proceso, con una coordinacion adecuada entre las areas involucradas y una
segregacion clara de funciones a lo largo de la cadena del proceso de cobro. Esto garantiza la
transparencia del proceso, minimizando el riesgo de posibles actos de corrupcion.

3. Recaudo oportunc de los recursos por concepte de sequimiento ambiental

Los valores correspondientes a los Autos de cobro Nos. 7126 del 2 de septiembre y 7875 del 24 de
septiembre de 2024 fueron recaudados oportunamente, tenfendo en cuenta que, como se observa en
la siguiente tabla, una vez expedidos los correspondientes actos administrativos no transcurrieron mas
de 15 dias habiles entre la fecha de cobro y la fecha de pago:

VALOR VALOR { FECHA

EXPEDIENTE EMPRESA NIT Auta o FECHA LIQUIDADD PAGADO | PAGO

SALDO

FIAPRE SA DF ACUEDUCTO ¥ ' - :

LA WE HU9G 4 7i26-2024 -s8p-24 585 991 00.00 565 991 000 [ AR 4 O 0
)] ALCAHTARILLADO DF BYUG9E0G. 2620 - 42-s8p-2. 55 a9 [F03 ! Sep-2

¢ SA OF AGUEDULTO : ; .
LA CHPRESA OF ACUEDUCTO Y 00000004 COISINPOPY L PSsep?d | B1 0700000 ] B170700000 . 1700124 000
ALCANTARILLADG DL :
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En este sentido, no se afecto la sostenibilidad financiera de la entidad, puesto que aseguro la
recuperacion oportuna de los costos operativos relacionados con el servicio de seguimiento ambiental,
sin que esto implicara un riesgo para sus metas presupuestales o compromisos financieros.

Al respecto, los auditores de la Contraloria sefialan:

“Lo anterior impacta el recaudo, toda vez que, una recaudacion inoportuna de los recursos afecta
el cumplimiento de las metas de ingresos de la entidad, lo cual, es vital para que la Autoridad
recupere los costos en los que incurre en la prestacion de sus servicios. De igual forma, al no
realizar seguimiento y control al proceso de recaudo, se genera riesgo de pérdida de los recursos
comprometiendo la eficiencia y transparencia de la inversion de ios recursos publicos.

Asi [as cosas, el recaudo inoportuno de los recursos, podria afectar la sostenibilidad financiera de
la ANLA y, por ende, su capacidad cperativa y de monitorec al seguimiento ambiental. Ademas, un
control deficiente de los recursos genera un entorng propenso a la corrupcion.”

Se resalta que, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de octubre de 2024, esta
Autoridad ha expedido 3.019 autos de cobro por un valor total de $77.664.344.000, como se evidencia
en el siguiente cuadro resumen, el cual ha sido extraido del archivo Excel adjunto a esta respuesta:

. Sector . #AUTO.COBRO VALOR LIQUIDADO _ _
Agroquimicos 1593 7.713.904.000
Energia 111 11,702.994.000
Hidrocarburos 410 39.631.800.000
Infraestructura 179 12.226.890.000
Mineria 49 3.410.922.000
Permisos R -/ | 2877834000
Total general 3019 77.664.344.000
PETAR SALITRE - CANOAS 2 108.788.000
[Porcentaje 0,066% 0,240%)|

Fuente: [nforme mensual de recaudo cierre octubre 2024 -GGFP,

Al analizar las cifras anteriores, observamos que los autos de cobro Nos, 7126 del 2 de

septiembre de 2024 y 7875 del 24 de septiembre de 2024 representan el 0,066% del total de

autos expedidos {3.019). En cuanto al valor, estos autos de cobro, por un monto de $108.788.000,
equivalen al 0,140% del total cobrado de $77.664.344.000. Estos resultados sugieren que la muestra
de los dos aufos de cobro es estadisticamente insignificante en relacion con el fotal de autos expedidos,
lo que implica que no existe un riesgo significativo de pérdida de recursos.

De igual manera, es importante sefalar que los autos de cobro, una vez notificados y ejecutoriados,
son titulos ejecutivos de obligatorio cumplimiento. £En su contenido, se especifican las condiciones de
pago conforme a lo establecido en la Resolucién 1140 de 2022. Por lo tanto, el recaudo no se ve
comprometido.

4. Contexto de los tiempos dispuestos para el cohro_de los servicios de sequimiento

En relacién con los seis autos de cobro analizados (Nos, 1054 del 2 de marzo de 2021, 9705 del 17 de
noviembre de 2021, 4262 del 7 de junio de 2022, 11654 del 27 de diciembre de 2022, 7126 del 2 de
septiembre de 2024 y 7875 del 24 de septiembre de 2024), se observa que cuatro de ellos fueron
gestionados y expedidos dentro de los plazos habituales establecidos por el procedimiento interno GF-
PR-13. Este procedimiento regula la emision de autos de cobro de manera agil, asegurando que dichos
actos administrativos se expidan con celeridad tras la realizacion de la visita de seguimiento o la
elaboracion del concepto técnico correspondiente.
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No obstante, los Autos de Cobro Nas. 7126 y 7875 superaron el tiempo promedio habitual de menos
de un mes, no impactaron la fransparencia del proceso ni el recaudo de la Entidad, toda vez que ambos
autos de cobro fueron tramitados con estricto apego a los lineamientos normativos y operativos
vigentes, lo que asegurd su correcta ejecucion.

En este sentido, se reftera que las circunstancias excepcionales que originaron la demora ne alferaron
el cumpiimiento de los principios de eficiencia, transparencia y oportunidad que rigen el procedimiento,
garantizando asi que los recursos fueran recaudados de manera adecuada y sin perjuicio para la
sostenibilidad financiera de la Entidad.

CONCLUSIONES

A partir de los argumentos expuestos, se concluye que las demoras observadas en los autos de cobro
Nos. 7126 del 2 de septiembre y 7875 del 24 de septiembre de 2024 no son alribuibles a una gestion
administrativa deficiente ni a fallas en el control, seguimiento o coordinacién por parte de la ANLA.

La existencia de procedimientos claros y estructurados, como el GF-PR-13, requld eficazmente la
operacidn en la mayoria de los casos, lo que demuestra la eficiencia de la planeacion institucional y la
capacidad de la entidad para mitigar el impacto de situaciones operativas transitorias. Ademas, la ANLA
cuenta con mecanismos robustos de conirol, entre ellos el aplicativo SILA, que asegura la trazabilidad
Y seguimiento de las actividades, con herramientas comao la programacion automatica y la generacion
de alertas. Estos coniroles refuerzan la transparencia operativa y desvirtuan cualquier observacién de
un entorno propenso a la corrupcion.

En los casos de los autos de cobro Nos. 7126 del 2 de septiembre y 7875 del 24 de septiembre de
2024, los valores correspondientes fueron debidamente recaudados, sin que ello generara pérdida,
disminucion o afectaciéon del patrimonio pablico. Las cifras muestran que los autos cuestionados
representan un porcentaje marginal del lotal de autos expedidos y recaudados durante el periodo
evaluado, lo que ratifica que no existio riesgo significativo para /a sostenibilidad financiera de la entidad
ni para el cumplimiento de sus metas presupuestales.

Con todo, la ANLA ha demostrado que su gestion es transparente, eficiente y soslenida por controles
efectivos que garantizan 1a correcta efecucion de sus procesos y la recuperacion oportuna de los
recursos publicos. Por lo tanto, las observaciones sefialadas no comprometen la integridad operativa
ni financiera de la entidad, confirmando su compromiso con la transparencia y fa diligencia en todas
sus actuaciones.

En consecuencia, se solicita a los auditores de la Contraloria General de ja Republica de manera
respetuosa que sea retfirada la “Observacion 11. [D] Oportunidad en el cobro por servicio de
seguimiento”, por las razones expuestas anteriormente.

Analisis de respuesta CGR

Frente a lo manifestado por la entidad en relacidén con el marco normativo y requlatorio para

el cobro de los servicios de sequimiento ambiental:

La ANLA argumenta que el procedimiento GF-PR-13 para los cobros de los servicios de
seguimiento ambiental no establece plazos perentorios para emitir los autos de cobro tras
realizar la visita o elaborar el concepto técnico. Su enfoque se centra en garantizar la
correcta ejecucion del cobro a través de etapas claras, sin imponer plazos que puedan
afectar la calidad o legalidad del proceso.
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La CGR encuentra que, a pesar gue el procedimiento interno GF-PR-13 no imponga un
plazo estricto para la emisién de los autos de cobro una vez realizada la visita de
seguimiento o elaborado el concepto técnico, es fundamental sefalar que el procedimiento
implicitamente establece que dichos autos deben emitirse una vez cuiminadas estas etapas
del proceso. Esto se entiende como una expectativa de temporalidad razonable para
garantizar una gestion eficiente v oportuna de! cobro por los servicios de seguimiento
ambiental.

En este sentido, se observa que en los casos especificos de los autos de cobro 7126 (2 de
septiembre de 2024) y 7875 (24 de septiembre de 2024), el tiempo transcurrido entre la
realizacion de la visita de seguimiento o la emision del concepto técnico y la fecha de
emision del auto de cobro excedid los 3 meses y 9 meses respectivamente. Este lapso
prolongado de tiempo afecta la percepcion de la entidad respecto al cumplimiente de sus
objetivos de gestion administrativa.

Principalmente, en lo referente al cumplimiento del principio de celeridad, el cual busca que
los procedimientos administrativos se realicen de manera 4gil y oportuna, en este contexto,
los plazos no necesariamente deben ser estrictos, pero si razonables, para asegurar que el
proceso no se vea innecesariamente prolongado, especialmente cuando se trata de la
recaudacion de recursos publicos.

Por lo tanto, la CGR considera que la justificacion proporcionada por la entidad en cuanto
a la ausencia de plazos perentorios no resulta suficiente para desvirtuar lo observado.

Frenie a lo manifestado por la entidad en relacién con puntos de control en el proceso de
cobro por [0s servicios de seguimientc ambiental:

La ANLA sefala que utiliza como punto de control el sistema SILA para programar
automaticamente la elaboracion del auto de cobro una vez realizada la visita de seguimiento
o elaborado el concepto técnico. Este sistema asigna las actividades a los responsables
correspondientes, tanto del grupo misional como del Grupo de Gestién Financiera vy
Presupuestal (GGFP).

Aunque la entidad presente la herramienta tecnoldgica SILA como un mecanismo de
control, se evidencia que el sistema no detectd que ya se habia realizado la visita de
seguimiento y/o elaborado el concepto técnico, en cada caso, lo cual constituye una posible
deficiencia en el funcionamiento del aplicativo, o, por el contrario, obedece a una posible
deficiencia en la gestion de los profesionales asignados a cada etapa del proceso, los
cuales, juegan un rol crucial en la gestion y seguimiento en la programacién de los autos
de cabro.

En este sentido, los argumentos de la ANLA, no desvirtian lo observado, en tanto que, se
evidencian debilidades en los controles previstos, situacién que compromete la
transparencia v efectividad del proceso.
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Frente a lo manifestado por |a entidad en relacién con el recaude oportuno de los recursos
por concepto de sequimiento ambiental:

La ANLA argumenta que los valores correspondientes a los autos de cobro 7126 y 7875
fuercn recaudados cportunamente, dado que ne transcurrieron mas de 15 dias habiles
entre la fecha de cobro y |a fecha de pagc, lo que, segun indica, no afecto la sostenibilidad
financiera ni los compromisos presupuestales de la entidad.

No obstante, aunque la recaudacién se efectut dentro de los plazos establecidos una vez
emitido el auto de cobro, al no realizarse la emisién de los autos de cobro de manera
oportuna, no solo se retrasa la accién cobro, sinc que también se postergan los ingresos
correspondientes a esos gastos, afectando la correcta asociacion de les costos y los
ingresos en el periodo correspondiente, de manera que los gastos y costos ascciados a!
servicio de seguimiento ambiental deberian haber side recuperados en el momento en que
Se generaron, para que no se coloque en riesge la sostenibilidad financiera de la entidad.
Por otro lado, la ANLA refiere que los autos de cobro 7126 y 7875 representan el 0,066%
del total de autos expedidos (3.019) y que la suma de los dos valores liquidados
($108.788.000) equivalen al 0,140% del total cobrade ($77.664.344.000). Asi, manifiesta
que estos resultados son estadisticamente insignificantes en relacion con el total de autos
expedidos, o que implica que no existe un riesgo significativo de pérdida de recursos.

Al respecto, la CGR considera que este andlisis no debe reducirse Unicamente a la
magnitud de !a muestra en términos absolutos o porcentuales, toda vez que los recursos
publicos son relevantes, independientemente de su cuantia. Por consiguiente, cada recurso
debe ser manejado con la misma diligencia, compromiso, responsabilidad, eficiencia vy
transparencia, ya que toda suma contribuye al cumplimiento de los objetivos institucionales
de la entidad.

Frente alo manifestado por la entidad en relacién con el contexto de los tiempas dispuestos
para el cobro de los servicios de sequimientos:

A pesar de que la entidad sefiala que, de los seis autos de cobro analizados, cuatro fueron
gesticnados dentro de los plazes establecidos, es importante resaltar que dos de ellos (7126
y 7875) presentaron demoras significativas, es decir, aproximadamente el 33% de los autos
de cobro analizades. Esta demora, aunque no afectd el recaudo inmediato, si podria
generar implicaciones en la eficiencia administrativa y en la optimizacion de recursos a largo
plazo, afectando indirectamente la sostenibilidad financiera de la entidad.

En conclusion, lo expuesto por la entidad no desvirtta lo observado, en cuanto se refleja
una gestion administrativa deficiente e inoportuna contraria a los principios de la funcion
publica, en relacién con la emision de los autos administrativos de cobro por concepto de
servicio de seguimiento ambiental.

En conclusién, per las anteriores consideraciones, esta observacién se valida como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo 8. [D8] Supervisidn de contratos de prestacion de servicios en la funcién
de seguimiento ambiental [ANLA]

 Resumen

En cuatro casos de la muestra evaluada (n=52), se evidencido que los superviscres de
contratos de prestacion de servicios profesionales aprobaron informes mensuales de
avance sin verificar de manera apropiada las labores desarrolladas por 10s coniratistas
respecto de los conceptos técnicos y actos administrativos referenciados en el Sistema
de Informacién de Licencias Ambientales (SILA)} y en las cuentas de cobro.

Criterios
o Ley 80 de 1993

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Articuio 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la consecticion de los fines de
que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1o. Exigirén dei contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podrén
hacer al garante.

50. Exigirén que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a
los requisitos minimos previstos en ias normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir
que tales bienes o servicios cumplan conlas normas técnicas coiombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocides a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos par Colombia.

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estataies. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcion administrativa. Igualimente. se aplicaran en las mismas las normas qué regulan la conducta
de los servidores ptblicos, las reglas de interpretacion de ia contratacién, los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrativo.

Artictilo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:
1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar ia correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, dei contratista

y de los terceros que puedan verse afectados por [2 gjecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antjuridicas y deberan
indemnizar los darios que se causen por razén de ellas”

128 por |3 cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
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Ley 1474 de 2011'%

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades pablicas estén obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en sl seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

Manual de contratacion, supervision e interventoria GC-MN-02 [ANLA]'?®

6.4. Actividades de los supervisores e interventores

d. Las actividades legales: Estan dirigidas a que el interventor o supervisor verifique ef cumplimiento de
las normas que regulan la actividad contractual, las normas que rigen a la ANLA y las condiciones o
estipulaciones contractuales, que garanticen la seguridad juridica y el cumplimiento de los fines de la
contratacion estatal.

Seguimiento juridico

* Velar y exigir del contralista el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato.
* Revisar y suscribir todas las actas que se elaboren o expidan durante el desarrollo def contrato.

Contrato de prestacion de servicios CPS-F-241-2021

Clausulas especificas:

1. Liderar, revisar y tramitar juridicamente en oportunidad y con calidad, de conformidad con Jos criterios
y lineamientos que establezca para taf efecto la ANLA, los actos administrativos y demas documentos
relacionados con el seguimiento a proyectos, obras 0 actividades de competencia de la ANLA, en los
tiempos establecidos por la ley o por la Entidad, parsa dar cumplimiento a las metas fijadas porla misma.

NOTA 1. Se debera finalizar mensuaimente la revision del nimero de Actos administrativos que se les
hayan asignado a los profesionales que estén bajo su liderazgo, (los cuales pueden corresponder a
actos administrativos y/o actas que se suscriban en las reunicnes de informacion adicional y/o actas de
reuniones de seguimiento), sin perjuicio de que, por necesidades de la Subdireccion de Seguimiento
de Licencias Ambientales y/o la Coordinacion de la Region, se deban finalizar un numero mayor de
actos administrativos. Ademas de lo anterior, debera gjecutar todas Jas actividadss asignadas en el
ejercicio del contralo, con oporfunidad y calidad, segtin tiempos definidos en la ley, por la
parametrizacion de tiempos de la entidad o por el supervisor del contrato.

NOTA 2: Se entiende por llevar a finalizacion el acto administrativo, cuando en el SILA se encuentre
cargado en este estado al perfil que lo suscribe y/o finaliza. [...]

3.Utilizar el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales - SILA para la revisién y la trazabilidad
de la gestion de los aclos administrativos en el plazo alli establecido o aquel que se encuentre vigente.

7 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién pubfica.

28 Version 2. htips:/www.anla.gov.colimages/documentos/manuales/contratacion/manual-de-contratacion-supervision-e-
interventoria-anla.pdf.
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e Conirato de prestacion de servicics CPS-F-277-2021

Clausula Segunda. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: [...]

B). OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 1. Revisar juridicamente y tramitar, en oportunidad y con calidad,
de conformidad con los criterios y lineamientos que establezca para tal efectc la ANLA, los actos
administrativos y demas documentos relacionados con el seguimiento a proyectos, obras 0 actividades
de competencia de la ANLA, en los tiempos establecidos por la ley o por la Entidad, para dar
cumplimiento a las metas fijadas por la misma.

NOTA 1: Se debera finalizar mensuaimente la revision def ntimero de Actos administrativos que se les
hayan asignado a los profesionales que estén bajo su liderazgo, (los cuales pueden corresponder @
aclos administrativos y/o actas que se suscriban en las reuniones de informacion adicional y/o actas de
reuniones de seguimiento), sin perjuicio de que, por necesidades de la Subdireccion de Seguimiento
de Licencias Ambientales y/0 la Coordinacién de la Region, se deban finalizar un numero mayor de
aclos administrativos. Ademas de lo anterior, debera ejecutar todas las actividades asignadas en el
efercicio del contrato, con oportunidad y calidad, segun tiempos definidos en fa ley, por la
parametrizacion de tiempos de la entidad o por el supervisor def contrato.

NQOTA 2: Se entiende por llevar a finalizacion el acto administrativo, cuando en el SILA se encuentre
cargado en este estado al perfil que o suscribe y/o finaliza.

2. Utilizar el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales - SILA para la revisién y la trazabilidad
de la gestion de los actos administrativos en el plazo alli establecido o aquel que se encuenire vigente.

» Contrato de prestacion de servicios CPS-F-947-2021

Clausula Segunda. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: [.. ]

B). OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 1. Elaborar, en oportunidad y con calidad, los conceptos técnicos
de visita y/o documentales para el seguimiento ordinario, seguimiento en virtud de drdenes judiciales
imposicién y levantamiento de medidas preventivas, y/o de proceso sancionalorio, y recursos de
repasicién de los proyectos que le sean asignados, en los formatos y anexos establecidos por ef
Sistema de Gestion de Calidad. Dichos conceptos deberan ser entregados por parte del profesional en
los términos y tiempos seflalados por la ley y/o por la Entidad, para dar cumplimientc a las metas e
indicadores establecidos por la ANLA. Nota 1: El concepto técnico deberd estar consolidado con los
demas componentes, cuando haya lugar, y debe ser cargado en el SILA para su respectiva revision

« (Contrato de prestacién de servicios CPS-F-805-2022

Clausulas especificas:

1. Revisar juridicamente y tramitar de manera conjunta y con calidad, de conformidad con los criterios
y lineamientos que establezca para tal efectc la ANLA, los actos administrativos y demas documentos
relacionados con el seguimiento a proyectcs, obras o actividades de competencia de la ANLA, en los
tiempos establecidos por la ley o por la Entidad, para dar cumplimiento a las metas fijadas por la misma.

NOTA 1. Se debera finalizar mensualmente la revision del nimero de Actos administrativos que se les
hayan asignado a los profesionales que estén bajo su liderazgo, (los cuales pueden corresponder a
actos administrativos y/o actas que se suscriban en las reuniones de informacion adicional y/o actas de
reuniones de seguimiento), sin perjuicio de que, por necesidades de la Subdireccion de Seguimiento
de Licencias Ambientales y/o la Coordinacién de la Region, se deban finalizar un namerc mayor de
actos administratives. Ademas de lo anterior, deberd ejecutar todas las actividades asignadas eh e/
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gjercicio del contrato, con oportunidad y calidad, segun tiempos definidos en Ia ley, por la
paramelrizacion de tiempos de la entidad o por el supervisor del contrato.

NOTA 2: Se entiende por llevar a finalizacion el acto administrativo, cuando en el SILA se encuentre
cargado en este estado al perfil que lo suscribe y/o finaliza,

NOTA 3: Cuando se trate de fracciones de mes inferiores a veinte (20) dias calendario, se acordard
con el supervisor del contrato el nimero minimo o el nivel de avance de los actos administrativos de
los proyectos asignados para dicho pericdo.

NQOTA 4: Cuando por el desarrollo del proyecto se determine que éste es critico (complejo), ia
Coordinacion de fa Regién y la Subdireccion de Seguimiento, acordaran de ser necesario un tiempo
mayor para llevar a finalizacién el acto administrativo, a través de correo electrénico v/o acta de reunion.

2. Dar uso af Sistema de Informacion de Licencias Ambientales - SILA para la revision y la trazabilidad
de fa gestion de los actos administrativos en el plazo alij establecido o aquel que se encuentre vigente.

* Ley 1952 de 2019'®

Articulo 26, la falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a ta imposicién de
fa sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en este
codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos 1
funciones, prohibiciones y viclacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
confliclo de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accién y omisién. La falla disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ccasién de elios, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirlo,

Articulo 38. Deberes. Saon deberes de todo servidor pliblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demads ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, ios estatutos, de la enfidad, los
reglamentos y los manuales de funcicnes, las decisiones judiciales vy disciplinarias, las convenciones
colectivas, ios contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

11. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicic de la autoridad
que se le delegue, asi como por la ejecucién de las 6rdenes que imparta, sin que en las situaciones
anleriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus
subordinados.

18. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comin, y teniendo
siempre presenie que Jos servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un
derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.

12 Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario.
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Condicion

Para la realizacion de los servicios de evaluacion y seguimiento respecto de la licencia
ambiental LAMO368, asi como para el tramite de procesos sancionatorios asociados a este
expediente, la ANLA designoé profesionales con quienes suscribié contratos de prestacion
de servicios para los diversos roles establecidos por la entidad (ejecutores, revisores,
supervisores, etc.).

Como resultado de la revisidon a la informacion contractual remitida por la entidad y la
informacion reportada en el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales (SILA), la
CGR evidencié las siguientes situaciones respecto de los contratos de prestacion de
servicios que se presentan a continuacion:

1. CPS-F-241-2021

La ANLA manifesto que el contratista participd en el concepto técnico 1479 del 26 de marzo
de 2021, pero una vez verificada [a informacion en el SILA, el titular del contrato no aparece
en la gestion del mencionado concepto, situacion que fue corroborada al descargar el
documento de la plataforma respectiva, y tal como se evidencia en la siguiente imagen.

De igual manera, refiere el contratista la gestion del Auto 3501 dei 21 de mayo de 2021,
pero una vez verificada la informacion en el SILA, el titular del contrato no aparece como
ejecutor ni revisor del acto administrativo, situacién que fue corroborada al descargar el
documento de la plataforma respectiva, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

2. CPS-F-277-2021

La ANLA manifiesta que, el contratista participod en el concepto técnico 1479 del 26 de
marzo de 2021, pero una vez verificada la informacion en el SILA, el titular del contrato no
aparece en la gestion del mencionado concepto, situacion que fue corroborada al descargar
el documento de la plataforma respectiva, y tal como se evidencia en la siguiente imagen:

26/marze21 "
12:00:08 8. m. 10

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 124 de 226



CONTRALORIA

General de la Replblica

3. CPS-F-947-2021

La ANLA manifiesta que, el contratista participd en la elaboracion de la Resolucion de ajuste
via seguimiento 667 del 12 de abril de 2021, pero una vez verificada la informacion en el
SILA, el titular del contrato no aparece en la gestion de este documento, situacién que fue
corroborada al descargar el documento de la plataforma respectiva, y tal como se evidencia
en la siguiente imagen:

£2/800/2071 -
G227 B '“4\ 5

4. CPS-F-805-2022

La ANLA manifiesta que, el contratista participé en el concepto técnico 7917 del 16 de
diciembre de 2022, pero una vez verificada la informacién en el SILA, el titular del contrato
no aparece en la gestion del mencionado concepto, situacién que fue corroborada al
descargar el documento de la plataforma respectiva, y tal como se evidencia en la siguiente
imagen:

16/ dc 2022 -

werenodn 739 4 F032
G2l m, 2

De igual manera, refiere la ANLA que, el contratista la participd en la reunion de control y
seguimiento ambiental 954 del 20 de diciembre de 2022, pero una vez verificada la
informacion en el SILA, el titular de! contrato no aparece en la gestion de la misma, situacion
que fue corroborada al descargar el documento de la plataforma respectiva, tal como se
evidencia en la siguiente imagen:

En consecuencia, los supervisores procedieron a entregar el visto bueno sobre los avances
mensuales respecto de los contratos de prestacion de servicios CPS-F-241-2021, CPS-F-
277-2021, CPS-F-947-2021 y CPS-F-805-2022, sin verificar la gestién de los contratistas
en los conceptos técnicos y actos administrativos referenciados en el Sistema de
Informacidn de Licencias Ambientales (SILA).

Causa

Deficiencias en el sistema de control interno, al no garantizar que las estrategias de
seguimiento de las dependencias encargadas del cargue de informacion, a las plataformas
establecidas institucionalmente, para la gestion de la informacidn se realice de forma
adecuada.
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Los supervisores no estan verificando en el SILA, la gestion de los contratistas de prestacion
de servicios en los conceptos técnicos y actos administrativos referenciados.

Efecto

Inobservancia de las obligaciones citadas para los contratos de prestacién de servicios que
hacen parte del hallazgo, asi como afectacion a la calidad de la informacion reportada por
la entidad.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta ANLA

La entidad dio respuesta a la observacién mediante comunicacién con radicado
20241000819211 del 25 de noviembre de 2024, recibida mediante correo electrénico el 25
de noviembre de 2024. En ella manifiesta:

Para dar respuesta se presenta la informacién presentada por Ja Contraloria para cada contrato y de
forma seguida las consideraciones de ANLA con las cuales se precisa y aclara cada una de ellas.

CPS-F-028-2021

La profesional ANGELA LILIANA REYES VELASCO identificada con cédula de ciudadania 52.266.507
celebro con la ANLA contrato de prestacion de servicios bajo el namero o CPS-F-28-2021, el cual en
efecto tuvo terminacion anticipada a partir del 17 de junio de 2021, al respecto durante el tiempo de
ejecucion del contrato del & de enero de 2021 hasta ef 17 de junio de 2021, la profesional presté sus
servicios en el grupo de Medic Magdalena Cauca con la supervision de la profesional Gisela Guijarro
Cardoso, y bajo este contrato no se efjecuté actividad alguna relacionada con el proyecto de
descontaminacion del rio Bogotd — PTAR Salitre LAMO368, toda vez que el mencionado proyecto no
hace parte del grupo regional Medio Magdalena, y en consecuencia no fue reportado como actividad
en ninguna de las cuentas de cobro asociadas al contrato en mencion (se adjuntan las cuentas de
enero a junio de 2024 - Anexc 5_1).

Ahora bien, ANGELA LILIANA REYES VELASCO fue nombrada en el empleo de Profesional
Especializado Cédigo 2028 Grado 24. de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, mediante Resolucion No. 01028 del 10 de junic de 2021 y con acta de posesion
22 del 24 de junio de 2021- (se adjunia copia - Anexo 5_2).

Asimismo, mediante Resolucion 01424 del 13 de agosto de 2021, fue designada como Coordinadora
del Grupo de Alto Magdalena- Cauca adscrito a la Subdireccion de Seguimiento de Licencias
Ambientales, esto hasta el 4 de diciembre de 2023 y desde el 5 de diciembre del 2023 con designacién
realizada mediante Resolucion 2829 del 05 de diciembre de 2023 como coordinadora del griipo Alto
Magdalena de ia Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales. (Se adjunta como soporte
certificacion de la ANLA en donde consta el nombramiento y designaciones antes mencionados —
Anexo 5_3}.

Asl las cosas, la profesional ANGELA LILIANA REYES VELASCO, desde el 24 de junio de 2021 hace
parte de la planta de personal de Ja ANLA, y con las designaciones como coordinadora del actual grupo
Alto Magdalena, razon por la cual se encuentra vinculada a las actividades relacionadas con la PTAR
Salitre en particular con el concepto y acta citados en la observacién y que hace parte de sus funciones
y por s por esto que las mismas no se encuentran vinculadas a obligaciones relacionadas con el
contrato de prestacion de servicios CPS-F-28-2021.

Carrera 63 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.go » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 126 de 226



CONTRALORIA

General de la Republica

En conclusion, el contrato CPS-F-28-2021, no guarda relacion con la regién Alo Magdalena ni con el
proyecto de descontaminacion del rio Bogota — PTAR Salitre LAMO0368, al respecto es importante
sefialar que este confrato fue relacionado en la tabla entregada en respuesta al requerimienta 1 punto
13, asi:
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Listado_Ctos_Suscritos_Vig_2021-2024_VF.xlsx, de! Primer Requerimiento.
Respecto a lo cual es importante sefialar que la tabla relaciona de manera general los profesionales
que participaron en el seguimiento del sequndo semestre del 2021 al expediente LAMO368, sin
embargo, por error involuntario se relaciono ef contrato CPS-F-028-2021 de ANGELA LILIANA REYES
VELASCO, que tuvo terminacion anticipada en el mes de junio de 2021 y para el mes de noviembre de
este mismo ario la profesional ya se encontraba en la planta de personal de la ANLA y designada como
coordinadora del grupo Alte Magdalena.

CPS-F-241-2021

oty

£ e

it eyl

3 pruraay

[ autens

de nombre: 0.

En la tabla entregada en respuesta al requerimiente 1 punto 13, se relacionaron de manera general la
totalidad de los profesionales de diferentes roles que participaron en los sequimientos realizados en el
ano 2021y para el primer semestre corresponde a:
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Fuente: Captura de pantalla de la hoja 2. Contratistas SSLA, del archivo Exce! de nombre: O
Listado_Ctos_Suscritos_Vig _2021-2024_VF.xisx, del Primer Requerimiento.

No obstante. si bien existe una integralidad en el seguimiento en el sentido de conocer los diferentes
documentos que se gerieran, se debe mencionar que cada actividad corresponde al rol que ejecuta
cada profesional conforme a su obligaciones contractuales y su asignaciones, es decir, en los
conceptos técnicos particlpan profesionales técnicos de diferentes disciplinas para los medios bidtico,
abidtico, socioeconomico, contingencias, especialistas, lideres y/0 revisores técnicos efc., para los
actos administrativos tipo Auto y Resoluciones de seguimiento desde la regién participan ios
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profesionales que tienen rol juridico es decir sustanciadares, revisores juridicos y/o lider juridico, y para
las actas de reunion de coniral y seguimiento ambiental por su modalidad participan profesionales
técnicos y juridicos.

Para el caso del concepto téenico 1479 del 26 de marzo del 2021, el mismo fue efecutado, revisado y
finalizado por profesionales técnicos, es decir de la actividad creada y finalizada en SILA no hacen
parte profesionales que tienen un rol juridico. como es el caso del contrato CPS-F-241-2021 de la
profesional Carmina del Sccorro Imbachi de Prestacion de servicios profasionales en la Subdireccian
de Seguimiento de Licencias Ambigntales, para liderar juridicamente todas aguellas actuaciones
relacionadas con el seguimiento de proyectos, chras y/o actividades sujetas a licenciamiento ambiental
de competencia de la ANLA.

En este caso la participacion de la profesional Carmina del Socorro Imbachi con contrato CPS-F-241-
2021, corresponde a la del Acta 82 del 26 de marzo de 2021, gue se soporta en los resultados de!
concepto técnico 1479 de la misma fecha, tal y como se observa en la siguiente imagen:

ACTA No. 82 DE 2021
PROYECTO DERORINADG "Descontarminacion doel Rio Bogota™
EXPEDIENTE LAMO3SE
TITULAR DEL INSTRUMENTO DE MANEJO Y CONTROU AMBIENTAL: burg resd de Acuedka ™S, Voontaudads 5
Brgota EAMBE S
FECHA DE INMICIO: 2% e mraezo der 2027 FECHADEFIN: 2 dor pwroes e 02

MORADEWNCIG: O Sam  HORADEFN: 133%pnm
LUGAR: Micsosoit Teama

1ASISTENTES

BOCUNENTO TE
NOMERES Y APELLIDOS | pemencib CARGPROFESION ENTIDAD

PAULALOPEZ ARBELAEZ | 41464653 Tonedeadoen. Gru fat

CARMINA IMBACH! 12 A3

WONICA MENDDZA 5777851
NATALLA PEREZ JARAMILLG ©
. e e AUTORIDAD
HACIONAL DE
LICENCIAS
AMBIENTALES
: ANLA

SANDRA CARMONA CORTES

GLDRIA PATRICIA VILLEGAS
 JOMAKNA NEGRETE MENDCZA |
NATALIA CIF UENTES

FYTTr Ty ey

Con este conitexto, a continuacion, se presenta el resumen de los actos administrativos emitidos en el
seguimiento realizado para la vigencia 2021 asf como los profesionales juridicos que participaron, en
la cual se observa en la tabla la profesional Carmina del Socorro Imbachi no participd en el Auto 3501
del 2021, como ya se dijo la tabla enviada en respuesta al punto 13 del requerimiento 1, relaciona de
manera general la totalidad de los profesionales que participaron en el seguimienio del 2021 y los
documentos generados.

Acto Administrativo Abogado ejecutor Revisores Firma el AA

Acta de Reunion de Control y

Sequimiento Ambiental No. 582 Natalia Andrea | Monica Alexandra Mendoza Torres | Angela  Liliana
del 19 de noviembre de 2021 Barajas Mufioz Carmina del Sacorro Imbachi Ceron | Reyes Velasco
Resaolucicn Ajuste Via . . Sandra Patricia Bejarano Rincén .
Seguimiento No. 667 del 12 de ARA?}I:;IJO Du ueRfcardo Alexander Morales Cubides ggg{;%% Suarez
abril de 2021 v oug Ana Mercedes Casas Forero

Auto por el cual se Efectua

Seguimiento Y Control | Natalia Pérez o Paula Andrea
Ambiental No. 3501 del 21 de | Jaramillo Monica Alexandra Mendoza Torres Lopez Arbeldez
mayo de 2021

Acta de Reunion de Control v o Pérez | Carmina del Socorro Imbachi Ceron | Paula  Andrea
Seguimiento Ambiental No. 82 Jaramiil Ménica Alexandra Mend Torres | Lo Arbelae
del 26 de marzo de 2021 0 n e ndoza Tarre dpez Arbelaez
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Fuente: Elaboracion Grupo Alto Magdalena a partir de los documentos finalizados en SILA.

En conclusion, la profesional Carmina del Socorro Imbachi, no participd en la actividad de SILA
asociada al Auto 3501 de 2021.

Asilas cosas, no aplica la observacion frente a la participacion de la profesional en el concepto técnico
y acto administrativo en comento y que se relaciona con el contrato de prestacion de servicios CPS-F-
241-2021.

CPS-F-277-2021

En la tabla entregada en respuesta al requerimiento 1 punto 13, se relacionaron de manera general la
totalidad de los profesionales de diferentes roles que participaron en los seguimientos realizados en el
arnio 2021 y para el primer semestre corresponde a:
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Fuente: Captura de panialla de la hoja 2. Contratistas SSLA, del archivo Excel de nombre: 0.
Listado_Ctos_Suscritos_Vig_2021-2024_VF.xisx, del Primer Requerimiento.

No obstante, si bien existe una integralidad en el seguimiento en e/ sentido de conocer los diferentes
documentos que se generan, se debe mencionar que cada actividad corresponde al rol que ejecuta
cada profesional conforme a su obligaciones contractuales y su asignaciones, es decir, en fos
conceplos técnicos participan profesionales técnicos de diferentes disciplinas para los medios bidtico,
abiotico, socfoecondmico, contingencias, especialistas, lideres y/o revisores técnicos etc., para ios
actos administrativos fipo Aufo y Resoluciones de seguimiento desde la region participan ios
profesionales que tienen rol juridico es decir sustanciadores, revisores juridicos y/o lider juridico, y para
las actas de reunion de control y seguimiento ambiental por su modalidad participan profesionales
téenicos y juridicos.

Para el casa del concepto técnico 1479 del 26 de marzo del 2021, el mismo fue efecutado, revisado y
finalizado por profesionales técnicos, es decir de la actividad creada v finalizada en SILA no hacen
parte profesionales que tienen un rol juridico, como es el caso del contrato CPS-F-277-2021 de |a
profesional Monica Alexandra Mendoza Tores de Prestacion de servicios profesionales en la
subdireccion de seguimiento de licencias ambientales, para revisar y/o elaborar juridicamente todas
aquellas actuaciones relacionadas con los procesos de seguimiento a los proyectos, obras o
actividades sujetos a licenclamiento, permiso o tramite ambiental de competencia de la ANLA.

En este caso la participacion de la profesional antes mencionada corresponde a Ja del Acta 82 del 26
de marzo de 2021, acto administrativo que se soporia en los resultados del concepto técnico 1479 de
la misma fecha, tal y como se observa en la siguiente imagen:
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ACTA No. 52 DE 202%
PROYECTC DENOMINADG “Descontaminacién del Rio Bogots™
EXPEDIENTE £AMDIGE

TITULAR DEL INSTRUMENTO BE MANEJO Y CONTROL AMBIENTAL : [ngiesa - futaehin®s e onbrdado 3
Bogtd EAEFSF

FECHA DE INICIQ. 20 ot rriwe 2 e 20001 FECHAQEFIN, % 4 aarza e 007

HORA DE INCID: 7% *2am  HORADEFIN :Xl¥ipr

LUGAR: Mitroacht Tasmy

| ASISTENTES
7 DOCUMENTO DE T
NCHBRESY APELLIDOS | pmenmeacion CARGOPROFEWON | ENTIDAD
. PAULALOPEZ ARBELAEZ g
CARMINA IMBACHI
| MONICA MENDOZA
¢ NATALIA PEREZ JARAMILLO
; 4 AUTORIOAD
i BANDRA CARMOMA CORTES | | MACIONAL DE
i i LICENCIAS
; GLORIAPATRICIA WILLEGAS | | AMBIENTALES:
: JOHANNA NEGRETE MENDOZA ) ANLA
MATALIA CIFUENT ES Frolesrnal Basgis. | LonIenas |

POy T

Asi las cosas, no aplica la observacion frente a la participacion de la profesional en el concepto técnico
en comento de la revisora juridica de la regidn y que se relaciona con el contrato de prestacion de
servicios CPS-F-277-2021.

CPS-F-547-2021

Frente a lo referido por parte del ente de conirol respecto a la participacion, de la profesional relacionada
eon el contrato CPS-F-347-2021, se debe sefialar como ya se ha indicado que en la tabla a la respuesta
del requerimiento 1 punto 13 {Ver capiura de pantalla que se presenta adelante), se relacionan de
manera general la totalidad de los profesionales que participaron en conceptos y actos administrativos
generados en la vigencia 2021-2024 conforme a su rol, objeto contractual y obligaciones asocfadas, es
asi que en la Resolucién Ajuste Via Seguimiento No. 667 del 12 de abril de 2021, corresponde a un
acto administrativo que se soportd en resultados del concepto técnico 4552 del 16 de agosto de 2019,
en este sentido se precisa de una parte que la profesional técnica Adriana Paola Barrera Rodriguez
participé en la actividad del concepto tecnico que soportd las decisiones adoptadas en la Resolucion
667 de 2021, pero no en el acto administrativo, toda vez que su rol y objeto contractual no corresponde
a la de revision de actos administrativos.

TIEULAR: EMFRESA OE ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADH

PROVECTO: PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUI

Nirewrs du sontetor
Vigenehas 3021 3

Ho. Be Pocpmemy
Nombes Contratiatay du tdwrrifencidn Obiete
. {Conmaivia) B

CHLR 7893021 R Ruardo Moy Dugue 24517853

CPS-F-190-2021 Sardra Pat 1071180143 X !
: coctepumienta |
H o g deTY |
P8R TET2G21 acerangr Hevaias Lubades R H 750 9220
CPS.E902:2028 Jadroms baou Barrera Booigar 3000555 Vies pecien !

s 1

Fuente: Captura de pantalla de la hoja 2. Contratistas SSLA, de! archivo Excel de no:ﬁbré: 0.
Listado_Cios_Suscritos_Vig_2021-2024_VF .xlsx, del Primer Requerimiento.

CPS-F-805-2022
En la tabla entregada en respuesta al requerimiento 1 punto 13, se relacionaron de manera general la

totalidad de los profesionales de diferentes roles que participaron en los seguimientos realizados en el
afio 2022 y para el segundo semestre corresponde a:
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Fuente: Captura de pantalla de la hoja 2, Contratistas SSLA, del archivo Excel de nombre: 0.
Listado_Clos_Suscritos_Vig_2021-2024 VF.xIsx, de! Primer Requerimiento.

CPS--395-2022 ety ML ed Dadd 23S 6715957

No obstante, si bien existe una integralidad en el seguimiento en el sentido de conocer los diferentes
documentos que se generan, se debe mencionar que cada actividad corresponde al rol que ejecuta
cada profesional conforme a su obligaciones contractuales y su asignaciones, es decir, en los
conceptos técnicos participan profesionales técnicos de diferentes disciplinas para los medios bibtico,
abidtico, socioecondmico, contingencias, especialistas, lideres y/o revisores lgcnicos etc., para los
actos administrativos tipo Auto y Resoluciones de seguimiento desde la region pariicipan los
profesionales que tienen rol juridico es decir sustanciadores, revisores juridicos y/o lider juridico, y para
las actas de reunion de control y seguimiento ambiental por su modalidad participan profesionales
tecnicos y juridicos.

Para el caso del concepto técnico 7917 del 16 de diciembre de 2022, el mismo fue ejecutado, revisado
¥ finalizado por profesionales técnicos, es decir de la actividad creada y finalizada en SILA no hacen
parte profesionales que tienen un rol juridico, como es el caso del contrato CPS-F-805-2022 del
profesional Aris Fabian Castro de Prestacion de servicios profesionales para adelantar la revision y
proyeccion juridica de todas aquellas actuaciones relacionadas con los procesos de seguimiento a los
proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento, permiso o tramite ambiental de competencia
de la ANLA en la Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales.

En este caso 1a participacion del profesional antes mencionado corresponde a la Resolucion Ajuste Via
Seguimiento 255 del 14 de febrera de 2023, que se soporta en los resultados del concepto técnico 7917
del 16 de diciembre de 2022, tal y como se ohserva en la siguiente imagen:
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Con este contexto, a continuacion, se presenta el resumen de los actos administrativos emitidos en el
seguimiento realizado para la vigencia 2022 que incluye la Resolucion de ajuste 255 del 2023, asi como
los profesionales juridicos que participaron, tal y como se observa en la tabla el profesional Aris Fabian
Castro no participé en el Acta 954 de diciembre de 2022, como ya se dijo la tabla enviada en respuesta
al punto 13 del requerimiento 1, relaciona de manera general la totalidad de los profesionales que
participaron en el seguimiento del 2022 y los documentos generados que para este caso si bien el
seguimientc es en vigencia 2022 para el caso de la Resolucion 255 esta fue emitida a iniciando el afio

2023.

Acto Administrativo Abogado ejecutor Revisores Firma ef AA
e . . Carmina del Socorro Imbachi Ceron : .

Reso(ug}on Ajuste Via Marla Carolina Morantes | Oscar Mauricio Jaramillo Rodriguez Rodrigo Elias

Seguimiento 255 del 14 de E Aris Fabian C . Negrefe

febrero de 2023 orero fis Fabian Caslro Rodriguez Mendoza

Sandra Patricia Bejarano Rincon

Acta de Reunién de Control y . . Angela

Seguimiento Ambiental 954 Ig:fgfo Carolina  Morantes Mbénica Alexandra Mendoza Torres | Liliana Reyes

del 20 de diciembre de 2022 Velasco

Fuente: Elaboracion Grupo Alto Magdalena a partir de los documentos finalizados en SILA.

En conclusion, el profesional Aris Fabian Castro, no participd en la actividad de SILA asociada al Acta
954 del 20 de diclembre de 2022.
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CPS-F-169-2023

Al igual que en respuesta anteriores en la tabla entregada en respuesta al requerimiento 1 punto 13,
se relacionaron de manera general la totalidad de los profesionales de diferentes roles que participaron
en los seguimientos realizados en el afio 2023 y para el primer sernestre corresponde a:
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Fuente: Captura de pantalla de la hoja 2. Contratistas SSLA, del archivo Excel de nombre: 0.
Listado_Ctos_Suscritos_Vig_2021-2024_VF xisx, del Primer Requerimiento.

£9S-£-168-2013 [fiescry Mmituned Dasa Lesines 16071503

Ejomutade

De forma inicial se precisa que el Acta asociada al afo 2023 primer semestre es la 445 y no la 954,
ahora bien frente al contrato CPS-F-169-2023 del profesional David Femando Fajardo Triana cuyo
objeto es “Prestacion de servicios profesionales para realizar la elaboracion puesta en marcha yo
gestion de los documentos lineas estratégicas y conceptos técnicos desarrollados en el marco del
instrumento de regionalizacion de la subdireccion de instrumentos permisos y tramites ambientales de
Anla como herramienta para la toma de decisiones relacionadas con la evaluacién y sequimiento de
proyectos obras o actividades sujetas a licencia ambiental permisos ambientales y demés
instrumentos”, el profesional participé en el concepto técnico 4524 del 26 de Julio de 2023 que soporté
el Acta 445 de la misma fecha, en especifico para el componente de regionalizacion.

Sin embargo no participé durante fa reunién de control y seguimiento de la cual se generd la
mencionada Acta, toda vez que no fue necesario al no generarse requerimientos especificos que
debieran ser soportados por el profesional antes sefialado, en conclusion el profesional hizo parte del
seguirmiento adelantado con Acta 445 del 28 de julio de 2023 mediante el concepto técnico que soportt
el resultado de la misma, razon por la cual no se encuentra refacionado en la actividad de Acta en e/
SILA ni en el documento finalizado.

Asimismo, de acuerdo con lo indicado porla Contraloria:

“En consecuencia, los supervisores procedieron a entregar el visto bueno sobre los avances
mensuales respecto de los contratos de prestacion de servicios 241 de 2021, 277 de 2021, 947 de
2021, 805 de 2022 y 169 de 2023, sin verificar la gestién de los contratistas en los conceptos
tecnicos y aclos administrativos referenciados en el Sistema de Informacion de Licencias
Ambientales (SILA}. Respectc al conirato 028 de 2021, se evidencia debilidades de control para el
reporte de informacion’”.

Las supervisiones de los contratos de prestacion de servicios 241 de 2021, 277 de 2021, §47 de 2021,
805 de 2022 y 169 de 2023, en particular para las actividades adelantadas para el proyecto de
Descontaminacion del rio Bogota — PTAR Salitre LAMO368, si fueron verificadas, y corresponden con
lo reportado en cada uno de los informes de cobro, conforme a los objetos y obligaciones contractuaies
de los mismos, tal y como ha sido precisado y aclarado en el presente escrito.

Ahora en cuanto al contrato de prestacion de servicios 028-2021 de la profesional ANGELA LILIANA
REYES VELASCO identificada con cédula de ciudadania 52.266.507 con terminacién anticipada a
partir del 17 de junic de 2021, como ya se detfallé y precisé en la respuesta dada a los hechos, este
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contrato no guarda relacion con el proyecto de descontaminacion del rio Bogota — PTAR Salitre
LAMO368, toda vez que el mencionado proyecto no hace parte del grupo regional Medio Magdalena en
donde se ejecuté el mismo y la participacion de la profesional se da en cumplimiento de sus funciones
como coordinadora del grupo Alto Magdalena o cual se dio desde agosto de 2021.

Por lo expuesto de manera respetuosa se solicita a la Contraloria sea retirada la “...Observacién No
05 [D] Supervisidon de contratos de prestacion de servicios en la funcién de seguimiento ambiental
[ANLA]" toda vez que como ya se ha soportado, las actividades en las cuales participaron los
profesionales asociados a fos contratos auditados, guardan coherencia con lo reportado en los informes
mensuales con los cuales se efectia el cobro de los contratos de prestacion de servicios, en particular
para el expediente LAMO368.

Los anexos aqui mencionados se encuentran en la carpeta compartida por la Contraloria en el siguiente
enlace de SharePoint. [...]

Analisis de respuesta CGR

La ANLA manifesto que, en la tabla suministrada como respuesta ai requerimiento 1 de la
CGR, especificamente en el punto 13, se detallaron todos los profesionales que participaron
en los seguimientos realizados en 2021. Asimismo, manifiesta que el seguimiento es
integral al incluir distintos documentos, y que en cada actividad se asigna segin el rol de
cada profesional, conforme a sus obligaciones contractuales. Los profesicnales técnicos de
diversas disciplinas participan en aspectos bioticos, abidticos, socioeconomicos y
contingencias, mientras que los roles juridicos intervienen en actos administrativos como
autos y resoluciones de seguimiento. Ademas, tanto profesionales técnicos como juridicos
participan en las actas de reuniones de control y seguimientc ambiental.

Advierte la CGR que se procederé a retirar de la condicién o concerniente ai contrato CPS-
F-028-2021 y CPS-F-169-2023, toda vez que, de acuerdo con lo establecido por la ANLA
en su respuesta y el acervo probatorio anexo a la misma, se pudo establecer que |a titular
del primero, en efecto, termind anticipadamente su vinculo contractual y se vinculé a la
planta de personal en el cargo de profesional especializado grado 24, posteriormente
mediante acto administrativo del 13 de agosto de 2021 fue designada como Coordinadora
del Grupo de Alto Magdalena- Cauca. Es por ello que, la titular del contrato se relaciond
con la actividad de la PTAR Salitre. Ahora bien, sobre el CPS-F-169-2023, la entidad
manifestd que el acta asociada al 2023 fue la 445 y no la 954, situacion que fue verificada
por la CGR, al descargar la mencionada acta y corroborar la gestion del titular del contrato
169 de 2023.

Por el contrario, se aclara que, en cuante a los contratos de prestacién de servicios; CPS-
F-241-2021, CPS-F-277-2021, CPS-F-947-2021 y CPS-F-805-2022, lo observado
inicialmente se mantendra, como quiera que, fue Ia misma ANLA quien compartio la referida
tablada sobre la participacién de cada uno de los contratistas y en consecuencia la gestion
técnica o juridica en el seguimiento del instrumento de manejo ambiental LAM0O368. Luego
entonces, no puede la Autoridad Ambiental pretender desiindarse de la responsabilidad
sobre la supervisién de los contratos observados, haciendo alusion a la generalidad de la
tabla compartida en el punto No. 13 con ocasidn del primer requerimientoc de informacién.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co s Bogata, D, C., Colombia

Pagina | 134 de 226



CONTRALORIA

Genera! de la Repdblica

Sobre el caso particular del contrato CPS-F-241-2021, la entidad confirmé que la titular del
vincule ne participé en la actividad ascciada al Auto 3501 de 2021, asi como, tampoco lo
hizo en el concepto técnico 1479 del 26 de marzo del 2021, teniendo en cuenta que el
mismo fue finalizado por profesionales técnicos y no por juridicos.

En cuanto al contrato CPS-F-277-2021, 1a entidad confirmd que la titular del vinculo no
participé en la actividad asociada al concepto técnico 1479 del 26 de marzo del 2021,
teniendo en cuenta que el mismo fue finalizado por profesionales técnicos y no por juridicos.
Para el contrato CPS-F-947-2021, la entidad adujo que, la titular del vinculo participé en el
concepto técnico que soporté la decisién, mas no lo hize en el acto administrativo.

Por su parte, en cuanto al contrato CPS-F-805-2022, la entidad confirmé que el titular del
vinculo no participé en la actividad asociada al Auto 7917 de 2022, teniendo en cuenta que
el mismo fue finalizado por profesicnales técnicos y no por juridicos. Asimismo, la ANLA
guardd silencio sobre la gestion del contratista en la reunion de control y seguimiento
ambiental 954 del 20 de diciembre de 2022.

Finalmente, de acuerdo con el acervo probatorio allegado por ANLA, la CGR confirmé que,
la supervision contractual respecto de los contratos relacionados no honré o establecido
en las clausulas general y/o especificas de los contratos establecidos, al no realizar una

verificacion adecuada sobre la gestién de conceptos técnicos y actos administrativos en el
SILA.

En conclusién, por las anteriores consideraciones, esta observacion se valida como
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 9.  [D9] Informe final de ejecucion en contratos de prestacion de servicios
[ANLA]

 Resumen

En el 100% de los contratos de prestacion de servicios auditados en la muestra (n=52),
no se presentaron los informes finales sobre la ejecucion total, la entrega de expedientes
y/o estudios a cargo y los correspondientes certificados de paz vy salvo, obligacién incluida
en la clausula novena de las minutas contractuales.

Criterios

e Ley 1474 de 2011130

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de /a actividad contractual,

'® Por la cual se dictan normas orientadas a fortatecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcién y la efectividad del control de fa gestion publica.
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las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimienta técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a fraves de los contratos de prestacion de servicios que searn requericos.

+ Manual de contratacién, supervision e interventoria GC-MN-02 [ANLA]'*

6.4. Actividades de los supervisores e interventores

d. Las actividades legales: Estan dirigidas a que el interventor o supervisor verifigue el cumplimiento de
las normas que reguian la actividad contractual, las normas que rigen a la ANLA y las condiciones o
estipulaciones contractuales, que garanticen la seguridad juridica y el cumplimiento de los fines de la
coniratacion estatal.

Seguimiento juridico

» Velar y exigir del contratista el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato.
+ Revisar v suscribir todas las actas que se elaboren o expidan durante el desarrollo del contrato.

o Minuta contractual ANLA vigencias 2021, 2022 v 2023

NOVENA. INFORMES Y PRODUCTOS. [..] igualmente, a la terminacion del contrato, EL(LA)
CONTRATISTA deberé presentar un informe final sobre la ejecucion total del mismo y efeciuar la
entrega fisica de los expedientes y/o estudios, su respaldo magnético en caso de requerirse, asi como
los correspandientes certificados de paz y salvo. En todo caso, los informes que deben ser presentados
en original se someteran a concepto y aprobacion por parte del Supervisor.

e Ley 1952 de 2019™

Articulo 26. la falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion de
la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previsias en este
codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacidn del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de infereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad conternpladas en esta ley.

Articulo 27. Accion y omision. La faita disciplinaria puede ser realizada por accién u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo ¢ funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor ptblico:

1 Versidn 2. hitps:/fwww.anla.gov.co/images/documentos/manuales/contratacion/manual-de-contratacion-supervision-g-

interventoria-ania.pdf.
132 Por medio de la cual se expide el codige general disciplinario.
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demaés ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentas y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

11. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad
que se le delegue, asi como por la gjecucion de las ordenes que imparta, sin que en fas situaciones
anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus
subordinados.

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comin, y teniendo
siempre presente que los servicios que presia constituyen el reconccimiento y efectividad de un
derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos los ciudadanos.

Condicion

Para la realizacion de los servicios de evaluacion y seguimiento respecto de la licencia
ambiental LAMQ368, asi como para el tramite de procesos sancionatorios asociados a este
expediente, la ANLA designé profesionales con quienes suscribié contratos de prestacion
de servicios para los diversos roles establecidos por la entidad (ejecutores, revisores,
supervisores, etc.).

En las minutas contractuales se dispuso en |a clausula novena la entrega de informes
finales de ejecucion en los siguientes términos:

NOVENA. INFORMES Y PRODUCTOS: [...] lguaimente, a la terminacion del contrato, EL(LA)
CONTRATISTA debera presentar un informe final sobre la ejecucion total del mismo y efectuar la
entrega fisica de los expedientes y/o estudios, su respaldo magnético en caso de requerirse, asi como
los correspondentes certificados de paz y salvo. En todo caso, los informes que deben ser presentados
en ariginal se someferan a concepto y aprobacion por parte del Supervisor.

Como resultado de la revision a la informacion contractual remitida por la entidad y Ia
documentacion reportada en la plataforma Secop 1, sobre una muestra de contratos, Ia
CGR evidencié que no se dio cumplimiento a la presentacion de estos informes, teniendo
en cuenta que, ni en los expedientes contractuales remitidos a la auditoria, ni en Secop |
se encontraron tales informes.

En consecuencia, los supervisores de los contratos recibieron a satisfaccion y procedieron
a dar su visto bueno a la ejecucion contractual sobre los Ultimos informes mensuales en
cada caso, mas no sobre informes finales en lo que se debia rendir cuenta de la ejecucion
total, como lo estipula la clausula novena de las minutas. Es decir, el respectivo canon
obligaba a los contratistas a presentar un informe final sobre la ejecucion total de los
contratos de prestacion de servicios, con alcance a todo el plazo de ejecucion, circunstancia
que de acuerdo con la evidencia recopilada, no se cumplio.

Los contratos que hicieron parte de la muestra auditada, fueron los siguientes:
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1. Vigencia 2021:

CP8-F-028-2021

CPS-F-241-2021

CP&-F-323-2021

CPS-F-569-2021

CPS-F-884-2021

CPS-F-163-2021

CPS-F-250-2021

CPS-F-324-2021

CPS-F-727-2021

CP5-F-935-2021

CP5-F-183-2021

CPS-F-255-2021

CPS-F-521-2021

CP8-F-759-2021

CPS-F-947-2021

CPS-F-190-2021

CPS-F-262-2021

CPS-F-552-2021

CPS-F-854-2021

CPS-F-1039-2021

CPS-F-233-2021

CPS-F-277-2021 | CPS-F-569-2021

CPS-F-878-2021

2. Vigencia 2022:

CP5-F-209-2022

CPS-F-278-2022

CPS-F-361-2022

CPS-F-508-2022

CPS-F-805-2022

CP&-F-228-2022

CP&-F-296-2022

CPS-F-393-2022

CPS8-F-5626-2022

CPS-F-878-2022

CPS-F-241-2022

CPS8-F-342-2022

CPS-F-427-2022

CPS-F-764-2022

CP&-F-923-2022

3. Vigencia 2023:

CPS-F-168-2023

CP3-F-252-2023

CPS-F-668-2023

CPS-F-875-2023

CPS-F-936-2023

CPS-F-169-2023

CPS-F-253-2023

CP&-F-673-2023

CPS-F-881-2023

CPS-F-236-2023

CPS-F-364-2023

CPS-F-825-2023

CPS-F-911-2023

Causa

Debilidades en el sistema de control interno, al no garantizar el cumplimiento de lo dispuesto
en el numeral 6.4 del manual de contratacién y supervision en cuanto a las gestiones a
efectuar por la supervision en los contratos de prestacion de servicios.

Efecto

Incumplimiento de la clausula No. 9 de la minuta contractual en la vigencia 2021 a 2023
que, dispone la obligatoriedad de presentar un informe final sobre la ejecucion total del

contrato.

Riesgo de deterioro en la gestidn de procesos de evaluacion y seguimiento de licencias
ambientales, por no contar con fa memoria institucional de las gestiones adelantadas por
contratistas en el marco de los contratos de prestacion de servicios.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta ANLA

La entidad dic respuesta a la observacion mediante comunicacién con radicado
20241000819211 del 25 de noviembre de 2024, recibida mediante correo electrénico el 25
de noviembre de 2024. En ella manifiesta;

En primer momento, es importante sefialar que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, cuenta
con un sistema interno de gestién de cuentas de cobro para los contratistas de prestacién de servicios
profesionales y/o de apoyo a fa gestién, el cual es denominado como “Gestor de Informacion de
Cuentas — GIC". Mediante ficha plataforma, tanto los Supervisares de contratos, como los contratistas,
generar, cargan y gestionan los informes mensualizado de la ejecucion contractual que desarroflan en
cumplimientc de las obligaciones contractuales establecidas, y fas mismas son revisadas y avaladas
en la misma plataforma mediante el "usuario Supervisor’, el cual es el encargado de la aprobacién de
dichos informes para gestionar ia cuenta de cobro respectiva de cada uno de los contratos asignados
a su vigilancia.

Es por ello, es importante resaltar que el aplicativa GIC es el unico medio o método autorizada™? para
la presentacion de informes de ejecucion contractual y gestion de cuentas de cobro en la entidad de
conformidad con los procedimientos establecidos para el uso de dicho aplicativo generados por el
Grupo de Gestitn Financiera y Presupuestal desde la vigencia 2020 cuando fue implementada.

Por lo anteriar, y conforme a los argumentas esgrimidos par parte de este ente de control en la
Observacion, se considera necesario tener en cuenta que al momento de presentar la titima cuenta de
cobro por cada uno de los contratistas, estos cargan el respectivo “informe mensual de actividades” e!
cual puede identificarse como Ultimo, en las respectivas casillas, como quiera que el mismo establece
y sefiala que es el informe de "Pago Final’, por lo cual, si bien es cierto no cuenta con la denominacion
de Informe Final de manera explicita, si se evidencia que dicho informe corresponde a Ja titima cuenta
¥ contiene ias gctividades realizadas en el contrate, por lo cual dicho informe si es debidamente
presentado por parte de los contratistas y revisado, avalado y aprobado por los respectivos
supervisores en el aplicativo GIC para fa autorizacion y gestion de pago al finalizar el contrato.

Lo anterior, puede observarse en la captura de pantalja que a continuacion se incorpora para mayor
conocimiento, y que puede ser verificado en el aplicativa GIC en cada uno de los contrato verificados
por este ente de contral, o igualmente puede evidenciarse desde la pagina web de la entidad, en /a
seccién de “ejecucion contractual” def mend Transparencia de la misma, el cual puede ser consuitado
a través del siguiente enlace:

https://www.anla.qov.co/administrativa-y-financiera/contratacion/ejecucion-contractual

‘ Fea [IRI ST

INFORME MENSUAL DE AC TiVIDADES Y CER TiFICACION DE CUMPLIMIENTD RN ]

- . Jm-“ o1 oo

Fuaria da Fraanelician KNLE

Na ot By eee
Dopondencia f Grupo:

Paga Acaat io:

|avacas ape Finat__ & 3
B | S

Porotra parte, es necesario es necesario indicar que este ente de control en el marco de la de auditoria
de cumplimiento Fondo Nacional Ambiental- FONAM VIGENCIAS 2021 , 2022, Y A JUNIO 30 2023
CDMA, realizada ef 30 de diciembre 2023, a ia entidad establecic dentro de su informe de auditoria el
siguiente hallazgo:

'3 Solamente para los contratistas que celebran Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y/o de apoyo a la gestion
con la entidad.
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HALLAZGQO No. 22. (D20}

“(...) SUPERVISION DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 028, 148 Y
714 DE 2021... La clausula novena de los contrafos de prestacién de servicios Nos. 028, 148 y
714 de 2021 establecia que los conlratistas deberian presentar un informe final sobre la ejecucion
total de las actividades realizadas en la vigencia del vinculo contractual, situacion que no fue
soficitada por los supervisores respectivos, dado que aceptarcn el uitimo informe mensual de la
vigencia como el atinente a la uno de los... (...}"

Derivado del hallazgo realizado en su momento por parte de la Contraloria General de la Republica, el
cual tiene el mismo contexto, causa y efecto establecido en la presente observacion, generd que la
ANLA realizarg las acciones pertinentes para lograr superar el hallazgo y la causa de! mismo, por lo
anterior, se generd como medida para superar la situacion un plan de mejoramiento interno que
permitiera eliminar ia causa raiz identificada “debilidad en la articulacion entre los procesos y el Grupo
de Contratacién con respecto a los lineamientos establecidos en el Manual de Contratacion, definiendo
como accion de mejoramiento el fortalecimiento de la aplicacion de Ios lineamientos establecidos en ef
Manual de contratacion. Dicho plan de mejoramiento interno fue estructurado y aprobado para que
comenzaré su ejecucion a partir det 15 de febrero de 2024 y se establecié como fecha de finalizacion
el dia 30 de septiembre 2024, generando por parte de la entidad fodas las actividades requeridas en el
mismo. A la fecha, el plan de mejoramiento interno establecido se encuentra en evaluacién de
efectividad por parte de ia Oficina de Control interno en el marco de sus funciones, por lo cual, se
evidencia que la causa raiz que generc tanto el Hallazgo N° 22 de la auditoria en comento, como la
actual observacién, son las mismas y que dicha causa va fue tratada por ia enfidad en el plan de
mejoramiento realizado y que a la fecha no existe la causa que genera el mismo, por lo cual, analizado
el hallazgo indicado en el informe presentado, no esta llamado a prosperar por cuanto el mismo y ya
fue debidamente identificada en auditorias anteriores, la entidad generd el pian de mejoramiento interno
Gue ataco la causa raiz, y a la fecha en los contratos de la entidad dichos efectos y causa ya no son
generados.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la vigencia, condicion, causa y efecto relacionados en la
observacion 6 del Informe final de ejecucién en contratos de prestacion de servicios [ANLA], generada
en el marco de la auditoria de cumplimiento realizada por la Contraloria General de la Republica, al
marco normativo aplicable en relacion con las plantas de tratamienio de aguas residuales Salitre y
Canoas por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), son idénticas a las del
hallazgo de la auditoria de cumplimiento Objeto de control Fondo Nacional Ambiental — FONAM
Vigencias 2021,2022 y A Junio 30 2023, se considera improcedente la generacion de un nuevo
haliazgos relacionado con el que ya habia sido identificado y superado por la entidad mediante plan de
mejoramiento interno, toda vez que las acciones generadas en el afio 2024 ya fueron orientadas a
subsanar la causa raiz de los hallazgos para los contratos de las vigencias anteriores.

En virtud de lo expuesto, de manera atenta se solicita a la Contralorfa General de la Republica, que
esta observacion no sea establecida como hallazgo y, por ende, se desestime del informe final de
auditoria.

Se presenta a continuacion tabla que describe lo expuesto anteriormente y se anexa informe de
auditorfa. Pag 248 — 259:
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AUDITORIA CUMPLIMIENTO
OBJETO DE  CONTROL
FONDO NACIONAL
AMBIENTAL —  FONAM
VIGENCIAS 2021, 2022 Y A
JUNIQ 30 DE 2023

CGR-CDMA No. 033 Diciembre
2023

Auditoria de cumplimiento al
marco normativo aplicable en
relacion con las plantas de
tratamiento de aguas residuales
Salitre y Canoas por parte de la
Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).

Fecha de inicio 12 de agosto 2024 -
No finalizada

Vigencia
Auditoria

2021,2022, A junio 30 2023

2021,2022,2023

Hallazgo/

Observacion

...La clausula novena de los
contratos de prestacion de
servicios Nos. 028, 148 y 714
de 2021 establecia que los
contratistas deberian
presentar un informe final
sobre la efecucién total de las
actividades realizadas en fa
vigencia del vinculo
contractual, situacion que no
fue  solicitada por los
supervisores respectivos,
dado que aceptaron el aitimo
informe mensual de /a vigencia
como el alinente a la ejecucion

fotal de las  actividades
realizadas en el marco de los
contratos...

...Para ia realizacion de los servicios
de evaluacion y  seguimiento
respecto de la licencia ambiental
LAMO368, asi como para el trémite
de procesos sancionatorios
asociados a este expedente, la
ANLA designo profesionales con
quienes suscribid  contratos de
prestacion de servicios para los
diversos roles establecidos por ia
enfidad  (ejecutores,  revisores,
supervisores, efc). En las minutas
confracfuales se dispuso en la
clausula novena la entrega de
informes finales de ejecucion en los
siguientes  términcs: NOVENA.
INFORMES Y PRODUCTOS: [...]
lgualmente, a ia terminacion del
contrato, EL{LA) CONTRATISTA
deberd presentar un informe final
sobre la efecucion total del mismo
y efectuar la entrega fisica de los
expedientes y/o estudios, su
respaldo magnético en caso de
requerirse, asi como los
correspondientes certificados de
paz y salvo. En todo caso, los
informes que deben ser presentados
en original se someteran a conceplo
y aprobacién por parte del
Supervisor. Como resuitado de la
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AUDITORIA CUMPLIMIENTO

OBJETO DE  CONTROL
FONDO NACIONAL
AMBIENTAL —  FONAM

VIGENCIAS 2021, 2022 Y A
JUNIO 30 DE 2023
CGR-CDMA No. 033 Diciembre
2023

Auditoria de cumplimiento al
marco normativo aplicable en
relacion con las plantas de
tratamiento de aguas residuales
Salitre y Canoas por parte de la
Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales {ANLA).

Fecha de inicio 12 de agosto 2024 -
No finalizada

revisién a fa informacion contractual
remifidca por la enfidad y s
documentacion reportada en fa
olataforma Secop 1. sobre wuna
muestra de contratos, la CGR
evidencio que no se dio
cumplimientc a ia presentacion de
estos informes, tenrendo en cuenta
gue, ni en los expedentes
contractyaies  remiidos & (a
auditoria, i en Segon ! se
enconfraron  ltales informes. En
consecuencla, 105 supenvisores de
los  contrales  recibleron a
satisfaccion y procedieron a dar su
visto bueno & la ejecucidn
contraciual  sobre los  ulkmos
informes mensuales en cada ¢aso,
mas no sobre informes finales en lo
gue se debia rendir cuenta de la
ejecucion lotal, come fo estipula la
ciausula novena de las minutas. Es
decir, ef respectivo cancn obligaba a
los conlralistas a presenfar un
informe final sobre la ejecucion total
de los contratos de prestacion de
servicios, con alcance a todo el
plazo de ejecucion, circunstancia
gue de acuerds con la evidencta
recopiiada, no se cumplio...

Causa

...Esta situacion se presenta por
debilidades en el sistema de
control interno de Iz ANLA, al

...Debilidades en el sistems de
control interno, al no garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en
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AUDITORIA CUMPLIMIENTO
OBJETO DE  CONTROL
FONDGC NACIONAL
AMBIENTAL —  FONAM
VIGENCIAS 2021, 2022 Y A
JUNIO 30 DE 2023

CGR-CDMA No. 033 Diciembre
2023

Auditoria de cumplimiento al
marco normativo aplicable en
relacién con las plantas de
tratamiento de aguas residuales
Salitre y Canoas por parte de la
Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA),

Fecha de inicic 12 de agosto 2024 —
No finalizada

no garantizar ia aplicacion de
lo asi dispuesto en el numeral
6.4 del manual de contratacién
¥y supervisién en cuanto a la
oportunidad en las gestiones
para efectuar una supervision
y seguimiento adecuado a los
contratos de prestacion de
servicios...

el numeral 6.4 del manual de
contratacion y supervision en
cuanto a las gestiones a efectuar
por Iz supewision en los
contratos de prestacion de
Servicios...

Efecto

...Incumplimiento de Ja
cldusula No. 9 de las
obligaciones especificas de
los contratos de prestacion de
servicios Nos. 028, 148 y 714
de 2021 que dspone la
obligatoriedad de presentar un
informe final sobre la ejecucion
total del contrato. La entidad no
cuenta con una memona de Jas
actividades adelantadas en el
marco de los contratos de
prestacién de servicios Nos. 028
y148 y himita la caracterizacion y
monitoreo . de fa informaciGn
obterida de los  objefos
conlractuales. Lo que geners
riesgo de afectacion y
deterioro en los procesos de
seguimiento a los proyectos
de licencias ambientales. ..

...Incumplimiento de la cliusuia
No. ¢ de la minuta contractual en
la vigencia 2021 a 2023 que,
dispone la obligatoriedad de
presentar un informe final scbre Ja
ejecucion total del contato.
Riesgo de deterioro en Ia gestién
de procesos de evaluacién y
sequimiento de licencias
ambientales, por no contar con ia
memoria  institucional  de  las
gestiones adelantadas por
contratisias en ef marco de los
contrates de prestacion de servicios.
tsta es una observacidn con
presunta incidencia disciplinaria. ..

CONTRATOS: 324-2021 - 228-2022, 253-2023, 278-2022, 209-2022, 252-2023

Sea lo primero indicar que el Manual de contratacion, supervision e interventoria (GC-MN-02) en su
Numeral 6.5, “Informes de interventoria y/o supervision”, Literal b. “Informe Final”, indica que este
informe no sera obligatorio en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa
gestion, salvo que se requiera la terminacion anticipada o liquidacion de los mismos. lgualmente, resulta
relevante indicar que ninguno de los contratos indicados requirié de terminacién anticipada o
liquidacion. Por lo tanto, a Ja luz de este manual, dicho informe no se requeria.
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Lo anterior se debe interpretar en concordancia con lo sefialado en el Articulo 217 del Decreto 12 de
2012, en of cual se indica expresamente que en los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion no es obligatoria su liquidacion, por lo que se refuerza el planteamiento que
dicho informe no es requerido cuando se trata de esta tipologia contractual.

Ahora bien, no resulta cierto lo sehalado por la CGR en cuanto a que existe un “riesgo de delerioro en
la gestion de procesos de evaluacion y seguimiento de licencias ambientales, por no contar con la
memoria institucional de las gestiones adelantadas por contratistas” ya que el cumplimiento del cbjeto
contractual de cada uno de estos corresponde a una sucesion de actividades que cada profesional
Jjuridico realiza mes a mes, dentro de los expedientes asignados por reparto, y que son reportadas en
cada informe mensual que acompafa cada cuenla de cobro y, asi mismo, son oporiunamente
verificadas por parte del supervisor.

Por o tanto, la “memoria institucional” se garantiza a través de los mencionados informes mensuales,
los cuales se mantienen en la base de datos del grupo, asi como también a través de las actividades
que quedan registradas en el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales — SILA, donde de forma
electronica queda la trazabilidad de las gestiones que cada contratista realiza para ejecutar, revisar y
avanzar a firma Conceplos Técnicos o Actos Administralivos, segun el rol que cada uno tenga.

Por Io tanto. de conformidad con lo anteriormente sefalado, en el presente caso no se presentarian ni
la causa nf efecto sedalados por la CGR.

Una vez verificados 10s contratos para la vigencia 2021, se realizé la verificacion en la plataforma
SECOP Il y se identifica Io sigulente:

CPS-F-163-2021

De acuerdo con e! informe final sobre la ejecucién del contrato, se evidencia que no fue cargado éen la
plataforma SECOP |, sin embargo, se realizd la validacion a fravés de la herramienta de Gestion de
Cuentas Integradas — GIC, como se observa en ia siguiente imagen fueron cargados debidamente
como anexos el informe final asociado al cédigo GF-FO-01 Informe de Obligaciones Financieras dando
claridad que el contratista cumplié a satisfaccion y dentro de los términos contractuales con la totalidad
de las obligaciones establecidas en el contrato.

Imagen No. 1 — Pantallazo Gestor Integrado de Cuentas — Anexos
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Fuente: Herramienta Gestor Integral de Cuentas — GIC.
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Imagen No. 2 — Pantallazo formato GF-FO-01informe de Obligaciones Financieras (Anexo fue
eliminado del Sistema de Gestion de Calidad,
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Fuente: Herramienta Gestor Integral de Cuentas — GIC.

Imagen No. 3 — Pantallazo formato GF-FO-01informe de Obligaciones Financieras (Anexo fue
eliminado del Sistema de Gestion ds Calidad)
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Fuente: Herramienta Gestor Integral de Cuentas — GIC.
CPS-F-854-2021

De acuerdo con el informe final sobre la sjecucion del contrato, se evidencia que no fue cargado en la
plataforma SECOP i, sin embargo, se realizé la validacion a través de la herramienta de Gestion
Integral de Cuentas — GIC, como se observa en la siguiente imagen fueron cargados debidamente
como anexos el informe final asociado al cédigo GF-FO-01 informe de Obligaciones Financieras dando
claridad que el contratisia cumplio a satisfaccion y dentro de los términos contractuales con la totalidad
de las obligaciones establecidas en el contrato.
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Imagen No. 4 — Pantallazo Gestor Integral de Cuentas — Anexos
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Fuente: Herramienta Gestor Integral de Cuentas — GIC.

imagen No. 5 — Pantallazo formato GF-FO-OT1informe de Obligaciones Financieras (Anexo fue

eliminado del Sistema de Gestion de Calidad
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Fuente: Herramienta Gestor Integral de Cuentas — GIC.
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Imagen No. 6 - Pantallazo formato GF-FO-01Informe de Obligaciones Financieras (Anexo fue
eliminado del Sistema de Gestion de Calidad
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Fuente: Herramienta Gestor Integral de Cuentas — GIC.
CPS-F-250-2021

De acuerdo con el informe final sobre la ejecucién del contrato, se evidencia que si fue cargado en la
plataforma SECOP Il como se observa en la siguiente imagen y podemos ver que fueron cargados
debidamente como anexos el informe final asociado al codigo GF-FO-01 Informe de Obligaciones
Financieras dando claridad que el contratista cumplié a satisfaccion y dentro de los términos
contractuales con la totalidad de las obligaciones establecidas en el contrato, asi mismo, se realizo la
validacion a través de la herramienta de Gestion de Cuentas Integradas — GIC.

Imagen No. 1 — Pantallazo Sistema Electronico para la Contratacién Publica ~ Anexos
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Fuente: Sistema Electrénico para ia Contratacion Pablica — SEGOP .
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Imagen No. 2 — Pantallazo formato GF-FO-01Informe de Obligaciones Financieras
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Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP .

Imagen No. 3 — Pantaliazo formato GF-FO-01Informe de QObligacicnes Financieras
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Fuente: Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP 1.
CPS-F-183-2021

De acuerdo con el informe final sobre la gjecucion del contrato, se evidencia que si fue cargado en la
plataforma SECOF Il como se observa en la siguiente imagen y podemos ver que fueron cargados
debidamente como anexos el informe final asociado al codigo GF-FO-01 Informe de Qbligaciones
Financieras dando claridad que el contratista cumplié a satisfaccion y dentro de los érminos
contractuales con la totalidad de las obligacicnes establecidas en el contrato, asi mismo, se realizo la
validacion a través de la herramienta de Gestion de Cuentas Integradas — GIC.
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Imagen No. 4 — Pantallazo Sistema Electronico para ta Contratacion Publica - Anexos
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Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP if.

Imagen No. 5 — Pantallazo formato GF-FO-01Informe de Obligaciones Financieras
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imagen No. 6 — Panlallazo formato GF-FO-01informe de Obligaciones Financieras
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Fuente: Sistema Electronico para la Contratacidn Publica - SECOP If,

Asl mismo, la Subdireccion ha desarrollado el proceso establecido para la gestion y validacion de fa
gjecucién de los contratos a través del Gestor Integrado de Cuentas - GIC, en este sistema se han
registradc y cargado todos [os informes de supervisién correspondientes a la vigencia los cuales han
sido validados oportunamente por el supervisor designado, esta validacion y verificacion garantiza la
adecuada supervision y seguimiento del cumplimiento de las actividades contractuales, es asi, que
para el cumpiimiento en cuanto a la entrega de ios informes a través de los documentos GF-FO-01
INFORME DE OBLIGACIONES FINANCIERAS (eliminado del Sistema de Gestion de Calidad) cargado
como anexo soporte de la cuenta final.

Es importante sefialar que dichos informes y la relacion de las actividades en el sistema representan
un segufmiento detallado de la efecucion del contrato las cuales contienen la informacion detallada que
cubre los aspectos requeridos por dicha clausula, asi mismo, se resaita que e! desarrollo de la
supervision al interior de la Subdireccion se ha cumplido atendiendo Jos procedimientos internos gue
aseguran la transparencia y el seguimiento adecuado garantizando que no ha existido un perjuicio en
la gjecucion de dichos contratos.

Frente a fo expuesto: "Riesgo de deterioro en la gestion de procesos de evaluacion y sequimiento de
licencias ambientales, por no contar con la memoria institucional de las gestiones adelantadas por
contratistas en el marco de los contratos de prestacion de servicios”.

La entidad prevé la asignacion de las tareas asociadas a los procesos de evaluacién y seguimiento a
través de los sistemas creados para ef efecto, como lo es el Sistema de informacion de Licencias
Ambientales, herramienta a través de la cual se asignan, gestionan y finalizan las mismas, y que a su
vez son objeto de reporte mensual, y en ese sentido, si se cuenta con la memoria institucional de las
gestiones adelantadas por contratistas en el marco de los contratos de prestacion de servicios.

Conforme a lo anterior, esta Entidad realiza una supervisién y seguimierto exhaustivo de los contratos,
asegurando el cumplimiento de las actividades contractuales segin los procedimientos establecidos.
Todos los informes de supervision correspondientes a la vigencia, tal y como ya se indico, han sido
registrados y validados oportunamente en el Gestor Integrado de Cuentas - GIC, lo que garantiza un
control adecuado y transparente.
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Adicionalmente, los anexos relacionados con jos informes y documentos de soporte se encuentran
debidamente cargados en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica, cumpliendo con los
procedimientos internos y normativos. Este proceso asegura que fa informacion presentada cubre Jos
aspectos requeridos, destacando la correcia gestion y supervision de los contratos sin gque se hayan
generado perjuicios en su gjecucion.

Analisis de respuesta CGR

La entidad dio respuesta a la observacion mediante radicado ANLA No. 20241000919211
recibida mediante correo electrénico, del 25 de noviembre de 2024.

La ANLA manifestd que cuenta con el sistema Gestor de Informacion de Cuentas (GIC),
que es el Gnico medio para la gestién de informes de ejecucion contractua!l y cuentas de
cobro. En ese sentido, indico que los contratistas, al presentar la Ultima cuenta de cobro,
cargan el informe mensual de actividades. Asi las cosas, es necesario dejar presente que,
para la ANLA, aunque los informes finales de los contratistas no se denominan
explicitamente como "Informe Final", considera que el "Informe mensual de actividades"
cargado por los contratistas al final del contrato, al ser aprobado por los supervisores en el
GIC, es el informe final, ya que contiene las actividades realizadas durante el contrato y
permite gestionar el pago final.

En consideracidn de la CGR, lo manifestado por la ANLA no desvirtia lo observado en el
sentido que, revisada la informacidon consignada en el Formato GF-FO-04, |as actividades
detalladas son propias de avances del (ltimo mes de ejecucion de los contratos de
prestacion de servicios y no sobre el progreso total sobre la ejecucion del contrato, como lo
reza el canon noveno de las minutas contractuales de las vigencias 2021, 2022 y 2023.

Por otra parte, la entidad menciona que en el marco de la auditoria de cumplimiento al
Fondo Nacional Ambiental (Fonam), la CGR constituyé el Hallazgo 22 que tiene el mismo
‘contexto, causa y efecto” de esta observacion, por lo que, en su perspectiva, considera
improcedente generar nuevos hallazgos sobre lo que ya se habia identificado, dado que la
entidad ya implementd en 2024 acciones de mejora para subsanar la causa razon de la
situacion evidenciada, y por tanto, a la fecha, esta situacion ya no se presenta.

Sobre este particular, la CGR aclara que en esta auditoria se selecciond una muestra de
contratos distinta a la que fue objeto de evaluacion en la auditoria previa: 1) son contratos
de prestacion de servicios profesionales de personas que participaron en procesos de
evaluacion, seguimiento y sancionatorios respecto de la licencia ambiental LAM0368, y 2)
la muestra se selecciond a partir de una base de datos remitida por fa entidad auditada,
para el periodo 2021 a 2024.

En ese contexto, de acuerdo con las afirmaciones de la ANLA, el ejercicio del control fiscal
en Colombia perderia su razdn de ser, la cual es, garantizar que los recursos del Estado se
utilicen de acuerdo con las normas y que se haga de manera transparente. Procurando
ademads por un buen uso de |0s recursos y bienes publicos.
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Continuando en la misma linea, en cuanto a las acciones de mejora, enunciadas por |a
ANLA en su respuesta, cabe aclara que las mismas, se encuentran “A /a fecha, el plan de
mejoramiento interno establecido se encuentra en evaluacién de efectividad por parte de la
Oficina de Control interno en el marco de sus funciones” es decir, a la fecha del presente
analisis dichas acciones no se encuentran cerradas.

Asi las cosas, para la CGR, luego de haber evaluado una segunda muestra de contratos,
el hecho de que se evidencle nuevamente una situacion previamente detectada en una
muestra distinta no impide a este de control construir las observaciones a que haya lugar.

Ahora bien, sobre la manifestacion de que ai tenor del numeral 6.5 del manual de
contratacion, supervision e interventoria de la ANLA, en concordancia con el art. 217 del
Decreto 19 de 2012, no era necesario la presentacion del informe final de ejecuciéon objeto
del presente hallazgo, se deja de presente que, la norma del Manual y el Decreto en
mencion no son soporte del presente hallazgo, como si lo son el numeral 6.4 del manual
citado y la clausula No. 9 de las minutas de los afios 2021, 2022 y 2023, como quiera que
fueron las fuentes de criterio sobre las cuales se sustento el presente hallazgo.

En conclusion, por las anteriores consideraciones, esta observacion se valida como
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 10. [D10] Publicidad y transparencia de contratos de prestacion de
servicios profesionales [ANLA]

‘Resumen
En 14 casos de la muestra auditada (n=52) se evidencid que no se cargo en Secop Il toda

la documentacion de la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios profesionales
auditados.

Criterios

e Ley 80 de 1993

Articulo 3. De los fines de Ja contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 4. De los derechos y deberes de Jas entidades estatales. Para la consecucion de los fines de
que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1o. Exrgiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran -
hacer al garante.

¥ Por |a cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

Carrera 89 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.qov.co « Bogoté, D. C., Colombia

Pagina | 152 de 226



CONTRALORIA

General de la Repiblica

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a
los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicic de la facultad de exigir
que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecio, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratisias. Para la realizacion de los fines de que trata
el articulo 30. de esta ley, los contratistas:

Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el desarroflo del contrato
ellas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y entrabamienitos que pudieran presentarse,

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las enfidades estatales. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, sconomia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcién administrativa. Igualmente, se aplicarén en las mismas las nermas que regulan la conducta
de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrativo.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:
1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el curmmplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta gjecucion del objeto contratado y a protegerlos derechos de la entidad, del contratista

y de los terceros que puedan verse afectados por la gjecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas”

Ley 1474 de 2011

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, seguin corresponda.

La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, v juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar
personal de apoyo. a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Ley 1712 de 2014'%

Articulo 10. Publicidad de la contratacién. Tratandose de contrataciones sometidas al régimen de
contratacién estatal, cada entidad publicarg en el medio electrénico institticional sus contrataciones en
curso y un vinculo al sistema electronico para la contratacién pablica o el que haga sus veces, a través
del cual podra accederse directamente a la informacion correspohdiente al respectivo proceso
contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistermna, sin excepcion. [.. ]

'3 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica.

¥ Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y de! Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se
dictan ofras disposiciones.
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e Ley 1952 de 2019

Articulo 26. la falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién de
la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas en este
codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacién dei régimen de inhabilidades, incompatibiiidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabiflidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accidn y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo ¢ funcién, o con oecasién de ellos, ¢ por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlc equivale a
producirio.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes conienidos en la Constitucién, los tralados de derechos
humanos y derecho fnternacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatulcs, de la eniidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los coniratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionaric competente.

11. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad
que se le delegue, asi como por la ejecucion de las érdenes que imparta, sin que en las situaciones
anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus
subordinados.

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente Ios intereses del bien comun, y teniendo

siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un
derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de fodos los ciudadanos.

o Decreto 1082 de 2015'#

Articulc 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estalal esta obligada a publicar en el
SECOR los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Procesc de Contratacin, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. [...}

e Decreto 1081 de 2015'%

Arliculo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacidn contractual. De conformidad con el literal (c) del
articuio 3 de la Ley 1150 de 2007, el sisterna de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados
que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacién de
su gestién contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargc a recursos publicos deben publicar la informacion de su
gestidn contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que o modifigue,
suslituya o adscione.

¥ Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario.
% Por medio del cual se expide el decrete Unico reglamentario del sector Administrative de Planeacion Nacional.
13 por medio de! cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de 1a Repubiica,
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Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privades, deben publicar la
informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOF).

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacicn de la efecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento de fa
objigacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion
sobre la efecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente'®

1. Sistema Electronico de Contratacion Publica— SECOP

E! Sistema Electronico de Contratacion Piblica — SECOP es el medio de informacion oficial de toda la
contratacién realizada con dineros publicos. El SECOP es el punto tinico de ingresc de informacion
para las entidades que contratan con cargo a recursos publicos, los entes de control y la ciudadania en
general (pag. 6).

1.3. Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP

La informacién registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano esta disponible en tiempo real, debido a que las actuaciones del Proceso de
Caontrataciéon tienen lugar electronicamente, a través de dichas plataformas transaccionales.
Sin embargo, a pesar del caracter transaccional, que permite que el tramite de gran parte de
las actuaciones de la gestion contractual se realice en linea y de forma concomitante a su
publicidad, fas Entidades pueden crear documentos en medio fisico o electronico por fuera
de la plataforma para, posteriormente, ser incorporados en el médulo dispuesto para el efecto
(pag. 8).

2.1. Custodia, Conservacion y Preservacion de los Expedientes Electronicos Generados en SECOP i
Las entidades son responsables de /a administracion de los documentos y expedientes electronicos de

sus Procesos de Coniratacion adelantados en e/ SECOP I, En consecuencia, la entidad es responsable
de la completitud y calidad de la informacién del expediente electronico (pag. 19).

Manual de contratacion, supervision e interventoria GC-MN-02 [ANLA]™!

6.4. Actividades de los supervisores e interventores:

b. Las actividades administrativas: Son dirigidas a velar y garantizar el cumplimiento del contrato, segun
fos documentos, procedimientos y plazos establecidos y supervigilar el avance de los trabajos para que
se desarrollen segun las normas legales vigentes, el confenido del acuerdo de voluntades, el
cronograma y el presupuesto previamente aprobados. Vigilarg ademas la existencia suficiencia y
vigencia de las pdlizas de garantia y demads obligaciones contractuales y legales.

d. Las actividades legales: Estan dirigidas a que el interventor o supervisor verifique el cumplimiento de
fas normas que regulan la actividad contractual, las normas que rigen a la ANLA y las condiciones o

0 Cédigo CCE-EICP-MA-06. Version 03 de 27 de diciembre de 2023, Consultado en:
hitps://www.colombiacompra.ggv.co/sites/cee public/iles/cce circulares/circular externa unica version 3 vf49 pdf.

Version 2. https://www.anla.gov.co/images/documentos/manuales/contratacion/manual-de-contratacion-supervision-e-
interventoria-anla.pdf.
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estipulaciones coniractuales, que garanticen la seguridad juridica y el cumplimienio de los fines de la
contratacion estatal.

Seguimiento administrative

* Organizar y llevar control de las correspondencia expedida o cruzada por las partes durante el
desarrollo del contrato.
» Manejar con el debido cuidado los documentos soportes de la ejecucion del contrato.

Condicidén

Para la realizacion de los servicios de evaluacidén y seguimiento respecto de la licencia
ambiental LAM{368, asi como para el tramite de procesos sancionatorios ascciados a este
expediente, la ANLA designo profesionales con quienes suscribié contratos de prestacion
de servicios para los diversos roles establecidos por la entidad (ejecutores, revisores,
supervisores, etc.).

Como resultado de la revision a la informacion contractual remitida por la entidad y la
informacion reportada en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECQP i1, la CGR
evidencid las siguientes situaciones respecto de los contratos de prestacion de servicios
que se presentan a continuacion:

1. CPS&-F-028-2021

El contrato inicio el 5 de enero de 2021 y fue terminado anticipadamente de mutuo acuerdo
a partir del 17 de junio de 2021, segun consta en el acta de terminacién dispuesta en el
Secop 1II. En la revision realizada se evidencid que solo se cargaron tres cuentas de cobro
(enero, febrero, marzo) cuya suma asciende a $40.988.158, a pesar que el valor ejecutado
del contrato ascendié a $69.569.268 y que el contrato presenta un saldo pendiente de pago
a la contratista por el periodo comprendido del 1 al 16 de junic™?, segun consta en acta de
liguidacién. En consecuencia, se evidencia que no se cargaron en Secop |l las cuentas de
cobro correspondientes a abril y mayo, por valor total de $28.581.110. Ver imagen siguiente:

Documentos de @ erucion del conteatn, . R - e — J

Descripcion Nombr e def cocumenta Cargada por

Fuente:
https://fcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?noticeU I D=CO1.NTC.1633435&isFromPublicAr
ea=True&isModal=true&asPopupView=true

2. CPS-F-163-2021

El plazo de gjecucion del contrato iba desde el 5 de enero de 2021 hasta ei 24 de diciembre
de 2021, es decir, debian realizarse 12 pagos, como en efecto ocurrié, pero una vez

192 por valor de $7.624.029.
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revisado en el portal det SECOP |i, solo se encontraron 11 facturas de las 12, faltando la
relativa al mes de diciembre, como se evidencia en la siguiente imagen:

Facturas del contraky
1d de pago Nimaro de factury Codigo de aytonzacion Fechy de sxpedicicn Facha de recapeion Valor total de iz fgcturs
b Jepdn? . 2021 936 AN VO WM AZ U PR 11037 196 COP
K RLUER - 1202 5 U Al - LEV2631 €2 00 P “ 12 T8k 380 COP
3 JHMRTY B 1h-042021 951 AR - 15042021 1200 PR 12 75 380 COP
EY PLUERES . 2HSZ021 946 AM 2TRZEPI 100 PM 12 756 380 £OP
k) JeRAMTS - TERZ021 959 AN PERZO2T 12 00 Pt 1279 320 COP
3 KR T . TR0 1803 AW bETAH 1208 P4 12796380 $OP
T JHMIAG - 2602821 329 AM 2082021 1200 M . . 12 796380 COP
8 b0 - ORI MBI - . 16052620 12 (8 PR - 12796320 C.OP
L3 AT - 21012021 109 At 2102021 12.00 PM 13 796 IR0 COP
1 e 22 . TG IIT AR . PILZ02t 12 B2 PM 12 796 330 COP
1" JeRAM 73 - 127202 5 AT AM N TR 1200 PR 12796 330 COP
Fuente:
https://community . secop.qov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?noticeUID=CO1.NTC.1634289&isFromP ublicAr
ea=True&isModal=true&asPopupView=true

3. CPS-F-183-2021

El plazo de ejecucion del contrato iba desde el 5 de enero de 2021 hasta el 24 de diciembre
de 2021, es decir, debian realizarse 12 pagos, como en efecto ocurrio, pero una vez
revisado en el portal del SECOP |l, solo se encontraron 11 facturas de las 12, faltando la
relativa al mes de diciembre, como se evidencia en la siguiente imagen:

Factuias dal contrato

fd de pago Namero de Tacture Codigo de autorizacion Fechs de sxpedicion Fecha de recepcién Vaior iotal de |a factura Estade
1 oai - PULHZE CHPM s FOMYD 2P 10 200 40 COP Acepiada
¢ 062 . SLILUPY 1 LD AL ALY 12 6 I 11874 148 L0 Aoeplxta
3 003 aCEILI B 3 $/062024 1706 P YIRS Aeptads
4 22 52921 77 B PMI LOSAT 1700 Fal 974 118 CUP Acepiaty
5 [ . ADE0PY P EL Py ORITZY 12 66 PR . 1184 118 COR Acsstada
8 o3 PRI S 13PM F0T2021 1200 Pl WEI DG CTR Acepiada
7 007 PUBZALE B 04 P 2OBELS 12 00 P 1814 T8 COP Acepiada
8 008 L0021 B2 PR LOHI02 17 B) Fht BEZEIE Anepiads
k) o . S0 T 3 e VIRORT P L - - BEAARTE Auepiaga
R kAl - VNI Y S P ETUI02T L0 AN - 518 118 CUP Arestadn
" on - 1122021 1250 At 122021 2 5HAM . 11024 113 COP Rt
Fuente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity Detail/index?naotice JID=CO1.NTC.1634515&isFromPublicAr
ea=TruedisModal=true&asPopupView=true

4. CPS-F-190-2021

Se evidencid que solo se cargaron once cuentas de cobro cuya suma asciende a
$119.460.190, a pesar que se ejecutd todo el contrato por valor de $129.962.048. En
consecuencia, se evidencia que no se cargaron en Secop |l cuentas de cobro por valor de
$10.501.858. Ver imagen siguiente:
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Ejecucitn del Contrato
Eerucan del Cenbat

Poicentae  fecopc:on di arcucs

Farluras dei contats

14 ¢ pago Nimerq de factura Codiga de autoraaciin Fecha de expedicién Fecha de recepcidn Valor (otal e ta factura  Estade
s Paga o | 446202021 5 3a PR S082027 12 00 Pt 2041 510COP Papzde Y
2 Pagahoy ERZO2) 76 Pl SU2.2021 12 4G PR 10 951 858 COP Fagace
3 Figo o3 5420219 50 PM 082071 12 09 PR 10851 838 COP Pagacc
a Pagatad 206572621 8 5% PR SCA2921 12 60 P 0 851 855 COP Pagace
5 Pagohas 24062624 6 29 PN SR 12 00 BN 10951 555 COP Pagade
5 Fagatiob ORI A0 5082021 12 BB PHE. 1) 10951 838 COP Pagago
7 Pigo? BXA2021 S A AM SOAZO2T 1909AM ¢ e 18.951 858 COP Pagado
3 Pagohod 22011 T 4T PM /022021 7 ST BHA 10951856 CCR Aceglags
5 Pago o g 10052324 542 P 100526215 $2 PR 40 951,856 CCP Areoisas
0 Faga Wo 10 V42870 12 33 PR HgT0N £3 33PN 15951 856 £CP Atz
[ Paga Ho 1 12062928 11 3AM - 20872021 41 30 AN - 19 951 858 COP Seeptada
Fuente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1634082&is
FromPublicArea=True&isModai=true&asPopupView=true

5. CPS-F-241-2021

El plazo de ejecucion del contrato iba del 6 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021,
es decir, debian realizarse 12 pagos, como en efecto ocurrid, pero una vez revisado en el
portal del SECOP I, solo se encontraron 11 facturas de las 12, faltando la relativa al mes
de diciembre, como se evidencia en la siguiente imagen:

Facturas de: contrato

M de pitia Numero de facturs Cé8igo de autorizaclon Facha de exzedicion Fecha 02 recepcion Valo! tatal g 4 lactur
1 CEES 1077001 4200 PN - . 11853 350 COF
<sE9 2632571 1290 P
3 C3E13 1204012 HO P e 2 TS5 380 S0P
4 CSE1E 385,021 1200 B - E27%G 308 £28
s CHE.15 TOHITT LOCPRY L £2 796 380 S0
3 TSEE 12796 330 {07
CSE-4T +3 796 310 COR
0 cse. 3798 39 08
s ©sE.30 132021 7 57 A 12,795 260 29°
i CSE INIISIEAM L 12796380 20P
1 CSET? WM AGAN TV 2 00PN 12795 580 COP
Fuente:

hitps://community secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?noticeUID=CO1.NTC. 1635846&isFromPublicAr
ea=True&isModal=true&asPopupView=true

6. CPS-F-250-2021

El plazo de ejecucion del contrato iba del 06 de enero de 2021 al 24 de diciembre de 2021,
es decir, debian realizarse 12 pagos, como en efecto ocurrié, pero una vez revisado en el
portal del SECOP i, solo se encontraron 11 facturas de las 12, faltando la relativa al mes
de diciembre, como se evidencia en la siguiente imagen:
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g Wi o i ot d o AR e oo o bl ¥ AF BRI %k pa k. Wk ks e i ot ol

Tt A ¢ MamBcw NS e g qup

Fuente:

hitps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index? noticeUID=CO1.NTC. 163581 3&is FromPublicAr
ea=TruedisModal=true&asPopupView=true

7. CPS-F-255-2021

El plazo de ejecucién del contrato iba del 6 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021,
es decir, debian realizarse 12 pagos, como en efecto ocurrid, pero una vez revisado en el
portal del SECOP I, solo se encontraron 11 facturas de las 12, faltando la relativa al mes
de diciembre, como se evidencia en la siguiente imagen:

Faciiras dal conlesie

W de page NGmaro gé facturd Codigo de sutorzacin Fecha de expedicidn Fecha 2¢ recepclon Valof 10123 de 13 ractur]

1 FVE-1t - HOLTI: T AT AN ANETEEFZ00 P , 11Ut 545 COP

2 FVE.12 RO 60 P e 14,253 058 COP

3 FVE-14 - TO4TE2E T RIAE i QLI 00P 0 14295055 COP

3 FYE. iS5 - TASIIZ1 T A9 R oo 55TRTEI200PM s 14285088 COP

& FVE- 15 . JOSTIN T IEAM U 3 14.298 455 COP

4 FUE. 1™ T 24218 01 80 R 1207202 1200 P2 o 14.235 055 COP

b FUE-19 . W3 0T1Z 15 P T IRFEATCRT 1IZ00PW - T 0 14.353 555 COF

3 FVE.2F - B2 419 P L0 SUNRTHIE 1208 PAY . 14293058 COF

% FYE-21 - 20700303 £ 06 FH . 2010:2621 1200 P4 . 14.295 055 COF

10 FVE-22 B EIVNITV AN ST 1200 2K - 14295955 COP

" FYE-23 - SA2T02TITS2 A8 FIDIENZUn M - 14.295 455 COP
Fuente:
hitps://community. secop.goy.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?notice UID=CO1.NTC. 16 35863&isF romPublicAr
ea=TrugdisModal=true&asPopupView=true

8. CPS-F-262-2021

El plazo de ejecucion del contrato iba del 6 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021,
es decir, debian realizarse 12 pagos, como en efecto ocurrié, pero una vez revisado en el
portal del SECOP I, solo se encontraron 11 facturas de las 12, faltando la relativa al mes
de diciembre, como se evidencia en la siguiente imagen:
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Fauturas det contrato

id de pago Himero de factuts. Codigo de aufosizagion Fecha de expedicién Fecha de retaption Vaior total de 12 factury

t Page bt 50272021 121 aK 90272021 & 2B AW L - T A39 223 COF

Paga b2 AT32021 T8 AR 40RO AASAM - T 9 407 083 COF

3 Pago M3 SS820212 BB AR /0426214 48 B 9 497 355 COF

a4 Pagolis B &5 12I5 M08 0520214 5 AK $ 407 9EE LOF

g faen s uliv St ) I8 2N 2062071 2 524N 9407 D6 COP

L3 Pago i3 WRTZH2T I 2 AR TOTIOVI L G5 AM o b #4207 DGE COP

7 Pago T 50320277 8 33 A 7 12082021 835 AM -7 C o . 2 407 668 COP

L) Paga 0a3 27972021328 ap4 20926213 28aM T 9437 JE3 COP

k] Pago Gog SAGZI 1N 26 AN SIBZE21 1244 Ll 9 407 058 COP

10 PAGO 016 4412021 & 23 AR SIS AFEAM T - B 2 457 088 COP

1" Page dit AN2MITAEIAN 10T r 4 B2aM 8 497045 COP
Fuente:
hitps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?notice UID=CO1.NTC.1636442& i sFromPublicAr
ea=True&isModal=true&asPopupView=true

De igual manera, no se encontro el RP en la plataforma del SECORP Il

Compronsse presupuestal de gastes

C4aigo compromiso Facha

Tipo Estado Vaios P AVFICOP WOnie POT cAnsEmMir Monte presupuesstala liverer  Coaine Positrdn de Gasto Consulta Efecucidn

3 £XISTEN PREUTIL0 S0 CUMIDIAS 10T €S ArTen tlrguaza experhoaton

Saifie 0t comprainman £6F B COP
Satdr de colnmAmMIsos AVE A COF
52190 150 compromendg

Hrns coasuns & SHF

Ferhade consults SEF .

Fuente:
hitps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?notice UID=CO1.NTC. 163644 2&isFromPublicAr
ea=TruedisModal=true&asPopupView=true

9. CPS-F-324-2021

El valor total del contrato fue de $107.844.896. En la revision realizada se evidencio que se
cargaron al Secop Il un total de once facturas de cobro, de las cuales nueve aparecen con
estado “Aceptada” y dos con estado “Rechazada”. Es decir, ninguna de las facturas tiene
estado “Pagada”, a pesar que ANLA reporta que el contrato se ejecutd en su totalidad.

Ademas, al sumar las facturas con estado “Aceptada’, se obtiene un total de $80.426.702,
presentando una diferencia de $27.418.194 respecto al valor total del contrato. En
consecuencia, se evidencia ausencia de rigor en el control de la informacion cargada en el
Secop Ill. Ver tabla siguiente:

Id Numero de factura | Fecha de expedicién Fecha de recepcion Valor tolal Estado

de pago de {a factura
8/02/2021 4:35 PM 8/02/2021 12:00 PM

1 Pago 1 DFBE15 (UTC -5 horas) (UTC -5 horas) 7.311.518 | Aceptada
9/04/2021 4:49 PM 9/04/2021 12:00 PM

2 Page 2 DFBE20 (UTC -5 horas) (UTC -5 horas) 9.138.398 | Aceptada
14/04/2021 5:20 PM 14/04/2021 12:00 PM

3 Pago 3 DFBE21 (UTC -5 horas) (UTC -5 horas) 9.139.398 | Aceptada

4 Pago 4 DFBE23 5/056/2021 5:21 PM 5/05/2021 12:.00 PM 9.139.398 | Aceptada
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(UTC -5 horas) (UTC -5 horas)
3/06/2021 5:24 PM 3/06/2021 12:00 PM
5 Pago 5 DFBEZ26 (UTC -5 horas) (UTC -5 horas) 9.139.398 | Aceptada
6/07/2021 5:26 PM 6/07/2021 12:00 PM
6 Pago 6 DFBE30 | (yre o) (UTC -5 horas) 9.139.398 | Aceptada
9/08/2021 11:58 AM 8/08/2021 12:00 PM
7 Pago 07 DFBE32 (UTC -5 horas) (UTC -5 horas) 9.139.398 | Aceptada
3/09/2021 12:45 PM 3/09/2021 12:00 PM
8 Pago 008 DBF33 (UTC -5 horas) (UTC -5 horas) 9.139.398 | Aceptada
4/10/2021 4:22 PM 4/10/2021 12:00 PM
9 Pago 009 DFBE35 (UTC -5 horas) (UTC -5 horas) 9.139.398 | Aceptada
5/11/2021 6:31 PM 5/11/2021 12:00 PM
10 Pago 010 DBF040 (UTC -5 horas) (UTC -5 horas) 9.139.398 | Rechazada
4/12/2021 9:36 PM 4/12/2021 12:00 PM
" PAGO 11 DFBE41 (UTC -5 horas) (UTC -5 horas) 9.139.398 | Rechazada
) - Valor total del contrato [B] 107.844.896 '
— - Total dos facturas "Aceplada’ [C] | 80.426.702
- " Valor contrata - Total "Aceptada® [B-C] |  27.418.194 }

https://community secop.gov.co/Public/T endering/QpportunityDetail/index ?noticeUID=CO1.NTC. 163730 2&isFromPublicAr

ea=True&isModal=true&asPopupView=true

10.CPS-F-854-2021

El plazo de ejecucion del contrato iba del 25 de enero de 2021 al 24 de diciembre de 2021,
es decir, debian realizarse 12 pagos, como en efecto ocurrio, pero una vez revisado en el
portal del SECOP 11, solo se encontraron 11 facturas de las 12, faltando la relativa al mes
de diciembre, como se evidencia en la siguiente imagen:

00 pad Mot s de facrura L0006 dutosinscrdn Fechd Ge expedids Féaty de frtepirin Vaioe toat G 58 feC iy

v FES T Lorad > B 20098

R}

M5 BB LR

1A LP

AW LN A

et e 0 e et

Fuente:
hittps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUlID=CO1.NTC.1690493&isFromPublicAr

ea=True&isModal=true&asPopupView=true

Dentro de la plataforma se evidencian un total de 13 pagos, como se evidencia a
continuacion, pero de los cuales 2 fueron rechazados, por lo que quedo pendiente el cargue
del dltimo pago:
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Fuente:

https:/fcommunity.secop.gov. co/Public/Tendering/ Opportunity Detail/index?notice UID=CQO1.NTC.16904938&isFromPublicAr
ea=True&isModal=true&asPopupView=true

11.CPS-F-277-2021

No se encontro el RP en la plataforma del SECOP I, como se evidencia en la siguiente
imagen:

LemproTesc presspuestal ge gasios

Codige compromise  Tipo  Fetha i Estadp - Valor AVFCDP  Monte por consusir  Monlo presupuesisl s Bbetar  Céigo Posicidn e Gasty Consulta Ejerucion

Srf @VEIE EELIRING Tut G 206 D2 1o G5 8 LIECTA BITSCSCR2EE

58900 0 COMpTOIs0s COP 0 CCF

Saida e compromisos AVE 0 COP
Salun i comprometde
i3 tonmatia & SUF

Fezig b6 condults SUF .

Fuente:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice U |ID=CO1.NTC.16362538isFromPublicAr
ea=True&isModal=true&asPopupView=true

12. CPS-F-759-2021

No se encontro el RP en la plataforma del SECOP Il, como se evidencia en la siguiente
imagen:

Comprasso Bietupueslal de tasiey

CHLIGE COMPIOMIH Tino  Fecha Estado Yator AVF.COP Monla POT COMBUMIE Monle plesypueslal 3 berar  Codigo Bosicion e Gaslo Consutta Efecucion

E EMUSA PSUTIEDS T8 UMM £37 05 1TSS 00 CIITIE S8 SIZPNACEGES

340 ¢t SIMDIOMA0L CUP TP

Sak1o Be Camptbmians AYF 0 SUP
Saido total comprometdn
WILME ToNBW R & A0F

Fea™a 0¢ COnais SAF

Fuente:
hitps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?noticeUiD=CO1.NTC. 1666 1158isFromPublicAr
ea=True&isModal=true&asPopupView=lrue
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13.CPS-F-342-2022

No se encontrd el RP en la plataforma de! SECOP I, como se evidencia en la siguiente
imagen:

Carmpremise presupuesia Of gasios

Cade o cOmMpronise Tipo Facha comys Estado Vaior

i AVECOR Monioporconsemir  Momomesupuesisi anibassr  Codige Posicon da Gaste  Canseia Ejacucién
NG £¢15TBN 1ILYB00T TuB LUK $0n 1 2118008 0 Blsousds 8 spuilicaone

Saldo de compremisos COR 8 COR

$3K0 (14 COMyHoMinas AVF 8 COF
Salde Tobs| eomprome e
Dinms consuTy & S

Frzha de conaulra SHF -

Fuente:
https:#/community secop.gov.ce/Public/Tendering/OpportunityDetail/lndex?noticeUI D=CO1.NT C.2518085&isFromPublicAr
ea=True&isModal=true&asPopupViews=true

14. CPS-F-805-2022

El plazo de ejecucidn del contrato iba del 20 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021,
tiempo durante el cual se realizé una cesidn del contrato durante el mes de marzo. Asi las
cosas, debian realizarse 12 pagos, como en efecto ocurrio, pero una vez revisado en el
portal del SECOP I, solo se encontraron 10 facturas de las 12, faltando las relativas a los
meses de enero y febrero, como se evidencia en la siguiente imagen:

Fasturas dei contran

d de paga Nomeso oe lcinra Citiys de autotizacidn Fetha de expedicion Fecha de recepcion VaioT [06al de 18 1aclura)
i Pagetis 3 - 184072 € 4T 23 . 1042022 12 ¢4 Pl . 12159.087 COP
T Pageila & . 2952022 710 PM L T 20522 1200 Pl " 2159 057 COP
Pagotls § - VIN2ZTAZAN T o UOSROZ2ITOLPM 0t 11158087 COP
4 Pagctis & - LITNRIDET AN 17202213 03 B4 e *2159.487 COP
5 Pays e 7 - TRGIIT IS M T 16202212 06 Ph4 . 12159.457 COP
] Pagrtis 3 = 10972622 12 00 P - 17159097 CoR
Paygy Ho. % IS ISFM 2 1o 30/08:2022 12 20PN R 12159.097 COP
] Paga No. 13 . LERO2ZESSAM T AN ZOOEM D 12 159.053.C0F
s Pagatip 11 - BAIE22 TG PN ez S122007 129¢ P . 2158 097 Cop
0 Pagate. 12 - 161202022 5108 PR . 1812022 12,00 P e 12158.097 COP

Fuente:
https:/community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity Detail/Index?noticeUID=CO 1. NTC.2609005&isFromPublicAr
ga=True&isModal=true&asPopupView=true

En consecuencia, los supervisores procedieron a entregar el visto bueno sobre los avances
mensuales y de ejecucion total respecto de los contratos de prestacidn de servicios
referenciados, sin verificar la gestion del contratista en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica SECOP |I. Situacion que, de acuerdo con el Manual de Contratacion,
Supervisién e Interventoria, y la normativa sobre la materia se encontraba en cabeza de la
supervision de los contratos.
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Causa

Debilidades en la supervisién contractual, al no realizar seguimiento efeclivo sobre los
contratos de prestacion de servicios enunciados, en el sentido de no adelantar acciones
persuasivas, para gue los contratistas procedan a cargar y actualizar la informacion de las
facturas al SECOP li, antes de los pagos correspondientes.

Efecto

Obstruye la finalidad de la Plataforma transaccional del Sistema Electronico de Contratacién
Publica SECOP ll, asimismo para el conocimiento y conirol de los terceros interesados y
veedores respecto de la contratacion lievada a cabo con |os recursos publicos.

Incumplimiento del principio de publicidad, establecido en el articuio 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Este es un hallazgo con posible incidencia disciplinaria.
Respuesta ANLA

La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacidon con radicado
20241000919211 del 25 de noviembre de 2024, recibida mediante correo electrénico el 25
de noviembre de 2024. En ella manifiesta:

CPS-F-262-2021:

Respecto de la indicacion de que no se encontrd el RP en la plataforma SECOP Il la entidad procedié
a realizar la respectiva verificacion de la plataforma, evidenciando lo siguiente:

a) Realizada la consulta de la informacién del contrato desde la vista ptblica, se encontré gue la
informacion del RP no se visualiza, tal como se muestra en la captura de pantalla a continuacion:

b) Realizada la verificacion de ia informacion del contrato desde los usuarios habilitados en la entidad
para gestionar la contratacion de la entidad en la plataforma SECOPI!, se visualizé que efectivamente
la informacién respecto del RP si fue debidamente incluida en la seccion “6- Informacion Presupuestal
/ Compromiso presupuestal de gasto”, tal se evidencia a continuacion:
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De [0 anterior, se demuestra que la informacion relacionada con el RP generado para el conirato se
encuenlra cargada en la plataforma SECOP I, dando cumplimiento a los requisitos de gfecucion del
contrato y lineamientos establecidos por CCE.

CPS-F-277-2021:

Respecto de la indicacion de que no se encontrd el RP en la plataforma SECOP 1, la entidad procedio
a realizar la respectiva verificacion de la plataforma, evidenciando lo siguiente:

a) Realizada la consulta de la informacion del contrato desde la vista publica, se encontré que la
informacion del RP no se visualiza, tal como se muestra en la capiura de pantalla a continuacion:
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b) Realizada la verificacion de la informacion del conirato desde los usuarios habilitados en /a entidad
para gestionar la confratacion de la entidad en la plataforma SECOPI, se visualizé que efectivamente
la informacion respecto del RP si fue debidamente incluida en la seccion “6- Informacion Presupuestal
/ Compromiso presupuestal de gasto”, tal se evidencia a continuacion:

S Ve rn i ¥ 00 SR ot e 5 G TS . P 10y Ay AU D g v va b oA
vusws tos rasty Ankan e g b L AN RS e Laces

setrr e o b s 1 A R NTEGE G5t

e I e I P TP

De lo anterior, se demuestra que la informacién relacionada con el RP generado para el contrato se
encuentra cargada en la plataforma SECOP H, dando cumplimiento a los requisitos de ejecucion del
contrato y lineamientos establecidos por CCE.

CPS-F-759-2021:

Respecto de la indicacion de que no se encontro el RP en la plataforma SECOP !, la entidad procedio
a realizar la respectiva verificacion de la plataforma, evidenciando lo siguiente:

a) Realizada la consulta de la informacion del contrato desde la vista publica, se encontrd que la
informacion def RP no se visualiza, tal como se muestra en la captura de pantalla a continuacion:
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b) Realizada fa verificacién de la informacion del contrato desde los usuarios habifitados en la entidad
para gestionar la contratacién de la entidad en la plataforma SECOPI, se visualizé que efectivamente
fa informacidn respecto del RP si fue debidamente inciuida en la seccién “6- Informacion Presupuestal
/ Compromiso presupuestal de gasto”. tal se evidencia a continuacion:
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De lo anterior, se dermuestra que la informacion relacionada con el RP generado para el contrato se
encuentra cargada en la piataforrna SECOP I, dando cumplimiento a los requisitos de ejecucion del
contrato y linearmnientos establecidos por CCE.

CPS-F-342-2022:

Respecto de la indicacién de que no se encontré el RP en la plataforma SECOP Il la entidad procedio
a realizar la respectiva verificacion de la plataforma, evidenciando lo siguiente:

a) Realizada la consulta de la informacion del contrato desde la vista piblica, se encontrd que Ja
infarmacion del RP no se visualiza, tal coma se muesira en fa captura de pantalia a continuacion:

Carrera 68 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgri@contraloria, gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

Pégina | 167 de 226



CONTRALORIA

General de la Replblica

AT W sttt W el sS4k T e s e (e

2 6 s o W oat 4T m

b} Realizada la verificacion de fa informacion del contrato desde fos usuarios habilitados en la entidad
para gestionar la contratacion de la entidad en la plataforma SECOPY, se visualizé que efectivamente
la informacion respecto del RP si fue debidamente incluida en la seccién “6- Informacion Presupuestal
/ Compramisa presupuestal de gasto”. tal se evidencia a continuacion:
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De lo anterior, se demuestra que la informacion relacionada con el RP generado para el contrato se
encuentra cargada en la plataforma SECOP [, dando cumplimiento a los requisitos de efecucion del
contrato y fineamientos establecidos por CCE.

De las circunstancias presentadas dentro de la plataforma de CCE respecto de la informacion del RP
registrada en la misma, se puede evidenciar claramente que aunque la entidad en todos los contratos
auditados cumplié con el deber de cargar la informacion respectiva en el sistema, tal y como lo exige
las gufas y manuales establecidos por Colombia Compra Eficiente, esta informacion en ia vista publica
no puede ser consultada, ni validada, lo que obedece a un error unico y exclusivo de la plataforma, el
cual no puede ser atribuible a la entidad, como quiera que tal y como se demosird, en los usuarios de
ia entidad se consulté y efectivamente fue ingresada para cada uno de los contratos la informacion
respectiva de los RP; sin embargo, en las consultas publicas en ninguno de los contratos se pudo
evidenciar, generando asi una inconsistencia en publicidad de la informacion atribuible a problemas
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técnicos de /a plataforma que no permite visualizar toda la informacién que la entidad carga en cada
uno de los contratos gestionados enn SECOP 1.

Por ultimo, es importante sefialar que la Guia para la Gestion Contractual de Colombia Compra
Eficiente, sefala claramente que la actividad de la entidad respecto del Registro Presupuestal es la de
agregar la informacion relacionada con ese documento, lo cual el Grupo de Gestion Contractual realiza
en todos los contratos que genera, tal y como quedo documentado en las capluras de pantalla
adjuntadas, méas nc existe la obligatoriedad de cargar el documento, como quiera que la plataforma al
ser transaccional, permite ingresar la informacion respecto del Registro Presupuestal en el formulario
6 Informacién Presupuestal del contrato, e igualmente permite validar la misma mediante fa
interoperatividad que presenta el SECOP Il con la plataforma SIF Nacidn, por lo cual, la entidad
ajustando su actividad contractual a lo establecido en los manuales y guias correspondiente realiza el
cargue de la informacion relacionada con el RP del contrato generado.

Con relacion a los contratos CPS-F-163-2027 y CPS-F-854-2021 una vez validados en el SECOP I no
se encuentran cargados los pagos asociados a la cuenta final de gjecucion del contrato, sin embargo,
dichos pagos se encuentran evidenciados, asi como sf cumplimiento de las obligaciones asociadas a
sti objeto contractual en el sistema de Gestion Integral de Cuentas ~ GIC. Es importante resaltar que
la Subdireccién trabaja de manera activa y transparente en el sequimiento a los contratos de prestacion
de servicios y se han implementado medidas correctivas para fortalecer la supervision de los mismos.

Contrato 324-2021;

Se aclara a la CGR que para ANLA la plataforma SECOP Il no es tina plataforma transaccional, sino
un repositorio de documentos. La plataforma transaccional para uso oficial es el GIC, donde se
encuentran debidamente cargados y aprobados todos los documenios referentes al Contrato 324 de
2021.

Ahora bien, debido a ia antigiiedad de este contrato, se desconocen los hechos por los cuales dos (2)
de /as once (11) cuenta de cobro aparecian como rechazadas al momento de la verificacion realizada
por la CGR. Sin embargo, actualimente dicha situacion se encuentra subsanada en dicha plataforma,
teniendo en cuenta la documentacion y soportes que pudieron verificarse en la plataforma GIC, por lo
que la observacion pusde considerarse como hecho superado.

Por lo anterior, solicitamos amablemente desestimar la Observacion 7, como quiera que la causa que
genera la misma respecte a la no visualizacién de la informacién de los RP no es atribuible a la entidad,
¥ que fa informacion de dichos RP si se encuentra debidamente cargada, tal y como se evidencio.

CPS-F-028-2021;

Al respecto, es preciso indicar que la profesional ANGELA LILIANA REYES VELASCO identificada con
cédula de ciudadania 52.266.507 celebrd con la ANLA el contrato de prestacion de servicios bajo el
numero o CPS-F-028-2021, el cual en efecto tuvo terminacion anticipada a partir del 17 de junio de
2021. Al respecto durante e tiempo de ejecucion del contrato del 5 de enero de 2021 hasta el 17 de
junic de 2021, la profesional presté sus servicios en el grupo de Medio Magdalena Cauca de la
Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales, con la supservision de la profesional Gisela
Guijarro Cardozo, v bajo este contrato no se ejecutd actividad alguna refacionada con el proyecto de
descontaminacion del rio Bogoté — PTAR Salitre - LAM0368 objsto de Auditoria, toda vez que el
mencionado proyecto no hace parte del grupo regional Medio Magdalena.

En ese sentido, dado que el contrato CPS-F-28-2021, no guarda relacion alguna con la region Alto
Magdalena, ni con el proyecto de descontaminacion del rio Bogotd — PTAR Salitre LAM0368, se solicita
retirar la mencionada observacién asociada.

CPS-F-241-2021:
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El cargue de Ja cuenta del mes de diciembre es responsabilidad de cada contratista, sin embargo.
desde la supervisién de los contratos se ha requerido el cargue de esta ultima cuenta asi no sea
requisito previo para la aprobacion de otra cuenta de cobro, para el caso particular de la cuenta del
contratc 241-2021 se ha establecido comunicacion con la entonces contratista de la Entidad, quien
cargara la cuenta faltante de este contrato.

CPS-F-255-2021:
Frente a la ultima cuenta del contrato, revisado el SECOP desde el rol de supervisor dei contrato, se
observa que la cuenta fue cargada, pero sin aprobacién razén por la cual no se refleja en el link

relacionado por parte del ente de control: sin embargo, se deja la imagen capturada desde el Secop
del supervisor del contrato donde se observa que la cuenta fue cargada:

00 o L I e (L ey Sk A w5 st ek 16881 04 4t Bt Yeka sihis batata

Fuente: Captura de pantalla del link:

hitps .//www. secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcuremeniContractEdit/View?doc
Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR. 2100986&prevCixUri=httns % 3a% 2% 2fwww. secop.qov.c6%3a443%2
fCO1ContractsManagement% 2flendering% 2fProcurementContractManagement% 2findex&prevCixLb
I=Contratos+

CPS-F-805-2022;

Respecto a este contrato se debe sefalar que la informacion correspondiente a las cuéntas de enera y
febrero fueron cargadas en SECOP; sin embargo, no en la seccion de plan de pagos sino en la seccién
de documentos de ejecucion del contraio, tal y como se puede observar en la siguiente imagen obtenida
desde el SECOP del supervisor del contrato:
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Fuente: Captura de pantalia del link:
htips://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit View?doc
Unigueldentifier=CO1.PCCNTR. 3297608&prevCixUri=httns%3a% 2f%2 fwww. secop.gov.co % 3a443%2
fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcurementContractManagement%2findex&prevCtxlLb
{=Contratos+

Analisis de respuesta CGR

En su respuesta, la ANLA soélo se refirié a 11 de los 14 casos comunicados en la
observacion, realizé algunas manifestaciones y aportd algunos pantallazos y enlaces de
consulta en la plataforma SECOP {I. A continuacion se procede a detallar el resultado del
analisis realizado frente al total de casos comunicados, manteniendo e! orden planteado en
la observacion:

1. CPS-F-028-2021

La ANLA no realizé ninguna manifestacion sobre las dos facturas faltantes en la plataforma
del SECOP Il

2. CPS-F-163-2021

La ANLA acepta que en la plataforma del SECOP Il no se encuentra cargada la informacién
asociada a la Gltima factura de los contratos, relativa al mes de diciembre.

3. CPS-F-183-2021

La entidad no se pronuncié acerca de la situacién detectada por la CGR.

4. CPS-F-190-2021

La entidad no se pronuncié acerca de la situacion detectada por la CGR.
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5. CPS-F-241-2021

La ANLA acepta que en la plataforma del SECOP Il no se encuentra cargada la informacion
asociada a la Ultima factura de los contratos, relativa al mes de diciembre.

6. CPS-F-250-2021

La entidad no se pronuncio acerca de la situacion detectada por la CGR.

7. CPS-F-2565-2021

La ANLA acepta que desde la vista pablica del SECOP I, no se encuentra cargada la
informacion asociada a la dltima factura de los contratos, relativa al mes de diciembre.

8. CPS-F-262-2021

La ANLA menciona que realizo la revision de la informacion que reposa en el SECOP 1,
desde la vista publica y acepta que la informacion sobre el RP no se visualiza en la
plataforma. De igual manera, menciona que supuestamente, desde los perfiles habilitados
por la entidad la informacion del RP si se encontraba publicada. Sobre la no publicacién de
la factura del mes de diciembre la entidad no se pronuncio.

9. CPS-F-324-2021

La ANLA acepta que en la plataforma del SECOP i se encuentran rechazadas dos facturas,
y afirma desconocer el motivo por el cual sucedid la situacion.

10. CPS-F-854-2021

La ANLA acepta que en la plataforma del SECOP |l no se encuentra cargada la informacion
asociada a la ultima factura de los contratos, relativa al mes de diciembre.

11.CPS-F-277-2021

La ANLA menciona que realizé la revision de la informacion que reposa en el SECOP i,
desde la vista publica y acepta que la informacion sobre el RP no se visualiza en la
plataforma. De igual manera, menciona que desde los perfiles habilitados por la entidad ia
informacion del RP si se encontraba publicada.

12. CPS-F-759-2021

La ANLA menciona que, realizd la revision de la informacion que reposa en el SECOP I,
desde la vista publica y acepta que la informacion sobre el RP no se visualiza en la
piataforma. De igual manera, menciona que desde los perfiles habilitados por la entidad la
informacion del RP si se encontraba publicada.
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13.CPS-F-342-2022

La ANLA menciona que realizé la revision de la informacion que reposa en el SECOP |,
desde la vista publica y acepta que fa informacion sobre el RP no se visualiza en la
plataforma. De igual manera, menciona que, desde los perfiles habilitados por la entidad |a
informacion del RP si se encontraba publicada.

14.CPS-F-805-2022

La ANLA manifiesta que, la informacion asociada a la factura de enero y febrero de los
contratos, fue cargada en otra seccion diferente a la de “documentos de gjecucién del
contrato”.

La ANLA manifiesta que, la informacién asociada a la factura de enero y febrerc de los
contratos fue cargada en otra seccion diferente a la de “documentos de ejecucion del
contrato”,

Asf las cosas, para la CGR las manifestaciones de la entidad no desvirtlian lo observado
por el equipo auditor, teniendo en cuenta que: 1) en algunos casos la entidad acepta la
situacion evidenciada, 2) en otros no se manifestd, y 3) en otros casos la entidad afirma que
la informacion, o se cargé en sitio distinto al establecido, o no es visible al piblico. En este
ultimo grupo, la CGR advierte que se trata de informacién plblica, que por tanto deberfa
estar disponible para le consulta publica en el SECQOP i, Es preciso sefalar lo que la Corte
Constitucional'® afirmo sobre el valor probatorio de los pantallazos: que estos tienen un
valor suasorio atenuado, que deben ser apreciados con fuerza de indicios y analizarse de
manera conjunta con otros medios de prueba, actuaciones que fueron realizadas por la
CGR al ponderar las pruebas aportadas por la entidad y las recabadas en el ejercicio
auditor.

Finalmente, de acuerdo con el acervo de soportes allegado, la CGR confirmd que la
supervision contractual entregé el visto bueno sobre el avance mensual de los contratos
relacionados, sin verificar la gestién de los contratistas en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECQP 1.

En conclusion, por las anteriores consideraciones, esta observacion se valida como
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

2.3. OBJETIVO ESPECIFICO3 _

Objetivo Especifico 3
3. Realizar seguimiento al cumplimiento de sentencias de altas cortes y tribunales en los
que la entidad haya adquirido obligaciones y compromisos (si las hubiere) en relacion con

las plantas de tratamiento de aguas residuales Salitre y Canocas, desde junio 2021 hasta
junio 2024.

143 Sentencia T-238 de 2022
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En desarrolio de este objetivo no se evidenciaron situaciones de incumplimiento.

2.4. OBJETIVO ESPECIFICO 4

Objetivo especifico 4

4. Evaluar la gestion realizada por la entidad en materia de procesos administrativos
sancionatorios ambientales en relacidon con las plantas de tratamiento de aguas
residuales Salitre y Canoas, desde junio 2021 hasta junio 2024.

Hallazgo 11. [D11] Oportunidad en procesos administrativos sancionatorios
ambientales [ANLA]

Resumen

Se evidencié falta de celeridad en el avance de dos procesos administrativos
sancionatorios.

Criterios

+ Constitucion Politica

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de Jos infereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las auloridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de

los fines del Estado. La administracion pubiica, en fodos sus Ordenes, tendra un control interno que se
gjercerd en los términos que sefiale la ley.

+ Decreto 3573 de 201144

Articulo 3. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientates —ANLA~ cumplira, las siguientes
funciones: [...]

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatoric en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o Ja norma que la modifique 0 sustituya,

¢ ley 489 de 199845

Articulo 3. Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se desarrollaré conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, iqualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

%4 Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA- y se dictan otras disposiciones.

145 Por 1a cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.
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Los principios anteriores se aplicaran, iqualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuénio
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.,

Ley 1437 de 20118

Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que reguian
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en fa
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especiaimente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. [...}

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irreguiaridades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
acluacion administrativa.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimienios,
e incentivaran el usc de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

Ley 1333 de 2009+

Articulo 4. Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en maleria ambiental. Las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados
Internacionales, la ley y el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién
de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que alente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el pajsaje o la salud humana.

Articulo 10. Caducidad de la accion. La accion sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber
sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién. Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos,
el termino empezarad a correr desde el ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omision.
Mientras las condiciones de violacidn de las normas o generadoras del dafio persistan, podra la accion
interponerse en cualquier tiempo.

Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tino de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probalorics.

Articulo 26. Practica de pruebas, Vencido ef término indicado en ef articulo anterior, la autoridad
ambliental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios
de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias.
Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podré prorrogarse por

'* Por la cual se expide ef Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo,
7 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones.
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una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un
plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

Faragrafo. Conira el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas, procede el
recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en ofras autoridades la
practica de las pruebas decreiadas.

Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancion. Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso,
mediante acto administrativo motivado, se declarara o no Ia responsabilidad del infractor por viofacién
de Ja norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8o y 22
de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante acto
administrativo debidamente motivado se declarard a los presuntos infractores, segun el caso,
exonerados de foda responsabilidad y, de ser procedents, se ordenaré el archivo def expediente.

Ley 734 de 2002'4®

Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta discipiinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e
imposicion de la sancion correspondiente, la incursién en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en
el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.

Articulo 27. Accion y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio, equivale a
producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Consiitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipaies, los estatutos de la entidad, los reglamenios y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las drdenes superfores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados enfa Ley 190 de 1995 se integraran a este cédigo.

Decreto 376 de 2020'°

Articulo 10. Funciones de la Subdireccién de Seguimiento de Licencias Ambientales. Las funciones de
la Subdireccion de Seguimiento de Licenicias Ambientales son las siguientes:

8 Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico. Ley derogada a partir de! 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de
la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articulo 30 que continuo vigente hasta el
de! 28 de diciembre de 2023.

4 Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.
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4. Emitir los conceptos técnicos para recomendar la imposicion o levantamiento de medidas preventivas
y para el inicio de procesos sancionatorios en maleria ambiental, en jos temas de su competencia

o Resolucidon 2814 de 2023 [ANLA]'®

Articulo décimo. Las funciones del Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales, adscrito a la
Oficina Asesora Juridica, seran las siguientes:

2. Evaluar y analizar los conceptos e informes técnicos y juridicos y hechos susceptibles de ser
investigados cuando le sean puestos en su conocimiento por parte de las demas areas, grupos o
dependencias de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, inciuso de otras entidades externas
Y proceder de conformidad con laley. [...]

7. Elaborar los actos preparatorios que sirven de insumo para las decisiones de la ANLA que soportan
el periodo probatorio, los que requiera fa actuacion procesal y los que fijen los criterios técnicos para la
tasacion de multas y/o demas sanciones procedentes, de acuerdo con lo establecido normatividad
aplicable.

» Procedimiento Sancionatorio Ambiental SA-PR-01 [ANLA]'S

1. Objetivo:

Adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental para establecer ja existencia o no de la
responsabilidad ante el presunto incumplimiento de la normatividad ambienial vigente y actos
administrativos, por acciones u omisiones que constituyan infraccion o por la ocurrencia de un dafio
ambiental, respetando los princicios legales y constitucionales al derecho a la defensa y el debido
proceso, sin petjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

2. Alcance:

Inicia de oficio cormo resuftado def proceso de seguimiento, de evaluacion, a peticion de parte, o como
consecuencia de la imposicion de una medida preventiva, para investigar las acciones u omisiones
presuntamente constitutivas de infraccion ambiental; finaliza con ef archivo de Ja indagacién preliminar,
la cesacion del procedimiento, la declaratoria de responsabiidad o la exoneracion, para luego
incorporar al Registro Unico de infractores Ambientales {RUIA), en el caso que se impongan sanciones
ambientales, verificar el cumplimiento y ordenar el archivo del proceso.

Actlvidad 17. Elaborar, revisar y firmar Aulo que abre periodo probatorio, decreta o niega pruebas. ;El
usuario presenta recurso de reposicién? Si: En caso de requerirse se solicitard apoyo tecnico. No: Se
emitira acto administrativo correspondiente.

Se analiza concepto técnico si aplica, con el propésito de abrir sl periodo probatorio.

Nota: el periodo probatorio podra ser de (30) dias, que, en caso de ser necesario, podra ser prorrogado
por una sola vez y hasta por sesenta (60} dias.

o Ley 1952 de 2019152

"% Por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se asignan sus
funciones y se dictan otras disposiciones.

¥ Versién 8. Consultado en: hitps://gespro.anla.qov.co.4434/reportes pdfivista publicada?vs=1640725014.

152 Por medio de la cual se expide ef cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y. por o tanto, da iugar a la imposicién
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en este
cadigo que conlleven incumplimiento de deberes, exiralimitacién en el ejercicio de derechos y
funcicnes, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de elios, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirio.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor ptiblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de frabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

Condicion

La CGR evidencio que las etapas procesales de los siguientes procesos administrativos
sancionatorios ambientales'? presentan demora en el desarrollo de sus actividades:

1. SAN0077-00-2021

La ANLA inicio el proceso'* por presunto incumplimiento del limite maximo permisible para
biosotlidos del parametro “huevos de helminto” en biosdlido generado en la planta de
tratamiento Salitre y dispuesto en el predio la Magdalena. La gestion procesal se observa
en la siguiente tabla:

Tabla 15. Actuaciones procesales SAN0077-00-2021

Fecha

Tiempo
{Anos)

10-may-2021

Concepto técnico 2480 que evidencia un hallazge que puede dar inicio a un procesc
sancionatoric por la disposicidon en el predio la Magdalena, de material biosélido
generado en la PTAR Saiitre, incumpliendo e limite maximo permisible para
biosdlidos, del parametro “huevos de helminte”

12-jui-2021

Mediante Auto N. 05188 inici¢ el proceso sancionatoric por la disposicién en el
predic ta Magdalena, de materiai biosdlide generado en la PTAR Salitre,
incumpliendo el timite maximo permisible para bicsélidos, dei parametro "huevos
de helminto”

0,2

7-dic-2022

Mediante Auto N. 10902 se formulan carges por la disposicion en el predio la
Magdalena, de material biosdlido generade en la PTAR Salitre, incumpliendo el
limite maximo permisible para biosdlides, del pardmetro *huevos de helminto.

1.4

'8 Rejacionados con la planta de tratamiento de aguas residuales Saiitre.
% Presunto infractor: Empresa de Acueducto y Alcantariilado de Bogota (EAAB-ESP).
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Tabla 15. Actuaciones procesales SAN0077-00-2021

T S Tiempo |

Fecha Hito (Afios)

Escrito de descargos mediante el cual el presunto infractor solicita se tengan como
prueba el Informe del Laboratoric de la EAAB ESP de diciembre 20 de 2022,
29-dic-2022 | acreditado por el IDEAM segun resolucion 0327 de abril 19 de 2021 proferido por 0,1
el Director General del IDEAM que incluye el protocolo de toma de muestras asi
como sus resuitados.

Con el Auto N. 1784 se ordena la incorporacién de pruebas documentales
16-mar-2023 | aportadas por el presunto infractor relacionadas en los numerales 5.1 y 5.2 del 0,2
acapite V del auto en mencién.

Elabord: CGR. Fuente: expediente SAN0Q77-00-2021 (ANLA).

El proceso inicio el 12 de julio de 2021, la dltima actuaciéon que se evidencid en el
expediente, corresponde al Auto 1784 del 16 de marzo de 2023, mediante el cual se ordené
la incorporacion de pruebas documentales; sin embargo, y pese a que no ha operado el
termino de caducidad establecido, ha transcurrido 1 afio y 6 meses sin que se hayan
impuesto medidas preventivas, ni superar la etapa probatoria, pese a los términos que
indican los articulos 26 y 27 de la Ley 1333 de 2009, faltando con ello a los principios de
celeridad y eficacia dentro del desarrollo del proceso, al igual que el procedimiento
sancionaiorio ambiental de la ANLA.

2. SANQ067-00-2021

La ANLA inicid el proceso'® por presunto incumplimiento de los siguientes parametros de
medicion de la eficiencia de los vertimientos al Canal Salitre:

« DBOS (demanda bioquimica de oxigeno), incumpliendo el 40% reglamentario.
e SST (sdlidos suspendidos totales), con porcentajes de remocion inferiores al 60%.

La gestion procesal se observa en la siguiente tabla:

Tabla 16. Actuaciones procesales SAN0067-00-2021

Fecha Hito

Concepto Técnico N. 2480 que evidencia un hallazgo que puede dar inicic a un
proceso sancionatorio, por el incumplimiento de parametros de medicién de la
eficiencia de operacion de la PTAR Salitre correspondientes a la Demanda
Bioguimica de Oxigeno DBOS y Solidos Suspendidos Totales SST

Mediante Auto No.03632 se ordend el inicio del proceso sancionatorio motivado por
25-may-2021 el incumplimiento de parametros de medicion de la eficiencia de operacién de la

PTAR Salitre correspondientes a la Demanda Bioquimica de Oxigeno DBOS y
Solidos Suspendidos Totales SST

Se emitio Concepto Técnico No.5876 confirmando los hechos para proceder con la
13-ago-2024 | formulacién de cargos por incumplir las metas de descontaminacién de exigidos en 3.3
¢l Plan de Cumplimiento para la descontaminacion del Rio Bogota (Fase |) del 40%

10-may-2021

15 dias

'® Presunto infractor: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP).
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Tabla 16. Actuaciones procesales SANO067-00-2021

' Tiempo |

Fecha Hito (Afios)

para la Demanda Bioquimica de Oxigeno DBOS y porcentaje menores al 60% de
remocion de Solidos Suspendidos Totales SST, para el vertimiento de descarga
inicial al canal Salitre, en el periodo que va desde el 1 de enero del 2016 al 30 de
junio del 2020, infringiendo et Articulo Segundo de la Resotucion 577 del 12 de junio
de 2000, v lo requerido en el literal a del numeral 8 del Articuio Primero del Auto
3666 del 28 de agosto de 2017 y numerat 5 del Articulo Primero de| Auto 10056 del
16 de octubre de 2020.

Elaboré: CGR. Fuente: expediente SANQ067-00-2021 (ANLA).

El proceso inicio el 25 de mayo de 2021 y al momento de |a visita de la auditoria se estaba
generando el Concepto Técnico 5876 del 13 de agosto de 2024, dejando ver que el proceso
llevaba 3 afnos y 3 meses sin impulso y ain no se ha superado la etapa procesal por el
posible incumplimiento de los parametros exigidos en el Plan de Cumplimiento para la
descontaminacion del Rio Bogota (Fase !}, en el vertimiento de descarga y sin que se hayan
impuesto medidas preventivas, faltando con ello a los principios de celeridad y eficiencia
dentro del desarrollo del proceso.

Causa

Deficiencias de control interno en el seguimiento al cumplimiento de las actividades del
tramite de los procesos administrativos sancionatorios ambientales SAN0Q77-00-2021 y
SAN0067-00-2021, incumpliendo los articulos 4,10, 22, 26 y 27 de la Ley 1333 de 2009, los
principios de celeridad y eficiencia establecidos en los numerales 11 y 13 del articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011, asi como el procedimiento sancionatorio ambiental de ia ANLA, debido
a que la entidad inici¢ los procesos sancionatorios desde el afic 2021 y a la fecha no se
han tomado decisiones de fondo respectivas.

Ausencia de control a la gestion del area tecnica que garantice la oportunidad de los
conceptos técnicos en aras de la oportunidad, eficiencia y efectividad del proceso
administrativo sancionatorio.

Efecto

Que no se logre llevar a cabo la finalidad de la funcién de prevenir, impedir o evitar fa
continuacion de la ocurrencia del hecho, que atenta contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta ANLA

La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacion con radicado
20241000919211 del 25 de noviembre de 2024, recibida mediante correc electrénico el 25
de noviembre de 2024. En elia manifiesta:
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Codigo de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo, articulo 3.

“11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaréan decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa.” {...)

*13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impuisaran oficiosamente los procedimientos,
e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que ios
procedimientos se adelanten con difigencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

En aplicacion de los principios citados con anterioridad, esta autoridad administrativa adelanto entre
2019 y 2020 un plan de saneamiento procedimental y documental de las cerca de 1700 actuaciones
sancionatorias vigentes hasta ese momento. De ese modo, los expedientes sancionatorios que antes
se encontraban inmersos en los expedientes permisivos, fueron escindidos y hoy conforman dos
actuaciones independientes, circunstancia que ha forialecido la eficacia y celeridad del tramite
sancionatorio,

Adicionalmente, la nueva estructura de la ANLA vigente desde abril de 2020, ha permitido especializar
los equipos de trabajo y desconcentrar las funciones del tramite procesal, y en efecto, hoy dia existe
dentro de la Oficina Asesora Juridica un equipo técnico y juridico competente encargado del analisis
de cada uno de ios casos de presunta infraccion ambiental, cuyo trabajo se traduce en decisiones de
impulso procesal y de fondo, que son revisadas y firmadas por diversos funcionarios dependiendo de
su complejidad.

De igual forma, ante la manifestacién sobre unas presuntas “deficiencias de controf interno en el
seguimiento al cumplimiento de las actividades del tramite de los procesos administrativos
sancionatorios ambientales”. es importante resaitar que el seguimiento interno que se hace a los
procesos sancionatorios ambientales que se encuentran activos, se realiza de manera periodica, a
través de mesas de trabajo mensuales con los profesionales juridicos que gestionan los procesos, tal
como consta en 6 actas (de seguimientc aleatorio y de compromiso mensual) que se adjuntan y donde
constan las medidas de contro! y seguimiento que se han ejecutado al interior del equipo de trabajo
para tener el control del impulso de los procesos y la prelacion que se le han dado a los procesos
teniendo en cuenta su importancia y la gestion limitada de los recursos humanos.

Aunado a lo anterior, esta autoridad ejerce el control y seguimiento de los procesos sancionatorios
ambieniales a traves de los cuadros de control de actuaciones, cuadro de control de recursos de
reposicion, seguimiento al reparto de expedientes y actividades, uso de tecnologias (SILA, ORFEQ);
adicionalmente se realizan reuniones de unificacion de criterios, entre olras estrategias, que en nuestra
consideracion son refiejo del acatamiento riguroso a los principios de eficacia y celeridad.

Del mismo modo, se debe resaltar que como gestion para el impulso pracesal de los expedientes
sancionatorios ambientales, ésta Autoridad en afo 2022 planeé y puso en ejecucion e “Plan de
Descongestion Procesal”, para lo cual fue necesario crear tun grupo temporal conformado por 24 nuevos
abogados (18 gjecutores y 6 revisores) y 24 nuevos técnicos (18 técnicos y 6 revisores técnicos), con
la finalidad de seguir garantizando ef cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad procesal. Este plan se disefid con una duracion temporal de 10 meses, pero con su
implementacion estamos garantizando la continuidad de fa ejecucion de los principios mencionados.

Con relacion a la eficiencia en el ejercicio de las funciones misionales y constitucionales a cargo de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, las cuales guardan refacion directa con el
cumplimiento normativo de la legislacion ambiental colombiana, resuita oportuno sefialar, con relacion
al procedimiento sancionatorioc ambiental, que la complejidad y caracteristicas de las infracciones
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ambientales requieren de un término ampijo de investigacion que va mas alla de la temporalidad en
que se comete la infraccion, ante lo cual el legistador establecio en la Ley 1333 de 2009 fijé un lérmino
de veinte (20} afios al cabo del cual se produce la caducidad de la facultad sancionatoria. término que,
pese a la modificacion introducida por la Ley 2387 de 2024, sigue siendo aplicable para los procesos
que fueron iniciados con anterioridad al 25 de julio de 20245, como es el caso de los expedientes que
aqui nos otupan.

Por jo anterior, de la revision de los procesos citados en el escrilo de observaciones, tenemos que esta
autoridad ambiental siempre ha cumplido con todas sus obligaciones legales y ha sido rigurosa en la
aplicacion de los controles correspondientes, aplicando el debido proceso y los principios de eficacia y
eficiencia que rigen las actuaciones administrativas, adelantando todas las gestiones del tramite
procesal con especial cuidado y anticipandose a los términos de caducidad de la facultad sancicnatoria,
el cual es de veinte (20} anos como lo expresa el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009.

Por ultimo, frente al efecto sefalad opor la CGR, es necesario aclarar que el proceso administrativo
sancionalorio ambiental no tiene como finalidad prevenir o impedir Ia ocurrencia de un hecho, ya que
dicho objeto corresponde, en primera instancia al seguimiento ambiental, y en caso de ser necesario,
a un mecanismo mas expedito e independiente del procesc sancionatorio ambiental, el cual es el de
las medidas preventivas (Art. 12 y siguientes de la Ley 1333 de 2009). La finalidad del proceso
sancionaioric ambienial, como es sefialado en el articulo 18 de la Ley 1333, es verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, y en caso de que fo sean, determinar
la responsabilidad de aquellos que resullen ser infractores e imponer la sancion gque en derecho
corresponda.

Por lo tanto, mal puede llegar a inferirse que por el hecho que un procedimiento sancionatorio se
extienda en el liempo evita que se cumpla “la finalidad de la funcién de prevenir. impedir o evitar la
continuacién de fa ocurrencia def hecho, que atenta contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o fa salud humana®, pues como ya se dijo, esa funcién se cumple a través de olros
mecanismos arriba sefialados, los cuales fueron legaimente disefiados para cumplir €sa especifica
finalidad.

Los anexos aqui indicados se encueniran en el sharepoint de fa Contraloria en el siguienle enlace: [...]

En virtud de fo expuesto, y feniendoc en cuenta que esta Autoridad ha cumplido con sus obligaciones
funcionales realizando sus actuaciones dentro de los términos establecidos en la Ley 1333 de 2009, de
manera atenla se solicita a la Coniraloria General de la Republica, que esta observacion no sea
establecida como hallazgo, y por ende, se desestime del informe final de auditoria.

Analisis de respuesta CGR

Una vez analizada la respuesta emitida por la ANLA, la CGR encuentra que las acciones
mencionadas por la entidad no controvierten lo expuesto en ta cbservacion, puesto que l1os
expedientes analizados presentan moras en el avance procesal a pesar de las gestiones
implementadas por parte de la entidad desde el 2019 a |a fecha.

Ademas, frente a lo mencionadg respecto a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1333 de
2009, la CGR se permite indicar que, aunque la accion sancionatoria ambiental caduca a
los 20 afios de haber sucedido el hecho u omision generadora de la infraccion luego de
iniciado el proceso sancionatorio, la Ley contempia unos términos para cada etapa procesal
posterior al inicio del proceso, por lo que se entiende que una cosa es la etapa de indagacién
antes de iniciar una accion y otra diferente es el desarrcllo del proceso sancionatorio y sus
etapas procesales, el cual, no se puede demorar 20 afios para que se tome una decisiéon
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de fondo dentro del mismo, como se evidencia especificamente en el proceso SANQOG77-
00-2021 que se encuentra en etapa probatoria desde hace mas de un afio incumpliendo el
articulo 26 y 27 de la Ley 1333 de 2009.

De esta forma, se evidencia la falta de impulso oportunoc y de seguimiento que permita la
celeridad en la gestion de los procesocs.

Por lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

Hallazgo 12. [D12] Gestion de cobro de multa originada en el proceso
administrativo sancionatorio SAN0188-00-2019 [ANLA]

"Resumen

Se evidencio falta de celeridad en la gestion para el cobro de una multa (la Unica generada
en el periodo auditado).

Criterios

+ Constitucion Politica

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad. eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de

los fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se
efercera en los términos que seniale la ley.

o Ley 489 de 1998'%*

Articulo 3. Principios de la funcion administrativa. La funcidn administrativa se desarrollars conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparericia.
Los principios anteriores se aplicarén, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

o ley 1437 de 2011%%

Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en ia Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

156 Por la cual se dictan normas sobre ia organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden ias
disposiciones, principios y reglas generales para el sjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

157 por fa cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios def debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad, [...]

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que Jos procedimientos fogren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorigs, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeta de la
actuacion administrativa.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos,
e incentivaran el uso de /as tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que f0s
procedimientas se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, Jos
actos administrativos en firme serén obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en
los siguientes casos: [...]

3. Cuando al cabo de cinco (5} afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarios.

o Ley 1333 de 20098

Articulo 42. Mérito ejecutivo. Los actos administrativos expedidos por las autoridades ambientales que
impongan sanciones pecuniarias prestan mérito ejecutivo y su cobro Se haré a través de la jurisdiccion
coactiva, en caso de que no sean pagadas en el plazo establacido.

Articulo 43. Multa. Consiste en el pago de una suma de dinerc que la autoridad ambiental impone a
quien con su accion u omision infringe las normas ambientales.

e Decreto 376 de 202075

Articulo 6. Funciones de la Oficina Asesora Juridica. Las funciones de la Oficina Asesora Juridica son
ias siguientes: [...]

3. Asescrar a la Direccion general y a las dependencias de la entidad en relacion con la interpretacion
y aplicacion de las disposiciones legales y velar por la unidad de criterio juridico en la entidad.

6. Lievar a cabo actuaciones encaminadas a lograr el cobro de ios valores que se adeuden por todo
concepto a la entidad, adelantando los procesos efecutivos por jurisdiccion coactiva.

Articulo 12. Funciones de la Subdireccion Administrativa y Financiera. Las funiciones de la Subdireccion
Administrativa y Financiera son las siguientes:

15. Planificar, dirigir y coordinar los procesos de recaudo, presupuesto, contabilidad v tesoreria de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

88 Por |a cual se establece el procedimiento sancicnatoric ambiental y se dictan otras disposiciones.
"€ Por el cual se modifica fa estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.
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+ Resolucién 2814 de 2023 [ANLA]'°

Articulo noveno. Las funciones del Grupo de Defensa Juridica adscrito a la Cficina Asesora Juridica
seran las siguientes:

8. Resolver los derechos de peticion, solicitudes y requerimientos relacionados con fas funciones del
grupo.

Articulo decimo primero. Las funciones del Grupo de Cobro Coactivo, adscrifo a la Oficina Asesora
Juridica, seran las siguientes:

1. Adelaniar las acciones y actuaciones requeridas en las diferentes etapas de los procesos de cobro
persuasivo y coaclivo previstas en el Manual de Cobro Coactivo de la ANLA y la normativa vigente,
encaminadas a lograr el pago efectivo de las sumas que se le adeuden a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales.

2. Proyectar, revisar y suscribir los actos adminisirativos que se deban expedir de acuerdo con sus
funciones en el trémite de los procesos de cobro coactivo,

6. Mantener actualizada la informacion asociada al control y seguimiento de los procesos de cobro
coactivo.

Articulo décimo segundo. Las funciones del Grupo de Conceptos Juridicos, adscrito a la Oficina
Asesora Juridica, serdn las siguientes: [...]

4. Revisar, proponer y organizar los insumos necesarios para la consolidacion de lineas juridicas que
sirvan de apoyo a la Direccion General y a las dependencias de la enlidad, en relacién con ia
interprelacion y aplicacién de las disposiciones legales.

5. Proyectar, para la firma del Jefe de la Oficina Asesora Juridica, los conceptos juridicos y/o respuestas
a los derechos de pelicion de consulta, sobre asuntos y temas de competencia de la entidad.

6. Emitir y suscribir las fichas de apoyo que orienten sobre aspectos especificos en la gestion juridica
de las dependencias de la entidad y que no impliquen cambios de criterio 0 posicion juridica
institucional.

13. Resalver los derechos de peticion, solicitudes y requerimientas relacionados con las funciones del

grupo.

Articulo cuadragésimo segundo. Las funciones del Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal,
adscrifo a la Subdireccion Administrativa y Financiera seran las siguientes:

6. Realizar el control de los recaudos efectuados por concepto de liquidacion de los servicios de

evaluacion y seguimiento, multas y fotocopias, generando los reportes que se requieran para la toma
de decisiones.

« Manual de cobro persuasivo y coactivo GJ-MN-01[ANLA1'8!

7. GESTION DE CARTERA

7.1. Procedimiento Previo A La Etapa De Cobro

En relacion con derechos a favor de la entidad que sean reportados e identificados, el Grupo de Gestion
financiera y Presupuestal de la entidad debera adelantar las acciones previstas en el numeral 8.1. del
Manual de Cartera Fonam, y que se refieren a:

%0 Por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se asignan sus
funciones y se dictan otras disposiciones.

81 Version 4. Consulado en: htips:/fwww.anla.gov.colimages/documentosimanuales/2023-03-9-anla-manual-ocbro-
persuasive-ycoactivo.pdf.
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* Registro contable de cuentas por cobrar
* Informe mensual de cartera

* Registro actos administrativos

+ Causacion actos administrativos

+ Recaudo cartera

7.2. Etapas De Gestién De Cartera

La gestion de cobro de las obligaciones a favor de ANLA y FONAM, se desarrolia en tres (3} etapas y
gstara a cargo del Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal y el Grupo de Cobro Coactivo, asi:

1. Cobro ordinario — Grupo de Gestion Financiera y Presupueéstal
1. Traslado de titilos para cobro coactivo
2. Estructuracion def titulo ejecutivo

2. Cobro persuasivo — Grupo de Cobro Coactivo

3, Cobro coactivo — Grupo de Cobro Coactivo

7.2.1. Etapa De Cobro Ordinario

Esta etapa inicia con el reconocimiento de los derechos adquiridos por ANLA y FONAM una vez l0s
teérminos para pago de la obligacion se encuentran vencidos, y finaliza con el traslado del titulo ejecutivo
a ia Oficina Asesora Juridica, acorde con lo establecido en el numeral 7.2.1.2 de este manual.

Durante esta etapa el Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal debe adelantar las siguientes
acciones:

1. Informar al deudor, el incumplimiento de pago de acterdo a lo establecido en el titulo ejecutivo (acto
administrativo, documento equivalente, entre otros} en los casos requeridos.

2. Dar seguimiento al recaudo de cartera generado en la etapa de cobro ordinario e informar al area
correspondiente para su registro y recuperacion, para lo cual deberd documentar las gestiones
realizadas.

3. Elaborar mensualmente informe de cartera, donde se detalla las cuentas por cobrar por cada
concepto de ingreso, este informe incluye los pagos recibidos en el mes y la actualizacién de cuentas
de deterioro,

4. Dar seguimiento a las fechas de cumplimiento del cobro ordinario, e informar a la Oficina Asesora
Juridica sobre las cuentas por cobrar no recaudadas, con el fin de iniciar la etapa de cobro persuasivo
y coactivo.

5. Remitir a la Oficina Asesora Juridica, memorando con la informacién de los cobros que superaron la
etapa de cobro ordinario.

7.2.1.2. Estructuracion del titulo ejectitivo

Constituye e! titulo ejecutivo cualquier documento que contengan una obligacion clara, expresa y
exigible en favor de la ANLA. [...]

7.2.6.9. Prescripcion de la accidon de cobro.

La accion de cobro prescribe en el término de cinco (5) afios contados a partir del dia habil siguiente a
la fecha en que el titulo efecutivo se hizo legalmente exigible.

La prescripcion podra ser decretada de oficio o a solicitud del deudor.

7.2.6.10. interrupcion del término de ia prescripcion de fa accién de cobro
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El término de la prescripcion de ia accion de cobro se interrumpe por ias siguientes causales:

* Por la notificacion del mandamiento de pago.
« Por el oforgamiento de prérrogas u otras facilidades para ef pago.

« Ley 1952 de 201912

Articulo 26. La faita disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por fo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancidn disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas en este
codigo que confleven incumplimiento de deberes, extralimitaciéon en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretfos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y discipiinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las drdenss superiores emitidas por funcionario competente.

Condicidén
La ANLA inici6 el proceso administrativo sancionatorio SAN0188-00-2019'%% el 27 de marzo
de 2006 por cambio sin autorizacidén del esquema de construccion del proyecto segunda

fase de la planta de tratamiento de aguas residuales Salitre®.

En desarrollo de este proceso se llevaron a cabo las siguientes acciones:

Tabla 17. Actuaciones procesales SANG188-00-2019
- Dependencia |

Accidn Fecha
Resolucion 561 del 27 de marzo de 2006 que da inicio al proceso
sancionatorio y formula cargos en contra del Distrito Capital de
Bogota por cambio de esquema para el proyecto segunda fase | 27-mar-2006
de la PTAR Salitre articuto segundo de la Resolucion 577 del 12
de junio de 2000,

E! Distrito Capital presenta escrito de descargos. 09-may-2006

Grupo de Actuaciones
Sancionatorias

182 Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

83 Presunto infractor: Distrito Capital de Bogota.

184 Establecido en el articulo segundo de la Resolucién 577 del 12 de junio de 2000.
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Tabla 17. Actuaciones procesales SANO188-00-2019

Dependencia Accion " Fecha
Grupo de Actuaciones | Resolucion 1301 del 4 de Julio de 2006 declard responsable al 04-iul-2006
Sancionatorias Distrito Capitat y se impuso una multa por $1.001.232.000. !

k!l Distrito Capital interpone recurso de reposicién en contra de o
la Resolucion 1301 de 2006. 19-jul-2006
Grupo de Actuaciones | Resoiucion 2242 del 17 de noviembre de 2006 resolvit el recurso 17-nov-2006
Sancionatorias de reposicién a favor reponiendo la Resolucion 1301 de 2006.
Grupo de Actuaciones Auto 152 del 31 de enero de 2007 se abre a un periodo probatorio
San?:ionatorias de 30 dias y se incorporan pruebas documentales aportadas | 31-ene-2007
presentadas por el presunto infractor.
Grupo de Actuaciones Resolucién 908 del 25 de mayo de 2007 mediante la cual se
Saniionatorias declara responsable al Distrito Capital y se impuso una multa por | 25-may-2007
$552.024.000.
El Distrito Capital interpone recurso de reposicién en contra de .
la Resolucion 908 de 2007. 27-jun-2007
Grupo de Actuaciones Resolucién 1010 del 1 de junio de 2009 resolvid el recurso de
San?:ionatorias reposicion a faver y medificd la Resolucién 908 de 2007 e impuso | 01-jun-2009
multa por $441.619.200.
El Distrito Capital interpone demanda de nulidad vy
restablecimiento de! derecho. 2Q-ene-2010
El Tribunal Administrativo de Cundinamarca admitié la demanda. | 30-jun-2011
. E!f Grupo de Cobro Coactivo avoca conocimiento e inicia el
Grupo de Cobro Coactivo proceso CR-759-2009 27-feb-2012
El Tribunat falld y declard la nulidad de la Resolucion 908 de 25-abr-2013
2007 y la Resolucidon 1010 de 2008.
Grupo de Cobro Coactivo La ANLA interpone recurso de apelacion al fallo del Tribunal 25-may-2013
Administrativo de Cundinamarca.
El Consejo de Estado falla en segunda instancia y ordena:
"REVOCAR la sentencia proferida, en primera instancia, por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion “A”, de 25 de abril de 2013, por las| 14-dic-2022
razongs expuestas en la parte motiva de esta providencia”.
Por lo que se confirma de esta forma la muita de $441.619.200
impuesta por ia Resolucion 1010 de 2009
Grupo de Actuaciones | Aute 1047 que ordend el archivo del proceso sancionatorio 27 feb-2023
Sancicnatorias SANQ188-00-2019.
. Se expidié constancia de ejecutoria fallo del Concejo de Estado .
Grupo de Cobro Coactivo en segunda instancia. 14-abr-2023
El Distrito Capital presenté solicitud de prescripcion de fa accion
de cobro y nulidad del proceso ceactive CR-753-2009 que se | 11-sep-2023
adelanta en su contra.
Reselucion 1176: resolvio la solicitud de prescripcion y nulidad
del proceso coactivo CR-759-2009. Ordena:
Grupo de Cobro Coactive 18-jun-2024
1} decretar la nulidad de todo lo actuado dentro del proceso
coactivo (articulo 4),
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Tabla 17. Actuaciones procesales SANO188-00-2019
~ Dependencia | -

~ Accion  Fecha

2) ordenar la terminacion y archivo del proceso coactivo (articulo
6), y

3} comunicar al Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal la
devolucion del titulo ejecutivo generado por ia Resolucion 1010
de 2009 por $441.618.200.

Se remite el expediente al Grupo de Gestibn Financiera y
Presupuestal de conformidad al manual interno del ANLA para | 18-jul-2024
que inicie el cobro ordinario.

Elaboré: CGR. Fuente: Expediente CR-759-2009 (ANLA).

Grupo de Gestién de
Notificaciones

Asi las cosas, con el fallo de segunda instancia del Consejo de Estado, que quedd en firme
el 14 de abril de 2023, se confirmo lo ordenado por la Resolucion 1010 de 2009 de la ANLA,
que establecié el valor de la multa en $441.619.200. Lo que implicé que el proceso
regresara a la instancia de imposicién de la multa, para que el Grupo de Gestién Financiera
y Presupuestal inicie un nuevo proceso de cobro ordinario, de conformidad con el Manual
de Cobro Persuasivo y Coactive de 1a entidad.

Por lo anterior, la ANLA finalizo y archivo el proceso de cobro coactivo CR-759-2009 iniciado
con anterioridad.

Con corte a la fecha de analisis de esta situacion por parte de la CGR™, ha transcurrido 1
afio y 5 meses, sin embargo, no existe documentacion o soportes que evidencien que se
hayan iniciado las acciones correspondientes a las etapas de cobro ordinario, persuasivo y
coactivo que permitan recaudar el valor la multa, de conformidad con los numerales 7.1,
7.2,y 7.2.1 del Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo de la entidad, teniendo en cuenta
que: 1) solo hasta el 19 de julio de 2024, el Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora
Juridica remitié el expediente al Grupo de Gestién Financiera y Presupuestal para que
retome el cobro ordinario, y, 2) apenas el 16 de octubre de 2024, el grupo de Gestion
Financiera y Presupuestal solicité a la Oficina Asesora Juridica aclaracion en los siguientes
términos'®®:

“1. Segun la informacion consignada en la Resolucién 1176 del 18 de junio de 2024, se ordena la
terminacién y archivo del proceso coactivo identificado con el nimero CR-759-2009, pero se instruye
al Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal para proceder con el cobro ordinario de la obligacion.
Por lo anterior, se solicita amablemente aclarar cual es la obligacién de page que se encusnira
actualmente pendiente, asi como su monio exacto actualizado.

Asi mismo se informe la fecha exacta de la ejecutoria de la obligacion que se busca cobrar,
considerando que el Consejo de Estado, en decisién de segunda instancia del 14 de abnl de 2023,
revoce la sentencia de primera instancia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, permitiendo
retomar el cobro de la obligacion.

2. Por tltimo y teniendo en cuenta que la obligacion deriva de resoluciones emitidas hace méas de una
década y que ha estado sujeta a procesos judiciales que pudieron afectar su cobro, solicito aclarar si

185 30 de septiembre de 2024.
188 Memorando Rad. 20246305405963, suscrito por la Coordinadora del Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal.
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procede la indexacion del monto adeudado. De ser asi, por favor indicar el periodo desde el cual se
aplicaria dicha indexacion, incluyendo la tasa o formula wtilizada para el calculo, asi como también la
normatividad aplicable.”

Causa

Dilacion en la aplicacion de los procedimientos del ANLA™ por parte de las diferentes
dependencias, Grupo de Cobro Coactivo, Grupo de Gestién Financiera vy Presupuestal,
para iniciar las acciones de cobro ordinario y coactivo pertinentes.

Debilidades en mecanismos de control interno en pro de la celeridad, eficiencia y eficacia
de las actuaciones en la gestion de cobro de las multas a favor de la entidad.

Efecto

Se ven afectados los ingresos del ANLA y repercute en la disponibilidad de recursos para
el cumplimiento de su misionalidad.

Riesgo de pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo conforme al numeral 3 del
articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, por no iniciar las gestiones encaminadas al cobro y
recaudo de la multa.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta ANLA

La entidad dic respuesta a la observacion mediante comunicacion con radicado
20241000919211 del 25 de noviembre de 2024, recibida mediante correo electronico el 25
de noviembre de 2024. En ella manifiesta:

Manifiesta el ente de control que, presuntamente existe una dilacion en ia aplicacion de los
procedimientos del ANLA por parte de las diferentes dependencias, Grupo de Cobro Coactivo, Grupo
de Gestion Financiera y Presupuestal, para iniciar las acciones de cobro ordinaric y coactivo
pertinentes.

Y afirma qus, hay debilidades en mecanismos de contro! interno en pro de la celeridad, eficiencia y
eficacia de las actuaciones en la gestion de cobro de las multas a favor de la entidad.

Lo que trasria como efectos:

Afectacion a los ingresos del ANLA y repercusidn en la disponibilidad de recursos para el cumplimiento
de su misionalidad.

Al respecto, tal y como se sustentard en parrafos posteriores, la obligacion a la que se refiere la
observacion se impuso por parte del Ministerio de Ambients hace mas de quince afjos, fue objeto de
control judicial y, se hizo exigible solamente con la ejecutoria de la sentencia de segunda instancia, en
la vigencia 2023.

1% Manual de cobro persuasivo y coactivo GJ-MN-01 [ANLA], numerales 7.1, 7.2 y7.2.1.
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Contrario a lo afirmado por el ente de control, las acciones de los Grupos de Gestién Financiera y
Presupuestal y del Grupo de Cobro Coactivo han estado encaminadas a garantizar que las gestiones
en torno a esta obligacion se hagan conforme a las normas que regulan el cobro de obligaciones cuyo
valor nominal ha perdido capacidad adquisitiva (reglas de indexacién) y, de acuerdo con los manuales
de la entidad; todo con el fin de propiciar que, la entidad pueda disponer de estos recursos originados
en una sancion impuesta en e/ 2009,

En relacion con el riesgo de pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo conforme al numeral 3
del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, basta indicar que, el término que sefiala la norma en cita es de
cinco afos; la obligacion se hizo exigible en 2023, por lo que esta Autoridad cuenta con un tiempo
razonable para ejecutar el acto administrativo, tanto en /a etapa de cobro ordinario comao, en el proceso
de cobro coactivo que eveniualmente se inicie para el cobro de la multa impuesta.

Lo anterior con fundamento en los hechos que se exponen:
GESTION PROCESO DE COBRO CR-759-2009

Aclaramos que, la Resolucién 908 del 25 de mayo de 2007, se expidié por el entonces Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrolio Territorial y que, con la Resoiucion 1010 del/ 01 de junio de 2009, ese
mismo Ministerio resolvio ef recurso de reposicion interpuesto por el Distrito Capital; para ese momento
no existia la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, entidad que se creé en 2011.

Una vez fa ANLA inicio el gjercicio de sus funciones, por Auto del 27 de febrero de 2012, avocd
conocimiento, entre otros, de! Proceso de Cobro Coactivo CR759-2009, que también se inicio en el
Ministerio en 2009 por /a falta de pago de la obligacion. Teniendo en cuenta que, el deudor demando
fa nulidad de los actos administrativos, el proceso de cobro coactivo estuvo suspendido durante el
tramite judicial (entre 2009 y 2023).

En segundo lugar, en cumplimiento de las funciones de seguimiento a los expedientes de cobro en
estado suspendido, ef Grupo de Cobro Coaclivo envio el oficio con radicado 2023064286-2-0001 a la
Dijreccidn Legal Ambiental del Distrito Capital, en el que informa:

(...) "esta oficina se encuentra a la espera de fa decisién proferida por el Consejo de Estado, con
el fin de acatar lo resuello y, de ser el caso reanudar el proceso de cobro coactivo y solicitar al
Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal de esta Autoridad, el calculo de la obligacion del
praceso CR-759-2009, actualizado con los intereses moratorios” (...)

De tal manera que, con la sentencia de segunda instancia, las acciones de cobro dentro del proceso
coactivo CR-758-2009 se reanudaron, sin que para ese momento hubiera lugar a reiniciar la etapa
ordinaria de cobro, como equivocadamente lo interpreta el ente de control en el parrafo tercero de los
Hechos/Condicion del documenio de observaciones.

En este sentido, fa terminacion y archive del proceso coactivo CR-759-2008, resulté del analisis al
expediente que tuvo que hacer el Grupo de Cobro Coactivo para resolver la solicitud de prescripcion
de la accién de cobro y nulidad presentada por ef Distrito Capital, en respuesta a los requerimientos de
cobro realizados por esta Autoridad con posterioridad & la sjecutoria de la sentencia.

Entre las gestiones realizadas encontramos:

1. Oficio 202314301925212 del 29 de junio del 2023, con el que se remitio copia digital del expediente
coactivo CR-753-2008.

Carrera 69 No. 44-35 Pisa 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. €., Colombia

Pégina | 191 de 226



CONTRALORIA

General de la Republica

2, Oficio con radicado 202314302657513, del 26 de julio de 2023, requerimienio del pago de la
obligacion del proceso coactivo CR-759-2009, una vez se conocid la decision proferida en Sentencia
de Segunda Instancia dentro del radicado 25000232400020100005100.

3. Investigacion de bienes, de acuerdo con el numeral 7.2.3. de! Manual de Cobro Coactivo de fa ANLA
V5, se requirio informacion a:

a. TRANSUNION - radicado 20231430652311 del 4 de diciembre de 2023 — productos financieros.

b. REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO RUNT - bienes muebles registrados en cabeza del
DISTRITO CAPITAL.

c. INVIAS se solicité ia siguiente informacién, 1-si el Distrito Capital esta incluido en la lista de
proveedores del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS. 2- si tiene contrato (s) vigente (s} con esa
entidad, directamente 0 como integrante (s} de algun consorcio o union temporal. 3- si figura o ha
figurado como subconiratistas o proveedores de algin (nos) de los conliratistas de esa entidad.

d. Consulta a la Ventanilla Unica de Registro -VUR- bienes inmuebles registrados a nombre del Disirito
Capital.

Estas acciones dejan en evidencia el cumplimiento oportuno de las acciones para el cobro de la
obligacion orientadas a lograr su pago, una vez se conocio6 el fallo de segunda instancia.

Fasteriormente, ante las solicitudes realizadas por el Distrito Capital en relacion con vigencia de la
accion de cobro, el esfuerzo de la Oficina Asesora Juridica se centrd en el analisis v estudio del
expediente de cobro y, de fodas y cada una de las actuaciones realizadas desde su apertura en el
Ministerio (ano 2009), con el fin de resolver de fondo y con apego a la normatividad Jas peticiones
elevadas, garantizar el debido proceso del deudor y la legalidad de las actuaciones de la Autoridad.

ANTECEDENTES DE LA RESOLUCION 1176 del 18 de junio de 2024

Para resolver la solicitud de Prescripcion y Nulidad presentada por el Distrito Capital en correo dal 11
de septiembre def 2023, se adelantaron las siguientes actuaciones que se adjuntan como anexos de
esta respuesia:

+ Anélisis Hechos Relevantes Proceso Coactive CR-759-2009 de fecha 20 de septiembre del 2023.
* Reunion andlisis de caso proceso coactivo CR-759-2009 de fecha 23 de octubre del 2023,

« Por tratarse de una situacion juridica sin precedentes en la entidad, la Oficina Asesora Juridica
considerd relevante exponer ef caso, a fitulo informativo, ante el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial; los antecedentes y el analisis de caso se presentd en sesion del 7 de diciembre del 2023.

* Sustanciacion del proyecto de resolucion para resolver la solicitud de nulidad y prescripcion, en febrero
def 2024.

* Remision proyecto de resolucion solicitud de prescripcion y nulidad, el 17 de junio del 2024.

La Resolucion 1176 del 18 de junio de 2024, declard la nulidad solicitada por el deudor, ordend la
terminacion y archivo del proceso CR-759-2009 y, la devoiucion del titulo ejecutivo (Resolycion 908 —
2007 y Resolucion 1010-2009), al Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal de la ANLA.

Ei 5 de julio de 2024 se le notifico al deudor, Distrito Capital — Secretaria Disirital de Ambiente, de las
decisiones de esta Autoridad, el acto administrativo cobro ejecutoria el 8 de julio de 2024 conforme
constancia 20246600506241.

El 19 de julio de 2024, el Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal (GGFP) recibié la devolucion del
titulo efecutivo correspondiente a la Resolucion 908 del 25 de mayo de 2007, modificata por la
Resolucién 1010 del 16 de junio de 2009, conforme a lo ordenado por la Resolucion 1176 de 2024.
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A partir de ese momento, el GGFP inicié las acciones para dar curso al cobro ordinario del expediente
sancionatorio SANG188-00-2019. Como parte del andlisis y alistamiento del insumo requerido para
remitir la obligacion a cobro coactivo, debido a la naturaleza atipica y particuler de la situacion v,
resaltando la importancia de que el titulo cumpla con su caracteristica fundamental de ser un
docutnento que contenga una obligacion clara, expresa y exigible, surgieron interrogantes respecto al
monto de la obligacion y la fecha de ejecutoria. En este sentido, el GGFP remitié a la Oficing Asescra
Juridica el memarando 20246305405363 del 16 de octubre de 2024, que ests en tramite de respuesta.

Es importante sefialar que, conforme al numeral 7.2.1.1. del Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo,
trimestralmente el Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal remite al Grupo de Cobro Coactivo las
obligaciones cuyo vencimiento de pago sea superior 0 igual a tres (3) meses calendario; las remisiones
de cartera se hacen en enero, abril, julio y octubre de cada vigencia.

Teniendo en cuenta que, el titulo ejecutivo se devolvio el 13 de julio, los tres meses calendario a que
hace referericia el manual se contabilizan hasta octubre y Ia obligacion deberd remitirse con la cartera
correspondiente al dffimo trimestre de 2024, en enero de 2025, Significa que, estamos dentro del plazo
senalado por nuestro manual. Anexos carpeta Observacion 9.

CONCLUSIONES

Asi las cosas, esta oficina considera que, la causa descrita como conclusion de la valoracion de los
hechos se extingue con la descripcion de las actuaciones que ha adelantado esta Autoridad, previas y
posteriores a la expedicion de la Resolucién1176 del 18 de junio de 2024.

La obligacion cantenida en el titulo ejecutivo Resolucion 908 - 2007, modificado por la Resolucién No.
1010-2009, no esta en riesgo de prescripcién o de pérdida de fuerza sjecutoria, pues con la firmeza de
la sentencia de segunda inslancia, la obligacion quedd ejecutoriada v con la decision de la Oficina
Asesora Juridica de declarar la nulidad, nace a la vida juridica un nuevo proceso de cobro en etapa
ordinaria que, de no solventarse, motivara el inicio del proceso de cobro coactivo para el cual el Estatuto
Tributario otorga un término de cinco (5) afios, susceptibles de interrupcion por un término similar con
la notificacion del mandamiento de pago, si a elio hubiere lugar.

Todas las actuaciones han sido oportunas y han estado encaminadas a garantizar que, esta Autoridad
pueda ejercer las facultades y competencias asignadas para el cobro efectivo de los recursos de la
multa que se impuso al Distrito Capital hace aproximadamente quince (15) afios, v cuya ejecutoria
estuvo suspendida desde 2011, hasta este ano.

Por o expuesto, de manera atenta se solicita a la Contraloria General de la Republica, que esta
observacion no sea establecida como hallazgo. y por ende, se desestime del informe final de auditoria.

Los anexos aqui indicados se encuentran en el sharepoint de la Contraloria en el siguiente enlace: [...]

Analisis de respuesta CGR

Una vez analizada la respuesta emitida por la ANLA, la CGR evidencia que, aungue se han
generado acciones por parte de la entidad en el desarrolio del proceso sancionatorio
SAN0188-00-2019 (que no se desconocen), estas acciones no refutan la dilacion en la
aplicacion de los procedimientos del ANLA™®, en la media que se presentan tiempos en los
que la ANLA no realizo acciones como entre el 14 de abril de 2023 que quedo en firme la
multa y el 11 de septiembre de 2023, fecha en la que se radico la solicitud por parte del

"% Manual de cobro persuasivo y coactivo GJ-MN-01 [ANLA], numerales 7.1, 7.2 y 7.2.1.
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Distrito Capital solicitando la prescripcion y nulidad del proceso coactivo CR-759-2009 (5
meses); a su vez, entre el 19 de julio de 2024 a la fecha (4 meses), puesto que hasta el
momento no han iniciado acciones para iniciar el cobro de la multa.

Asi mismo, referente al valor a cobrar de una multa impuesta por la Resoluciéon 1010 de
2008 por $441.619.200, hace 15 afios, existe jurisprudencia que faculta a la entidad para
indexar el valor a cobrar al tiempo actual como lo indica el Consejo de Estado’:

“(...) la administracion al aplicar la sancién debera proceder a indexar la suma aplicable a titulo de multa
al particular sancionado de acuerdo con la formula prevista para tal efecto por la Seccion Tercera de
esta Corporacion, acogida por las demas Secciones para conservar el valor intrinseco de la sancién.
Esto es, llevando, en cada oportunidad, a valor presente la cifra sefialada en la ley. Quiere decir lo
anterior que al aplicar la multa al violador de las normas, debe la autoridad adminfstrativa establecer el
valor de la multa a imponer de acuerdo a la ley y establecer el equivalente en pesos actuales, y para
ello utilizar el sistema de la indexacion. (...)

(...} Es competencia de las autoridades administrativas del orden Distrital y Municipal, &l aplicar la
sancion que corresponda sequn la infraccidn o su gravedad y para cada caso, aciualizar, de
conformidad con las formulas aceptadas jurisprudencialmente por el Consejo de Estado, e monio de
la multa a imponer, esio es, procediendo de oficio a la indexacién de la cifra correspondiente. (...)"

Esto deja ver que ha existido oportunidad por parte del ANLA de iniciar las acciones de

cobro de la multa con anterioridad para lograr el recaudo de los recursos y disminuir los
riesgos procesales.

Por lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

2.5. OBJETIVO ESPECIFICO 5

~ Objetivo especifico 5
5. Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

Los resultados del cumplimiento de este objetivo se presentan en la seccidon 1.5 de este
informe.

2.6. OBJETIVO ESPECIFICO 6

Objetivo especifico6
6. Atender las denuncias y demas peticiones ciudadanas que se incorporen a la auditoria,

incluso hasta el cierre de la fase de ejecucion y relacionadas con las plantas de
tratamiento de aguas residuales Salitre y Canoas.

A esta auditoria no se incorporaron denuncias ¢ peticiones ciudadanas.

169 Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1564 de 2004. Consultado en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i= 1384 44~ text=%20%20Autoridad %20 Administrativa¥%
3A%20competencia%20para%20indexarmultas%20se%C3%B 1aladas%20por%20el% 20legislador.
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2.7. OBJETIVO ESPECIFICO 7

~ Objetivo especifico 7
7. Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en las materias objeto de la
auditoria.

Hallazgo 13. Verificacion y evaluacién del plan de mejoramiento [MADS, ANLA]

- Resumen

En la evaluacion de! cumplimiento y efectividad de las acciones de mejora implementadas
por ANLA y MADS para subsanar y corregir las causas administrativas gue dieron origen
a cinco hallazgos constituidos en la auditoria de cumplimiento sobre la gestion adelantada
frente a las plantas de tratamiento de aguas residuales Salitre y Canocas (Informe CGR-
CDMA No. 23 de 2020), se evidencio que tres acciones de mejora se han cumplido
parcialmente, siendo inefectivas.

Criterios

s Constitucion Politica

Articulo 267, <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo fexto es el
siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. [...]

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los drganos de conlrol fiscal,
y el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, e!
desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales. [.. ]

ARTICULO 268. <Arficulo modificado por el arliculo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es
el sigufente:> E| Contralor General de la Republica tendré las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes
de la nacion e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan
sequirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado. [...]

e Decreto 267 de 2000'°

ARTICULO 35. Despacho y funciones del Contralor General. Correspende al Despacho del Contralor,
con la colaboracién y coordinacion del Secretario Privado, prestar y suministrar en forma efectiva los

7 Por ¢l cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de ta Republica, se establece
su estructura organica, se fijan jas funciones de sus dependencias y se dictan otras disposicicnes,
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servicios de apoyo inmediato que requiera el Contralor General, con el fin de facilitar ef ejercicio de sus
funciones.

Son funciones del Contralor General de la Republica, ademas de las atribuciones constitucionales v
legales a &/ asignadas, las siguientes:

1. Fijar las politicas, planes, programas y estrategias para el desarrollo de Ja vigilancia de la gestién
fiscal, del control fiscal del Estado y de las demas funciones asignadas a la Contraloria General de la
Republica de conformidad con la Constitucion y la ley. [...]

Resolucién Reglamentaria Organica REG-QRG-0042 de 202017

PLANES DE MEJORAMIENTO

Articulo 38. Definicion. Es el instrumento que contiene la informacién del conjunto de las acciones
correctivas y/o preventivas que debe adelantar un sujefo de vigilancia y control fiscal o entidad territorial,
en un periodo determinado, para dar cumplimiento a la obligacién de subsanar y corregir las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de Ia
Republica, como resultado del ejercicio de una actuacion fiscal.

Articulo 39. Responsables. Son responsables de suscribir el plan de mejoramiento, el representante
legal de [a entidad a la cual se le ha realizado una actuacion fiscal,

Articulo 40. Contenido. Es la informacion requerida en el Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta
e Informe y Otra Informacién (SIRECI), sobre la gestion fiscal realizada y las acciones de mejora
lendientes a subsanar las causas de los hallazgos formulados por la Contraloria General de la
Republica.

Cada entidad que presenie plan de mejoramiento debe rendir un avance del mismo semestraimente.

Articulo 41. Periodo. El plan de mejoramiento que se suscribe, cubre ef periodo que adopte el sujeto
de vigilancia y control fiscal o entidad territorial para su ejecucion, con base en los resultados del
proceso de la actuacién fiscal que lo haya establecido.

Los avances del plan de mejoramiento, tiene una periodicidad semestral con corte a junio 30 y
diciembre 31.

Articulo 42. Término. El plazo para la presentacién de! plan de mejoramiento a la CGR a través del
SIREC] producto de la actuacion fiscal, es el que se establezca en el informe respectivo tasado en
namero de dias. El término empezara a regir a partir de la fecha efectiva del recibo del informe por sl
sujefo de vigilancia y control fiscal. La dependencia competente de la Contraloria General de la
Republica validara que se haya presentado el plan de mejoramiento dentro del término previsto por la
msma.

Para los avances de los pianes de mejoramiento, cada sujeto de control tendré una fecha limite para
su rendicion. La cual estara ubicada dentro del rango previsto, entre el quinceavo (1 5) dia habil y el
veinteavo (20) dia hébil del mes de julio y los correspondientes en el mes de enero, siquientes al periodo
a reportar.

M Por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes v atra infarmacion que realizan los sujetos de
vigilancia y control fiscal a la Contraioria General de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta
e Informes y Otra informacién (SIRECI). 25 de agosto de 2020.
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Articulo 43. Revision del plan de mejoramiento y avances. La Contraloria General de la Republica
mediante actuaciones fiscales emitira un concepto o calificacion sobre el avance de los planes de
mejoramiento, que podréa incorporarse al informe de auditoria 0 de manera independiente.

igualmente, sefiala esta normativa:
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION ADICIONAL

Articulo 62. Requerimiento de informacion. La Contraloria General de la Republica, podré en cualquier
momento solicitar informacion a las entidades del orden nacional, territorial y particulares que manejen
fondos, bienes y recursos publicos, diferente ala reglamentada en este acto administrativo, cuando la
requiera para el efercicio de vigilancia y control fiscal conforme a las competencias conslifucionales y
legales establecidas.

También, son criterios de la evaluacion realizada, los lineamientos contenidos en la Circular No.015 del
30 de septiembre de 2020 sobre los planes de mejoramiento producto de la vigilancia y controf fiscal, y
manejo de las acciones cumplidas, para ser tenidas en cuenta por parte de las entidades o particulares
que manejen fondos o bienes publicos, en todos sus niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos.

En téerminos generales y entre otros lineamientos, la Circular indica que:

i} es del resorte del sujeto de control definir los mecanismos y estrategias tendientes a
subsanar los hallazgos encontrados en los gjercicios adelantados por la Contraloria General
de la Republica;

b) corresponde a las oficinas de control interno de las entidades, y en ausencia de éstas, a
su representante legal o maximo directivo, verificar las acciones que hayan subsanado las
deficiencias observadas e informarlo debidamente soportado al drgano de control; lo
anterior sin perjuicio de la verificacion que la Contraloria General de la Republica realice en
cualquier tiempo, considerando la informacion contenida en SIRECI respecto a los planes
suscritos y los avances presentados por la entidad,;

¢) la rendicion de los avances semestrales del plan de mejoramienio solamente debera
contener las acciones que a la fecha de corte, ain no hayan subsanado las causas que
generaron el hallazgo; y

d) la Contraloria General de la Republica debera comparar los reportes de avance con el
plan de mejoramiento suscrito y evaluar si reaimente con las acciones propuestas vy
ejecutadas, se subsanaron las deficiencias evidenciadas por el 6rgano de control en sus
informes anteriores.

Condicién

Como resuitado de la auditoria de cumplimiento practicada durante el segundo semestre
del afio 2020 por la Direccién de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Medio
Ambiente a las plantas de tratamiento de aguas residuales Salitre y Canoas (Informe CGR-
CDMA 23 de diciembre de 2020), se generaron cinco hallazgos a la ANLA, uno de ellos de
responsabilidad compartida con el MADS.

Durante esta auditoria la CGR realizo la evaluacién y verificacion respecto de los registros
reportados por las entidades en Sistema de Rendicién Electronico de la Cuenta e Informe
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y Otra Informacién (SIRECI), a fin de establecer el grado de cumplimiento y efectividad de
las acciones de mejora propuestas y desplegadas por las Autoridades para subsanar y
corregir las causas administrativas que dieron origen a los referidos hallazgos.

A continuacion, se presenta una sintesis de cada uno de los analisis practicados.

1. Hallazgo 11. [D6-013] Calidad del aire y monitoreo de olores [ANLA]

Determin6 el ejercicio auditor realizado durante el afio 2020 que, un inadecuado e
inoportuno seguimiento de la entidad al cumplimiento de la normatividad vigente por parte
del licenciatario, de conformidad con las funciones estabiecidas en el Decreto 1076 de 2015;
asi como la parcialidad e inoportunidad en la verificacion de los requerimientos fijados por
la Ania, y la falta rigor en la aplicacion de los instrumentos administrativos con los gue
cuenta la autoridad ambiental, han conllevado afectaciones en la salud, el territorio, la
cultura y, en general, en la calidad de vida de la comunidad aledafia al proyecto, a los
predios El Corzo y La Magdalena, por la emisién de olores ofensivos.

Para subsanar las causas que dieron origen al hallazgo administrativo con presunta
connotacion disciplinaria, la entidad propuso en el correspondiente plan de mejoramiento
las acciones de mejora, aclividades, plazos y cumplimiento presentados en la tabla
siguiente:

Tabla 18. Hallazgo H1106013

ACCION DE MEJORA: Adelantar seguimiento ambiental en el que se involucre al compenente atrmosférico
{aire y olores), asi como al cumplimiento de la informacion relacionada con parametros del efluente gue
permitan evidenciar Ia eficiencia en remocion de {a PTAR Fase |, verificando incumplimientos y asi adelantar
las acciones requeridas y determinar la necesidad de implementar medidas complementarias.

ACTIVIDADES: Implementar el procedimiento de seguimiento a proyectos, obras y actividades establecido

por ANLA: 1. Hacer visita (30%) 2. Realizar concepto técnico (35%) 3. Expedicion del acto administrativo
(35%).

FECHA DE INICIO DE ACTIVIDADES

15 de febrero de 2021

FECHA DE TERMINACION DE ACTIVIDADES

30 de diciembre de 2021

PLAZO EN SEMANAS

48

FECHA DE REGISTRO SIREC!

28 de julio de 2021

FECHA DE CORTE

30 de junio de 2021

AVANCE FiSICO DE EJECUCION

100%

Elaborg; CGR. Fuente: SIRECI,

Examinada la informacion consignada por la entidad en el SIRECI, con corte a 30 de junio
de 2021 se reportd un avance fisico de ejecucion del 100% y mediante oficio de Radicacion:
2022012028-2-000 del 28 de enero de 2022 de asunto: Reporte acciones evaluadas por la
Oficina de Control interno al PM suscrito con la CGR — Il Semestre de 2021, firmado por e!
Jefe Oficina de Control Interno, la Entidad concluye gue, se considera que se cumplio el
plan de accion propuesto y se da por cerrado el hallazgo, teniendo en cuenta que:
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a. Se cuenta con el Procedimiento SL-PR-01 “Seguimiento a instrumentos de manejo vy
control ambiental”, perteneciente al proceso seguimiento de licenciamiento ambiental
SL-CA-01

b. Se realiz¢ visita al proyecto.

c. En materia de seguimiento al componente atmosférico, especificamente olores, se
genero Concepto Técnico 1479 de fecha 26 de marzo de 2021 correspondiente a visitas
del 16 al 18 de febrero de 2021, cuyo objetivo y alcance fue la verificacion de
cumplimiento de obligaciones entre 30 de junio de 2020 y 2 de marzo de 2021 y
verificacion de obligaciones y requerimientos en materia de olores.

d. Se identificd en el desarrollo de ficha del PMA 6.2.7 Contro! de olores, el cumplimiento
con las actividades relacionadas con barreras vivas y el incumplimiento en materia
reforestacion en ambas margenes del rio Salitre.

e. Se establece la necesidad de incluir en la ficha de manejo ambiental correspondiente a
olores, un plan de accion para la actividad de reforestacion y reformulacién de
indicadores.

f. Como requerimientos se demanda de parte de la empresa: i) la actualizacion del plan
de reforestacion de ambos costados del canal Salitre, i) monitorec de olores, iii)
evidencias documentales del monitoreo a sustancias de olores ofensivos, y iv)
reiteracion de presentacion de soportes para sustentar cumplimiento de la medida de
reforestacion de ambas margenes del rio Salitre.

9. Mediante Auto 3501 del 21 de mayo de 2021 se acogieron las disposiciones del
Concepto Tecnico 1479 de fecha 26 de marzo de 2021, requiriendo a la empresa
actualizar el plan de reforestacion e indicadores, estableciendo obligaciones para el
programa de manejo de clores.

Adviertase entonces que, a pesar de los incumplimientos evidenciados, durante la
realizacion de las acciones propuestas y de las nuevas obligaciones y requerimientos
impuestos, sin haberse avanzado en su implementacion, la Oficina de Control Interno
decide que las actividades se cumplieron y obvia la necesidad de establecer la efectividad
de las mismas, cerrando el hallazgo.

Medidas que a la fecha de cierre de este ejercicio no han sido efectivas teniendo en cuenta
que, el Acta de reunidén de control y seguimiento ambiental del Expediente LAM0368
Proyecto “Descontaminacion del Rio Bogotd” No.288 del 24 de mayo del 2024, dltima con
corte a 30 de junio de 2024, con respecto al Seguimiento al Plan de Manejo Ambiental
PTAR Fase | y Predio El Corzo, Ficha de Manejo: 6.2.7 Control de olores, sefiala:

I...] como se observa en las ultimas fotografias no se ha dado ef cubrimiento al 100% del margen
noroccidental en ef canal ef Salitre, frente a o cual el profesional a cargo manifesté que era posible
continuar la linea de reforestacion sembrada en ef margen noroceidental pero sobre ef talud por jo cual
sera requerido para que se lermine la ejecucion de la reforestacion de ambas margenes del canal el
Salitre ya que la suroccidental se encuentra establecida. Teniendo en cuenta lo anterior, se establece
que las medidas no han sido cumplidas por parfe de la EAAB E.S.P.”,

Por Io que se califica con NO en cuanto a su efectividad.
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Consta como requerimiento producto de este seguimiento: “Culminar la reforestacion del
costado noroccidental del Canal el Salitre en cumplimiento a la medida 2 de la Ficha de
Manejo: 6.2.7 Control de olores (Fase 1).”

Esta situacion fue evidenciada por el equipo de auditoria durante visita realizada los dias
28 y 29 de octubre y se encuentra contenida en el Hallazgo 5 de este informe, como uno
de los requerimientos ampliamente reiterados, sin que la Autoridad Ambiental haga uso de
su facultad sancionatoria.

Por tanto, se concluye que las actividades desplegadas y las acciones de mejora
propuestas por la Autoridad Ambiental para subsanar las causas gue dieron origen a este
hallazgo, no han sido ni suficientes ni efectivas.

2. Hallazgo 12. [D7] Seguimiento del proyecto: Eficiencia en la remocién de carga
contaminante FANLA]

En la auditoria de 2020 tambien se establecié que en el Plan de Contingencias y ante
eventos donde las diluciones de agua o factores externos no permitan garantizar las
eficiencias de remocion de DBO5 y SST, no se identificaron acciones relacionadas, de
manera que no se esta atendiendo ese factor especifico para el logro de la eficiencia en
remocion de la carga contaminante, y en tal sentido, no se evidencié manifestacién de la
autoridad ambiental sobre el incumplimiento del titular de la licencia en cuanto a la rendicion
de informacion relacionada con los parametros del efluente que permitan evidenciar la
eficiencia en remocion de la PTAR Salitre Fase 1, anomalia que reviste la mayor
importancia si se tiene en cuenta que, las condiciones de este componente comprometen
el cumplimiento de las metas de calidad del efluente de la PTAR y en consecuencia, el
objeto mismo del proyecto licenciado.

En consecuencia, para subsanar las causas que dieron origen al hallazgo administrativo
con presunta connotacién disciplinaria, la Entidad propuso en su Plan de Mejoramientos las
acciones de mejora, actividades, plazos y cumplimiento que se describen en la tabla
siguiente:

Tabla 19. Hallazgo H12D7

ACCION DE MEJORA: Adelantar seguimiento ambiental que permita evidenciar la eficiencia en remocion de la
PTAR fase |, verificando incumplimientos y asi adeiantar tas acciones requeridas y determinar la necesidad de
impiementar medidas complementarias para el seguimiento a la eficiencia de remocion de parametros DBO5 y SST.

ACTIVIDADES: implementar el procedimients de seguimiento a proyectes, obras y actividades establecido por
ANLA: 1. Hacer visita (30%) 2. Realizar concepto técnico (35%) 3. Expedicion del acto administrativo (35%)

FECHA DE INICIQ DE ACTIVIDADES 15 de febrero de 2021
FECHA DE TERMINACION DE ACTIVIDADES 30 de diciembre de 2021
PLAZO EN SEMANAS 49

FECHA DE REGISTRO SIRECI 28 de jutio de 2027
FECHA DE CORTE 30 de junio de 2021
AVANCE FiSiCO DE EJECUCION 100%

Efabord: CGR. Fuente: SIRECI.
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De la informacion consignada por la entidad en el SIRECI, con corte a 30 de junio de 2021
se reportd un avance fisico de ejecucion del 100% y posteriormente, mediante oficio de
Radicacion: 2022012028-2-000 del 28 de enero de 2022 de asunto: Reporte acciones
evaluadas por la Oficina de Control internc al PM suscrito con la CGR - Il Semestre de
2021, firmado por el Jefe Oficina de Control Interno, la Entidad manifiesta que:

a.

Se cuenta con el procedimiento SL-PR-01 “Seguimiento a instrumentos de manejo y
control ambiental”, perteneciente al proceso seguimiento de licenciamiento ambiental
SL-CA-01. SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL.

Se generd Concepto Técnico 1479 de fecha 26 de marzo de 2021 correspondiente a
visita practicada del 16 al 18 de febrero de 2021 cuyo objetivo y alcance corresponde a
la verificacion de cumplimiento de obligaciones entre el 30 de junio de 2020 y el 2 de
marzo de 2021, asi como, los informes de cumplimiente ambiental ICA para fase | y fase
I

En cuanto a la verificacion de obligaciones y requerimientos en materia efectividad en
ta remocion de DBOS5 y SST determiné a través de la evaluacion de la Ficha del PMA
7.3.7 A Calidad de agua afluente y efluente, un continuo y reiterado incumplimiento por
parte de la EAAB-E.S.P., con relacion a la eficiencia de remocion de Solidos
Suspendidos Totales “SST” y a la Demanda Bioguimica de Oxigeno “DBQO5",
correspondiente al proyecto “Descontaminacion del rio Bogotéa - Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales PTAR El Salitre”, inmerso en el Articulo Segundo de la Resolucion
0577 del 12 de junio de 2000, lo cual genera una falta por el incumplimiento de lo
pactado y del instrumento de manejo y control ambiental, dentro del término
comprendido entre el 1 de enero de 2019 al 31 de junio de 2020 correspondiente a los
periodos de los ICA 23, 24 y 25, al realizarse un vertimiento sin cumplir con los limites
maximos permitidos en Decreto 1594 de 1984 (Plan de Cumplimiento) y/o la
normatividad vigente a la Resolucion 631 del 17 de marzo de 2015; situaciéon que se
considero debia analizarse juridicamente.

Se requirid solicitar al licenciatario el cumplimiento de los parametros de calidad del
vertimiente de conformidad con fa legislacién vigente y las obligaciones contenidas en
la licencia e incluir la ficha de manejo de agua de escorrentia, soportes documentales
para evidenciar implementacion de medidas necesarias para dar cumplimiento a los
parametros de remocion.

Se expidid acto administrativo de seguimiento, Auto 3501 del 21 de mayo de 2021
acogiendo las disposiciones del Concepto Técnico 1479 de fecha 26 de marzo de 2021
Producto del seguimiento y control realizade por la ANLA y considerando el reiterado
incumplimiento de los porcentajes de remocion para DBO5 40% y SST 60%, solicitado
y establecido en diferentes actos administrativos del proyecto, se recomendo¢ evaluar la
procedencia de iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental contra la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB-E.S.P.

Para asi concluir que, se considera que se cumplio el plan de accion propuesto y se da por
cerrado el hallazga.
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Nuevamente, a pesar de los incumplimientos evidenciados durante la realizacion de ias
acciones propuestas y de las nuevas obligaciones y requerimientos impuestos, sin haberse
avanzado en su implementacién, ni siquiera en la decision de iniciar un procesc
administrativo sancionatorio ambiental, la Oficina de Control Interno decide que las
actividades se cumplieron, obviando la necesidad de establecer la efectividad de las
mismas, y cerrando el hallazgo.

No obstante, a la fecha de cierre de este ejercicio se viene dando cumplimiento con la
remocion del parametro SST, con concentraciones promedio de remocidn del semestre en
el efluente de 11.18 mg/L y con un promedio para la DBO5 de 16.91 mg/L, los cuales
cumplen con la concentracion limite exigida de 30 mg/l para el vertimiento establecido en el
Articulo Segundo de la Resolucion 1036 del 17 de mayo del 2023.

En ese orden de ideas, se puede deducir que la PTAR Salitre esta cumpliendo con el
objetivo para el cual se disefid y se construyd, concluye el Concepto Técnico No.003310
del 24 de mayo de 2024, correspondiente a visita de los dias 9 y 10 de abril del 2024, ICA
32 (Fase |): periodo del 1 julio al 31 de diciembre de 2023, radicado 20246200338492 del
27 de marzo def 2024 e ICA 13 (Fase i1). periodo del 1 julio al 31 de diciembre de 2023,
radicado 20246200427512 del 17 de abril del 2024, Periodo de seguimiento del 21 de
noviembre de 2023 al 17 de abril del 2024.

Corolario de lo anterior, las actividades adelantadas y las acciones de mejora propuestas
estarian siendo efectivas, a pesar de que alin no se han cumplido en su totalidad, pues no
se han tomado decisiones como resultado del proceso sancionatorio iniciado en el afo
2021, tal como se desarrolla en el Hallazgo 11 de este informe.

3. Hallazgo 13. [D8-014] Actualizacion del Manual de seguimiento ambiental de proyectos

[ANLA-MADS

Resultado del ejercicio auditor realizado en el afio 2020, la CGR establecié que, resulta
inadecuado realizar seguimiento y control ambientat a proyectos cuyos estudios de impacto
ambiental fueron construidos con criterios actualizados (como el documento de Metodologia
General para la presentacion de estudios ambientales del afio 2010 o incluso la Metodologia
General para la elaboracién y presentacion de estudios ambientales de 2018), con un
instrumento de seguimiento de 2002 (Manual) y un procedimiento interno SL-PR-1 sobre
seguimiento a instrumentos de manejo y control ambiental de 2019.

Se evidencid que, los equipos de seguimiento ambiental cuentan con instrumentos
ambiguos para desarrollar su tarea de seguimiento, lo cual puede generar inconsistencias
en los pronunciamientos de la Autoridad. Lo anterior como producto de inoportunidad en
las gestiones adelantadas entre el MADS y la ANLA para realizar el trabajo conjunto de
actualizacion del Manual de Seguimiento Ambiental a Proyectos, que se mantiene es su
version original de 2002, a pesar de los cambios en la normatividad y pese a la orden
taxativa del articulo 43 del Decreto 2041 de 2014, que otorgd un término de seis (6) meses
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para su actualizacion a partir de la publicacion de aquella norma, término que vencié en
abril de 2015.

A partir de entonces, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, con el objeto
de subsanar las causas que dieron origen al hallazgo administrativo con presunta
connotacion disciplinaria, propuso en el correspondiente Plan de Mejoramiento las acciones
de mejora, actividades, plazos y cumplimienio presentados en la tabla siguiente:

Tabla 20. Hallazgo H13D8014

Proyectos por parte del MADS.

ACCION DE MEJORA: Dar sequimienio al proceso de adopcion del Manual de Seguimiento Ambiental de

ACTIVIDADES: Apoyar la gestion de las mesas de trabajo convocadas por MADS (30%)1. Participar a las
mesas de irabajo convocadas por MADS. (35%), 2. Atender los requerimientes necesarios durante el proceso
de adopcién del Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos memorande 2620235510-2-000 (35%).

FECHA DE INICIO DE ACTIVIDADES

22 de enero de 2021

FECHA DE TERMINACION DE ACTIVIDADES

31 de diciembre de 2021

PLAZO EN SEMANAS

49

FECHA DE REGISTRO SIRECI

28 de enero de 2022

FECHA DE CORTE

31 de diciembre de 2021

AVANCE FISICO DE EJECUCION

100%

Elaboré: CGR. Fuente: SIRECI.

Una vez analizada la informacién consignada por la Entidad en el SIRECI, con corte a 31
de diciembre de 2021 se reportdé un avance fisico de ejecucion del 100%, para
posteriormente, mediante oficio de Radicacidén 2022159597-2-000 del 29 de julio de 2022
de asunto: Reporte acciones evaluadas por la Oficina de Control interno al PM suscrito con
la CGR — | Semestre de 2022 y firmado por el Jefe Oficina de Control Interno, concluir que,
la ANLA ha cumplido con las actividades de seguimiento de acuerdo con su competencia,
y en consecuencia se realiza el cierre del hallazgo,

La anterior decision teniendo en cuenta:

a. Existencia de mesas de trabajo en las que se recibieron y atendieron las sugerencias
por parte del MADS ante la propuesta del Manual de Seguimiento Ambiental a
Proyectos

b. Acta de reunion realizada el 2021-10-26, mediante la cual se revisaron los comentarios
del Ministerio de Ambiente sobre Ia propuesta del Manual de Seguimiento.

c. Acta de reunion realizada el 2021-11-03, mediante la cual se revisaron los comentarios
de la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana DAASU (MADS) sobre [a
propuesta del Manual de Seguimiento.

d. Actas de reuniones realizadas el 7 y 10 de diciembre de 2021, mediante las cuales se
realizo la verificacion de avance de las sugerencias realizadas por DAASU y MADS.

e. Acta de reunion realizada el 2021-12-10, mediante la cual se realizd la verificacion de
avance de las sugerencias realizadas por DAASU y MADS.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pégina | 203 de 226



CONTRALORIA

General de la Republica

f. Actualizacidon del procedimiento interno SL-PR-01 de Control y seguimiento a
instrumentos de manejo y control ambiental, a su version 12 de 2022-02-28, donde no
se asocia el Manual de Seguimiento Ambiental a Proyectos, que consideran no
representa riesgo de daoble interpretacidn.

g. En los meses de enero e inicios de febrero de 2022, se envid a revision de OAJ vy el
subdirector ANLA, se cuenta con los ajustes y la validacidn de los mismes por parte de
SSLA.

h. Durante el mes de marzo se espera tener la revisidn juridica SIPTA para volver a remitir
a OAJ para visto bueno final y enviar al MADS a 31 de marzo el documento para
aprobacion definitiva.

Aprobacién definitiva que a la fecha no se ha surtido.

La CGR noc desconoce las gestiones y actividades desplegadas por la autoridad ambiental
para conseguir el producto esperado. No obstante, a la fecha de cierre del gjercicio auditor
que da origen a este informe de Auditoria, no se cuenta con la actualizacidn del Manual de
seguimiento ambiental a proyectos, de cuya participacién en su validacién y tramite no
puede apartarse ta ANLA, a pesar de que la decision definitiva de la aprobacion del
documento radigue en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ahora bien, en lo gue respecta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entidad a
la que también se hiciera en la oporiunidad debida el correspondiente traslado, ha
propuesta como accion de mejora y actividades para lograrlo, las presentadas en la tabla
siguiente, aunque, a partir de la suscripcion del correspondiente plan de mejoramiento y
hasta el mes de julioc de 2024, el Ministerio ha modificado sus plazos de terminacion de
actividades, como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 21. Hallazgo H13D80I4 S

ACCION DE MEJORA: Actualizacién del Manual de seguimiento ambiental de proyectos.

ACTIVIDADES: 1. Revision propuesta Manual de seguimiento presentada por ANLA. 2. Mesas de trabajo con
ANLA concertacion propuesta. Mesas de trabajo con autoridades ambientales retroalimentacion propuesta.
Propuesta Manual para consuita pdblica 3. Consolidacion propuesta ajustada Manual. Revision y aprobacion
despacho del viceministro y Oficina Juridica. 4. Adopcion del Manual.

FECHA DE INICIO DE ACTIVIDADES 1 de febrero de 2021

FECHA DE REGISTRQ SIRECI 28 de julio de 2021

FECHA DE CORTE 30 de junio de 2021

FECHA DE TERMINACION DE ACTIVIDADES 31 de diciembre de 2021

PLAZO EN SEMANAS 48

AVANCE FiSICQ DE EJECUCION 0

FECHA DE REGISTRO SIRECH 31 de enero de 2022

FECHA DE CORTE 31 de diciembre de 2021

FECHA DE TERMINACION DE ACTIVIDADES 30 de julio de 2022

PLAZO EN SEMANAS 77

AVANCE FISICO DE EJECUCION 0

FECHA DE REGISTRO SIREC! 1 de agosto de 2022
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| Tabla 21. Hallazgo H13D80I4

FECHA DE CORTE

30 de junio de 2022

FECHA DE TERMINACION DE ACTIVIDADES

31 de diciembre de 2022

PLAZO EN SEMANAS:;

99

AVANCE FISICO DE EJECUCION

0

FECHA DE REGISTRO SIRECH

30 de enero de 2023

FECHA DE CORTE

31 de diciembre de 2022

FECHA DE TERMINACION DE ACTIVIDADES

31 de diciembre de 2023

PLAZO EN SEMANAS

151

AVANCE FISICO DE EJECUCION

0

FECHA DE REGISTRO SIRECH

31 de julio de 2023

FECHA DE CORTE

30 de junio de 2023

FECHA DE TERMINACION DE ACTIVIDADES

31 de diciembre de 2023

PLAZO EN SEMANAS

151

AVANCE FISICO DE EJECUGION

0

FECHA DE REGISTRO SIRECI

30 de enero de 2024

FECHA DE CORTE

31 de diciembre de 2023

FECHA DE TERMINACION DE ACTIVIDADES

31 de diciembre de 2024

PLAZO EN SEMANAS

204

AVANCE FISICO DE EJECUGION

0

FECHA DE REGISTRO SIRECH

26 de julio de 2024

FECHA DE CORTE

30 de junio de 2024

FECHA DE TERMINACION DE ACTIVIDADES

31 de diciembre de 2024

PLAZO EN SEMANAS

204

AVANCE FISICO DE EJECUCION

0

Elabord: CGR. Fuente: SIRECI.

Resulta entonces posible apreciar como, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
no solo ha incumplido las acciones de mejora propuestas con un avance de 0 a 30 de junio
de 2024, sino que, ademas ha prorrogado ia fecha de terminacion de las actividades en 4
oportunidades, con plazos que van desde 48 hasta 204 semanas.

Se colige de lo anteriormente expuesto que, a fecha 30 de junio de 2024 las acciones de
mejora propuestas, tanto por la ANLA como por el MADS, no se han cumpiido ni han sido
efectivas.

4. Hallazgo 14. Plan de contingencia ante eventos de dilucion [ANLA]

Concluy¢ el ejercicio auditor adelantado en el afic 2020 que, fallas de control por parte la
ANLA, al no evaluar y analizar de manera rigurosa los documentos que le son remitidos
para fundamentar sus conceptos y decisiones, habrian permitido que en el plan de
contingencia no se involucraran eventos relacionado con la dilucién por el efecto de las
lluvias, condiciones que afectan la eficiencia de remocion de la carga contaminante, DBO5
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y SST, y situacion que si bien, ANLA habia identificado, el requerimiento respectivo ain no
habia sido satisfecho.

Adicionalmente, se estimé que tales fallas afectan la imagen y la credibilidad de la entidad
frente a los licenciatarios, al interior de ella misma y frente al pdblico en general; ocasionan
reprocesos en materia sancionatoria o incluso, podrian generar errores en sus
pronunciamientos y una equivocada toma de decisiones.

Es asi como, para subsanar las causas que dieron origen al hallazgo administrativo, la
entidad propuso en su plan de mejoramiento las acciones de mejora, actividades, plazos y
cumpiimiento que se describen en la tabla siguiente:

| Tabla 22. Hallazgo H14
ACCION DE MEJCRA: Evaluar el plan de contingencias ante eventos donde ias diluciones de agua o factores
exiernos no permitan garantizar las eficiencias de remocion de DBOS y SST y determinar la necesidad de
implementar acciones complementarias para asegurar la eficiencia de remocion de estos parametros durante
eventos de dilucidn.

ACTIVIDADES: Implementar el procedimiento de seguimiento a proyectos, obras y actividades estabiecido
por ANLA: 1. Hacer visita {30%), 2. Realizar concepto técnico (35%) 3. Expedicién del acto administrativo
(35%).

FECHA DE INICIO DE ACTIVIDADES

15 de febrero de 2021

FECHA DE TERMINACION DE ACTIVIDADES

30 de diciembre de 2021

PLAZO EN SEMANAS

45

FECHA DE REGISTRO SIREC|

28 de julic de 2021

FECHA DE CORTE 30 de junio de 2021
AVANCE FiSICO DE EJECUCION 100%
Elabord: CGR. Fuente: SIRECI.

Evaluada la informacidn consignada por la entidad en el SIRECI, se determind que, con
corte a 30 de junio de 2021 se reportd un avance fisico de ejecucion del 100% y mediante
oficio de Radicacion: 2022012028-2-000 del 28 de enero de 2022 de asunto: Reporte
acciones evaluadas por la Oficina de Conirol interno al PM suscrito con la CGR — [
Semestre de 2021, firmado por €] Jefe Oficina de Control Interne, la Entidad concluye que:

a. Se cuenta con el procedimiento SL-PR-01 “Seguimiento a instrumentos de manejo vy
control ambiental”, perteneciente al proceso seguimiento de licenciamiento ambiental
SL-CA-01.

b. Se profirié Concepto Tecnico 1479 del 26 de marzo de 2021, correspondiente a visitas
del 16 al 18 de febrero de 2021 cuyo objetivo y alcance del seguimiento versa sobre el
cumplimiento de obligaciones entre el 30 de junio de 2020 y el 2 de marzo de 2021; asi
mismo, informes de cumplimiento ambiental ICA para fase | y fase Il

¢c. En lo que respecta al cumplimiento de obligaciones y requerimientos del plan de
contingencias, se enfatizé en que la Sociedad a la fecha, no habia presentado el Plan
de contingencias en donde se identifique, caracterice y valore el escenario de riesgo
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relacionado con las diluciones de agua y factores externos, ni las medidas de reduccion
del riesgo por la materializacion de dicho evento.

d. Se decidio requerir a la EAAB la presentacion de informacion respecto a las
contingencias por diluciones a causa de la lluvia: i) Caracterizacion y valoracion del
escenario cuando se presenten diluciones por lluvias, considerando las estadisticas de
pluviosidad de la zona donde se ubica la PTAR Salitre. i) Identificacién de las variables
a monitorear, los equipos y frecuencia de monitoreo, de tal manera que se cuente con
un sistema de alerta temprana que permita el establecimiento de acciones de manejo
de la contingencia para garantizar la eficiencia de remecion de la carga contaminante
en la PTAR. iii) ldentificacion de las medidas de reduccion del riesgo prospectivas y
correctivas a implementar, con el fin de reducir el riesge de que dicho escenario se
vuelva a materializar. iv) identificacion de las medidas de preparacién y manejo de la
contingencia en caso de que dichc escenario se materialice, estableciendo
procedimientos y protocolos especificos para responder ante el evento de dilucion del
agua por lluvias.

e. Acta de reunion de control y seguimiento ambiental No.82 del 26 de marzo de 2021,
que contd cen la participacion de personal de EAAB y ANLA, durante la cual se informé
ala EAAB acerca de los requerimientos.

Razones que estima la Oficina de Control Interno como suficientes para concluir que, /as
acciones propuestas en el plan de accién han sido gjecutadas y, en consecuencia, se cierra
el hallazgo.

Del analisis y evaluacién de la documentacion aportada por la Autoridad Ambiental fue
posible establecer que, mediante Acta No.326 de reunién celebrada el 23 de junic de 2022,
se concluyo el cumplimiento definitivo de tal requerimiento, toda vez que la EAAB E.S.P.,
presentd la informacion solicitada a través de las comunicaciones con radicacion
2021262201-1-000 del 2 de diciembre de 2021 y 2022011560-1-000 del 27 de enero de
2022.

La CGR censidera que, a pesar de que no se habia alcanzado el resultado esperado con
las actividades adelantadas hasta el momento en el que la Oficina de Control Internc tomé
la decision de declarar su cumplimiento vy cierre en el aplicativo SIRECI, las mismas han
sido efectivas.

5. Hallazgo 17. Plan de meicramiento - Procedimiento administrativo sancionatorio [ANLA]

Por Ultimo, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento en mencion, se generé el
Hallazgo 17. Plan de mejoramiento - Procedimiento administrativo sancionatorio [ANLA]
que sefiala que,

“si bien con las acciones propuestas por la Entidad en su Plan de Mejoramiento, se facilito el avance
del procedimiento administrative sancionatorio, y con la expedicion de los correspondientes actos
administrativos se decidido de fondo sobre los tramites sancionatorios iniciados desde 2015, para ef
caso particular, que fuera objeto de reproche por el ente de control, este tipo de situaciones contintan
presentandose y nuevamente, se identificaron actividades por fuera de los terminos establecidos en la
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Ley 1333 de 2009 para la gjecucion de las fases del procedimiento (ambiental sancionatorio) de entre
84 y 183 dlas habjles. .o anterior, se anota, como resuitado de una débil gestion de la ANLA respecto
al procedimiento administrativo sancionatorio, en incumplimiento del principio de celeridad que debe
ser considerado en este lipo de procesos, de acuerdo con la Ley 1333 de 2009 y la Ley 1437 de 2011."

Asi que, para subsanar las causas que dieron origen al hallazgo administrativo, la Entidad
propuso en su plan de ‘mejoramiento las acciones de mejora, actividades, plazos y
cumplimiento que se describen en la siguiente:

Tabla 23. Hallazgo H17

ACCION DE MEJORA: Identificar el estado de los expedientes para fortalecer la celeridad de las actuaciones
sancionatorias.

ACTIVIDADES: 1. Mensualmente realizar seguimiento aleatcrio al reparto de los ejecutores de acuerdo con
el cronograma propuesto. 2. Gestionar la creacién de una herramienta que permita verificar el estado de los
expedientes sanciocnatorios.

FECHA DE INICIO DE ACTIVIDADES 15 de enero de 2021
FECHA DE TERMINACION DE ACTIVIDADES 31 de diciembre de 2021
PLAZO EN SEMANAS 50

FECHA DE REGISTRO SIRECI 28 de enerc de 2022
FECHA DE CORTE 31 de diciembre de 2021
AVANCE FiSICO DE EJECUCION 100%

Elabors: CGR. Fuente: SIRECI.

Una vez revisada la informacién diligenciada por la entidad en el SIRECI, con corte a 31 de
diciembre de 2021 se reportd un avance fisico de ejecucion del 100% y mediante oficio de
Radicacion: 2022159597-2-000 del 29 de julio de 2022 de asunto. Reporte acciones
evaluadas por la Oficina de Control interno al PM suscrito con la CGR — | Semestre de 2022,
firmado por la Jefatura de la Oficina de Control Interno, se manifiesta haber identificado e
cumplimiento de las acciones propuestas por la OAJ, pues se enconitrd evidencia de
diecinueve (19) actas de reuniones en las cuales se puede verificar el seguimiento a los
procesos sancionatorios de la entidad, ocurridas desde el 17/02/2021 al 11/11/2021, que
dan cuenta del haberse realizado control a las acciones procesales de los apoderados
judiciales, cumpliendo de esta manera con la accion propuesta y se observo el desarrollo
de una herramienta tecnoldgica que permite visualizar y tener un control efectivo del estado
de los procesos ya que contiene un campo que permite filtrar por fecha y etapa procesal
desde el mes de diciembre de 2021 en la plataforma SILA. Adicionalmente, se manifiesta
haber constatado actuaciones recientes, lo que evidencia, impulso procesal, ademas de
haber verificado que la ANLA formuld un plan de descongestidn para este mismo proposito
a los procesos sancionatorios iniciados del 2018 hacia atrds, resaltando que ninguno de los
procesos ha perdido la potestad sancionatoria. Se concluy6 entonces que, las acciones han
sldo efectivas y se realizo €l cierre del hallazgo.

Para efectos del seguimiento realizado al plan de mejoramiento de la autoridad ambiental
por parte de la CGR durante este ejercicio auditor, la entidad allego soporte de las gestiones
adelantadas en 19 actas de reuniones de “Seguimiento aleatorio de los expedientes a
cargo” celebradas entre el 17 de febrero de 2021 y el 11 de noviembre de 2021, con
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muestras de entre 32 y 61 expedientes, que contienen los datos de los participantes, y
generalidades de su realizacion, el nimero del expediente permisivo, el nimero del proceso
sancionatorio, el nombre del investigado, el estado al momento y alguna observacion,
especialmente, pendientes y ditima actuacion, del que consta como (nico compromiso en
todas y cada una de las actas: “Gestionar los expedientes asignados conforme las
indicaciones generadas en la presente reunion, los lineamientos de la Eniidad, con
celeridad, oportunidad y calidad”, con fecha de cumplimiento: “Durante la vigencia dei
contrato de prestacion de servicios”.

En algunas actas se deja la anotacion de que, tales observaciones se hacen con el
proposito de “orfentar las acciones pendientes a ejecutar”.

En ninguno de los casos, se evidencia actividad de seguimiento, reporte de cumplimiento o
retroalimentacion acerca de lo advertido.

Para el caso particular de la licencia ambientai LAM0368, mediante Acta No.17 de las 19
actas allegadas, de reunion del 28 de octubre de 2021 realizada de manera virtual, se deja
constancia del llamado seguimiento a 6 expedientes de procesos administrativos
sancionatorios correspondientes a la licencia ambiental LAM0368, como se ilustra en la
figura presentada a continuacion:

Gréfica 3. Acta 17 "Seguimiento aleatorio de los expedientes a cargo” (28 de octubre de 2021)
Fecha: 13/10/2020
- Versign: 3
Cddigo: GD-FO-02
AN AcTA
TORIDAL NALIZ 3 &
BELFENERS ABETEs Pagina 10ds 1)
T 55 - N Expedienie actvaen SILA  Estado actual OK One Drive vs SILA.
SAN‘.‘:’S;S‘S'DQ CON”:?E:&? Vs Soncidn Fendiente Auto de pruebas en el recyrse de reposicion. Se-remite coneo ol mwisor paa gestions:
- -~ 1 finglizacion de mismo.
58 EMPRES A OE Expediente attivoen SILA. Estado actual OK One Onve vs SILA.
SAND 800 ACUEBUCTO R Auta de archivo Np, 520 del 19022018
0% ALCANTARILLADOQ DE :
BOISQTAESP.
8 § 2018800 ALCALDIA MAYOR OF Resciucicn Expecients attvo en SILA. Estado actual OK One Drive vs SILA.
- 2019 B EoaOTA " | resvelve recurso
e g repusicion Pengiente validar para ver s se pusge archivar
58 Expediente actn en SILA. Estade actual OK One Drive vs SiLA
g Agto de
Laripes | SAMIOTTO0 “LCALgig?i‘DR DE L operurade | Auto de ingia No. 5188 det 1210772021
e - investigacion .
39 SANOOET-O0 ALE TR MAATOR DE Auyte de pemenie actvaen SILA. Estado actual OK One Drive v SILA
2071 T socoTA coertura de
invesfigacion £
80 EMPRESA DE Expediente a2’
SAMQI87-00- ACUEDUCTS v Archivada
030 ALCANTARILLADD DE - Fendignte @ires a Yans para cambiar o esladp del expedients de aclivo 2 arehivaro
[ BOGOTA-ESF.
&1 EMPRES S DE Expediente activaen SiLA. Estade actual OK One Dreve vs SILA
=
Iy et 1 Troskade o
SAN%;;‘; 0 ALC“E&‘;?;’JL‘L‘ECZ oE TER por Se trastads por competencia a la CAR mediante Auto No 3878 del 71672019
éOC;OT AP compstencio
Fuente: Informacidn remitida por la entidad.

Adicionalmente, se entregd documento que contiene capturas de pantalla del desarrolio de
la herramienta tecnolégica anteriormente citada, en la plataforma SILA, y es preciso anotar
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que, durante las diferentes reuniones con el equipo Auditor, se hicieron amplias
exposiciones acerca de la misma y del plan de descongestion para dar impulso procesal a
los procesos sancionatorios iniciados del 2018 hacia atras.

No cbstante, y muy a pesar de l0s recurrentes llamados de atencion que ha venido haciendo
la CGR sobre esta anomalia, las irregularidades persisten y cuenta de ello lo da el Hallazgo
11 incluido en este informe, que desarroila la evidente falta de impulso procesal y de
seguimiento a jos procesos administrativos sancionatorios ambientales adelantados por la
ANLA en relacién con la planta de tratamiento de aguas residuales Salitre, desconociendo
los principios rectores de la administracion publica de celeridad vy eficacia, los términcs de
las diferentes etapas procesales establecidas en la Ley 1333 de 2009 y el Procedimiento
sancionatorio ambiental interno de la entidad, en su actividad 17, toda vez gue la ANLA
inicio los procesos sancionatorios en el afio 2021 y a la fecha no se han tomado decisiones
de fondo con respecto a los mismos.

Entonces, se concluye gue si bien se han adelantado gestiones tendientes a subsanar las
causas que han dado origen al desconccimientc de los términos procesales en los
procedimientos administrativos sancionatorios ambientales, y se pueden considerar
cumplidas las actuaciones propuestas por la entidad en el primer semestre del afic 2021
como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada por la CGR durante la vigencia
2020, tales acciones de mejora no han side ni suficientes ni efectivas y aun contintan
presentandose el mismo tipo de irregularidades.

Finaimente, y en resumen, en la tabla siguiente se recogen los resultados de la evaluacion
de cumplimiento y efectividad con ocasién de los hallazgos generados como resultado de
la auditoria de cumplimiento practicada durante el segundo semestre del afio 2020:

Tabla 24. Resultados de evaluacion de cuﬁwnplimiento"y efectividad

Codigo . ) Resultados evaluacion CGR
Haillazgo Acciones de mejora propuestas — s
Hallazgo Cumplimiento Efectividad
Adelantar seguimiento ambiental en el que
se involucre al componente atmosférico
(aire y oiores), asi como al cumplimiento de
la informacidn relacionada con parametros

Calidad del aire y

. del efluente que permitan evidenciar la CUMPLE
H11D80I3 | manitoreo de clores eficiencia en remocion de la PTAR fase |, FPARCIALMENTE INEFECTIVA

[ANLA] - : . .
verificando incumplimientos y asf adelantar
las acciones requeridas y determinar ia
necesidad de implementar medidas
complementarias.
Adelantar seguimiento ambiental que
permita evidenciar la eficiencia en

Seguimiento del remocion de la PTAR fase |, verificando

proyecto: Eficiencia incumplimientos y ast adelantar las

H12D7 en la remocion de acciones requeridas y determinar la CUMPLE EFECTIVA

carga contaminante
[ANLA]

necesidad de impiementar medidas
complementarias para el seguimiento a la
eficiencia de remeocion de parametros
DBOS y SST.
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| Tabla 24. Resultados de evaluacion de cumplimiento y efectividad I
Co?hgo 7'77”7'_;' ...” Acci N d mei o t Resuitados evaluacién CGR
allazge cciones de mejora propuestas = i =
Hallazgo g fora prop Cumplimiento Efectividad
Actualizacion del ANLA: Dar seguimiente al proceso de
Manual de adopcion del Manual de Seguimiento
seguimiento Ambiental de Proyectos por parte del CUMPLE
H13D8OI4 | - mbiental de Ministerio. PARCIALMENTE | NEFECTIVAS
proyectos MADS: Actualizacidn del Manuai de
[ANLA-MADS] seguimiento ambiental de proyectos
Evaluar el plan de contingencias ante
eventos donde las diluciones de agua o
Plan de contingencia factores externos no permitan garantizar
H14 | ante eventos de fas eficiencias de remocion de DBOS y SST CUMPLE EFECTIVA
o y determinar la necesidad de implementar
ditucién [ANLA] 7 :
acciocnes compiementarias para asegurar la
eficiencia de remocion de estos parametros
durante eventos de dilucion.
Plan de
mejoramiento - Identificar el estado de los expedientes CUMPLE
Hi7 Proc_ednmse'nto para fortalecer ia ;e1er=d§d de las PARCIALMENTE INEFECTIVA
administrativo actuaciones sancionatorias.
sancionatorio [ANLA]
Elaboré: CGR. Fuente: SIRECI e informacion remitida a la auditoria.

Causa

La ausencia de una apropiada y rigurosa gestion en el sistema de control interno, habria
venido permitiendo la persistencia de irregularidades advertidas, e incluso, reiteradas por
ta CGR como resultade de gjercicios de control fiscal anteriormente practicados.

Y es que, la mera verificacién de la existencia de documentacién que soporta la existencia
de algunas actividades propuestas para dar cumplimiento a las acciones de mejora
propuestas, de ninguna manera constituye etemento y criterio suficiente para que fa oficina
a cargo de brindar asesoria a las diferentes dependencias en la identificacién y prevencion
de los riesgos que puedan afectar el logro de sus objetivos, la Oficina de Control Interno,
concluya el cumplimiento y cierre de los diferentes hallazgos en el aplicativo SIRECI, sin
prestar el debido acompafiamiento y seguimiento al desarrollc de tales actividades y
avanzar en la consecucion del objetivo deseado.

Luego, es menester que fa Oficina de Control Interno ejerza una adecuada articulacion con
las areas involucradas en los diferentes procesos y acomparie el disefio de actividades de
mejora que certeramente consigan los fines perseguidos y permitan a la oficina asesora
establecer de manera inequivoca el grado de cumplimiento de las acciones implementadas.

Adicionalmente, la falta de oportunidad en la toma de decisiones que convoquen la potestad
sancicnatoria de la ANLA, como medio coercitivo, definitivamente contribuyen al
desconocimiento de obligaciones y compremisos contraidos por el titular de la Licencia
Ambiental.

Efecto
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La ausencia de un adecuado seguimiento a las acciones de mejora adelantadas, tanto por
parte de la Oficina de Control Interno como por parte de las areas involucradas en las
diferentes actividades de los procescs misionales, desnaturaliza la razén de ser de los
planes de mejoramiento, mientras conlleva la inoportuna imposicién de medidas correctivas
y sancionatorias a los titulares de actividades que afectan el medio ambiente y los recursos
naturales, desvirtua ia figura y la finalidad de tales actuaciones, facilita la materializacion de
riesgos, y posibilita el muy probable agravamiento de las causas y circunstancias que dieron
lugar a los hallazgos generados por la CGR.

Respuesta MADS

El Ministerio dio respuesta a la observacién mediante comunicacion con radicado
24012024E2046859 del 25 de noviembre de 2024, recibida mediante correo electrdnico el
26 de noviembre de 2024772, En ella manifiesta:

Con respecto a Jos resultados de Ja auditoria relativos al hallazgo 13. [D8-0/4] “Actualizacién del Manual
de seguimiento ambiental de proyectos” segun Jos cuales Minambiente ha incurrido en un
incumplimiento, se debe sefialar que aun cuando la actualizacién del manual no ha sido culminada,
durante el periodo transcurrido este ministerio ha abordado todas las acciones de mejora establecidas,
asi como otras labores indispensables para el cumplimiento del compromiso, tal como se evidencia en
los reportes y soportes suministrados para cada vigencia.

Por otra parte, tal como se ha expresado previamente a la CGR, la estructura y contenido del Manual
de seguimiento ambiental de proyectos no corresponde a un modeio de lista de chequec que deba
pueda ser aplicada indistintamente a cualquier proyecto licenciado, el manual se desarrolia bajo un
modelo que brinda orientaciones de caracter general que permiten la aplicacién de los principios y fines
del licenciamiento ambiental que son propios de la fase de seguimiento ambiental de proyectos.

En este sentido, para aplicar este manual (0 cualquiera de las herramientas de apoyo al licenciamiento
ambiental) debe considerarse que sus orientaciones, procedimientos, métodas y requerimientos de
informacioén son generales y, por tanto, necesariamente deben ser adaptados a las particularidades de
cada proyecto, obra o actividad y a las condiciones ambientales del area de influencia. Es decir, si bien
estas herramientas establecen un marco general, sigue siendo necesario el criterio profesional idoneo.
la aplicacion de la normativa vigente, el uso de informacion actualizada y el estudio juiciose de cada
situacion con el fin de tomar decisiones, en este caso, referidas al seguimiento y control ambientai.

Significa esto que los lineamientos que proporciona el manual, aplicados bajo la perspectiva de la
actualizacion normativa y acompanados de la experiencia y conocimiento de la autoridad ambiental,
permiten dar cumplimiento a los fines del licenciamiento ambiental, entre ellos, el que instituye la
licencia ambiental como un instrumento de manejo y control ambiental para prevenir, mitigar, corregir
o compensar los impactos generados por los proyectos que han sido autorizados.

En este contexto, no es dable sefalar que el Manual de seguimiento vigente nc permite adelantar
labores de seguimiento a proyectos cuyos Estudios de Impacto Ambiental (EIA) gue han sido
elaborados mediante herramientas mas actuales, dado que el sequimiento ambierntal se realiza a partir
de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones establecidas en el instrumento de manejo y
control ambiental (licencia ambiental o instrumento equivalente) y no, a partir de las orientaciones para
elaborar estudios ambientales fijadas en la Metodologia general para la elaboracion y presentacion de

72 Posteriormente, mediante el radicado 16002024E2047565 del 27 de noviembre de 2024, la Oficina de Control Interno
remitié un documento con alguncs elementos que brindarcn contexto a 1a respuesta de |a entidad frente a esta observacion.
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estudios ambientales o en los términos de referencia. Asi, el manual vigente no induce a que las
autoridades ambientales se aparten de los propoésitos del sequimiento.

De ofro lado, el proceso de actualizacion del Manual de seguimiento ambiental de proyectos ha
procurado consolidar el caracter general de esta herramienta, asi como incorporar tanto avances
tecnologicos y normalives, como las directrices internacionales asumidas por Colombia {por ejemplo,
las ascciadas a participacion y derechos humanos) con el fin de proporcionar a las autoridades
ambientales un documento que les facilite y permita desarrollar la fase de seguimientc y control
ambiental de forma mas eficiente e integral.

En este contexto, el procesc de actualizacion del manual abordd una revisién interna en Minambiente
de la propuesta inicial formulada por ANLA, asi como un conjunto de labores mancomunadas con dicha
entidad que han permitido el desarrollo de un documentc que se encuentra en su fase final de
desarrollo; resta la incorporacion de algunos elementos que fueron requeridos por la Oficina Asesora
Juridica para abordar la consulta publica. Se prevé que el instrumento sea expedido en la vigencia del
2025 luego de que se culmine el desarrollo de las actividades establecidas en el sistema integrado de
gestion de calidad de esta cartera ministerial.

Como soporte de los avances sefialados anteriormente, se anexan el documento de! Manual de
seguimiento ambiental de proyectos, asi como las evidencias del avance de su actualizacion en el
marco del sistema de gestion de calidad del ministerio {(memorando de envio del procesc normativo al
VPNA, memorando del VPNA que remite el proceso a QAJ y memorado de OAJ mediante el que se
solicitan algunas modificaciones).

Respuesta ANLA

La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacion con radicado
20241000919211 del 25 de noviembre de 2024, recibida mediante correo electronico el 25
de noviembre de 2024. En ella manifiesta:

En el gjercicio de sus competencias, la Oficina de Control internc - OCI ha observado los mandatos
establecidos en las normas que la rigen, fundamentalmente la Ley 87 de 1993, modificada por el
Decreto 1083 de 2015, en especial en lo atinente a que la verificacién de los controles asociados con
fodas y cada una de ias actividades de la Autoridad estén adecuadamente definidos, sean apropiados
y se meforen permanentemente, de acuerdo con su evolucion, asi como en velar por el cumplimiento
de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la entidad y
recomendar los ajustes necesarios.

En este orden de ideas, la OCl en el marco de sus competencias realiza la evaluacion de efectividad
vaifdando el cumplimiento de las acciones que cada dependencia formuld; para este caso en particular
los argumentos tenidos en cuenta para el cierre son los siguientes:

Hallazgo H11DBQ!3:

La Oficina de Control interno - OC/ realizé evaluacion de efectividad una vez el plan de mejoramiento
fue reportado como cumplido al 100% por la dependencia responsable. Las acciones formuladas
fueron:

Implementar el procedimiento de seguimiento a proyectos, obras y actividades establecido por ANLA:
1. Hacer visita (30%),; 2. Realizar concepto técnico (35%); y 3. Expedicion del acto administrativa (35%).

Se verificd que las acciones correctivas formuladas se ejecutaron, tanto en cantidad como en los
terminos planificados y que los soportes asociados reflejaran la intervencion de la Autoridad frente a la
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problematica presentada en el componente atmosférico especificamente con el control de olores para
el proyecto LAMO368.

Se evidenci¢ en primer lugar que nc hubo dilacién por parte de la Autoridad en el seguimientc a las
obligaciones de la licencia y demas impuestas a través de actos administrativos, lo que apunta de
manera directa a subsanar la causa raiz identificada como Deficiencia de un adecuado v oportunc
seguimienio al cumplimiento de la normatividad vigente, de acuerdo a las funciones esiablecidas en el
decreto 1076 de 2015; debilidad v falta de cportunidad en la verificacion de los requerimientos
establecidos, revisando la totalidad del cumplimiento v la suficiencia de las respuestas e informacion
remitida per parfe del titular.

Se realizé el cierre del hallazgo en el 2021, dado que la Autcridad demostré gestion en el marco de sus
competencias a través del seguimiento al proyecto y especificamente lo relacionado con el componente
atmosférico (aire y olores), defando consignados los resultados de la verificacion y evaluacion de las
obligaciones del titular en el Concepto Técnico 1478 del 26/03/2021 y el Auto 3501 del 21/05/2021.

H13D80!4:

La Oficina de Control Interno - OCi realiz6 evaluacion de efectividad una vez el plan de mejoramiento
fue reportado como cumplido al 100% por la dependencia responsable. Las acciones formuladas
fueron:

1. Apoyar Ia gestion de las mesas de trabajo convecadas por MADS (30%); 2. Participar a las mesas
de trabajo convocadas por MADS. (35%); y 3. Atender los requerimientos necesarics durante el proceso
de adopcion del Manual de Sequimiento Ambiental de Proyectos memorando 2020235510-2-000
(35%).

Se verifict que las acciones carrectivas formuladas se ejecutaron, tanto en cantidad como en los
términos planificados; se evidencié que se llevaron a cabo mesas de trabajo con el Ministerio de
Ambiente, con registros documentados en actas entre octubre y diciembre de 2021, para atender los
requerimientos asociados a la actualizacion del Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos.

Adicicnalmente a la accion de mejora prapuesta, la Autoridad actualizo el procedimiento interno Controf
y Seguimiento a Instrumentos de Mangjo y Control Ambiental (SL-PR-01) a su version 12 en febrero de
2022.

La OCI dio cierre del hallazgo teniendo en cuenta que la ANLA ejecutd las acciones propuestas en el
marco de sus competencias. dejando al Ministerio de Ambiente la potestad de dar continuidad de emitir
la version final y actc administrativo de acogimiento; por lo anterior, solicitamos que el presente hallazgo
sea asignado a dicho Ministerio.

Hallazgo H17

La Oficina de Control Internc - OC/ realizé evaluacion de efectividad una vez el plan de mejoramiento
fue reportado como cumplido al 100% por la dependencia responsable. Las acciones formuladas
fueron:

1. Mensualmente realizar seguimiento aleatorio al reparto de los ejecutores de acuerdo con el
cronagrama propuesto. 2. Geslionar la creacion de una herramienta que permita verificar el estado de
los expedientes sancionatorios.

La OC/ verificé que las acciones correctivas formuladas se ejecutaron, tanto en cantidad comao en los
terminos planificados, evidenciandoe los seguimientos aleatorios de acuerde con la programacion de la
Oficina Asesora Juridica — OAJ; adicionalmente, se tomd una muestra aleatoria observando el
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pronunciamiento de la Auloridad frente a los procesos sancionatorios; de igual manera, se observo la
implementacion de un plan de descongestion para dar impulso procesal a los procesos sancionatorios.

La OC/ evidencio que la QAJ implementd un plan de mejoramiento no enfocado (nicamente en el
impulso procesal de los expedientes sancionatorios del proyecto LAMO3868, sinc a fortalecer el impuiso
procesal de todos los juicios sancionatorios a cargo de esta Autoridad, buscando eliminar la causa raiz
Identificada que correspondié a "Debil gestién de la ANLA respecto al procedimientc administrativo
sancionatorio, en incumplimiento del principio de celeridad que debe ser considerado en esle lipo de
procesos, de acuerdo con la Ley 1333 de 2008 y ia Ley 1437 de 2011. Situacidn que ha sido reitarada
en los diversos pronunciamientos de la CGR”.

Por aitimo, es importante aclarar que la Oficina de Control Interno evalta la gestion de ja ANLA, no el
avance o los compromisos de los usuarios frente a cada proyecto, pues esto excede las competencias
de esla dependencia. Es menester reconocer que la OCI no cuenta con la robustez nilas herramientas
con que cuenta v.gr. la misma CGR o firmas de auditoria privadas para este tipo de ejercicios.

Finalmente, nos permitimos informar que los anexos v documentas relacionados en la respuesta a las
observaciones de la Contraloria se encuenira en ef siguiente enlace de sharepoint, el cual, a su vez,
esta organizado por subcarpetas de conformidad con las observacionss efectuadas: [.. ]

Analisis de respuesta CGR

La ANLA sefala gue la Oficina de Control Interno ha observade los mandatos establecidos
en las normas que la rigen'” y en el marco de sus competencias realiza la evaluacion de
efectividad validando el cumplimientc de las acciones que cada dependencia ha formulado.

Respecto al hallazgo H11D60I3, la entidad refiere que, “la Oficina de Control Interno - OCI
realizo evaluacién de efectividad una vez el plan de mejoramiento fue reportado como
cumplide al 100% por fa dependencia responsable” y anota las acciones formuladas, que
ya fueron consignadas en la tabla que lleva su nombre del acapite de Hechos/Condicion,
manifestando a renglon seguido que, se verificaron las acciones correctivas formuladas
sobre la materia.

Afirma la Entidad que, no hubo dilacién por parte de la Autoridad en el seguimiento a las
obligaciones de la licencia y demas impuestas a través de actos administratives, lo que
apunta de manera directa a subsanar la causa raiz, a la que hace referencia solo
parcialmente, para concluir que, se realizo el cierre del hallazgo en el 2021, dado que la
Autoridad demostré gestion en el marco de sus competencias a través del seguimiento al
proyecto y especificamente lo relacionado con el componente atmosférico (aire y olores),
dejando consignados los resultados de la verificacion y evaluacion de las obligaciones del
titular en Concepto Técnico y Auto de la misma vigencia, que ya fueron citados y descritos
en el acépite correspondiente a Condicion.,

En io atinente al hallazgo H13D8014, manifiesta ia Autoridad Ambiental que, “la Oficina de
Control Interno — OCl realizo evaluacion de efectividad una vez el Plan de Mejoramiento fue
reportado como cumplido al 100% por la dependencia responsable” y relaciona las acciones
propuestas, que ya fueron consignadas en la tabla que lleva su nombre, del acapite de

'™ Fundamentalmente la Ley 87 de 1993, modificada por el Decreto 1083 de 2015,
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Condicion. Declarando a continuacion que, “/as acciones correctivas formuladas se
gjecutaron, tanto en cantidad como en los términos planificados; se evidencié que se
llevaron a cabo mesas de trabajo con el Ministeric de Ambiente, con registros
documentados en actas entre octubre y diciembre de 2021, para atender los requetimientos
asociados a la actualizacion del Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos”.

Asimismo, y como adicional a la accion de mejora propuesta, refiere que “la Autoridad
actualizé el procedimiento interno Control y Seguimiento a Instrumentos de Manejo y
Control Ambiental (SL-PR-01) a su versién 12 en febrero de 2022". Para concluir que, la
Cficina de Control Interno dio cierre al hallazgo por cuanto “ANLA ejecuto las acciones
propuestas en el marco de sus competencias, dejando al Ministerio de Ambiente la potestad
de dar continuidad de emitir fa version final y acto administrativo de administrativo de
acogimiento”. Finalmente, se solicita que el hallazgo sea asignade a dicho Ministerio.

Con relacion al hallazgo H17, la Entidad mencicna que, “la Oficina de Control interno - OCI
realizo evaluacion de efectividad una vez el plan de mejoramiento fue reportado como
cumplido al 100% por la dependencia responsable” y anota las acciones formuladas, que
ya fueron consignadas en la tabla que lleva su nombre, del acapite de Hechos/Condicion.
Posteriormente, se expresa que la Oficina de Control Interno “verificé que las acciones
correctivas formuladas se gjecutaron, tanto en cantidad como en fos términos planificados”
y se relacionan las gestiones y actividades descritas en el acapite correspondiente a
Condicion.

Adicionalmente, se indica que el plan implementado por la Oficina Asesora Juridica no solo
se ha enfocado en el impulso procesal de los expedientes sancionatorios del proyecto
LAMOG368, sino a fortalecer el impulso procesal de todos los juicios sancionatorios a cargo
de esta Autoridad, buscando eliminar la causa raiz identificada por la CGR.

Por su parte, el MADS, a través de la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana,
sefala que “aun cuando la actualizacion del manual no ha sido culminada, durante el
periodo transcurrido este ministerio ha abordado todas las acciones de mejora establecidas,
asi como otras labores indispensables para el cumplimiento del compromiso {(...}".

Adicionalmente, se hace una detallada exposicion acerca de la herramienta, su estructura,
contenido, orientacicnes y lineamientos; al tiempo que controvierte argumentos expuestos
por la CGR como resultado del ejercicio de auditoria practicado durante la vigencia 2020,
en cuanto a la viabilidad para adelantar labores de seguimiento a proyectos cuyos Estudios
de Impacto Ambiental (EIA) hayan sido elaborados mediante herramientas mas actuales.

Asimismo, refiere que “ef proceso de actualizacion del Manual de seguimiento ambiental de
proyectos ha procurado consolidar el caracter general de esta herramienta, incorporar
avances tecnolégicos, normativos y direclrices interacionales asumidas por Colombia,
“con el fin de proporcionar a las autoridades ambientales un documento que les facilite y
permita desarroiiar la fase de seguimiento y control ambiental de forma mas eficiente e
integral”.
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Concluye esta respuesta que “e! documento se enicuentra en su fase final de desarrolio,
con un avance del 78%, y le resta la incorporacion de algunos elementos que fueron
requeridos por la Oficina Asesora Juridica para abordar la consulta publica, previendo que
el instrumento sea expedido en la vigencia del 2025 juego de gue se culmine el desarrollo
de las actividades establecidas en el Sistema Integrado de Gestion de Calidad de la cartera
ministerial”,

Como soporte de los avances sefialados, se anexaron el documento del Manual de
seguimiento ambiental de proyectos, y memorandos como evidencia del avance de su
actualizacion en el marco del Sistema de Gestion de Calidad del MADS.

Paralelamente, en el documento suscrito por la Oficina de Control Interno'™ (en adelante
OCl), como alcance a la respuesta que diera la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial
y Urbana del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS, se hace una extensa
descripcion de cada uno de los items relacionados a continuacidon, que corresponden a
carpetas que contienen soportes que sustentan la gestion desplegada por la cartera
ministerial en atencion de la accién de mejora H13D8014 AC CGR PTAR Salitre y Canoas
vigencia 2020.

“0_Normativa_CGR_PdM_Actual

Marce normativo de referencia de la CGR para el desarrolio de las actividades por realizar desde la
OCI

1 _Lineamnientos_OCI_PdM CGR

Recopitacién de los lineamientos ofrecidos por la OCI a las dependencias del Ministerio (corte
semestral) para la recopilacién de la informacion, avance, cierre y presentacion de rnovedades ante Ia
maxima instancia del Sistema de Control Intermo en el Ministerio.

2_Avances_evidencias

Recopilacion cronologica de la documentacion de los avances y sus respectivos soportes, hasta el corte
del primer semestre de 2024.

3_FProrrogas

Recopilacion cronologica de la documentacion y sus respectivos scportes de solicitud de novedades,
hasta el corte del primer semestre de 2024.

4_Actas_ciccl

Recopilacion cronolégica de la documentacion generada por el Comité Institucional de Coordinacion
de Control interno — CICC! como maxima instancias del Sistema de Control Interno, donde han toma
decision de las novedades (promogas y/o reformulaciones) de ios planes de mejoramiento suscritos
ante la CGR. La OCl! es la Secretaria Técnica del CICCl y no tiene voto1.

5_Inf_OC|_al Despacho MADS

Recopilacion cronolbgica de los informes ejecutivos presentados anfe el Despacho del Ministro,
informando ef avance y novedades de los planes de mejoramiento suscritos ante la CGR, asimismo,
se han emitido alertas bajo el rotulo "Acciones que requiere especial atencién’”.
6_Consulta_CGR_nuevo aplicat

ivo_PdM 2021

Aportaciones de la OCI, durante la vigencia 2021 (en su momento) ante la CGR ante la presunta
entrada de nueva aplicacion electronica para el control de tiempo real y remision de evidencias de las
acciones de mejoramiento ante la CGR.”

"¢ Radicado 18002024E2047565 del 27 de noviembre de 2024,
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De la revision de tales documentos se destaca que, a junic de 2024 se refiere que el avance
en las actividades correspondientes a esta accion de mejora se encontraba en un 78%.

Posteriormente se solicita reconocer algunos elementos que precisan las actuaciones de la
OClen lo que concierne al informe final del proceso auditor, asi:

i) con los elementos normativos y recursos limitados, si se esta ejerciendo una adecuada articulacion
con las dependencias involucradas del Ministerio én la gestion y administracion de ias acciones de
mejoramiento suscritas ante la CGR hasta donde la Ley y las competencias lo han permitido; i) en el
marco de sus funciones y limitados recursos se viene realizando el respective seguimiento,
acompafiamiento, monitoreo y reportes a las acciones de mejoramiento suscritas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizando la recopilacion histérica del resultade que el mismo
Ministerio brinda frente al cumplimiento de [as acciones de mejoramiento suscritas ante la CGR, en pro
que dichas acciones de mejoramiento logren subsanar las debilidades detectadas por el Ente de
Control Fiscal; iii} es en fa Alta Direccion y en las Dependencias que recae la labor de acometer el
cumplimento de su planeacion especifica y determinada en cada accion de mejoramiento suscrita; iv)
a la OCl en el marco de su independencia y en actuacién del Principio de Articulacion con el Sistema
de Control Fiscal, le adolece reportar la realidad de la gfecucion de cumplimiento, concordante a lo
senalado en ia Circular interna del Contralor General de la Republica No.015 del 30 de septiembre de
2020, para el caso particular, ia accion de mejoramiento del hallazgo H13D8014 aun rio ha terminado
su implementacién y no es posible de momento emitir una valoracion de cumplimento y eficacia.

Finalmente, comunica que:

“si bien el Ministerio ha destinado actividades y recursos para abordar y gestionar en el avance de las
actividades suscritas en la accién de mejoramiento del hallazgo H13D80I4, no ha logrado su
finalizacién integral y completa - Manual de seguimiento ambiental de proyectos actualizado-, situacion
que mantiene las debifidades detectadas por la CGR en su gjercicio auditor alusivo a la vigencia fiscal
2020, misma instancia que la planeacion inicial destinada ha tenido que ser en varias ocasionss
refrendada con prorrogas autorizadas por parte del Comité Institucional de Coordinacion de Contro!
Interno, y las subsecuentes consecuencias acrecentadas de no tener al dia implementade dicha accion
de mejora, por los elemenlios y situaciones advertidas por el Equipo Auditor CGR {...}"

Frente a lo manifestadoc por MADS y ANLA, este ente de control reitera que la suscripcion
de un plan de mejoramiento tiene como fin establecer las acciones correctivas y/o
preventivas que debe adelantar un sujeto de control fiscal en un periodo determinado, para
dar cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las causas administrativas que
diercn origen a los hallazgos identificados por el Ente de Control.

Asimismo, se recuerda que corresponde a las cficinas de control interno establecer los
mecanismos para el seguimiento y reporte del pian de mejoramiento al ente de control fiscal,
informando y sefalando en los citados reportes, las acciones de mejora en las cuales se
haya determinado que, las causas del hallazgo han desaparecido o se han modificado los
supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al mismo.

Finalmente, la CGR concluye que las causas que originaron los hechos objeto de los
hallazgos H11D60I13 y H17, no han sido corregidas por la ANLA y las condiciones
reprochadas junto con sus correspondientes efectos persisten en la actualidad, tal como se
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ha demostrado a lo largo de este hallazgo y los hallazgos 5'° y 118, de este informe de
auditoria.

Ahora, respecto al hallazgo H13D8014, aunque la aprobacién y formalizacion del Manual
de seguimiento amblental de proyectos se encuentra en cabeza del (MADS), corresponde
a la ANLA, tal como lo propusiera como accién de mejora, continuar dando seguimiento al
proceso de adopcion del manual por parte del MADS, de manera permanente y hasta tanto
se consiga el objetivo y producto esperado, que constituye instrumento fundamental de su
actividad misional. No solo y de manera exclusiva durante la vigencia 2021, apartandose
en lo subsiguiente de |a suerte de la herramienta.

Cabe recordar que las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales,
en virtud del principio de coordinacion y colaboracion.

Por otra parte, y en lo que respecta al MADS, acerca del hallazgo H13D8014, esta claro
gue pese a las actividades y gestiones adelantadas, a la fecha no se ha cumplido la accion
de mejora propuesta, y si bien existe la posibilidad de prorrogar la fecha para su
cumplimiento, mientras esta atienda a razones debida y suficientemente soportadas, a la
fecha ya se ha prorrogado su culminacién en 5 (cinco) oportunidades, pues ademas de las
4 (cuatro) prorrogas anteriormente presentadas, la entidad informa en su respuesta que:

“Se prevé que el instrumento sea expedido en la vigencia del 2025 luego de que se culmine el desarrolio
de las actividades establecidas en el sistema integrado de gestion de calidad de esta cartera
ministerial”.

Es decir, es una nueva prorroga que va mas alla de lo previsto en la cuarta prérroga, que
puso fecha limite el 31 de diciembre de 2024. Sin embargo, teniendo en cuenta que el
Ministerio aporté evidencia suficiente y apropiada respecto de los avances realizados
(78%), se considera que respecto a este hallazgo la entidad CUMPLE PARCIALMENTE.

En conclusion, por las anteriores consideraciones, esta observacion se valida como
hallazgo con el proposito de que las entidades incluyan y cumplan acciones de mejora que
certeramente subsanen y corrijan las causas que han dado origen a los hallazgos
identificados por la CGR en los plazos propuestos por el sujeto de control como conocedor
de sus procesos y procedimientos, de cara al fortalecimiento de sus procesos.

75 Hallazgo 5. [D] Inicio de procesos administrativos sancionatorios ambientales [ANLA).
'8 Hallazgo 11. [D] Oportunidad en procesos administrativos sancionatorios ambientales JANLA].
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3. MATRIZ CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

incidencias
Titulo N Cuantia Cuantia | o | ~ I
A D |P|F F (8) BA BA ($)- 1P| O | PASF
Hallazgo 1. [D] Factores para requerir permiso previo
de emisiones atmosféricas en  actividades | A1 D1
generadoras de olores ofensivos [MADS]
Hailazgo 2. [D] Uso de la herramienta econdmica de
transferencia de beneficios en !a valoracion de | A2 | D2
impactos
Haliazgo 3. [D] Informacién disponible para decidir A3 | D3
sobre |a viabilidad ambiental del proyecto
Hallazgo 4. [D] Cubierta de! invernadero del predio “El a4 | Da
Corzo" [ANLA]
Hallazgo 5. [D] Inicio de procesos administrativos A5 | D5
sancionatorios ambientales [ANLA]
Hallazgo 6. [F-D] Liquidacion dei cobro por servicio de
seguimiento [ANLA} A6 | D6 F1 | 25.635.000
Hallazgo 7. [D] Oportunidad en el cobro por servicio A7 | D7
de seguimiento
Hallazgo 8. [D] Supervision de contratos de
prestacién de servicios en la funcién de seguimiento | A8 | D8
ambiental [ANLA]
Hallazgo 9. [D}] Informe final de ejecucion en contratos a9 | D
de prestacion de servicios [ANLA]
Hallazgo 10. [D] Publicidad y transparencia de
contratos de prestacidn de servicios profesionales | A10 | D10
[ANLA]
Hallazgo 11. [D] Oportunidad en procesos A1 1 D11
administrativos sancionatorios ambientales [ANLA]
Haliazgo 12. [D] Gestién de cobro de multa originada
en el proceso administrativo sancionatoric SAN0O188- | A12 { D12
00-2019 [ANLA]
Hallazgo 13. Verificacidn y evaluacion del plan de A13
mejoramiento [MADS, ANLA]
o Totat | 13 | 12 [0| 1| 25.635.000 | O ololo| ©

Nomenclatura:

A: Administrativo

D: Disciplinario

P: Penal

F: Fiscal

BA: Beneficio de auditoria

IP: indagacion Preliminar

Ol: Ofra instancia

PASF: Proceso administrativo sancionatorio fiscal

Carrera 69 No. 44-35 Pisg 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgri@contraloria.gov.co « www.contraloria.qgov.co « Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 220 de 226



CONTRALORIA

Generat de la Replblica

ANEXO 1: FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA

De acuerdo con el alcance de la auditoria, los criterios cuyo cumplimiento fue objeto de
evaluacion se tomaron principalmente desde el siguiente conjunto de fuentes:

Leves v Decretos Ley

+ Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el cddigo nacional de recursos naturales
renovables y de proteccion al medio ambiente.

* Ley 80 de 1993, por la cual se expide el estatuto general de contratacion de la
administracion publica

e Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

e Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se recrdena el
sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposicicnes.

* Ley 344 de 1996, por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto
publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones.

* Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
Articulo 189 de la Constituciéon Politica y se dictan otras disposiciones.

s Ley 610 de 2000, per la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

e Ley 833 de 2000, por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan
disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interés
social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de la rama judicial.

« Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cddigo Disciplinario Unico. Ley derogada a
partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado
por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articulo 30 que continuo vigente hasta
el del 28 de diciembre de 2023.

¢ Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos.

+ Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones,

e Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el cddigo de procedimiento administrativo y de
fo contencioso administrativo.

¢ Decreto Ley 3570 de 2011, por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

+ Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortaiecer ios mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.
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Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el cédigo general del proceso y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho
de acceso a la informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones.

Ley 1852 de 2019, por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario,

Decretos reglamentarios

Decreto 948 de 1995 [Compilado Decreto 1076 de 2015], por el cual se reglamentan,
parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 75 del Decreto-Ley 2811
de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; v la Ley 99 de
1998, en relacion con la prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la
proteccion de la calidad del aire.

Decreto 267 de 2000, por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento
de la Contraloria General de la Reptblica, se establece su estructura organica, se fijan
las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1575 de 2007, por el cual se establece el sistema para la proteccién y control
de la calidad del agua para consumo humano.

Decreto 3573 de 2011, por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA- y se dictan otras disposiciones.

Decreto 19 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la administracion publica.
Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

Decreto 1287 de 2014, por el cual se establecen criterios para el uso de los biosodlidos
generados en plantas de tratamiento de aguas residuales municipales.

Decreto 103 de 2015, por el cual se reglamenta parciaimente la Ley 1712 de 2014 v se
dictan otras disposiciones.

Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto 1081 de 2015, por medio del cual se expide el decreto reglamentario tnico del
sector Presidencia de la Republica.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del
sector administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 2106 de 2019, por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion
publica.

Decreto 376 de 2020, por el cual se medifica la estructura de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA.

Decreto 377 de 2020, por el cual se maodifica la planta de personal de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

Decreto 1585 de 2020, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
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relacionado con el diagndstico ambiental de alternativas y el tramite de licenciamiento
ambiental y se dictan otras disposiciones.

Resoluciones

* Resolucion 817 de 1996 (Ministerio del Medio Ambiente), por la cual se otorga una
licencia ambiental.

* Resolucion 1552 de 2005 [MADS], por la cual se adoptan los manuales para evaluacién
de Estudios Ambientales y de seguimiento ambiental de Proyecto y se toman otras
determinaciones.

* Resolucion 2613 de 2009 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), por
la cual se establece el porcentaje de los gastos de administracién que cobraran las
autoridades ambientales en relacion con los servicios de evaluacién y seguimiento
ambiental.

* Resolucion 415 de 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), por
la cual se reglamenta el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA,

* Resolucién 2086 de 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial), por
la cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral
1o del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras
determinaciones.

* Resolucion 1166 de 2014, por la cual se establece el porcentaje de los gastos de
administracion que cobran las autoridades ambientales en relacién con los servicios de
evaluacion y seguimiento ambiental.

* Resolucién 631 de 2015 (MADS), por la cual se establecen los parametros y los valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

¢ Resolucion 108 de 2015 (MADS), por la cual se actualiza el formato Unico Nacional de
Solicitud de Licencia Ambiental y se Adoptan los formatos para la verificacion preliminar
de la documentacién que conforman las solicitudes de que trata el Decreto 1076/15 y
se adoptan otras determinaciones.

* Resolucion 324 de 2015 (ANLA), por la cual se fijan las tarifas para el cobro de los
servicios de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental y dictan otras
disposiciones.

» Resolucion 2182 de 2016 (MADS), por la cual se modifica y consolida el Modelo de
Almacenamiento Geografico contenido en la Metodologia General para la presentacion
de Estudios Ambientales y en el Manual de Seguimiento de Proyectos.

* Resolucion 330 de 2017 (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio), por la cual se
adopta el reglamento técnico para el sector de agua potable y saneamiento basico
(RAS) y se derogan las resoluciones nimeros 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de
2003, 1459 de 2005, 1447 de 2005 y 2320 de 2009.

* Resolucion 1669 de 2017 [MADS], por la cual se adoptan los criterios técnicos para el
uso de herramientas econémicas en los proyectos, obras o actividades de licencia
ambiental o instrumento equivalente y se adoptan otras determinaciones.
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Resolucién 827 de 2018 (MADS), por la cual se adopta el sistema técnico de
clasificacidn y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 1402 de 2018 (MADS), por Ia cual se adopta ia Metodclogia General para
la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientaies y se toman otras
determinaciones.

Resolucidn 1978 de 2018 [ANLA], por la cual se modifica la Resolucion 0324 de 2015 y
se dictan otras disposicicnes.

Resolucion 2507 de 2018 (ANLA), por la cual se actualiza el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria de la Autoridad Nacicnal de Licencias Ambientales — ANLA.
Resolucion 77 de 2019 (MADS), por 1a cual se establecen fechas para la presentacién
de Informes de Cumplimiento Ambiental en el marco del proceso de seguimiento
ambiental de proyectos de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales y se dictan otras disposicicnes.

Resolucion 1107 de 2019 (MADS), por la cual se modifica el articulo 5 de la Resolucién
1402 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-0042 de 2020, Por la cual se
reglamenta la rendicién electrénica de la cuenta, los informes y otra informacion que
realizan los sujetos de vigilancia y contral fiscal a la Centraloria General de la Republica
a través del Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra
Informacian (SIRECI).

Resolucion 1445 de 2021 [ANLA], por la cual se modifica ia Resolucién No. 254 de 2021.
Resolucién 1140 de 2022 (ANLA), por la cual se fijan ias tarifas para el cobro de los
servicios de evaluacion y seguimiento de licencias, permiscs, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién 999 de 2023 (ANLA), “Por la cual se modifica la Resolucidn 1140 del 1 de
junio de 2022.

Resolucién 1036 de 2023 (ANLA), por ia cual se otorga permiso de vertimiento para el
funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales - PTAR El Salitre.
Resolucion 288 de 2023 (ANLA), por la cual se adopta el reglamento interno del Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA.

Resolucion 2814 de 2023 [ANLA], por la cual se crean los grupes internos de trabajo de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se asignan sus funciones y se dictan
otras disposiciones.

Resclucion 2829 de 2023, por la cual se designan coordinadores de los grupos interncs
de trabajo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, creados mediante
Resciucion 2814 de 2023.

Guias, manuales, procedimientos, instructivos

Manual de evaluacion de estudios ambientales [MADS, 2002].
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Criterios técnicos para el uso de herramientas econémicas en los proyectos, obras o
actividades objeto de licencia ambiental o instrumento equivalente [MADS & ANLA,
20171

Manual de contratacion, supervision e interventoria GC-MN-02 [ANLA].

Manual de cobro persuasivo y coactivo GJ-MN-01 [ANLA].

Procedimiento evaluacion de solicitudes de licenciamiento ambiental EL-PR-04 [ANLA]
Procedimiento seguimiento a instrumentos de manejo y control ambiental SL-PR-01
[ANLA]

Procedimiento sancionatorio ambiental SA-PR-01 [ANLA].

Procedimiento cobro del servicio de seguimiento GF-PR-13 [ANLA].

Procedimiento de representacion judicial GJ-PR-08 [ANLA].

Procedimiento cobro del servicio de seguimiento, visita por evaluacion, audiencia
publica, reunion informativa y sancion pecuniarias GF-PR-13 [ANLA]

Procedimiento gestion financiera por servicio de evaluacion GF-PR-11 [ANLA].

Otras fuentes de criterio

Constitucion Politica de Colombia.

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera
del 28 de marzo de 2014 sobre las acciones para recuperar e! Rio Bogota. Mediante la
cual el Consejo ordend el disefio vy la implementacion de medidas para descontaminar
el rio Bogota y evitar la contaminacién a futuro.

Auto 3501 del 21 de mayo de 2021 “Por el cual se efectia seguimiento y control
ambiental” la coordinadora del grupo alto magdalena - cauca de la subdireccion de
seguimiento de licencias ambientales de la autoridad nacional de licencias ambientales
— ANLA.

Acta de control y seguimiento 82 del 26 de marzo de 2021 “Descontaminacion del Rio
Bogota - Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Salitre”.

Acta de control y seguimiento 582 del 19 de noviembre de 2021 del proyecto
‘Descontaminacion del Rio Bogota - Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Salitre”.

Acta de control y seguimiento 326 del 23 de junio de 2022 del proyecto
“Descontaminacion del Rio Bogota - Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Salitre”.

Acta de reunion de control y seguimiento ambiental 288 de 24 de mayo de 2024.

Acta de control y seguimiento 954 del 20 de diciembre de 2022 del proyecto
“Descontaminacion del Rio Bogota - Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Salitre”
Documento CONPES 3177, Acciones prioritarias y lineamientos para la formulacién del
pian nacional de manejo de aguas residuales.

Documento CONPES 3320, Estrategia para el manejo ambiental del rio Bogota.
Documento técnico proyecto “Adecuacion hidraulica y recuperacion Ambiental del Rio
Bogota”

Planes de Ordenamiento y manejo de la cuenca hidrografica del Rio Bogota.
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« Circular 8201222378 de 2019 Por la cual se establece la aplicabilidad del paragrafo 2°
y del paragrafo transitorio del Articulo 125 del decreto 2106 del 22/11/2019, frente a las
solicitudes de levantamiento parcial de Veda.

« Circular 00016 de 2019 Aplicacion de los articulos 125y 126 Decreto 2106 de 2019 con
relacién a la supresion del tramite levantamiento de parcial de vedas.

+« Minutas contractuales de contratos de prestacion de servicics auditados.

« Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente. Codigo CCE-EICP-MA-086.
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