REPUBLICA DE COLOMBIA

Liboitod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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(26 NOV 2013)

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012y,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No. 4120-E1-11015 del 10 de Abril de 2013, las
sociedades PEDRO GOMEZ y CIA S.A y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A,,
entregaron al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el Documento
“Estudio ambiental de Sustraccion de la Reserva Forestal Protectora Productora
de la Cuenca Alta del Rio Bogotd — predios Encenillos de Sindamanoy”.

Que mediante Resolucién 1200 del 20 de septiembre de 2013, modificada por la
Resolucion 1217 del 24 de septiembre de 2013, se efectua la sustraccion definitiva
de un area de 71,64 hectareas de la Zona Reserva Forestal Protectora Productora
de la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el proyecto “Encenillos de Sindamanoy”en
el municipio de Chia, departamento de Cundinamarca, solicitada por las
sociedades PEDRO GOMEZ y CIA S.A. y PROMOTORA QUINTA AVENIDA
S.AS.

Que mediante escrito radicado en este Ministerio bajo el nimero 4120 — E1 —
33551 del 3 de octubre de 2013, el senor PROCOPIO PACHON ARDILA,
representante legal de la firma Administraciones Pachon Gomez S.A.S., como
administradora de la agrupacion ENCENILLOS DE SINDAMANOY vy del LOTE
ETAPA 1.1 (ASTURIAS), LOTE ETAPA 1.2. (BARILOCHE), LOTE ETAPA 1.3.
(ALMERIA) y LOTE ETAPA 4.1. (DAMASCO-CASARES), solicita la intervencion
de terceros e interpone recurso de reposicion contra la Resolucion 1200 de 2013.

COMPETENCIA PARA RESOLVER

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la Namo& ?Hfm deil,%gg‘,
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Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, le reiteré la
funcion a este Ministerio sefialada en el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de
1993 de declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar
las areas de reserva forestal nacionales.

Que el numeral 3 del articulo' 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefialé como
funcion de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la de
rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer, integrar o recategorizar las areas de reservas forestales nacionales

Que mediante Resolucién 053 de 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delega en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de suscribir los actos administrativos relacionados con
las solicitudes de sustraccion de areas de reservas forestales del orden nacional.

Que esta Direccion expidié la Resolucién 1200 de 2013 mediante la cual se
sustrae definitivamente un area de 71,64 hectareas de la Zona Reserva Forestal
Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el proyecto
“Encenillos de Sindamanoy” en el municipio de Chia, departamento de
Cundinamarca, solicitada por las sociedades PEDRO GOMEZ y CIA SA. y
PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S, por lo que es la competente para
conocer el presente recurso.

ARGUMENTACIONES DEL RECURRENTE

El representante legal de la firma Administraciones Pachén Gémez S.AS., como
administradora de la agrupacion ENCENILLOS DE SINDAMANOY y del LOTE
ETAPA 1.1 (ASTURIAS), LOTE ETAPA 1.2. (BARILOCHE), LOTE ETAPA 1.3.
(ALMERIA) y LOTE ETAPA 4.1. (DAMASCO-CASARES), presenta mediante
Oficio 4120 — E1 —- 33551, los siguientes argumentos:

L ALCANCE DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

Mediante Resolucion 1200 del 20 de septiembre de 2013, su despacho resolvié "efectuar
la sustraccién definitiva de un area de 71,64 hectireas de la Zona de Reserva Forestal
Protectora productora de la Cuenca Alta del Rio Bogots, para el proyecto "Encenillos de
Sindamanoy" en el municipio de Chia, departamento de Cundinamarca, solicitada por las
sociedades PEDRO G6MEZ y CIA S.A. y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S; las
cuales se encuentran distribuidas en los siguientes poligonos:

(Incluye tabla)

Acto seguido, se incluyeron las coordenadas planas en el sistema MAGNA sirgas ciudad
Bogota, que limitan los poligonos antes descritos.

En el paragrafo del articulo primero, se consigné que "Cualquier modificacién de las
actividades relacionadas con el proyecto que impliquen la intervencion de aéreas
adicionales a las sustraidas mediante el presente acto administrativo Yy que impliquen
cambio de uso del suelo serdn objeto de una nueva solicitud de sustraccion ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible."

En el articulo tercero de la providencia recurrida se estipula lo siguiente, respecto a la
medida de compensacion:

"ARTICULO TERCERO.- Se acepta el &rea propuesta de 726,542 m2, come medida de
compensacion, en la cual se realizarg el plan de rehabilitacion.

Dentro del mes siguiente a la ejecutoria del presente acto admyjnistrativo; -se4€! erd presenter.al

Ministerio, para su aprobacion, la identificacion y medidas de (ﬁ_-; 'r¢q15de":l4 ‘ & =
objeto de rehabilitacion y el listado de especies que serdn wﬁiaa
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generar conectividad con los ecosistemas nativos del drea de influencia, junto con el cronograma
de actividades ajustado a tiempo real.

Al area objeto del Plan de Rehabilitacion se le debera realizar un mantenimiento y seguimiento, por
lo menos durante un periodé de ocho (8) arios, contados a partir de la instalacién de las coberturas
vegetales.”

En los restantes articulos de la resolucion impugnada, se establecen condicionamientos
para el desarrollo del proyecto y obligaciones que deben ser cumplidas por las sociedades
beneficiarias de la sustraccion, como consecuencia de la decision de sustraccion del drea
de reserva forestal.

Il. ANTECEDENTES DE LA AGRUPACION ENCENILLOS DE SINDAMANOY

El proyecto residencial Agrupacion Encenillos de Sindamanoy ha venido siendo
desarrollado por diversas empresas de propiedad del sefior PEDRO GOMEZ BARRERO,
tales como las empresas CENTRAL DE INVERSIONES S.A. MULTICENTROS S.A. EN
LIQUIDACION; FIDUCIARIA SUPERIOR S.A y MULTICENTRO EL LIQUIDACION S.A.;
PEDRO GOMEZ y CIA S.A., y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S.

La iniciacion del proyecto se remonta al ano 2003, cuando la Direccion de Planeacion de
Chia (Cundinamarca), a través de la Resolucion 871 del 30 de diciembre de 2003, expidio
licencia de urbanismo para el desarrollo del proyecto denominado conjunto Residencial
Sindamanoy Il, ubicado en la vereda Yerbabuena de dicho municipio, con una extension
de 539.522 m2, en el predio identificado con N° Catastral 00-00-0005-0004-000 y
Matriculas Inmobiliarias Nos. 50N-20325967, 50N-20334499, 50N-400466, 50N-
20327976, 50N-20327981,

50N-203482225 Y 50N-20343832, englobadas en la Matricula N° 50N-20449046, todas
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogotd — Zona Norte, de
conformidad con la Escritura Publica 186 del 3 de febrero de 2005, de la Notaria 44 de
Bogotd, por haber cumplido con los requerimientos establecidos en el Decreto 1052 de
1998 y el Acuerdo Municipal 017 de 2000, para la construccion y desarrollo de 380
unidades privadas de vivienda multifamiliar, distribuidas en unidades individuales y las
respectivas obras de urbanismo, compuestas por vias privadas de acceso y zonas verdes
comunes, con las siguientes especificaciones:

(se adjunta tabla)

Que en dicha resolucion, se ordend al beneficiario de la licencia de realizar una cesion
gratuita a favor del municipio de Chia de las siguientes areas:

(se adjunta tabla)

De manera previa, mediante Resolucion 028 del 22 de diciembre de 2003, expedida por el
Banco Inmobiliario de Chia, se realizé el pago de la cesion tipo A para el superlote N° 1
de la agrupacion en razon a 230 unidades de vivienda.

Que el proyecto en su totalidad corresponde a la construccion y desarrollo de 1.054
unidades de vivienda, de conformidad con la Licencia 834 del 29 de diciembre de 2003,
proferida por la Oficia de Planeacion Municipal bajo la licencia de urbanismo UN 014 de
2003. ;

Posteriormente, mediante Resolucion 040 del 24 de enero de 2005, la Direccion de
Planeacion de Chia (Cundinamarca) aprobo la modificacion de las obras de urbanismo en
relacion con la delimitacion de los seis super lotes originalmente aprobados, destinando 5
de ellos (los super lotes 1, 2, 4, 5 y 6) a agrupaciones de vivienda en condominio y el
super lote 3, en su totalidad a usos comunales recreativos de la agrupacion de
vivienda en condominio, y de igual manera algunos ajustes menores a las
servidumbres para acceso vehicular y peatonal. “ES FIEL FOTOCOp
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Mediante Resolucion 014 del 29 de marzo de 2005, expedida por el Banco Inmobiliario del
Municipio de Chia se liquidd y pago el valor de la cesion tipo A, para la totalidad de la
Parcelacion Encenillos de Sindamanoy.

De acuerdo a lo anterior, sobre el predio de la agrupacion Encenillos de Sindamanoy se
consolido una gran area util, toda vez que en su interior no existe ninguna manifestacion
de espacio publico, en tanto se realizo el pago en dinero de las zonas de cesion tipo A 3%
no tiene previstas vias publicas en su interior, razén por la cual su desarrollo se ha venido
consolidando mediante licencias de construccion.

Mediante Resolucion 213 del 15 de marzo de 2005, la Direccion de Planeacion del
Municipio de chia otorgo licencia de propiedad horizontal en la modalidad de agrupacion
de lotes, en los términos de articulo 7 y 85 de la Ley 675 de 2001 y aprobd los planos de
alinderamiento para la totalidad del inmueble, el cuadro de dreas de la agrupacion y
se generaron por propiedad horizontal cuatro predios o unidades privadas
denominados Lote Etapa 1.1., Lote Etapa 1.2, Lote 7, Lote 8, identificando la zona
para futuro desarrollo de la agrupacion.

En dicha resolucion se acepta que al tratarse de una agrupacion de lotes por etapas, en la
zona o lote de futuro desarrollo, se irdn generando nuevas unidades privadas o lotes, las
cuales seran adicionadas a la Parcelacion Encenillos de Sindamanoy, presentando el
plano de propiedad horizontal correspondiente.

En virtud de lo anterior, los propietarios del proyecto, mediante escritura otblica N° 530
del 30 de marzo de 2005, de la Notaria 44 de Bogotd, protocolizaron el reglamento de
propiedad horizontal de la Agrupacion Encenillos de Sindamanoy.

A traves de Resolucion 216 del 5 de diciembre de 2007, el Gerente para la Planeacion y
Evaluacion Integral del municipio de Chia, adopté el Plano Record - Version 3, de la
Parcelacion Encenillos de Sindamanoy y precisé que por estar ejecutado el 100% de las
obras de parcelacion (urbanismo) previstas en la Resolucion 871 de 2003 y la Resolucion
040 de 2005, se considera debidamente consolidada como parcelacion (urbanizacion).

En dicha resolucion se advirtio ademas que:

e La parcelacion continuaria desarrolldndose por medio de licencias de propiedad
horizontal y de construccion, para lo cual se debe cumplir con la normatividad
urbanistica prevista en la Resolucion 040 de 2005 y el plano de propiedad
horizontal correspondiente de acuerdo con la Resolucién 213 de 2005.

e Sobre cada una de las etapas o predios desarrollables que se generen una vez se
adicione la respectiva etapa a la parcelacion, se deben obtener las licencias de
construccion correspondientes y el visto bueno de propiedad horizontal sobre cada
una de ellas.

* Elplano aprobado debe presentarse actualizado a medida que se va desarrollando
el proyecto.

De igual manera, en dicho acto administrativo se precisa que para el desarrollo de Ia
agrupacion se deben contemplar y analizar en forma concordante la Resolucion 040 de
2005, la Resolucion 213 de 2005 de propiedad horizontal, ¥ las Resoluciones 028 del 22
de diciembre de 2003 y 0014 del 29 de marzo de 2005, expedidas por el Banco
Inmobiliario de Chia, por medio de las cuales se liquidd el valor de la cesion lipo A, para la
totalidad del proyecto.

Asimismo, en dicha resolucion se precisé que hasta tal fecha se habian obtenido las
correspondientes licencias de propiedad horizontal en la modalidad de Agrupacion de
lotes, por medio de las cuales se han adicionado y generado ademds de las existentes
(Etapas 1.1y 1.2), las etapas o predios desarrollables 1.3, 4. 1 F};g 2.

Ic
f

. INTERES JURIDICO DEL SOLICITANTE WE feros 2%

Como ya se manifestd, mediante escritura publica N° 530 o‘g} {?Bc}‘ s el

Notaria 44 de Bogoltd, los propietarios del proyecto ,orcn‘oc'éq eron el| re
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propiedad horizontal de la Agrupacion Encenillos de Sindamanoy y en el Capitulo X dicho
reglamento, articulos 36 y 37, constituyeron como persona juridica de naturaleza civil sin
animo de lucro a la Agrupacion Encenillos de Sindamanoy, de la cual hacen parte todas
las etapas del proyecto desarroliadas y por desarrollar.

A su vez, los Lotes Etapas 1.1 (Asturias), 1.2 (Bariloche), 1.3 (Almeria), 4.1 (Damasco
Casares), y 4.2 (Escorial), que hacen parte de la Agrupacion Encenillos de Sindamanoy,
estan constituidas también como personas juridicas de naturaleza civil sin animo de lucro
y tienen protocolizado su reglamento de copropiedad, asi:

. El Lote Etapa 1.1 (Asturias) mediante Escritura Publica N° 643 del 15 de abril de
2005, de la Notaria Cuarenta y Cuatro de Bogotd, que agrupa a 72 familias.

. El Lote Etapa 1.2 (Bariloche) mediante escritura publica N° 644 del 15 de abril de
2005, de la Notaria Cuarenta y Cuatro de Bogotd, que representa a 38 familias.

. El Lote Etapa 1.3 (Almeria) mediante Escritura Publica N° 3399 del 2 de junio de
2006, de la Notaria Sexta de Bogota, que agrupa a 40 familias.

. El Lote Etapa 4.1 (Damasco — Casares) mediante Escritura Publica N° 1998 del
15 de Julio de 2008, de la Notaria Once de Bogota, que representa a 54 familias.

é El Lote Etapa 4.2 (Escorial) mediante Escritura Publica N° 4080 del 11 de

diciembre de 2007, de la Notaria Once del Circulo de Bogotd, que agrupa a 28 familias.

Cada una estas etapas tiene asiento en el organo de direccion de la Agrupacion
Encenillos de Sindamanoy, denominado La Multijunta, a traves de dos representantes,
junto con dos representantes de cada lote o etapa por desarrollar y un representante de
los propietarios del proyecto.

De acuerdo a lo anterior, a la Agrupacion Encenillos de Sindamanoy, asf como a los Lotes
Etapas 1.1 (Asturias), 1.2 (Bariloche), 1.3 (Almeria), 4.1 (Damasco —Casares), y 4.2
(Escorial), que hacen parte de ésta, les asiste un interés legitimo en las resultas del
presente tramite administrativo de sustraccion de reserva forestal, por cuanto la solicitud y
el tramite de sustraccion que se encuentra en curso recae sobre el proyecto Encenillos de
Sindamanoy, del cual ellas hacen parte; asi mismo, por cuanto los lotes de tales etapas,
asi como los demas los bienes comunes de uso exclusivo, los esenciales, las zonas de
equipamiento comunitario y los bienes de uso comun de la urbanizacion, fueron excluidos
de la solicitud de sustraccion, de manera unilateral e inconsulta, por parte de los duenos y
desarrolladores del proyecto, siendo responsabilidad de ellos el saneamiento de este
vicio; y finalmente en razdn a que las decisiones que sobre la materia adopte el Ministerio
de Ambiente, terminaran afectando o beneficiando a las familias que alli habitan y a las
que residiran en el futuro, que hacen parte de la agrupacion, especialmente a las 232
familias que hoy residen en los Lotes Etapas 1.1 (Asturias), 1.2 (Bariloche), 1.3 (Armeria),
4.1 (Damasco — Casares), y 4.2 (Escorial) y que de buena fe compraron sus viviendas en
la agrupacion, desconociendo que el predio pudiera hacer parte de una reserva forestal.

1IV. RAZONES DE LA IMPUGNACION
Las razones de hecho y de derecho por las cuales se interpone el presente recurso de
reposicion son las siguientes:

4.1 FUNDAMENTOS DE HECHO.
a) El drea a sustraer no cobija la totalidad del proyecto Agrupacion Encenillos de
Sindamanoy.

El predio sobre el cual se estd desarrollando el proyecto de vivienda campestre
denominado Agrupacion Encenillos de Sindamanoy tiene una extension total de 286,49
hectdreas, segun se especifica en el Plano Record Version 3 aprobado por la
administracion municipal en el afio 2007, el cual se anexa al presente escrito.

Dentro de él, a la fecha se encuentran totalmente construidas y en funcion;amfento los
Lotes Etapas 1.1 (Asturias) con 72 viviendas, 1.2 (Bariloche) f r3’8 vivi ‘1.;.3__ e

“‘,FE .‘.'r_ 4

(Almeria) con 40 viviendas, 4.1 (Damasco — Casares), con 54 vi 1 S
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con 28 viviendas, tal como se muestra en la siguiente imagen de
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(Inserta imagen)

En dias pasados, a raiz de los inconvenientes que ha tenido el proyecto y que han
frascendido a los medios de comunicacion, unos representantes de los constructores les
informaron a los miembros de la multijunta, sin mayores detalles, acerca del tramite que
estan adelantando ante ese Despacho, para la obtencién de una decision favorable de
sustraccion del drea de reserva forestal.

Fue por ello que el pasado 24 de septiembre de 2013, al hacer la consulta del expediente
respectivo, se pudo establecer que mediante Radicado 4120-E1-11015 del 10 de abril de
2013, las sociedades PEDRO GOMEZ y CIA S.A. y PROMOTORA QUINTA AVENIDA
S.A., actuando como propietarias de la Agrupacion Encenillos de Sindamanoy, solicitaron
la sustraccion definitiva de una parte de la Reserva Forestal Protectora Productora de Ia
Cuenca Alta del Rio Bogota y para tal efecto, aportaron un estudio ambiental de soporte, y
que dicha solicitud dio origen a la Resolucion 1200 del 20 de septiembre de 2013, por
medio de la cual la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente, aprobd la sustraccion de 71,64 hectdreas de la Zona de Reserva
Forestal de la Cuenca Alta del Rio Bogotd, para el proyecto Encenillos de Sindamanoy,
las cuales se encuentran distribuidas en los siguientes 14 poligonos:

(adjunta tabla)

Segun los planos aportados con el estudio ambiental presentado, la distribucion espacial
de esos 14 poligonos que se autorizaron sustraer de la reserva forestal es la siguiente:

(adjunta imagen)

Hecho el andlisis delplano presentado como soporte, se pudo establecer que la solicitud
de sustraccion no incluyd la totalidad de la infraestructura que integra la agrupacion
Encenillos de Sinamanoy, habiendo quedado por fuera de Ia solicitud, los siguientes
desarrollos de vivienda:

o FEtapa 1.1 Asturias.

e FEtapa 1.2. Bariloche

* Etapa 1.3 Almeria

e Etapa 4.1 Damasco — Céceres
* Etapa 4.2 Escolrial

Adicionalmente, cabe anotar que tampoco fueron incluidas dentro de la solicitud y
decision de sustraccion las siguientes dreas comunes que hacen parte de la agrupacion:

* Via de acceso y desplazamiento interno dentro de la agrupacion.

* Redes de acueducto incluyendo tanques de almacenamiento de agua.

* Redes de alcantarillado pluvial y sanitario.

e Zonas deportivas (Cancha mdltiple, cancha de futbol cinco, cuatro canchas de tenis,
kiosco y parque infantil, 3 hoyos de golf, lagos de pesca, zona de camping, caballerizas,
sendero hipico y parqueaderos de la sede sacial).

A continuacion se muestra el alcance de la solicitud de sustraccién respecto a la totalidad
de la agrupacién Encenillos de Sindamanoy, y los bienes comunes, esenciales y
equipamientos comunales que dejd por fuera de ella:

(adjunta imagen)

Con lo anterior queda en evidencia, que la solicitud de sustraccion que dio origen a la
Resolucion 1200 del 20 de septiembre de 2013, no incluyd todas las dreas que hacen
parte de la agrupacicn Encenillos de Sindamanoy, como era lo propio y, por lo tanto, es
necesario, antes de que quede ejecutoriada y en firme la decision de sustraccion, solicitar
que ese Ministerio revise su decision y le exija a los duefios del proyecto que
complementen la peticion y los estudios de soporte, para .iacluir €n la_sustraccion la
(otalidad de las areas que han sido intervenidas y las que preteiden serlo g 4o, para el
completo desarrollo del condominio. : Lyo JABCHID
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Los duerios del proyecto han venido vendiendo las viviendas, argumentando que el
proyecto es desarrollado por etapas y que al finalizar va a quedar dotado de todos los
servicios comunes que relacionados con anterioridad. Prueba de ello son las vallas que se
encuentran en la via de acceso at proyecto:

(adjunta imagenes)

Por esta razon, no es admisible que ante la exigencia del Ministerio de Ambiente de
adelantar el tramite de sustraccion del drea de reserva forestal, los propietarios del
proyecto tomen la decision, unilateral e inconsulta, de solicitarla solo para aquella parte
del condominio sobre la cual estan construyendo viviendas nuevas o tienen proyectado a
futuro construir y vender nuevas unidades de vivienda, dejando por fuera de la sustraccion
las etapas ya construidas, vendidas y entregadas, asi como la zonas comunes, bienes
esenciales y espacios recreativos que han sido disefiados para beneficio general de todos
los que habitan y van a residir en el futuro en la agrupacion.

(adjunta imagen)
b) El area sobre la cual se propone la compensacion ambiental cobija bienes

comunes de la copropiedad, destinados a usos recreativos y a equipamientos
comunales y por tanto no pueden convertirse en zonas de restauracion ecoldgica.

Por otra parte, para cumplir con las exigencias de la autoridad ambiental, los
constructores, en el documento denominado "Programa de Restauracion Ecologica,
presentado como complemento al Estudio Ambiental que acompancd la solicilud de
sustraccion, le propusieron al Ministerio y éste aprobo en primera instancia, como medida
de compensacion, la restauracion ecoldgica de un drea dentro del mismo predio, “coma
bolsas en zonas de pastos limpios dentro del mismo predio de Encenillos de Sindamanoy,
buscando la conectividad entre parches de la vegetacion natural existente, equivalente a
72,65 hectdreas, distribuidas en 9 globos, identificados como VE-1 hasta VE-9', de
acuerdo con el siguiente plano:

(adjunta imagen)

Al respecto, es necesario manifestar que las areas que el constructor ha propuesto como
zonas de compensacion no pueden ser destinadas a la restauracion ambiental, pues de
acuerdo con el reglamento de copropiedad corresponden a bienes comunes de la
urbanizacién en los que se encuentran instaladas ya o proyectadas, obras de
infraestructura para el uso comun de los propietarios de las viviendas.

Por esta circunstancia, tales globos de terreno dentro del predio donde se desarrolla el
condominio no pueden ser ofrecidos por el proyectista como zonas de compensacion
ambiental por uso de la biodiversidad, pues con ello se estan afectando areas que ya son
de propiedad comun de los copropietarios presentes y futuros, que fueron ya proyectadas
y vendidas por el constructor como derechos de via de la carretera de acceso interno y
del sendero hipico, zonas sociales y deportivas, y derechos de via de las redes de
acueducto y alcantarillado de la copropiedad, entre otros.

En el reglamento de propiedad horizontal de la Agrupacion Encenillos de Sindamanoy,
aprobado mediante Escritura Publica N° 0530 del 30 de marzo de 2005 consta, respecto a
las zonas comunes de la copropiedad, lo siguiente:

“Articulo 18.- BIENES COMUNES.- Son bienes comunes todas las zonas o areas de la
AGRUPACION ENCENILLOS DE SINDAMANQY que por su naruraleza o destinacion permiten o
facilitan la existencia, estabilidad, funcionamiento, conservacion, seguridad, uso, goce 0
explotacion de los lotes.

Asi mismo se encuentran sefialados con sus correspondientes convenciones en los planos que se
prorocohzan con ei presente :nsrrumenro 0 que se prozocohcen con sus modificggfones Esfos

inalienable e indivisible.
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Los espacios o zonas de uso comun de la Agrupacion Encenillos de Sindamanoy esterén
destinados a proporcionar mayor comodidad y posibilidades de recreacion a los habitantes de la
agrupacion. La Multijunta podra reglamentar, cuando lo considere necesario o conveniente, el uso
de tales bienes en forma tal que se preserve la equidad y armonia entre propietarios y/o tenedores
de las unidades de vivienda para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

Articulo 19.- DESCRIPCION DE LOS BIENES COMUNES.- Como se indica en el plano de
localizacion, y como también se expresa en el proyecto de division, son bienes de propiedad
comun, inalienable e indivisible de todos los lotes, los necesarios para la existencia y seguridad de
la agrupacion, como a continuacion se enumeran en forma enunciativa mas no limitativa:

1. El suelo o terreno en el cual se encuentra la Agrupacion, cuyos linderos fueron fijados y cuyo
plano de localizacidn se protocoliza con el presente instrumento. Se exceptua el drea y linderos de
la partes restante que sera objeto de desarrollo por lotes privados y conformacidn de bienes
comunes faltantes, para cuyos efectos se procedera en su momento a la modificacion del presente
reglamento, previa modificacion de la licencia de propiedad horizontal, para lo cual como ya se
expreso el propietario inicial tiene plenas facultades irrevocables.

2. La via de acceso interna de la agrupacion, con la cual se asegurara el acceso a cada uno de los
lotes. Su disefio y ubicacicén se definira de conformidad con la topografia del terreno en la medida
en que se desarrolle la Agrupacion por parte del propietario inicial.

3. Zonas de bosque nativo, que se encuentren por fuera de los limites de cada uno de los lotes que
conforman la agrupacion que se integrardn como zona comun general de la Agrupacion una vez
concluya el desarrollo del ultimo lote o elapa de la agrupacion.

4. Zona destinada a la sede social y equipamiento comunal, cuyos disefios arquitectonicos
corresponderan a aquellos que determine el propietario inicial y/o Pedro Gémez y Cia. S.A.

La desafectacion de los bienes comunes es funcion de la Multijunta de la Agrupacion, tal
como lo dispone el articulo 20 del reglamento de propiedad horizontal de la Agrupacion:

"Articulo 20.- DESAFECTACION DE BIENES COMUNES.- La Multijunta de la Agrupacion, con el
voto favorable de un numero plural de propietarios de los lotes que representen al menos el 70%
de los coeficientes de copropiedad en que se encuentra dividida la Agrupacidn, podra desafectar la
calidad de comun de los bienes comunes, siempre y cuando se obtenga la aprobacion de las
autoridades municipales competentes.

En el acta de la Multijunta de la Agrupacion en la que se decide desafectar un bien comin se
deberan establecer los ajustes a los coeficientes de copropiedad, como efecto de la incorporacion
del respectivo bien privado a la Agrupacion, para lo cual se aplicarén los criterios establecidos en el
capitulo VIl del titulo primero de la Ley 675 de 2001.

En el caso de desafectar bien comun se protocolizara con la correspondiente escritura publica una
copia de la parte pertinente del acta de la Multijunta de la Agrupacion que hubiere aprobado Ia
desafectacion, junto con una copia auténtica de los actos administrativos que contengan las
autorizaciones que segun el caso deban dar las autoridades competentes del orden municipal,
departamental o nacional."”

Adicionalmente a la via de acceso, el sendero hipico y las redes de acueducto )%
alcantarillado, el equipamiento comunal que esta construido o proyectado para la
agrupacion es el siguiente y esta contenido en el articulo 22 del reglamento de propiedad
horizontal:

a) Cuatro canchas de tenis (piso en concreto) ya construidas.

b) Cancha de mini futbol (futbol 5 en césped) ya construida.

¢) Una cancha multiple (Baloncesto y voleibol) ya construida.

d) Un Kiosco, ya construido.

e) Pesebrera con capacidad para catorce (14) caballos, ya construida.

f) Juegos infantiles, ya construidos.

g) Granja, ya construida.

h) Acceso provisional al lote de la sede social, ya construido.

i) Parque del oeste, por construir.
§) Zona de camping, por construir.
k) Zona de pesca, por construir,
) Lagos, por construir.

m) Sede Social, por construir.

n) Hoyos de golf, por construir.

—\ E
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Por lo anterior, el Ministerio de Ambiente no puede aceptar que el propietario del proyecto
tome la decision, unilateral e inconsulta con los copropietarios, y sin aprobacion de las
autoridades municipales, de modificar la destinacion de los bienes que ya han sido
determinados como de use comtin de la agrupacion con destinacion especifica para
proporcionar comodidad y posibilidades de recreacion a los habitantes de la agrupacion,
para entregarlos al Ministerio como compensacion por la sustraccion, pues con ello se
esta violando las disposiciones del reglamento de propiedad horizontal, aprobado por el
municipio y protocolizado mediante la escritura 530 del 30 de marzo de 2005 de la Notaria
44 de Bogota.

En consecuencia, el exigir al constructor la reformulacion del nprograma de restauracion
ecologica en el sentido de proponer la compensacion en terrenos distintos a los que son
considerados bienes comunes de la agrupacion y que estan ocupados por las obras de
infraestructura ya mencionadas o proyectados para la instalacion de equipamientos
comunales.

4.2 FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Respecto al reconocimiento como terceros intervinientes, el articulo 69 de la ley 99 de
" 1993, establece: 1

"Articulo 69°.- Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos Ambientales.
Cualquier persona natural o juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno,
podra intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicién, modificacion o
cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente o para la imposicion o revocacidn de sanciones por el incumplimiento de las normas y
regulaciones ambientales."

En relacion con las dreas de reserva forestal, los articulos 206, 207 y 210 del Codigo de
Recursos Naturales Renovables, establecen lo siguiente:

"CAPITULO 1

DE LAS AREAS DE RESERVA FORESTAL

Articulo 206°: Se denomina drea de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional
de areas forestales productoras, protectoras o productoras-protectoras.

Articulo 207°.- El area de reserva forestal solo podra destinarse al aprovechamiento racional

.. permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo caso, debera
garantizarse la recuperacion y supervivencia de los bosques. -

En el caso, previamente determinado, en que no existan condiciones ecoldgicas, econémicas o

sociales que permitan garantizar la recuperacion y supervivencia de los bosques, el concesionario

o litular de permiso pagara la tasa adicional que se exige en los aprovechamientos forestales

unicos.

Articulo 210°. Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliqguen remocion de bosques o cambio en el uso
de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la
zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestren que
sus suelos pueden ser utihizados en explotacion diferente de la forestal, siempre que no se
perjudique la funcidn protectora de Ja reserva."

De lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 210, antes transcrito, se extrae que la
sustraccion debe recaer sobre la totalidad del predio (286,49 hectareas), que conforma la
Agrupacion Encenillos de Sindamanoy, por cuanto los desarrolladores del proyecto han
demostrado que pueden ser utilizados en explotacion diferenie de la forestal, sin que
perjudiquen la funcion protectora de la Reserva.

sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y régionajgs sy
M1
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consagra, respecto a las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion, lo
siguiente:

“Articulo 10. Medidas de compensacion, restauracion y recuperacion. En los casos en que proceda
la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad
ambiental competente impondrd al interesado en la sustraccion, las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas por la
autoridad ambiental competente en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar
en el area sustraida.

Para el caso de sustraccion temporal, las medidas de compensacién se realizardn en el drea
afectada por el desarrollo de la actividad.

Para la aplicacion de la presente resolucidn, se entiende por.

1. Medidas de compensacion: Acciones orientadas a retribuir al drea de reserva forestal la pérdida
de patrimonio natural producto de la sustraccion. La compensacion debera ser definida caso a
caso.

1.1 Para la sustraccion temporal: Se entenderd por medidas de compensacion las acciones
encaminadas a la recuperacion del drea sustraida temporalmente. Se entiende por recuperacion la
reparacion de los procesos, la productividad y los servicios de un ecosistema.

1.2 Para la sustraccion definitiva: Se entendera por medidas de compensacion la adquisicién de un
Area equivalente en extension al drea sustraida, en la cual se debera desarrollar un plan de
restauracion debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente.

El orden de precedencia para determinar las dreas donde se llevard a cabo las medidas de
compensacion para la sustraccion definitiva sera el siquiente:

a) Dentro del area de influencia del proyecto, obra o actividad que haga parte del drea de reserva
forestal;

b) En caso de que no existan las dreas descritas en el literal a), el interesado podréa adquirir por
fuera de la reserva forestal, dreas priorizadas por la Corporacién Auténoma Regional competente,
para adelantar proyeclos de restauracion y/o recuperacion.

2. Medidas de restauracion: Para efectos de la presente resolucion, se entiende por restauracion,
la restauracion ecoldgica como el proceso de contribuir al restablecimiento de un ecosistema que
se ha degradado, danado o destruido con base en un sistema de referencia. Es una actividad
deliberada que inicia o acelera la recuperacion de un ecosistema con respecto a su salud,
Integridad y sostenibilidad y busca iniciar o facilitar la reanudacion de estos procesos, los cuales
retornaran el ecosistema a la trayectoria deseada.

3. Medidas de recuperacion: Para efectos de la presente resolucion se entiende por recuperacion
las acciones dirigidas a retornar la utilidad de un ecosistema sin tener como referencia un estado
pre disturbio. En esta, se reemplaza un ecosistema degradado, pero estas acciones no llevan al
ecosistema original.

La autoridad ambiental competente establecerd la destinacidn que se dara al drea corﬁpensada
restaurada y restituida.

Pardgrafo. En los casos qué para el desarrollo la actividad para la cual se solicita la sustraccion del
drea de reserva forestal sea necesaria la obtencién de licencia ambiental, planes de manejo
ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones ambientales o levantamientos de veda, las
medidas de compensacion a que se refiere el presente articulo seran independientes de las
medidas que se establezcan para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos que se
puedan ocasionar durante la ejecucion del proyecto objeto de licenciamiento ambiental o del
instrurmento administrativo respectivo.”

Por tratarse de una sustraccion definitiva, la medida de compensacion debe consistir en la
adquisicion de un drea equivalente en extension al drea que se debe sustraer (la totalidad
de la agrupacion Encenillos de Sindamanoy), en la cual deberdn desarrollar un plan de
restauracion debidamente aprobado por la autoridad, pudiendo adquirir dicha extensién
en otras dreas que hagan parte de la reserva forestal o por fuera de ella, en dreas
priorizadas por la CAR para adelantar proyectos de restauracion y/o recuperacion.

V. SOLICITUD
De conformidad con todo lo expuesto, le solicito muy respetuoﬁggggql‘e {Qr‘g{ggjg

defecto, exigirle a las compariias PEDRO GOMEZ y CIA S. >

1. Revocar en su totalidad la Resolucion 1200 del 20 de%ﬁpﬁém 0 ¢lE
I ?t'g ‘
AVENIDA S.A.S, complementar el alcance de la solicitud cfé/E S

L
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ademas de las etapas solicitadas para concluir el proyecto, la totalidad del predio donde
se esta desarrollando la agrupacion por etapas, de forma tal que garantice la inclusion de
las siguientes etapas y dreas comunes existentes y por desarrollar, que hacen de la
agrupacion y que por lo tanto deben ser también objeto de sustraccion:

* Lote Etapa 1.1 Asturias.

* Lote Etapa 1.2 Bariloche

* Lote Etapa 1.3 Almeria.

* Lote Etapa 4.1 Damasco — Casares.

* Lole Etapa 4.2. Escorial.

¢ Vias de acceso y desplazamiento interno dentro de la agrupacion.

* Redes de acueducto incluyendo tanques de almacenamiento.

* Redes de alcantarillado pluvial y sanitario.

* Zonas deportivas (Cancha multiple, cancha de futbol 5, cuatro canchas de tenis, kiosco,
3 hoyos de golf, lagos de pesca, caballeriza, sendero hipico y parqueaderos).

2, Requerir a las companias PEDRO GOMEZ y CIA S.A. y PROMOTORA QUINTA
AVENIDA S.A.S, para cue complementen los estudios ambientales aportados como
soporte para el tramite cfe la sustraccion, incluyendo en el andlisis ambiental realizado
sobre el area, la totalidad del proyecto denominado Encenillos de Sindamanoy.

3. Requerir a las companias PEDRO GOMEZ y CIA S.A. y PROMOTORA QUINTA
AVENIDA S.A.S, la redefinicion de las medidas de compensacion propuestas, en el
sentido de exigir que se propongan sobre terrenos que no hagan parte de la Agrupacion
Encenillos de Sindamanoy ni mucho menos sobre dreas que estan consideradas como
bienes de uso comun, esenciales, bienes comunes de uso exclusivo o destinados para la
instalacion de equipamientos comunitarios de la agrupacion.

4. Que una vez subsanadas las falencias evidenciadas, se confiera a las companias
PEDRO GOMEZ y CIA S.A. y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S, sustraccion
definitiva del drea de reserva forestal para todo el globo de terreno que conforma la
Agrupacion Encenillos de Sindamanoy, incluyendo las etapas presentes y las etapas de
futuro desarrollo, asi como sobre todas las zonas y bienes de uso comun, entre ellas, la
via de acceso y desplazamiento interno, las redes de acueducto y alcantarillado y las
zonas deportivas y recreativas incluidas dentro del proyecto.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO
1. Tercero interviniente.

En primera instancia se precisa que el articulo 47 del Decreto-Ley 2811 de 1974-
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, senala que sin perjuicio de derechos legitimamente adquiridos por
terceros o de las normas especiales de ese Codigo, podra declararse reservada
una porcion determingda o la totalidad de recursos naturales renovables de
una regién o zona cuando sea necesario para organizar o facilitar la prestacion
de un servicio publico, adelantar programas de restauracion, conservacion o
preservacion de esos recursos y del ambiente, o cuando el Estado resuelva
explotarlos..." (negrilla fuera de texto).

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974, se denomina
area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional
de areas forestales productoras, protectoras y productoras-protectoras, la cual
s6lo podra destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques
que en ella existan o se establezcan garantizando para el efecto la recuperacion y
supervivencia de los mismos. ,

El articulo 210 del precitado Codigo, establece que “Si en éﬁ?&e’zﬂ oo
por razones de utilidad publica o interés social, es necesﬁr
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economicas que impliqguen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o
cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

Tambien se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal,
siempre que no se perjudique la funcion protectora de la reserva”.

Asi mismo, el numeral 18 del articulo 52 de la Ley 99 de 1993, determind como
funcion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la de reservar,
alinderar y sustraer las areas de las Reservas Forestales Nacionales vy
reglamentar su uso y funcionamiento, funciéon que se reitera en el numeral 14 del
articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011.

Ahora bien, es claro que cuando se realiza la sustraccion de una reserva forestal,
no se hace uso de los instrumentos de manejo y control ambiental como ocurre
cuando se otorga una licencia ambiental, sino que se estd frente a un
procedimiento diferente, especial y para cuya decision se requiere contar con una
serie de elementos técnicos, con fundamento en los cuales se determina la
pertinencia o no de efectuar la sustraccion de la reserva forestal, que corresponde
realizar a este Ministerio.

Asi mismo, el estudio ambiental que se presenta para el efecto, que no debe
confundirse con un estudio de impacto ambiental, se constituye en el referente
mas importante para tomar la decisién respectiva, a lo cual debe sumarse la
especialidad que en el manejo de la funcién ambiental tiene este Ministerio.

En el proceso de evaluacion de una solicitud de sustraccion de reserva forestal, si
bien resulta de suma importancia conocer el proyecto que se pretende desarrollar,
debemos expresar que el énfasis de la evaluacion ambiental esta dirigida en
funcion del area que se pretende sustraer y la que se mantiene como reserva, asi
como la interrelacion de los recursos naturales alli presentes, con el fin de evitar
su fraccionamiento, garantizar que se mantengan corredores biolégicos, al igual
que los bienes y servicios ambientales que presta el area de reserva. Por tanto, se
evaluan las medidas de manejo ambiental, incluyendo las compensatorias, desde
este contexto. Vale la pena aclarar que dicha evaluacion se refiere a la sustraccion
como quiera que la viabilidad ambiental de un proyecto es objeto de un tramite
diferente el cual es la licencia ambiental, en los casos determinados por los
articulos 82y 92 del Decreto 2820 de 2010.

Asi mismo, se precisa que segun lo establece el articulo 42 del Decreto Ley 2811
de 1974, pertenecen a la Nacién los recursos naturales renovables y demas
elementos ambientales regulados en el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente. El articulo 51 sefiala que el
derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesion y autorizacion.

En ese sentido, este Ministerio debe ser enfatico en manifestar que al efectuar la
sustraccion de la reserva forestal, no se esta autorizando proyecto alguno, como
tampoco el desarrollo de actividades especificas en esta materia. Corresponde,
en los casos en que sea necesario de acuerdo con la normativa ambiental vigente,
a un proceso de evaluacion diferente, tendiente a la obtencidn de un instrumento
administrativo de manejo y control ambiental, que puede ser un permiso, una
concesion o una licencia ambiental. Igualmente no se esta a ;

ejecucion de un proyecto particular, cosa que qﬁ“élpre &)
corresponderia a la oficina de planeacion municipal "en e
correspondientes licencias urbanisticas a que haya lugar.’ -
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Igualmente, el articulo 49 de la Ley 99 de 1993 dispone que “la ejecucion de
obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad que
de acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerabies o notorias al paisaje requeriran de una licencia ambiental”.

De acuerdo con el articulo 50 de la Ley 99 de 1993, la Licencia Ambiental es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental para la ejecucion de una obra o
actividad. El inciso segundo del articulo 3 del Decreto 2820 de 2010 sefiala que la
licencia ambiental lleva implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto,
obra o actividad.

De las disposiciones citadas se tiene que las autorizaciones o permisos
ambientales se otorgan con el fin de autorizar el uso y/o afectacion de los recursos
naturales renovables y las licencias ambientales se otorgan para el desarrollo de
proyectos, obras o actividades que puedan producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje.

Por otra parte, el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 senala que “cualquier persona
natural o juridica, publica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico
alguno, podra intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la
expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la_ imposicion o _revocacion de
sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales”.

La naturaleza del tercero interviniente es la de garantizar la participacion, para que
aquellos que puedan considerar que se podria afectar un derecho colectivo, como
es el medio ambiente, con la ejecucion de cierta obra o actividad, puedan
intervenir en el proceso administrativo para darle elementos de juicio a la
administracion a la hora de tomar una decision sobre dicha actividad.

Se precisa que el tramite de sustraccion de reserva forestal no implica autorizacion
alguna para el desarrollo de una actividad, conforme a lo expuesto anteriormente,
por lo cual no hay lugar a la aplicacion del articulo 69 de la Ley 99 de 1993.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley 1450 de
2011 “en los casos en que proceda la sustraccion de las dreas de reserva forestal,
sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al
interesado en la sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion y
recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud
del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida’.

Para las sustracciones solicitadas para el desarrollo de una actividad considerada
de utilidad publica e interés social, las compensaciones fueron establecidas
mediante la Resolucion 1526 de 2012. En el presente caso, por tratarse de una
sustraccion en aplicacion del inciso segundo del articulo 210 del decreto Ley 2811
de 1974, el Ministerio determind las medidas de compensacion que considero
adecuadas, siendo de entera responsabilidad del solicitante su cumplimiento y el
realizar las gestiones necesarias y a que haya lugar con el objeto de ejggutarlas |

competencias de este Ministerio.
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2. Del recurso de reposicion

La finalidad esencial del recurso de reposicién, no es otra distinta que el
funcionario de la administracién que tomd una decisidon administrativa |a aclare,
modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta enmiende,
aclare, modifique o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido
presentar en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus
funciones.

El articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que
por regla general, contra los actos administrativos definitivos, procederan los
siguientes recursos:

“1. El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque...”

Por su parte el articulo 74 del citado Cédigo establece los requisitos que deben
contener los recursos asi:

Los recursos deberdn reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica
si desea ser notificado por este medio.” (subrayo)

De no cumplirse con los requisitos senalados en los numerales 1, 2 y 4 del articulo
74 transcrito, el funcionario competente debera rechazarlo, segun lo establecido
en el articulo 78 de la Ley 1437 de 2011.

Es decir, el recurso se constituye en la oportunidad legal que se le brinda a la
parte interesada de controvertir la decision de la administracién, siempre y cuando
cumpla los requisitos sefalados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Es asi como para poder interponer recursos, deben llenarse plenamente los
requisitos legales, dentro de los cuales se encuentra contar con legitimacion en la
causa para recurrir que, para el presente evento, se refiere a la calidad de
interesado que se adquiere con la presentacion de la solicitud de sustraccion.

Por tratase de un tramite que se inicia a solicitud de parte y, como quedd expuesto
en el primer punto de las consideraciones no aplica el articulo 69 de |a Ley 99 de
1993, el acto administrativo que resuelve sobre una solicitud de sustraccion de
area de reserva forestal puede ser recurrido por quien presenta la solicitud, y en
este caso el senor PROCOPIO PACHON ARDILA carece de legitimacién en
la causa.

Que, en mérito de lo expuesto,
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B ETAPA 1.2. (BARILOCHE), LOTE ETAPA 1.3. (ALMEREA) y LOTE ETAPA 4.1.
" (DAMASCO-CASARES), por las razones expuestas en el presente acto
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar el recurso de reposicion interpuesto por el
sefior PROCOPIO PACHON ARDILA, representante legal de la firma
Administraciones Pachon Gémez S.A.S., como administradora de la agrupacion
ENCENILLOS DE SINDAMANQY vy del LOTE ETAPA 1.1 (ASTURIAS), LOTE

administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente acto administrativo al senor
PROCOPIO PACHON ARDILA en la Agrupacién Encenillos de Sindamanoy,
ubicada en el costado oriental de la antigua carretera central, vereda Yerbabuena,
municipio de Chia, Cundinamarca.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el presente acto administrativo a la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR y a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el Diario Oficial
y en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso
por la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 87 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

26 NOV 2013
Mo, Meocuc G
MARIA CLAUDIA GARCIADAVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistéemicos

Expediente: SRF 0194

Proyecto: Maria Stalla Sacha%- Contratista - Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos _
Reviso: Luis F. Ca;r%rgo- Protesional Especializado — Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
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