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ISAAC VARGAS MORALES, en su calidad de Personero Municipal de ibague —

“determinaciones” y 822 de 2013 “por medio de la cual se resuelve un recurso de

RESOLUCION No. 4
('26 NOV 203 )
“Pof. la cual se resuelve una solicitud de.revocatoria directa”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIOD.IVE.RSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO -
o ' SOSTENIBLE '

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las conferidas en el numeral
15 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011 y de la funcién delegada por el
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucion No. 0053 del 24

- - C de enerode 2012y, - S -

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante  Resolucion 0419 del: 3 de mayo de 2013, modificada por la
Resolucién 0822 de 19 de julio de 2013, se sustrae temporalmente 11.600 m2
(1,16 hectareas) de la Reserva Forestal Central, requeridas por la Empresa
ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A., para el desarrollo de las obras de
exploracidn mineras tempranas. o iniciales para establecer la existencia de
minerales en los titulos mineros GGF-151, EIG 166, EIG 167 y HEB 169, de
acuerdo a lo dispuesto en el Numeral 7-del Articulo 3 de la Resolucion 1526 de
2012, para la ubicacién de 232 plataformas de perforacion exploratoria, cada una
con un &rea no mayor de 50 m2, por el periodo de un afio a partir del inicio de
aclividades.

Que mediante Oficios 4120 — E1 — 32732 de 27 de septiembre de 2013, el doctor

Agente del Ministerio Publico presenta solicitud de . revocatoria directa de las
Resoluciones 0419 de 2013 “Por la cual se sustrae temporalmente un area de la
Reserva Forestal Central, establecida mediante la ley 2 de 1959, y se toman otras

reposicion”, conforme a los numerales primero y tercero del Articuto 93 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS DEL MINISTERIO
En primera .'instancia,-se precisard la naturaleza del tramite ante el cual nos
encontramos, para.que exista claridad 'sobre fa competencia de esta Direccion al
suscribir las.Resoluciones cuya revocatoria se solicita. - S g

1. LA DIFERENCIA EN"II'_RE. SUSTRACCIf)N DE. RESERVA FORESTAL Y

LICENCIA AMBIENTAL
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“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa

1.1 SUSTRACC!ON DE RESERVA FORESTAL

Con el articulo 1° de la Ley Za de 1959 se estable(;leron con caracter de "Zonas
Forestales Protectoras” y "Bosques de Interes General®, las reservas forestales
nacionales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa
Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el
desarroflo de la economia forestal y la protecmon de los suelos, las aguas vy la vida

silvestre.

Conforme a los articulos 206 y 207 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente, se denomina area de reserva
forestal la rona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas
forestales productoras, protectoras y. productoras- protectoras la cual solo podra
destinarse " al aprovechamiento racional -permanente de los bosques que en ella
existan 0 se establezcan garantizando para el efecto la recuperacion y
supervivencia de l0os mismos.

El articulo 210 del precitado Codigo, establece que “Si en area de reserva forestal,

- por razones de ulilidad publica. o interés social, es necesario realizar actividades
economicas que impliquen remocion de bosques. o cambio en el uso de los suelos
o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la
zona afectada debera, debfdamente deltm:tada ser previamente sustraida de la
reserva. {...)".

Asi mismo, el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, y el numeral 14 del

articuto 2 del Decreto 3570 de 2011 determind, entre las funciones de este

Ministerio, la de sustraer las éareas de las Reservas Forestales Nacionales y
- reglamentar su uso y funcionamiento. . _

Ahora bien, cuando se realiza la.sustraccién'de_ una reserva forestal, no se hace
uso de los instrumentos de manejo y control ambiental, sino que se esta frente a un
procedimiento diferente, -especial y para cuya decisién se requiere contar con una
serie de elementos técnicos, con fundamento en los ‘cuales . se determina la
pertinencia o no de efectuar la sustracmon de la reserva forestal, que corresponde
realizar a este Ministerio. : .

El estudio ambiental que se presenta para el efecto, que no debe confundirse con
un estudio de impacto ambiental, se constituye en el referente mas importante para
tomar la decision respectiva, a lo cual debe sumarse la especialidad que en el
“manejo de la funcion ambiental tiene este Ministerio.

En el proceso de evaluacion de una solicitud- de sustraccidn de reserva forestal, si
bien resulta de suma importancia conocer el proyecto de utilidad publica e interés
social que se pretende desarrollar, el énfasis de la evaluacion ambiental esta
dirigida en funcion del area que se pretende sustraer y la que se mantiene como
reserva, asi como la interrelacion de los recursos naturales alli presentes, con el fin
de evitar su fraccionamiento, garantizar que se mantengan corredores biolégicos, al
igual que los bienes y servicios ambientales que presta el drea de reserva. Por
tanto, se evalian las medidas de manejo ambiental, incluyendo las
compensatorias, desde este contexto. La evaluacion se refiere a la sustraccion
como quiera que la viabilidad ambiental de un proyecto es objeto de un tramite
diferente el cual es la licencia ambiental, en los casos determinados por los
articulos 82 y 92 del decreto 2820 de 2010. o
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En este orden de |deas este Ministerio es enfat:co en manifestar que al efectuar la
sustraccion de la reserva forestal, no se esta autorizando proyecto alguno, como
tampoco el desarrollo de actividades especificas en esta materia; en los casos en
que sea necesario de acuerdo con la normativa ambiental vigente, la autorizacion
de proyectos © el desarrolio de actividades correspondera a un proceso de
evaluacion diferente, tendiente a la obtencién de un instrumento adm|n|strat|vo de
manejo y control ambiental, que puede ser un permiso, una corncesion o una
licencia ambiental.

De lgual forma, al efectuar la’ sustraccson de una reserva forestal tampoco se esta

“autorizando ‘la realizacién - de actividades de aprovechamlento forestal, de
requerirse adelantar dicha actividad, es necesario que una vez efectuada la
sustraccion de la resena foresta[ se tramite y obtenga el permiso o autorizacion de
aprovechamiento forestal unico, ante la Corporamon Autonoma Regional con
jurisdiccion en dicha area.

En virtud de lo anterior, no se debe confundir el procedimiento dirigido a la
sustraccién de una reserva forestal que realiza este Ministerio, con el otorgamiento
de una licencia ambiental, de un permiso, concesion u otro tipo de autorizacion
ambiental, por cuanto son situaciones diferentes, con procedimientos, ‘requisitos e
impactos distintos y para lo.cual se debe contar con estudios amb;entales con
“alcances acordes al ttpo de anstrumento administrativo. :

1.2LICENCIA AMB[ENTAL_ o

"En cuanto a ia hcenma ambiental debemos expresar que conforme al articulo 49 de
la Ley 99 de 1993, requieren de dicho instrumento: "La ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo
con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medfo ambrente 0 mtroduc;r mod:f:cac:ones considerables
o notorias al pa:sa,re

A su vez, el artlculo 50 |bidem sefiala que se entiende por licencia ambtental “la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competenfe para la ejecucion de
una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por ef beneficiario de la licencia de los
reqws:tos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccién, compensacion y manejo de los efectos amblentales de la obra o
act:wdad autonzada . :

Por su parte, los articulos 52 de la ley citada y 8 y 9 del Decreto 2820 de 2010,
sefialan expresamente los proyectos, obras o actividades que estan sujetas a la
obtencién previa de licencia ambiental, de manera tal que no hay lugar a equivocos
frente a los casos en que es exigible dicho instrumento y la necesidad de obtener la
misma o los permisos, concesiones o autorizaciones a que nos hemos referido
prevsameﬂte :

La ley citada y el Decreto 2820 de 2010, de manera expresa sefialan que para la
obtencién de una licencia ambiental, se debe presentar un estudio de impacto
ambiental con un contenido especifico, para lo cual se establecen los respect;voza
_ termmos de referencia.

2. ACTIVIDAD MtNERA

En primer lugar, déebemos expresar gue conforme a lo dispuesto en los articulos
199 y 278 de la Ley 685 de 2001 - Cddigo de Mines -, las actividades de
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exploracién minera no requieren de la obtencién previa de licencia ambiental, sino
de la aplicacion de las guias minero ambientales adoptadas por los Ministerios de
Minas y Energia y del Nled:o Ambiente a traves de la Resolucion 18-0861 de 2002.

| En el caso que para desarroliar dlchas actividades, se requnera del uso y/o

h aprovechamsento de recursos naturales renovables, se deberan tramitar y obtener
los permisos, concesiones y autor:zacnones amblentales respectivas, conforme a
Ias normas que regulan cada recurso.

Atendiendo que la sustraccién temporal del area de la reserva forestal, se realiza
para que se puedan desarrollar actividades de exploracion minera, por lo cual se
debe dar cumpllmlento a la normativa que regula la materia, que incluye la
‘aplicacion de las guias.minero amb:entales, , se estima importante tener claridad
sobre las dsferentes fases en que se desarrollan las actlwdades mineras, por tal
motivo, a contmuamon se relacionan. las fases que cobijan las mismas con base en
lo dispuesto en el Codigo de Minas y especualmente en las gu;as minero
ambientales senaladas. Esta precision se realiza por cuanto se confunde la etapa
de exploracién y la de explotacion, las cuales presentan particularidades e
impactos diferentes. ' ' o '

FASE DE EXPLORACION

" De acuerdo con el Articulo 78 de la Ley 685 del 2001 - Codigo de Minas -, los
trabajos de exploracion son l0s necesarios para establecer 'y determmar la
existencia y ubicacion del mineral o minerales contratados, la geometria del
depdsito o depdsitos dentro del area de la concesion, en cantidad y calidad
gconémicamente explotables, la viabilidad técnica de extraerlos y el impacto que

~ sobre el medio ambiente y el entorno social puedan causar estos trabajos y obras.,

'EASE DE EXPLOTACION

" Delimitada definitivamente el area contratada para los trabajos y obras de
explotacién, mas las obras estrictamente necesarias para el beneficio, transporte
interno, servicios de apoyo y obras de caracter ambiental, y aprobados el Programa

~de Trabajos y Obras y el Estudio de lmpacto Ambnenta! se iniciaran los Trabajos de

' Construcmon y Montaje. Nlmero

"El concesionario, de acuerdo con las caracteristicas técnicas del yammlento y
evaluados los Trabajos de Exploracion (LTE), definira su sistema de explotacion.
Durante el periodo de explotacion el concesionario minero debera llevar registros
inventarios actualizados de produccién en boca de mina y en sitios de acopio

3. PROYECTO MINERO A CIELO ABIERTO LA _coLo.S'A

Es importante manifestar que ala fecha de resolumon de la presente solicitud de
revocatoria, este Ministerio no tiene conocimiento de solicitud de sustraccidn para el
desarrollo de actividades de explotacion minera en el proyecto La Colosa, y en este
sentido no se conoce el diseno de obras ni se han presentado estudios respectivos.

4. ARGUMENTACIONES DEL SOLICITANTE

Despues de exponer la procedencia de la revocatoria directa y de justificar el interés
de la personeria municipal para interponer la presente solicitud, expone las razones
por las cuales considera que las Resoluciones 0419 y 0822 de 2013 no se
encuentran en armonia con el interés publico o social y son manifiestamente
contrarias a la Iey, las cuales se resumen a contmuacmn

. J
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“2.2. INTERES GENERAL ~ LEY 136/94”

La personeria sefiala que con la 'exp'edi'cién de los actos cuya revocatoria se soficita
se incide negatsvamente sobre “los intereses de los ecosistemas estratégicos
_ordenados sobre la cuenca mayor del rio Coello, pues la vocacién del territorio es la
de ser una reserva forestal, que no permite ningun t|po de exploracion minera, toda
Vez que en eIIa s5e ublcan Ios nammxentos de agua para el 60% de la pobla(:lon
tolimense.

Contintia sefalando que la sustraccidn constituye .un atentado a los recursos
naturales y del ambiente, causando un agravio msuperable en el patrimonio publico
de los colombianos consistente en riesgo de desabastecimiento del recurso hidrico,
aumento de la amenaza, vulnerabifidad y riesgo de las pobfamones ubicadas en las
‘margenes de los rios, asoc:adas a fendmenos de remogion en masa y crecidas
_maanas ‘daumento de la erosién de los suelos, pérdida de la regularidad del
régimen hidrico, afectacion de procesos produchvos en generacion de alimentos por
perdida de la capacidad organica de la capa vegetal, aumento de deslizamientos
asociado al hundimiento de la topografia, conflicios por acceso al recurso hidrico y
contaminacion de las fuentes hidricas abastecedoras de las bocatomas por la
_expos:mon a los agentes utmzados de los procesos de ia actividad minera.

CONSIDERACIONES DEL NIINISTERIO

Conforme a las dlsposw!ones consagradas en la Ley 2 de 1959 a través de la cual
se establecieron las siete (7) grandes reservas forestales del pais, las mismas
fueron creadas “Para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre”; igualmente, conforme al articulo 207 del
CNRN solamente podran las mismas “destinarse al aprovechamfento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo caso,
deberd garantizarse la recuperacion y supervivencia de los bosques”.

Adiciona! a lo anterior, no es menos cierto que es la misma ley, en este caso los
articulos 210 del Decreto 2811 de 1974 —Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, el numeral 18 del articulo 5 de la
ley 99 de 1993, articulo 34 de la Ley 685 de 2001- Codigo de Minas, el articulo 204
de la Ley 1450 de 2011.y el numeral 14 del artlcuio 2 del Decreto ley 3570 de
2011consagran la p03|bilzdad de sustraccion de areas de reservas forestales para
desarrollar proyectos, obras 0 actnndades con5|deradas de utilidad publica e interes
social. : o

Atendiendo Io antenor y efectuado el anahsus respect:vo la evaiuamon mtegral de
la situacion’ partlcular y concreta, este Ministerio en cumpiimiento de o que dispone
la ley y en e;ermc:o de sus competencias legales, efectlio la sustraccion parcial y
temporal del area donde se adelantaran actividades de exploramon minera.-

Segun las normas ambientales antes cﬁadas es claro que este Ministerio se
encuentra plenamente facultado para efectuar sustracciones de las reservas
forestales de caracter nacional, en los casos a que haya lugar, y por consiguiente,
las demds autoridades ambientales .y los: entes territoriales, deben adoptar las
medidas tendlentes a enmarcar sus actuacmnes con respecto a estas reservas, de
acuerdo con las determlnacsones del Mlnfsteno que es a gquien corresponde
"reglamentar Su Usoy funcnonamsento" y efectuar las sustracmones respectivas.

No debe olvidarse que conforme al artlculo 80 de la Constltumon Politica,
corresponde al Estado planificar “el manejo y aprovechamfento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracion o
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sustitucion”, 1o cual puede realizar a través de procesos de ordenacion, de
instrumentos administrativos de manejo y control ambiental, entre otros. -

Dentro de los instrumentos de planificacion y ordenacion del territorio existentes en
la normativa ambiental colombiana, debemos destacar entre otros, la existencia de
los planes de ordenacion y manejo de cuencas hldrograflcas de ordenamiento
~ forestal, de zonificacién y ordenacién de paramos, manglares y humedaies los
" planes de manejo de las areas que conforman el sistemas. de parques nacionales
‘naturales, de reservas forestales, las reglamentaciones de corrientes hidricas y los

planes de ordenamiento territorial.

Debemos expresar que si bien todos estos mstrumentos tsenen un objetzvo comuin,
el cual es la conservacion de las areas o ecosistemas que los conforman no es
menos cierto que los diferentes procesos de ordenamiento, deben armonizarse y
‘articularse y necesarlamente deben respetar las funciones y competencias a cargo
de cada una de las entidades que conforman el SINA y de conformidad con la
~ jerarquia establecida en el paragrafo del articulo 4°de la. Ley 99 de 1993, a cuya
" cabeza se encuentra el lemsteno de Ambnente como organlsmo rector de la politica
ambxental en ei pais.

Es claro que no podria ser de manera diferente, por tal razén las decisiones que
regional y locaimente adopten las otras entidades publicas en materia ambiental,
deben respetar las determinaciones, directrices y lineamientos que expida el ente
rector del sistema nacional ambiental, que es el Ministerio de Ambiente, tal y como
se dispone claramente en los articulos 2, 5, 30, 31, 63, 34 v 65 de la Ley 99 de
1993 y como se expresa mas adelante oL B

" Que ademas de lo expuesto debemos senaiar que la Corte Constitucional a través
de la Sentencia C-894 de 2003, Magistrado Ponente Dr. RODRIGO ESCOBAR
GIL, entre otras cosas senald:

1)

2.5 Armomzac;on de las competencras consmucronales concurrentes: reserva legal
y autonomia -
) _ .
Ahora bien, la labor de’ determ:nacron de competenc:as en matena ambiental no es
una tarea sencifla, preasamente debrdo a la imbricacion de intereses nacionales,
regionales y locales en relacién con un mismo asunto. Sin embargo al interior de la
misma Constifucion existen una serie de principios de coordinacion administrativa.
Algunos de ellos son de caracter general, como el cardcter unitario del Estado de
derecho, y otros se predican especificamente de Jrganos o categorias de
entidades, como lo es la autonomia de las entidades territoriales, y de las
corporac.vones auténomas regionales. De tal modo, a pesar de la conﬂuenc:a de
aspectos de interés nacional, regional y territorial, dentro de las funciones que
competen a las corporaciones regionales, su creacion y funcionamiento deben
regularse dentro de un regimen de autonomia, en virtud de un expreso mandato
constitucional.” Aun asi, la autonomia no :mphca un_ alcance omnimodo de Ia
facultad de autogobierno. Por el contrario, en lo que respecra a los érganos del
Estado, - el concepto mismo de- autonomia lleva implicita la hmrtacron de dicha
facultad. En relacicn con el concepto de autonomia, esta Corte ‘ha sostenido desde
- sus inicios que se trata de un atributo limitado, pues de todos modos las entidades
autonomas estan sujetas a algun tipo de controf —drrecto o) mdlrecro- por parte de la
autoridad central, y variable, en la medida en que el grado de autonomia depende
de el alcance de los intereses que puedan verse afectados en un momento
determinado. Al respecto ha dlChO e
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“La autonomia es una calidad que se predica de quien decide por si mismo, sin que
por ello se confunda con el concepto de soberania o grado méximo de libertad. La
autonomia, por el contrario, se ejerce dentro de un marco juridico determinado, que
va variando a través del tiempo y que puede ser mds o menos amplio. Asi, por
ejemplo, en el ambito personal la manifestacion juridica de la autonomia se
encuentra en el derecho al libre desarrolfo de la personalidad (art. 16 C.N.), pero
dentro de. los parametros establecidos por la propia Constitucion y respetando
siempre el conjunto de derechos y libertades que forman el catalogo constitucional.
De la misma manera en el 4mbito institucional, la Constitucion establece el derecho
a la autonomia de las entidades territoriales, con ciertas limitaciones
constitucionales y legales (arts. 1 y 187 C.N.).” Sentencia C-517/92 (M.P. Ciro
Angarita Barén) | . o o

El alcance de la autonomia constitucional otorgada a cada entidad del Estado estd
determinado por cuestiones de diversa indole. En primer.lugar, las atribuciones
deben ser suficientes para permitile a las entidades ejercer sus funciones de
conformidad con los principios constitucionales relevantes, y permitirles realizar los
objetivos que la Carta politica les encomienda. De tal forma, debe haber una
correspondencia entre las atribuciones . otorgadas  legalmente, los  principios
constitucionales aplicables a la funcion administrativa en general, y los principios
constitucionales especificos que rigen en concreto sus actividades. En segunaa
medida, sus facultades de autorregulacion deben ser lo suficientemente amplias
para que puedan llevar a cabo sus cometidos constitucionales. ' .

Por otra parte, la autonomia de una entidad estd limitada por la incidencia que
tengan sus funciones sobre otros bienes juridico - constitucionales, mas alla de los
cometidos encargados a ellas. En esa medida, el legislador puede limitar su
‘autonomia, en la medida en que . alguna de sus funciones repercuta
significativamente sobre intereses o bienes juridicos cuya proteccion superé el
ambito de su competencia.

En esta dltima situacion, la proyeccion del bien juridico protegido determina el
alcance de la autonomia én el ejercicio de una funcién encargada a una entidad
estalal. A este respecto, la Corte se ha pronunciado en varias oportunidades, y en
relacion con diversas materias. Una de ellas ha sido, precisamente, la distribucion
de competencias medioambientales, entre las entidades fterritoriales .y las
autoridades centrales. En tales casos, ha reiterado que uno de los parametros de
analisis de constitucionalidad, por presunta violacion de la autonomia de una
entidad, consiste en.establecer si el asunto ambiental, objeto de la respectiva
funcion, trasciende el ambito municipal, departamental, o regional. Segun este
pardmetro, el legislador puede limitar la autonomia de.una entidad regional o
municipal, en relacién con una de sus funciones, si dicha, funcién compromete de
manera directa asuntos del orden nacional. Por el contrario, si la funcion no
compromete directamente .intereses del orden nacional, el margen de potestad
configurativa del legislador para limitar la autonomia se ve bastante reducido.”

En virtud de lo anterior, este Ministerio a través de las resoluciones cuya
revocatoria se solicita, no hizo mas que reiterar lo que esta expreso en la ley, y si
bien es claro que los procesos de formulacion planes de ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas que se encuentran total o parcialmente en las reservas
forestales nacionales, cuentan con fundamento legal, siempre y cuando coincidan
con lo dispuesto en la fey y en el régimen de competencias alli establecido, en tal
sentido, es necesario que las autoridades competentes en ese proceso, adopten
las determinaciones que sobre la materia expida el Ministerio y efectuar, si es del
caso, los ajustes respectivos. .. - o -
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Asi mismo se puntualiza gue la sustraccion no implica de suyo el otorgamiento de
concesiones, permisos, autorizaciones o licencias ambientales para la ejecucion
‘del proyecto, lo cual debe ser tramitado por el interesado y analizado por la
autoridad ‘ambiental competente, determinando la pertinencia de su emisién en
razon a los posibles impactos de la activ__idad prop_ia_mente dicha.

Para el caso particular, aun cuando la actividad de exploramon mnnera no requiere
de hcenma ambiental, si debe tramitar los permisos, concesiones y autorizaciones
para el uso de los recursos naturales no renovables y asn mismo debe cumplir con
“{o dispuesto en Ias guias Mmero Amblentales

“Porlo mismo, se tiene que al efectuar la sustraccion de un area de 1,16'hectér_eas
de una reserva forestal no se estan afectando los servicios de regulacion y
abastecimiento del recurso hidrico, ni aumentando los riesgos de remocion en
masa, erosién de suelos o contaminacién de fuentes hidricas, toda vez que ésta no
lmplica mnguna autonzamon para el uso de Ios recursos naturales renovabfes

Es |mportante resaltar que la dems:on de sustraccion temporal de la reserva

forestal, se fundamentd en una cuidadosa evaluacién técnica de los estudios

presentados por la empresa, de la especialidad en el manejo del tema con el que
~ cuenta el Ministerio y de las observaciones producto de la visita técnica realizada.

Con base en lo anterior, la decisién tomada no afecta el recurso hidrico teniendo en
cuenta que el area a intervenir con la exploracion corres'pOnde a 1,16 hectareas,
distribuida en 232 piataformas cada una con un area no mayor de 50 m2; ia

“distribucion de las plataformas corresponde a no mas de 20 plataformas por 100
hectareas. Igualmente el area donde se realizara la actividad ‘corresponde a
Esquistos cuarcitas, rocas hlpoab:sales depdsitos de vemente y aluvio- torrencraies
cuya :mportancza hldrogeologlca no es de escala reglonal si no de escala Iocal

Teniendo en cuenta que el tipo de plataforma a utilizar en el area no requiere de
grandes movimientos de tierra, solo de unos pequefios cortes y nivelaciones que
permiten anclar la estructura de la plataforma, no se presentara un retiro masivo de
la capa vegetal, pues tal como se ha manifestado la realizacion de actividades de
‘exploracién no implica la remocién de grandes cantidades de sueIo Tal como se ha
manifestado, en la sustraccién realizada, e! area a mtervennr por actividades de
perforacion ocupa por plataforma un area no mayor a 50 m2, en los cuales se
retirara el suelo y de pondra a buen recaudo para las actividades de rehabilitacién
del &rea una vez terminada la actlwdad de perforaCIon Igualmente las plataformas
se ubicaran en su mayoria en areas de pastos en las cuales no existe cobertura
vegetal. Como se ha manifestado, no- existe -un proce$o de explotacidon y las
actividades son temporales vy puntuales ‘en” dreas reducidas que tendran una
mmuma afectacion en ei régimen de drenajes superﬁ(:tales

Con lo anterior, es claro gue no existe un mcremento enla amenaza vulnerabmdad
y riesgo de la poblacion por fendmenos de remocion en masa, pues tal como se
manifesto, la mtervencnon en el area es puntual y no sobrepasa un area de 1,16
: hectareas

Igual situacion se tendria respecto a la erosion de suelos teniendo en cuenta que
la intervencion en el drea sustraida esta referida a plataformas debidamente

- georeferenciadas y en las cuales para“su ublcaCion deflnmva deberan tener en
cuenta varios criterios, re!amonados con:

- Se limitara la ubtcamon en areas con pendientes fuertes y que evidencien
procesos erosivos 0 que puedan ser propensas al desarrollo de éstos y de
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movimientos en masa, para todas las piataformas se unlizara tecnologia de
punta.

- Ningun sitio’ sera ub:cado en zona de nesgo

- Ningin sitio se ublcara en nacimientos de agua v en todos los casos se

' respetaran los retiros a las comentes h|dncas

- Se seleccionaran sitios donde no sea necesario realizar nmgun tnpo de
aprovechamiento forestal. Sin embargo en el caso de que séa necesario,
ubicar plataformas dentro de coberturas boscosas, se seleccionaran sitios
en claros de bosque, con el fin de evitar la remocion'de vegetacion arbérea.

- Para évitar que %0s accesos contnbuyan al proceso de fragmentamon se
uhhzaran 'y adecuaran al maximo los actuales; para la construccion de
accesos temporaies se conservara el criterio de no fragmentar los bosques.

- _ En caso de que. sea ‘necesaria la construccion de accesos en coberturas

" boscosas o con vegetamon secundaria, se construiran plataformas elevadas
para evitar la intervencion del sotobosque ademas se aislara el acceso de la
cobertura boscosa por medio de una franja de polietileno, para evitar el dafio
de la vegetacion arbdrea y arbustiva aledafa, como se ha realizado en el

- proyecto de exploracion La Colosa.

- Bajo ningin motivo  se ‘estableceran p!ataformas en areas de manejo
especial.

- Se evitaran las zonas con presenCta de espec:es vedadas, como Bromellas

_ Orqwdeas Briofitas, Palma de cera, Helechos arbéreos, etc.)

- Se e\ntaran zonas con cotas mayores alos 3.500 msnm.

Adicional a Io anterlor este Mlnlsteno en eI marco de la normativa wgente para este
tipo de sustracciones, establecié que no se podran construir accesos temporales
relacionados con caminos o que impliquen cambios en el uso del suelo. Los
accesos temporales necesarios para acceder a las areas de plataformas estaran
relacionados con la construccién de entarimados o pasareias gue eviten en mayor
medida la intervencion del suelo en el area.

En cuanto a la afectacion a los procesos productivos en la generacion de alimentos
por pérdida de la capa organica, se resalta que el area objeto de la sustraccion
realizada corrésponde principalmente a areas en pastos en las cuales no se
realizan procesos productivos actualmente. Adicional a lo anterior, tal como se

‘manifiesta en la Resofumon 419 de 2013, la empresa debe hacer un manejo

adecuado de! suelo de corte para la ubicacion de la plataforma, procediendo, una
vez desmantelada la misma, a utilizar el suelo de corte en el proceso de
reconformacion y rehabilitacion del area.

Respecto al aumento del tspo y numero de desprendtmientos o] desiizamlentos de
tierra asociados al hundimiento o alteracion topografica y las caractensncas
naturales de los ecosustemas propios de la region, no hay fundamento que respalde
esta aseveramones pues tal como se ha. informado en el presente documento, en
el area se realizara una intervencidén puntual en 1,16 hectareas distribuida en
plataformas de no mas de 50 m2 e igualmente el proceso minero estara regido por
la aplicacion de las gufas minero ambientales adoptadas por los Ministerios de
Minas y Energla y del Medio Ambiente a través de la Resolucion 18-0861 de 2002,
en las cuales se incluye lo relacionado con el manejo de impactos de la actividad
en el area a desarrollarse o

En cuanto al confllcto asociado con el acceso ai recurso hldnco tal como se ha
manifestado, la decisién de sustraccién temporal de un area de la reserva forestal
para actividades de exploracion minera, no afecta de manera significativa la calidad
y cantidad del recurso hidrico teniendo en cuenta las condiciones de las rocas
presentes en el area y la no intervencion en las corrientes hidricas superficiales.

™
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“Adicional a lo anterior,:la sustraccién en mencién no implica que este Ministerio
este autorizando un proyecto obra o actividad, el otorgamiento de permisos y
concesiones necesarios para el desarrollo de la actividad esta en ‘cabeza de la
autoridad ambiental con 1ur|sd|cmon en el area y es dlcha entidad la encargada de
viabilizar el otorgamlento de permisos y concesmnes y del manejo del recurso
hidrico en la cuenca y de determmar de que manera se podra realizar, en caso de
ser aprobada [a mtervenmon o :

Iguaimente no se presentara contammamon de fuentes hidricas teniendo en cuenta
que los sistemas de perforamon empleados en las respectivas plataformas para la
apertura de pozos exploratorios, son sistemas cerrados, de tal forma que el agua
empleada en el proceso entra a la piataforma d:rectamente al tanque de mezcla,
donde se adicionan los aditivos 'y elementos que conforman los fluidos de
'perforamon sirviendo como  lubricante en el proceso, a la vez que facilita el
sellamiento de Eas paredes del pozo. y optimlza fas condemones mecamcas de la
perforamon

Adicional a lo anterior, los lodos generados seran dlspuestos temporalmente en
piscinas impermeabilizadas, lo cual garantiza que no se generen lixiviados que
puedan percolar hasta niveles del subsuelo. Las caracteristicas de los mismos
corresponden a residuos ordinarios, dado que no contienen trazas de materiales
peligrosos ni generado reportes ‘positivos en los anai|S|s (CRETIP). Para el
adecuado manejo y disposicion de los lodos resultantes del’ proceso de perforacion,
se seguira el procedimiento de manejo ambiental para eI snsiema de tratamiento de
“lodos y aguas de perforamon '

'CONTINUA LA PERSCNERIA:

“En los términos del Decreto 1504 de1998, reglamentano de Ia ley 388 de 1 997, establece
en su articulo 1° que es deber del Estado velar por la proteccion de fa integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el particular.

(. )

Las fuentes hfdncas superficiales y subterraneas tanto como ei oro, la plata, ef cobre y
- demds minerales que se encuentran en el subsuelo, tienen como . supremo protector
. constitucional al Estado, quien debe propender por su protecc;on en.la medida de
constituyen patrimonio publico 'y cualquier alteracion en sus condiciones . afecta Ia
estabilidad del mismo, s:ruacron que pretendo ewfar a! obtener la revocarona de los actos
acusados '

CONSIDERACIONES DE ESTE MINISTERIO:

Tal como se ha manifestado, se efectud una sustraccion parcial y temporal de un

area de reserva forestal, la cual no concede derechos u otorga permisos para el
uso o aprovechamiento de recursos naturales renovables, y tal como se ha

informado, encuentra asidero en el articulo 210 del Decréto 2811 de 1974, lo que

hace que dicha actuacion no vaya de nlnguna manera en contrawa con la

normanv:dad vugente

En este orden de ideas, la actividad de perforacién a realizar no pone en riesgo las

fuentes hidricas superficiales y subterraneas, lo anterior temendo en cuenta que

para el desarrollo de la actividad exploratoria, se requiere de una concesion la cual

debe ser expedida por la autoridad ambiental competente para otorgar permisos

de uso o aprovechamiento de recursos naturales, atendlendo la desponlbllldad del
- recurso hidr;co y los usos presentes en et area

Igualmente la realizacion de las actwtdades de exploramon minera a realizarse en
el area sustraida no generaran ‘aguas reStduaIes mdustrlates que puedan afectar ta

\ - J
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calidad de los cuerpos de agua, y los. términos, condiciones y obligaciones
establecidas en la Resolucién que ampard la sustraccion se estiman adecuados
_para evitar cualquier situacion que afecte la cantidad y calidad del recurso hidrico
presente en la zona. . - |

“Por la cual se resuelve una solicitud de revocaloria directa”

CONTINUA LA PERSONERIA: - - .

“De igual forma y en aras de efectuar un llamado de atencidn al MADS, en causa al interés
general, me permito transcribir su objetivo y razén de’ ser, que reza en la direccion
http:www.minambiente.gov.co, saber: = B

Articulo 1 - Decreto 3570 C : ' .

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de fos
recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujelaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso'y Aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores” negrillas y subrayas fuera de
texto original) '

'Efectuo_ este llamado de atencion en el éhténdido que su objetivo no se encuentra regulado
eri el Decreto 0381 de 2012, sino que por el contrario debe propender por asegurar el
desarrollo sostenible del ambignte, buscando por conducto de sus actos administrativos

procurar su conservacion y proteccion’. '

"CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO: . _

Tal como se ha manifestado en situaciones anteriores, la actuacion de este
Ministerio al expedir las Resoluciones atacadas, se amparo en el principio de
legalidad consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica, por cuanto se dio
cumnplimiento a un mandato’ legal previamente'es_tabieCido;' asi mismo, Ia__de’cisién
se encuentra dentro del concepto del desarrollo sostenible y se dio cumplimiento a
los principios que rigen la funciéon administrativa, establecidos en los articulos 80 y
209 de la Carta superio™.

Es importante recordar que conforme ‘al articulo' 3 de la Ley 99 de 1993, “Se
entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econdmico, a la
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el me_dio ambiente
o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus
propias necesidades”. Lo anterior, se traduce en la posibilidad, en este caso en
cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible, de efectuar
sustracciones, contando con los elementos técnicos necesarios para ese efecto y
estableciendo los términos, condiciones y obligaciones que permitan que la
determinacion adoptada se realice dentro del concepto del desarrollo sostenible
antes anotado.

CONTINUA LA PERSONERIA: _ _
“0 4. FINALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ACUSADOS _
Para el suscrito, como garante de los derechos de la comunidad, es altamente
preocupante que este tipo de actos administrativos surjan a la vida juridica, y mas aun, que
entrafien de la maxima entidad de proteccion ambiental, toda vez que en principio podrian
considerarse como actos de mero tramite para respaldar la "naciente” vocacion minera que
pretende el gobierno nacional obligarnos a aceptar, pero la finalidad de los mismos supera
nuestra imaginacion.y consiste en. que efectivamente en-el municipio de Cajamarca se
adelante como un hecho cierto ¢ indiscutible un mega proyecto minero a gran escala que
devastara montaiias dentro de las zonas de reserva, acabard con las fuentes, hidricas
superficiarias y subterrdneas, eliminard fa flora y la fauna imperante en la zona y convertird
en un desierto porte de nuestra cordiflera (sic), con un dnico fin economico y anti ecoldgico,
situacion que no es admisible bajo ningdn punto de vista y que vulnera la carta politica en
toda su extension.”

- | | _J
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CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO:
No son de recibo los argumentos de la Personeria tenlendo en cuenta que este
Ministerio actué dentro de sus funciones constitucionales y legales, realizando la
evaluacion técnica correspondiente para atender las solicitudes que debe resolver.

En este orden de ideas, no son de recibo las apremamones en ias cuales ‘manifiesta
que “en principio podnan cons:derarse como actos de mero tramite para respaldar
la “naciente” vocacion minera que pretende el gobremo nac.ronal obligarnos a
aceptar’. La finalidad de los actos administrativos expedidos por este Ministerio es
la de resolver una solicitud de sustraccion presentada por la empresa, actuacion
que se enmarca dentro del Ias funmones !egaies del Mmlsterlo y para lo cual cuenta
con Ia expemma requer da

Es mdispensable resaltar que el Ministerio de. Ambiente y Desarroi!o Sostenible
adoptd la determinacion de conformidad a las funciones y- competencnas
: expresamente establecidas en la ley y que aqui se reiteran:

a. El articulo 210 del Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente - Decreto ley 2811 de 1974 -, ; en su articulo 210
“dispone: “Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afeclada deberd, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva ( J.

b. En tal sentido, debemos expresar que eI articulo. 13 de la Ley 685 de 2001 “Por
" la cual se expsde el Cddigo de Minas y se dictan otras d!SDOSICIoneS” dispone:
Utilidad publica. En desarroffo del articulo 58 de la Constitucion Politica, decldrese
de unhdad publica e interes soc:al fa industria mmera en todas sus ramas y
fases... : :

Es decir que la actividad minera, de acuerdo con la norma sectorial que la regula,
es considerada de utilidad publica e interés social, cumphendose uno de los
_reqwsdos contemplados en el articuio 210 del CNHNR

c. El articulo 34 ibidem. reltera lo dsspuesto en e[ artaculo 210 del CNF{NR y al
respecto dispone: “Zonas exciuibles de la mineria. No podrén ejecutarse trabajos y
obras de exploracidn y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o .del ambiente y que, de acuerdo con las d:sposrcrones
legales sobre la materla expresamente excluyan dlChOS trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas serdn las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como areas que- integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de cardcter regional y zonas de reserva forestales.
Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser delimitadas geograficamente

- por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales
con la co!aboracron de la autoridad minera, en aquellas dreas de mz‘eres mrnero

-'Para que puedan exclwrse 0 restrmg:rse trabajos y obras de exploracron y
explotacion mineras -en las zonas de proteccion vy desarrollo de los recursos

" naturales renovables o del ambiente, el acto que las declare deberd estar
expresamente motivado  en estudios que derermmen la rncompatfb:hdad 0
restriccion en refacron con las acnwdades mmeras R
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No obstante, !a'autorié’ad_minera previo acto administrativo fundamentado de la
autoridad ambiental que decrete la sustraccion del drea requerida, podra autorizar
que en las zonas 'mencionadas en el presente articulo, con excepcion de los
parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma restringida o solo por
determinados métodos y sistemas de exiraccion que no afecten los objetivos de la
zona de exclusion. Para tal efecto, el interesado en el Contrato de Concesion
debera presentar los estudios que demuestren la compatibilidad de las actividades

mineras con tales objetivos”. (Subrayado fuera de texto). '

d. De acuerdo a la Ley 99 de 1993, entre las funciones del MAVDT se encuentra la
contemplada en el articulo 5 numeral 18, que dispone que le corresponde:
“Reservar, alinderar y sustraer (...) las reservas forestales nacionales y reglamentar su uso
y funcionamiento”.

e. En el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “ Por el cual se
modifican los objetivos y la ‘estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible y se- integra ¢l Sector Administrativo ‘de .Ambiente 'y Desarrolio
Sostenible”, se sefialan como funciones del Ministerio, ademas de las funciones
determinadas en fa Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998y
en las demas leyes, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplira las
siguientes funciones: . |

' “14 “Reservar y. alinderar las dreas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las
dreas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y funcionamientoy... )

f. El paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 dispone “Las areas de
reserva forestal establecidas por el articulo 12 de la Ley 22 de 1959 y las demas dreas de
reserva forestal nacionales, Unicamente podran ser objeto de realinderacion, sustraccion,
zonificacion, ordenamiento, recategorizacion, incorporacion, integracion y definicion del
régimen de usos, por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la
entidad que haga sus veces...”

g. A través de la Resolucidn No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, delegé en el Direcior de Bosques, Biodiversidad
y Servicios - Ecosistémicos -la funcion de “Suscribir los actos administrativos
relacionados con las sustracciones de resetvas forestales de cardcter nacional”.

De acuerdo con lo anterior, es claro que a la luz de la normativa vigente es factible
efectuar sustracciones de las reservas forestales y que este Ministerio cuenta con
la competencia legal para ese efecto.

En ese sentido, con fundamento en los estudios presentados, con la especialidad
en el manejo de la funcién que nos asignoé la ley, con el conocimiento de la
tematica ambiental,- se expidieron las Resoluciones 0419 y. 822 de 2013,
sefialando de manera detallada cada aspecto que fue considerado, desde el ambito
técnico y juridico. ' '

De hecho, debe recordarse que conforme al articulo 6 de la Constitucion Politica,
los servidores publicos, son responsables por infringir la Constitucidon y las leyes y
por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, de manera tal que
‘ante una solicitud de esta naturaleza y contando con todos los elementos de juicio
necesarios, este Ministerio actué en cumplimiento de su' deber legal, el cual, se
insiste, no es la autorizacion de instrumentos de comando y control, tales como
licencias ambientales para la ejecucién de proyectos, obras o actividades.

En este orden de ideas, suponer que la finalidad del acto ‘administrativo esta
referida a “respaldar la naciente vocacién minera del pais” o que “consiste en que

/
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efectivamente en el municipio de Ca,ramarca se adelante con un hecho cierto es
mdrscunble un mega proyecto minero”, son afirmaciones temerarias , teniendo en
cuenta que este Ministerio se pronunmo sobre un caso partlcular y Concreto para lo
cual cuenta con las funciones establecida por ley, de manera tal que de ninguna
forma resulta factible manifestar que en virtud de haber dado cumpllm|ento a una
facultad legal, se ha violado la Const:tucson Politica.

' CONT!NUA LA PERSONERIA
3 NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Las Resoluciones MADS No. 0419 de fecha Mayo 3 de 2013 y MADS No. 0822 de fecha
Julio 19 de 2013, profendas por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Mmtsteno de Ambienfe y Desarroﬂo Sostemble han vuinerado fas

siguientes normas:

3.1. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.'
Uno de los aspectos mas preocupantes y sobre el cual pretendo que el despacho de
conocimiento reflexione al momento de decidir de fondo la presente solicitud, se encuentra
fundado en que nuestros. dirigentes politicos en determinados momentos histéricos de
nuestro pais han concebido fa proteccion del medio ambiente como una prioridad, han
asistido y hecho parte de convenios internacionales para generar garannas en la
conservacion . de la naturaleza y es realmente ironico _que la mdxima entidad
gubemamenta! de protecczon del ambiente sustraiga aéreas de reserva forestal central de
nuestro pais con un tnico objetivo econdmico pare abrir las puertas de la mineria a gran
- escala, quien es la maxrma amenaza de depredacion ambrental que ex:ste en - nuestra
- nacion.

No obstante el anterior lamado de conciencia a los ordenadores de administracion piblica,
- me permito cifar alguna normatividad mternac:ona! vulnerada con la expedrcron de fos
actos acusados, a saber:

“Declaracion de Rr’o sobre el Medio Ambiente v ef Desarrollo,

”PHINCIPIO 1
Los seres humanos constifuyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrolio
sosrenrble T:enen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIP!OS ' '
El derecho al desarrollo debe _gjercerse en forma tal que res,oonda equ:tanvamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

PRINCIPIO 4
A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debers consnru;r parte
integrante del proceso de desarrolfo y no podréd considerarse en forma alslada,

PE’INCIPIO 6

Se deberd dar especial pnondad a la situacion y las necesidades especiales de Jos paises en
desarrollo, 'en particular los paises menos adelantados y fos més vulnerables desde el punto de
- vista amblental. En las medidas internacionales que se adopten con respecto al medijo ambiente yal
desarrollo también se deberian tener en cuenta los intereses ¥ las necesidades de todos los pa:ses

PRINCIPIO 7

Los _Estados deberdn cooperar con espiritu_de soligaridad mundial para conservar, proteger vy
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en
distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial; los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe
en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
sjercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que

isponen.

PRINCIPIO 8

" El inciso segundo (2°) del articulo 93 de la C.P. establece: "Los derechos y deberes consagrados en esta
Calla, se interpretaran de conformrdad con los rrarados internacionales sobre derechos humanos ratificados por

Colombia”.
J
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Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los
Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de producc:on y consumo insostenibles y
fomentar poljticas demografrcas aprop;adas B

“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

: PH!NCIP!O 9 - '
Los Estados deberian cooperar en el fortalecrmfenro de su propia capacidad de lograr el desarrollo
sostenible, aumentando el saber. cientifico mediante el intercambic de conocimientos cientificos y
techoldgicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacidn, la difusion y la transferencia de
tecnologias, entre eslas, tecnologras nuevas e innovadoras.

PRINCIPIO 10 _ o o
El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que coiresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion v Ia pariicipacion de la pobldcidn poniendo ia
- informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

'PH‘INCIPIO 11 -
~ Los Estados deberan promulqar leyes eﬁcaces sobre el med;o ambiente. Las normas, los objetivos
de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrolio
al ‘que se aplican. Las normas aplicadas por alguhos paises pueden resultar inadecuadas y
representar un costo social iy econémico injustificado pard otros paises, en particular los paises en
desarro!!o

PF?INCIPIO 12 : :

L.os Estados deberian cooperar en la promocién de un sistema econdmico rnternacronai favorable v
abierto que llevara al crecimiento econdmico y el desarrolio sostenible de todos los paises, a fin de
abordar_en mejor forma los problemas de Ja_deqradacién ambiental. Las medidas de politica
comercial con fines ambientales no deberfan constituir un medio de discriminacion arbitraria o
injustificable ni una restriccion velada del comercio internacional. Se deberia evitar. tomar medidas
unilaterales para solucionar los problemas ambigntales que se producen fuera de la jurisdiccion del
pals importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales’ transfronterizos o
‘mundiales deberian, en /a medrda de'lo posrble basarse en un consenso mtemac;onai

PF?INCIP!O 14

Los Estados deberian _cooperar efecnvamente ,oara desalentar o _evitar ia reubicacion _y Ia
transferencia_a otros Estados de cualesquiera aclividades y sustancias_gue causen degradacion
-ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana.

PHINCIPIO 15 : :

Con el fin de proteger el med.'o ambfente los Estados deberan aplicar amplramente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades.  Cuando haya peligro de datio grave o irreversible, 1a falta
de certera cientifica_absolula no deberd utilizarse como razdn_para posterqar la adopcion de
m‘edfdas eficaces en funcion de los costos para impedit la degradacién del medio ambiente.

PF?JNCIPIO 17 :

Debera emprenderse .una eva!uacron del Jmpacto amb:ental en calidad del instrumento_nacional,
respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente hayva de producir un impacto negativo
considerable en el medio ambrenre y que este sujeta a la dec;s:on de una autondad hacional
competenre

PFHNC!PIO 22 : - :

Las poblaciones indigenas ; sus comunrdades asi como otras comunrdades locales, desempefian
un papel fundamental en la _ordenacion del _medio ambiente vy en el desarrolio debido a sus
conocimientos v practicas lradicionales. Los Estados deberian reconocer vy apoyar debidamente su
identidad, cultura e intereses v hacer posible su patticipacion efectiva en el logro_del desarrolfo
sostenible.

~PRINCIPIO 23
Deben protegerse el medio ambiente v jos recursos natura!es de Ios pteblos somendos a o,oresron
domrnacron v ocupac;on ; : . .

PF;’INCIPIO 25
La paz, el desarrollo y la proteccicn def medio ambiente son interdependientes e mseparab.’es

J
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Sobre la base del andlisis que nos ocupa es evidente como la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos  del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con la expedicion de los actos acusados, no tiene en cuenta los postulados
antes transcritos, en la medida que en ellos se busca la proteccion del medio ambiente
mundial, dandole prelacion al principio de. precaucion y por encima de los intereses
economicos.. Aplicando en dicho -ejercicio todos los conocimientos cientificos que - se
tengan para evitar el desarrollo de las actividades que pongan en pelfigro el ambiente,
postulado que tampoco cumplio el Ministerio de Ambiente en la medida que sobre el caso
en pamcufar del proyecto minero aurifero a cielo abierto a gran escala denominado "La
Colosa” ni siquiera existe un estudio base que hubiera evidenciado las caracteristicas
pormenorizadas de la zona sobre la cual se pretende. eliminar la capa vegetal, sus
" acuiferos, sus aguas subterraneas, su flora. y fauna entre muchos otros aspectos que de
manera directa protege la Declaracion de Rio, la cual rrge en nuestro pars desde el 13 de

Junio de 1992.

Resolucion No. ‘?

-

“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

El trarado internacional sobre derechos humanos. raﬁﬁc_ado -por Colombia, denominado

- *Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo*, hace parte del Bloque de
Constitucionalidad, tal como fo expresé la Honorable Corte Constitucional en la sentencia
C-030 de 2008, al tramitarse de fa demanda de inconstitucionalidad de la ley 1021 de
2006, por medio de fa cual se expide la Ley General Forestal, bajo el radfcado del

" expediente D-6837, con ponencia del Doctor RODRIGO ESCOBAR GIL, reitera lo antes
enunciado respecto que las manifestaciones normat:vas dadas en esle documento sean
aphcab!es dentro de nuestro rerntono

De igual forma, la Convencion Americana de Derechos Humanos?, consagra unos
derechos indiscutibles del ser humano, amenazado con las medidas progresivas 'y
abiertamente pro mineras que soslayan el medio ambiente, afectan la estabilidad de las
fuentes hidricas y del subsueglo, y desconocen los mstrumentos de DerechoInternacional
Humanfrano ratificados por Coiombfa : _

-’ CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

"No son de recibo las aseveraciones presentadas por. la Personeria en el Sent:do
que esta autoridad ambiental sustrajo con un tnico objetivo econdmico de abrir las
puertas de la mineria en gran escala. Como se ha manifestado anteriormente, este
Ministerio cuenta con las facultades legales y la experticia tecnica para decidir
sobre ‘solicitudes ‘de sustraccién en areas de' reserva forestal. lgualmente es
“importante reiterar que la sustraccion de un drea de reserva forestal para cualquier
actividad definida por Ley como de utilidad publica o interés social, no implica que
se esté autorizando la misma; la normativa ambiental establece una serie de

~ requisitos 'y procedimientos para que ‘los proyectos que son objeto de
licenciamiento accedan a los instrumentos administrativo de manejo y control
ambiental, que puede 'ser-un permlso una. concesion o una licencia ambiental.
Igualmente los proyectos o actividades que no requieran licencia ambiental,
también estdn sometidos a instrumentos admmlstratlvos de mane}o y control
ambiental

Es importante resaltar que el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993, establece como uno
de los pilares de la politica ambiental colombiana “el proceso de. desarrolio
economico y social del pais se orientara segun los principios universales y del
desarrollo sostenible cnntenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de Jjunio de
1992 y sobre Medro Ambrente y Desarrollo

? “Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
- copperacion internacional, .especialmente econdmica y - técnica, para - lograr progresivamente la_piena
efectividad de los_derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion. ciencia v
cullura contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, par via legislativa u otros medios apropiados”
{Subrayado fuera de texto) ' '

\ | /
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Igualmente es importante reiterar que conforme al articulo 3 de la Ley 99 de 1993, “Se
entiende por desarrolio” sostenible el que conduzca al crecimiento econdmico, a la
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar fa base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de
las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades’. Lo
anterior, se traduce en la posibilidad, en este caso en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de efectuar sustracciones, contando ¢on los elementos - téchicos
necesarios para ese efecto y estableciendo los terminos, condiciones y obligaciones que
permitan que la determinacion adoptada se realice -dentro del concepto del desarrollo
sostenible antes anotado. -~ . o - .

Argumenta ia Personeria . que las resoluciones expedidas por este Ministerio no
tienen en cuenta el principio de precaucion. Frente a ello, el numeral 6 del articulo
primero de la Ley 99 de 1993, que sefala que “as autoridades ambientales y los
particulares dardn aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro _de darfio grave e irreversible, la falta de certeza ciehtifica absoluta no deberd
utilizarse como razon paya postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente”.. o _

Al respecto; existen diversos pronunciamientos judiciales mediante los cuales se
precisan los elementos del principio de precaucion. Mediante sentencia G-293/02
Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, la Honorable Corte Constitucional
corals: . _ . Irar olet . .

“Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes elementos:

1. Que exista peligro de dafio; ' ' -

2. Que éste sea grave e irreversible; o _

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta;

4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente. - -

5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta decisiones,
sin la certeza cientifica absolula, en uso_del principio de precaucion, debe ser
‘excepcional _y _motivado. Y, como cualquier acto administrativo, puede ser
demandado ante la jurisdiccicn de lo contencioso administrativo. Esto hace que la
decision de la autoridad se enmarque dentro del Estado de Derecho, en el que no
puede haber decisiones arbitrarias o caprichosas, y que, en el evento de que esto
ocurra, el ciudadano tiene a su disposicién todas las herramientas que el propio
Estado le otorga. En este sentido no hay violacién del debido proceso, garantizado
en el articulo 29 de la Constitucion.” ' o

Iguaimente, mediante sentencia C-703 de 2010, Magistrado Ponente Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza se dijo: o . ' '

“ os principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y precaucién,
‘que persiguen, como propésito ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de
instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que
enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los
derechos con él relacionados. Asi, tratandose de danos o de riesgos, en fos que es
‘posible conocer las consecuencias derivadas  del desarrollo de determinado
proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y
expedicién de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de
conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese
conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en lanto que el principios de

J
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precaucion o tufela se aplica en los casos en que ese previo conocimiento no esta
~ presente, pues trarandose de éste, el riesgo o la magmtud del dafio producrdo o
" que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay manera de
establecer, a mediano. o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su
causa en los limites del conocimiento c:ent:f:co que _no permiten adquirir Ia certeza
acerca de las precisas consecuencias.de alquna situacion o acnwdad aunque se
sepa que los efectos son nocivos.” (subrayo) .

En tal sentido, se debe af:rmar que la actividad minera es una actividad licita,
permitida en el estado colombiano y considerada de utilidad publica e interés social
y que de considerar el principio de precaucion en la autorizacion de la misma, no es
“dentro del tramite de sustraccion de area de reserva forestal que se debe dar la
respectiva evaluacion, toda vez que, se’ in81ste d:cha dec:s;on no ‘autoriza ningun

proyecto U obra.

Teniendo en cuenta o dzspuesto por ia Corte Constltumonal en la Sentencia C-293
de 2002, donde sefiala que uno de los requisitos para hacer uso del principio de
precaucion, es que exista por lo menos un principio de certeza cientifica gue el
proyecto obra ¢ actividad pueda generar_dafic y que este sea_grave e irreversible,
producto de la evaluac:on efectuada por este Mmlsterlo sobre la actividad de
exploracion minera no se vislumbra esta situacion y en cualquier caso, en las
Resoluciones cuya revocatoria se solicita, se establecieron los términos,
condiciones y obligaciones que debe cumplir la empresa, para realizar las
actividades exploramon minera. En este sentido, este Ministerio al expedir los actos
administrativos, conocia la existencia de la Reserva Forestal Central, fa importancia
ambiental de la misma, los impactos que genera un proyecto de exploracion minera
de esta naturaleza y precisamente atendiendo dicha situacion, estimé que existia
certeza cientifica suficiente para adoptar la determinacién reSpec’nva e imponer las
medidas de manejo ambiental, de manera tal que el principio de precaucion aludido
no tiene aplicacion en el presente caso, pues no se dan los supuestos que sefala
la Corte Constitucional.

Finalmente se reitera que este Ministerio no conoce. de sollmtud de sustracmon
definitiva para proyecto minero aurifero a cielo abierto a gran escala denominado
'_La Colosa. Para el proyecto de exploracaon minera en La Colosa, este Ministerio se
“pronuncié sobre la viabilidad de la sustraccién parcial y temporal de 6,39 hectareas
“de la Reserva Forestal Central, decisién que se tomo a la luz de la informacion que
sobre el area suministré la empresa dentro del estudio ambiental requerido, las
visitas de evaluacion, audiencia publica ambiental 'y demas informacion presente
en el expediente relacionada con elementos para la toma de demsrones

Por otra parte, la Personeria sefiala que la mineria amenazan los derechos
contenidos en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la
Convencion Americana de Derechos Humanos sin argumentar su afirmacion.

Al respecto la solicitud de revocatoria d|recta por cons:derar que Ia dtsposwron
acusada atenta contra la Cons‘utuc:on 0 la Ley, debe basarse en algo mas que una
apreciacion subjetiva, sino que debe presentarsele a la. admlntstra(:lon la oposicién
manifiesta de las dos d|5p05|c;|ones pues el tramite para resolver una solicitud de
revocatoria directa no se trata de un juicio de Iegaltdad lo cual le corresponde ala
jurisdiccion contencioso acfmm:stratlva sino que es el mecanismo para que con la
simple comparacion de las dlsposm:ones se pueda verificar Su contradiccién
manifiesta, situacion que no se v:slumbra en el oficio presentado por parte de Ia
Personeria.

CONTINUA LA PERSONERIA:
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“3.2. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA _

En este aparte, efectuaré una trascripcion de algunios articulos que considero vulnerados
con la expedicion de las Resoluciones MADS No. 0419 de fecha Mayo 3 de 2013 y MADS
No. 0822 de fecha Julio 19 de 2013, emanadas por la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. '

3.2.1 PREAMBULC : _ : E - - :
“L PUEBLO DE COLOMBIA, en ejercicio de su poder soberano, reépresentado por sus delegatarios
a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
parlicipativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la
integracién de - la. comunidad - latinoamericana, decreta, sanciona y promuiga la  siguiente
CONSTITUCION POLITICA DE. COLOMBIA”. - ' ' :

El postulado atacado como contrario a las normas superiores encuadran en este concepto,
en la medida que nuestro preambule contiené como premisas basicas de la garantia de la
vida, sobre un ordenamiento juridico que la soberania del ejercicio de Su poder se
encuentra . representado en el PUEBLO DE COLOMBIA, razon por lo cual es este, ef
‘constituyente primatio es?’quien en condiciones de igualdad, debe ser consultado en sus
_ comunidades indigenas sobre las decisiones que les afecten situacion.que no admite
cuestionamiento alguno, por constituirse su voluntad en un imperativo de obligatorio

acatamiento.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO:

El concepto de la violacién a juicio de la Personeria es que la soberania del
ejercicio del poder radica en el pueblo de Colombia y que por lo mismo debe ser
consultado en sus comunidades indigenas. . _ :

Tal y como lo sefiala el mismo predambulo de la Constitucion Politica, €s el pueblo
de Colombia, como constituyente primario, quien representado a través de la
asamblea constituyente, expide la Constitucion Politica de 1991. En ese sentido la
Carta Politica contiene las diferentes ramas del poder y las funciones que le
corresponden. Es asi como el Congreso de la Reptblica al expedir la Ley 99 de
1993, mediante la cual se crea este Ministerio y se le asignan funciones, desarrolia
‘las previsiones constitucionales lo que implica que este Ministerio ha ejercido sus
funciones tal y como la Ley, expedida en legal forma, lo ha dispuesto.

Adicionalmente a lo anterior, dentro de la reglamentacion de los requisitos y
procedimientos establecidos para la sustraccion de areas de reserva - forestal.
mediante la Resolucién 1526 de 2012, en cumplimiento de los compromisos
internacionales y de la legislacion interna, se dispone. que el interesado debe
aportar la certificacion del Ministerio del Interior -respecto a la presencia de
comunidades negras o indigenas en el area. ' ' -

Igualmente el paragrdio 4 del articulo 6 de la Resolucion 1526 de 2012
expresamente dispone que cuando se certifique la presencia de comunidades
indigenas o negras tradicionales o la existencia de territorios indigenas o tierras
tituladas colectivamente a las comunidades negras, en el drea objeto de la
solicitud_de sustraccion, el interesado debera realizar el proceso de consuita
previa de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21 de 1991 y demas normas
que regulen la materia. En este evento, la decisién de la solicitud de sustraccion
queda suspendida hasta tanto no se allegue el acta de protocolizacion suscrita
por el Ministerio del Interior. : EE o R o

Es asi como la Empresa ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A. dentro de la
solicitud .de sustraccion presenta certificacion -suscrita por-la Coordinadora del
Grupo de Consulta Previa en donde para las areas cobijadas por los contratos de
concesién mineros GGF-551, EIG-166, EIG-167 y HEB-168 no se registran
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comunidades indigenas ni negras. ks decir, que la entidad competente cettifica:
la no presencia de dichas comunldades por lo que Nno se requiere adelantar el

proceso de consulta previa.

CONTINUA LA PERSONERIA '

3.2.2. ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Colombia es un Estado " social de derecho, organizado en forma de Repiblica unitaria,

descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
~ fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la

integran y en la prevalencia del interés general”. :

La esencia que reclamamos como vulnerada con. la. norma - atacada se encuentra
‘respaldada en los principios fundameniales de la Carta Politica que concibe a Colombia
como un estado social de derecho, en el cual la reglamentacion normativa y los tratados
imernacionales ratificados por Colombia, permiten que las comunidades indigenas
afectadas con los proceso de desarroﬂo se pronuncren sobre los impactos de los procesos
mineros. :

En el mismo sentido desconoce a los miembros de las comunidades afectadas quienes
tendremos que padecer un agravio injustificado por-parte de una multinacional AGA con la
venia del Ministerio de Ambiente y Desarroﬂo Sosten.rble sin argumento alguno que lo
justifique. .

3.2.3. ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

“Son fines esenciales del Estade: Servir a la comunidad,. ‘promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos.y deberes consagrados en-la constitucion;
facilitar la participacidn de tados en fas decisiones que los afectan y en Ia vida... admrm_srrattva . de
‘la Nacion; asegurar.. la vigencia de un orden justo. - '

"las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a fodas las personas residentes en
Colombia, en su(s)... bienes y demas derechos... para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”. : R .

Los actos admfmstranvos acusados son contranos a la fmahdad del Estado Colombiano,
- por cuanto con el desarrollo y vigencia del mismo no se garantiza la efectividad de los
principios superiores, en el entendido que de tajo se crea una drea excluida por ley —ley 2°
de 1959- que en esencia busca la proteccion del ambiente, como se ha ratificado anles, sin
‘la consulta obligatoria a Ias comumdades md:genas y sin consultar a las poblaciones
- afectadas.

3.2.4. ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

‘La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico. El pueblo la
gferce en forma dJrecta o por medfo de sus represenrantes en los términos que la Const;rucron
establece".

Es evidente que sin el cumphmrento del amcu:’ado establecrdo dentro del bloque de
constitucionalidad, se desconoce la voluntad de. constftuyente primario, con lo cual Se estd
violando la normatividad suprema de nuestro pais. :

La existencia de unos actos administrativos - las Resoluciones MADS No. 0419 de fecha
Mayo 3 de 2013 y MADS No. 0822 de fecha Julio 19 de 2013, emanadas por la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecos:stemfcos del Mlmsteno de Ambiente y
Desarrollo Sostenible- convertidos en salvoconductos mineros del orden nacional, se
constituye en ur hecho violatorio de la soberania de nuestros territorios, mas aun si se
fimita la participacion de los representantes - del pueblo afectado con' un perjuicio
irremediable y de las comunidades indigenas afectadas, en z‘as dec:s:ones que afectan
diferentes grupos soc:ale étnicos o culturales”, '

CONSIDEF{ACIONES DEL MINISTERIO :

No son de recibo las afirmaciones de La Personeria, se reltera que los actos
administrativos expedidos por este Ministerio estan referidos a 1a decision particular
y concreta- de . sustraccion ‘temporal de 1,16 hectareas de la Reserva . forestal
Central, establecida por la Ley 22 de 1959 y los mismos no autorizan la realizacion
de actividades; en este sentido afirmar que los actos administrativos proferidos por

\ _ y
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“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

este Ministerio se convierten “en ‘salvoconductos mineros del orden nacional’, €s
desconocer el orden juridico del pais y las actuaciones que corresponden a cada
una de las entidades.

Adicional a lo anterior, se reitera lo expuesto frente a la no presencia de
~comunidades indigenas. Igualmente, respecto a la participacion de terceros, el
articulo 72 de la Ley 99 de 1993 prevé que cuando se desarrolle o pretenda
desarrollarse una obra o actividad que pueda causar impacto al medio ambiente o
a los recursos naturales renovables, y para la cual se exija permiso o licencia
ambiental conforme a la ley o a los reglamentos, podran solicitar la realizacion de
“una audiencia publica que se celebrara ante la autoridad competente para el
otorgamiento del permiso o la licencia ambiental respectiva.

e

De lo anterior se tiene que. dentro del procedimiento de otorgamiento de los
instrumentos de comando y control se podra solicitar audiencia publica ante la
autoridad ambiental, no siendo esto pertinente dentro del tramite de sustraccion de
reserva forestal, pues, se reitera, que no se estd autorizando proyecto, obra o
actividad alguno. - | | | |

CONTINUA LA PERSONERIA:

325, ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: |
" & Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y 1a
ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. :

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en' Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y
“respetar y obedecer a las autoridades”. S : - :

Las Resoluciones MADS No. 0419 de fecha Mayo 3 de 2013 y MADS No. 0822 de fecha
Julio 19 de 2013, emanadas por la Direccion de Bosques,, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo So‘stenible, fueron concebidas con
un claro desconocimiento’ de los postulados que protege la Constitucion Politica de
Colombia.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO: .
No hay argumento sino se refiere a una apreciacion subjetiva. -

CONTINUA LA PERSONERIA: -

“3 2.6. ARTICULO 5° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

"e) Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienabies de la
persona y ampara a la familia coro institucion basica de ia sociedad”.

El desarrollo de los proceso mineros viola los derechos inalienables de todos fos habitantes
de nuestro pais, por cuanto depreda el medio ambiente, desaparece la capa vegetal,
contamina las fuentes hidricas y esteriliza el suelo que rodea el proceso de explotacion,
independiente de la escala, nivel productivo'y mineral a explotar, con lo cual se establece
una evidente discriminacion a favor de un grupo que desarrolla un proceso econoémico
sobre otro grupo — la sociedad- que padece los efectos de la explotacion. o
Establecer una zona de exclusion a la reserva concebida en la fey 2° de 1 959, es tanto
como crear un salvoconducto minero para depredar el medio ambiente”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO: _ _ _
No son de recibo los argumentos presentados. Es importante resaltar que el
articulo 34 de la Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Cddigo de Minas y se
dictan otras disposiciones’; dispone: o S :
“Zonas excluibles de la mineria. No podrdn ejecutarse frabajos y obras de exploracion y
explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente
como de proteccion y desarrolfo de los rectrsos naturales repovables 0O del ambiente y

\_ _ . _ ‘ -/




r

(Y Z} 3 del 2 BNDV ;_201,3 -Hoja No.22
que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan
dichos trabafos y obras. : ' _ _

Resolucion No. i

( “Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

Las zonas de exclusion mencionadas serdn las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema de parques nacionales
“naturales, parques naturales de cardcter regional y zonas de reserva forestales. Estas
zonas -para producir estos efectos, deberdn ser delimitadas geogrdficamente por la
autoridad ambiental con base  en estudios -técnicos, sociales y ambientales con la
colaboracion de la autoridad minera, en aquellas dreas de interés minero, '

 Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de. exploracién y explotacion
mineras en las zonas de proteccion y desarroflo de los recursos naturales renovables o del
ambiente, el acto que las declare deberd estar expresamente motivado en estudios que
determinen la incompatibifidad o restriccion en relacion con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la autoridad
ambiental que decrete fa sustraccion del drea requerida, podrd autorizar que en las zonas
mencionadas en el presente articulo, con excepcion de los parques, puedan adelantarse
actividades mineras en forma restringida o solo por determinados métodos y sistemas de
extraccion que no afecten los objetivos de la zona de exclusion. Para tal efecto, el
interesado en ef Contrato de Concesion deberd presentar los estudios que demuestren Ia
compatibilidad de las actividades mineras con tales objetivos” (Subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, es necesario precisar que este Ministerio mediante los
actos administrativos cuya revocatoria se solicita, no establece una zona de
exclusion a la reserva forestal de Ley 2 de 1959, sino que esta realizando un
levantamiento temporal de la figura juridica establecida, de acuerdo a las
competencias normativas y la evaluacion técnica realizada a la solicitud: Se reitera
que la sustraccion temporal amparada bajos los actos administrativos recurridos no
ampara la autorizacion del desarrollo de actividades y en este sentido no es un
salvoconducto para depredar el medio ambiente. Igualmente se informa que en el
~area sustraida de la reserva forestal, asi como en todo el territorio nacional, la
autoridad ambiental competente debe aplicar todas las disposiciones ambientales.

Se reitera igualmente que las actividades mineras estan Sujetas al otorgamiento de
instrumentos de manejo y control ambiental, previala sustraccion del drea de la
reserva forestal. En este orden.de ideas dentro de los procedimientos para el
otorgamiento de los instrumentos de manejo y control existen una serie de
actuaciones conducentes a evaluar los proyectos conducentes a respetar los

derechos inalienables de todos los habitantes del pais.

Las argumentaciones de la personeria a;jUntan a cuestiorar una actividad licita en
el territorio nacional, como es la mineria, sefalando sin ninglin argumento que ésta
viola los derechos de los habitantes del pais. o L

- Se insiste que la sustraccién efectuada no es una habilitacién para la depredaciéon
del medio ambiente y el pronunciamiento de la Personeria apunta a fa
generalizacion de los efectos negativos de la misma, sin considerar que para su
desarrollo existen disposiciones que deben ser acatadas por los ejecutores del
proyecto y que se encuentran contenidas tanto en las guias minero ambientales
como Ia licencia ambiental y en los permisos, concesiones y autorizaciones para el

~uso de los recursos naturales. S o

CONTINUA LA PERSONERIA: o
'3.2.7. ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:
'Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la constitucion y las leyes.

Los servidores publicos lo son por la misma causa ¥ por omision....en el ejercicio de sus funciones*,

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

N | /
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“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

Se reitera que a la luz de la normativa vigente es factible efectuar sustracciones de
las reservas forestales y que este Ministerio cuenta con la competencia lega! para
ese efecto, segun se dispone en el numeral 18 del articulc 5 de la Ley 99 de 1993
y en el Decreto ley 3570 de 2011, I S '

En ese sentido, con fundamento en los estudios presentados, con la especialidad
en el manejo de la funcién que nos asignd la ley y con el conocimiento de la
tematica ambiental, se expidieron las Resoluciones 419 y 822 de 2013, sefialando
de manera detallada cada aspecto que fue considerado, desde el ambito técnico y
juridico, de manera tal que de ninguna forma resulta factible manifestar que en
virtud de haber dado cumplimiento a una facultad legal, se ha violado la
Constitucion Politicaolaley. S |

Ahora bien, conforme al articulo 6 de la Constitucién Politica, los servidores
pUblicos, son responsables por infringir la Constitucion y Tas leyes y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, de manera tal que ante una
solicitud de esta naturaleza y contando con todos los elementos de juicio
necesarios, este Ministerio actud en cumplimiento de su deber legal. |

CONTINUA LA PERSONERIA:
“3.2.8. ARTICULO 7° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:
“El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”.

El desarrollo de procesos mineros con patente de corso para desarrolfar sus actividades
sin discriminacion en zonas de reserva, afectan el entorno cultural y en algunas ocasiones
étnico de las comunidades en las cuales efectian sus "asentamientos productivos” en el
entendido que cambia la dindmica de la interaccion entre los pobladores y nativos de los
lugares dohde efectian sus instalaciones, por cuanto genera un fendmeno social y cultural
que impide que los pobladores contintien con fa vocacion que tenian antes de la puesta en
marcha de las empresas mineras, lo que ciertamente viola los oerechos consagrados en la
Carta Politica. SRR S o

La cultura de las poblaciones en Colombia se encuentra ligada a las labores que
desemperian las comunidades en los asentarnientos definidos para fograr su sustento
diario, en donde no es igual concebir la naturaleza, entorno, valores, principios y economia
de fos pobladores del municipio de muzo en Boyacd, a los de los pobladores de Cajamarca
en' el Tolima, en donde por generaciones este ultimo ha sido la despensa agricola de
nuesiro pais, pero se pretende cambiar su vocacion social de agricola a minera, con
fundamento en el irrespeto a'los derechos de las comunidades a auto determinarse y
proteger su diversidad cultural, amparado en la norma acusada.

En los mismos términos y como se ha venido reiterando, la expedicion de las Hesoluciones

MADS No. 0419 de fecha Mayo 3 de 2013 y MADS No. 0822 de fecha Julio 19 de 2013,
emanadas por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin la debida consulta a las comunidades
indigenas que se ubican en la cuenca mayor de rio Coello es una violacion al blogue de

constitucfonaﬁdad. g

CONSIDERACIONES DEIL. MINISTERIO:

Los proyectos mineros no se pueden desarrollar en .zonas de reserva, en esie
sentido se reitera que existe un procedimiento denominado sustraccion. Iguaimente
no existe una patente de corso para l0s procesos mineros pues los mismos estan
regulados por normas mineras y ambientales y sometidos a la obtencion de
permisos y autorizaciones, que no son de la orbita de este Ministerio. R

En cuanto al cambio de la vocacion social de agricola a minera en los pobladores
de Cajamarca por los procesos mineros, se refiere a un aspecto que debe ser
analizado a mayor profundidad en los procesos de licenciamiento ambiental; lo

_J
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“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

anterior teniendo en cuenta gue tal como se ha manifestado en los procesos de
sustraccion de un area de reserva no se esta autorizando ninguin proyecto minero;
y en los mismaos, si bien resulta de suma importancia conocer el proyecto de
utilidad publica e interés social que se pretende desarrollar, debemos expresar que
el énfasis de la evaluacidon ambiental estd dirigida en funcion del area que se
pretende sustraer y la que se mantiene como reserva, asi.como la interrelacion de
los recursos naturales alli presentes con. el fin de- evitar - su -fraccionamiento,
garantizar que se mantengan corredores blOIOQlCOS -al igual que los bienes y
servicios ambientales que presta el area de reserva.

Ad:c;onal a Io anterior, se |n515te que la actlv:dad mmera es una actividad licita en
Colombia y su desarrolio no se limita sélo a las zonas en las que tradicionalmente
se ha realizado mineria sino que puede ser efectuada en cualqwer parte del pais.
Respecto a las areas excluidas de la mineria, y dentro de las cuales se encuentra
la Reserva Forestal Central, emste la hablhtac;on legal para solicitar la sustraccién

del area.

Frente a la presencia de comunidades md:genas este Mlmsteno se atlene a Io
certificado por el Ministerio del Interior, quien es Ia autoridad competente en la

materia.

CONTINUA LA PERSONERIA
“3.2.9. ARTICULO 8° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMB!A
~"Es obligacién del Estado y de las. personas proteger las riquezas culturales y naturales de la

Nacion”
t

Este prmcrpro no se cumple, por cuanto Ia ,oroteccron de ias nquezas culturales y naturales
no se protege si permitimos el desarrollo de procesos de explotacion minera en cualquier
parte del territorio nacional.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO:
No se argumenta la presunta oposicion, pues se reﬂere a apremamones subjehvas
sobre una acnv:dad economlca .

Adicional a lo antenor se reitera que este Mmlsterlo en vnrtud de los fundamentos
legales, la cuidadosa evaluacion técnica de la solicitud y de los estudios
presentados, y la especialidad en el manejo del tema con el que cuenta, tomd la
decision de sustraer temporalmente un area de la reserva forestal. La decision
tc;mada no ampara un proceso de expiotamon mlnera ni esta autorizando proyecto
alguno

CONTINUA LA PERSONERIA .

“3.2.10.ARTICULO 9°DE LA CONST!TUCION POLITICA DE COLOMBIA

Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respero ala

autoderermfnacton de los pueblos y en ei reconocimiento de Ios pnnc:pros dei derecho internacional

aceptados por Colombia,

dDe:' :guai) rrzanera la politica exterior de Colombia se orientard hacia la mtegracron Iarmoarnencana y
el Caribe”.,

La mdxima expresion de democracia es Ia pos;bmdad que tienen los drferentes
asertamientos. culturales e indigenas de manifestarse sobre la conveniencia ¢ no de
desarrollar proyectos de explotacion aurifera en la cuenca mayor del rio Coello, como
directos afectados con dicho proceso.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO:

El principio constitucional consagrado en el articulo 9 de la Carta F’oh‘uca se
relaciona con las relaciones exteriores de Colombia, lo que no tiene relevancia
aiguna en el presente caso, pues la actividad exploratoria no se desarrolla en una
region fronteriza.

J
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“Dor la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

Adicional a lo anterior, tal como se ha manifestado la sustraccion no es la obtencion
de un permiso o tramite y es importante tener en cuenta que !a explotacion requiere
licenciamiento y cobija todas las formas de participacion..

CONTINUA LA PERSONERIA: S

3.2.11.ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: -

“Todas las personas nacen libres e fguales ante fa féy, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filosdfica. - ' : : o

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados 6 marginados. : ' '

E] Estado prolegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o
“mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.” S ' C

Las Resoluciones MADS No. 0419 de fecha mayo 3 de 2013 y MADS No. 0822 de fecha
julio 19 de 2013, emanadas por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, atentan contra la libertad
e igualdad de las personas, en el entendido que deben renunciar al derecho de
manifestarse ‘sobre las decisiones que los afectan, mas aun . Si nos referimos - a
comunidades indigenas dentro de la zona afectada.” - R '

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO:
No se concreta como [4 decisién de sustraccion de un area afecta el derecho de
libertad consagrado en la Constitucion Politica.

El estado ha definido las formas de participacion de las comunidades en los
procesos ambientales, teniendo en cuenta que el presente evento no esta referido
a la autorizacion de una actividad, la participacion es -libre dentro de los
procedimientos para el otorgamiento de los instrumentos de comando y control que
se requieran para adelantar las actividades mineras, en jos cuales existen’ las
instancias de participacion para las comunidades. : -

Se insiste que el Ministerio actué con base en la certificacién expedida por el
Ministerio del Interior, entidad - competente para determinar la presencia de
comunidades indigenas, y de considerar que ésta no es valida, existen las vias
judiciales para revisar su legalidad, asi como las - instancias pertinentes para
fundamentar la presunta violacién a‘los derechos fundamentales. '

CONTINUA LA PERSONERIA: R o :

“3 212 ARTICULO 58 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: o
“Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
{os cuales no pueden ser desconocidos hi vuinerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés ptiblico o social. B
La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica. ' o o L : ' 1

El Estado protegetd y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.”

Ef interés privado debe ceder ante el interés publico, en el enfendido que la propfedad
debe cumplir una funcién social, inherente a una funcion ecoldgica, desconocida en la
normatividad cuestionada como violatoria, por cuanto olvida en su contexto la esencia de la
carta politica y efecttia una interpretacion desatinada y deshilvanada que es contraria a los
principios de la carta politica” o a - o

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO:

h \

_/

O

&,T/ " J



Resp‘:ucién No.

. 4 3_ del 12 BNUV 20]3 ~ Hoja No.26 |

“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

l.a funcion ecoldgica de la propiedad no implica de suyo que no se puedan realizar
actividades producnvas i|C|tas por lo que no se encuentra fundamento a la

| presunta vulneracion,

Es importante tener en cuenta que la mineria esta definida como de utilidad ptblica
e interés social, en este sentido la actividad a desarrollar en el drea objeto de la
sustraccion esta considerada por la ley como utilidad publica y la misma se
desarrollara en predios de propiedad pr:vada ‘en los cuales se debe cumplir con las
normas que a! respecto se establecen para poder desarrollaria :

Igualmente la ley establece como zonas restringidas para la mineria las reservas
forestales, en la evaluacion de una solicitud de sustraccion de un area de reserva
forestal si bien se tiene en cuenta que la actividad es considerada de utilidad
pablica, el énfasis de la evaluacion ambiental esta dirigida en funcion del area que
se pretende sustraer y la que. se mantiene como reserva. En este sentido, en el
marco de la evaluacion realizada por este Ministerio se procedio a tomar. la
decisidon, en consideracion que el area sustraida no afectara de manera
contundente la oferta de serV|C|os ecosnstemzcos '

CONT!NUA LA PERSONERIA
“3.2.13.ARTICULO 64 DE LA CONSTITUCION POLIT!CA DE COLOMBIA

- "Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de Ia tierra de los rrabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los setvicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”. -

Ef acceso al campo para el desarroiio de procesa. product:vos no se corresponde con la
normatividad atacada, como qQuiera que en esta Ultima se cambia la vocacién de la tierra,
afectando necesariamente el desarrollo de los procesos ecologicos, reemplazandolos por
‘proyectos mineros, con lo cual nuevamente se desconoce el engrana,re \integral de los
principios y derechos de la carta politica, con lo que deberia ser la razén de ser de las
“leyes que promuever l0s procesos economrcos dentro del pais.” -

' CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Tampoco se encuentra fundamento a la violaciéon al acceso al campo, pues se
reitera que no se estd autorizando ninguna actividad en concreto, y o que esta
Direccion procedié a efectuar fue una sustraccion de area con base en la
evafuamon de fa afectamon de Ios Servicios Ec05|stem|cos de la misma.

Igualmente es importante re|terar que medlante Ia sustracmon reailzada no se esta
cambiando la vocacion de la tierra, este Ministerio teniendo en ‘cuenta los
fundamentos legales y la experticia en el tema determiné viable sustraer un area
para actividades de exploracién minera. Asi mismo, mediante la sustraccion
realizada no se estda afectando el acceso a la propiedad de la tierra ni a los
servicios de salud y demas, pues las areas no corresponden a baldios de la nacién
y en ellas no se encontraba pendtente de resolucién, solicitud de sustraccion para
titutacion de tierras. : :

Adicional a lo anterior, es importante resaltar que la declaratoria de la actividad
minera como de utilidad publica e interés social esta consagrada en la ley y no en
el acto de sustracciéon de reserva forestal, toda vez que este es resultado del
ejercicio de las funmones legales asngnadas al Ministerio.

CONTINUA LA PERSONERIA o i

“3.2.14. ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA - : :
"Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard ia
participacion de la comunidad en Ias decisiones que puedan afectario. '

- J
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“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

- Es deber del Estado protegér la diversidad e mtegndad del ambiente, coriservar las areas de
especial importancia ecologrca ¥ fomentar la educacron para el !ogro de estos fines.”

La existencia de un ambfente $8ho no nene coex:srenaa con el desarroﬂo de procesos de
_'explotac:on minera, por cuanto este ultimo depreda los recursos natura!es no renovables
“afectando gravemente e! ambiente en condiciones normales

' CONSIDERACIONES DEL MINISTER!O:' o

La sustraccion de un area de la reserva forestal no esta autorizando un proyecto de
exploracion o explotacion minera. En este sentido es importante tener en cuenta
que si bien la fase de exploracién minera no requiere de la obtencién previa de
licencia ambiental si debe cumpllr con la apllcamon de las guias minero
‘ambientales adoptadaq por los Ministerios de Minas y Energla y det Medio
Ambiente a través dela Reso!umon 18- 0861 de 2002.

La Corporacion Auténoma Regional con 'jurisdiccién en el area objeto de
sustraccion, continua ejerciendo la funcién de maxima. autoridad ambiental,- de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio. Con base en lo anterior, la Corporacion Auténoma es la
encargada de otorgar permisos, concesiones 'y autorizaciones ambientales
respectivas, conforme a las normas que regulan cada recurso natural. De la misma
manera en los procedimientos administrativos correspondientes para  su
otorgamiento, cualquier persona natural o juridica, publica o privada, podra hacer
uso del derecho a intervenir, de conformidad con los termmos y condimones del
articulo 69 de la Ley 99 de 1993.

No obstante lo anterior, al considerar el recurrente que la existencia de un ambiente
sano no tiene coexistencia con el desarrolio de procesos de explotacion minera,
desconoce y descalifica las dlsposmlones que sobre licenciamiento ambiental ha
desarroliado la normativa ambiental, asi como las politicas del gobierno. '

CONTINUA LA PERSONERIA: :

“3.2.15. ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLIT:‘CA DE COLOMBIA

"El Estado planificard el manejo y aprovecham:ento de los recursos naturales, para garantizat su
desarrollo sostenible, su conservacion, restaurac:on o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deteriorc ambiental, imponer las sanmones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. - :

Asi mismo, cooperard con otfras naciones en la prorecc:on de los ecos:sremas situados en las zonas
fronterizas”.

Existe un evidente desconocimiento de este postulado superior en el entendido que el
desarrollo de procesos mineros no es compatible con el desarrolio sostenible de los
recursos naturales, mas. aun cuando sé trata de recursos naturales no renovables,
fgualmente, no existe conservacion, restauracion o sustitucion de los recursos naturales en
los procesos de explotacion minera, dada la naturaleza misma de los procesos de
extraccion que comprometen la integridad def ambrenre en ef cual se desarrollen.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO: .

De nuevo, los argumentos presentados atacan a prior Ia actw;dad minera, Ssin
consnderar que para su fase de explotacion la legislacion vigente contempla la
necesidad de obtener una licencia ambiental- para prevenir, mitigar, corregir y
compensar los posibles impactos ambientales y que en [a fase de exploracion se
deben aplicar las Gu1as Minero Amblentales .

Tenlendo en cuenta este postulado es que Ia ley definio las competencias de este
Ministerio para proceder con la evaluacién de las solicituces de sustraccion de un
area de reserva forestal, con énfasis en la funcidn del area que se pretende
sustraer y la que se mantiene como reserva. En este orden de ideas, cuando se

. | /
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viabiliza ia sustraccién de un area de reserva forestal para el desarrollo de
actividades de utilidad publica o interes social, no significa que en la misma se
puedan adelantar las actividades sin cumplir con el lleno de los requisitos
establecidos en la normativa; y es ahi donde el Estado ha planificado el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales mediante los instrumentos de manejo y
control ambiental relacionados con permisos concesiones y autorizaciones, e
igualmente ha identificado las med|das necesarias para compensar las

afectaciones a dichos recursos

Adicional a lo anterior, mediante el procedimiento de licenciamiento ambiental se
imponen las medidas relacionadas con la prevencion, mitigacion, correccion,
compensacién y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad
autorizada y mediante el procedimiento sancionatorio ambiental, se imponen las
sanciones legales y se exige la reparacion de los dafnos causados, cuando existe
vulneracion a fa normativa ambiental. ‘

CONTINUA LA PERSONERIA:

“32.16. ARTICULO 329 DE .A CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“ a conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en la
Ley Orgdnica de Ordenamiento Terriforial, y su delimitacion se hara por el Gobierno Nacional, con
participacion de los representanies de las comunidades indigenas, prewo concepto de la Comjsion
de Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas entidades con aquelias de las cuales formen
parte.

PARAGRAFQ. En el caso de un territorio indigena que comprenda ef territorio de dos o mds
departamentos, su administracion se hara por los consejos indigenas en coordinacion con los
gobernadores de los respectivos departamentos. En caso de que este ferritoric decida constituirse
comao entidad territorial, se hard con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso
primero de este articuio.”

Las Resoluciones MADS No. 0419 de fecha Mayo 3 de 2013 y MADS No. 0822 de fecha
Julio 19 de 2013, emanadas por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, atentan contra la libertad
e iguaload de las comunidades indigenas quienes tienen especial proteccion, la cual se
traduce en el deber de adelantar procesos de consulta con las comunidades indigenas y
tribales para la adopcion y la e;ecucrb‘n de decisiones que puedan afectarles, situacién que
en gl caso que nos ocupa no ocurrio.”

“3.2.17. ARTICULO 330 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“De conformidad con la Constitucion y fas Ieyes los territorios mdrgﬂnas estardn gobernados por

consegjos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades v
. gjerceran las siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacion de las normas Iegales sobre usos del suelo y poblamiento de sus

territorios.

2 Disefar las politicas y los p.’anes y programas de desarrollo economico y social dentro de su

territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucidn.

4. Percibir y distribuir sus recursos.

5. Yelar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el manremm:enro del orden publico dentro de su terrfrono de acuerdo con las

instrucciones y disposicione’s del Gobiemo Nacional.

8. Representar a los rermonos ante e! Gobierno Nacional y las demds entidades a las cuales se

integren; y

9. Las que les senalen la Constitucion y la ley.

PARAGRAFOQ. La explotacicn de los recursos naturales en los territorios indigenas se hard sin

desmedro de la integridad culiural, social y econdmica de las comunidades indigenas. En las

decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de

los representantes de las respectivas comunidades.”

\_ | | V.
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Dentro de la cuenca mayor del rio Coello existe un asentamiento indigena el cual estd
siendo directamente afectado con las decisiones adoptadas por la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO: '
-Se reitera que de conformidad con la certificacién emitida por el Ministerio del
Interior, en el area del proyecto no hay presencia de comunidades indigenas, razén
por la cual no habia lugar a proceder con la consuita previan.

CONTINUA LA PERSONERIA: |

‘3.2.17. (Sic) ARTICULO 334 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

"La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la
ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejoramientc de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarroffo y la preservacion de un
ambienie sano.

£l Estado, de manera especial, rnrervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y
-asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a
los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y la competitividad y el
desarrollo amonico de las regiones”.
N o

Se desconoce el sentido de este postulado por cuanto el Estado debe buscar "el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes...y la preservacion de un ambiente
sano" y no todo lo contrario, por cuanto actualmente existe una afectacion al -ambiente
producto de la exploracion y explotacién de fa mineria en todo nuestro pais, sin ningun tipo
de limitacion, con el desconocimiento de la voluntad de las poblaciones indigenas en las
cuales se encuentre el mineral a explotar, sabiendo de antemano los efectos nocivos a lo
que quede del ambiente, no siendo esta la orientacion que los constituyentes plasmaron al
concebir este articulo de economia con sentido ecologico y social.

3.2.17. ARTICULO 366 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

"El bienestar general vy el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental v de agua potabie.

Para lales efecios, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

El anterior mandato ordena al Estado tener como finalidad la propender por el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, no siendo admisible la
existencia de permisos para el desarrollo de una actividad que, atenta contra el ambiente,
sobre la expectativa de los dineros ingresados a las arcas nacionales via regalias, cuando
las mismas escasamente son de un digito en el porcentaje de ganancias que le generan a
las multinacionales que depredan nuestro pais. En otras palabras, el equilibrio del
ambiente y el desarrolio de la humanidad no deben tener precio.

CONSIDERACIONES DEL MIN!STERIO:

Se insiste que mediante las resoluciones cuya revocatoria se solicita, el Ministerio
no otorgd permisos para el desarrollo de la actividad minera.

Es importante tener en cuenta que para el desarrolio de un proceso de sustraccion
se deben cumplir con una serie de acciones que permitan al solicitante actuar
conforme a la normativa vigente. En este sentido, con el procedimiento para
sustraccion reglado, se esta en procura del mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes y la preservacion de un ambiente sano, teniendo en cuenta que la
evaluacion que se realiza en dicho proceso permite tener referencia de las posibles
actividades a realizar en el area a sustraer, requiere del cumplimienio de los
requisitos normativos para solicitar la viabilidad de la sustraccion como el
cumplimiento de la normativa para el desarrollo de la actividad, e igualmente es
sujeto de seguimiento por parte de la corporacion auténoma regional.

/
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Por otra parte, el Miristerio conoce de las solicitudes particulares que se le
presentan, es decir, su evaluacion se realiza caso a caso, y en ese sentido las
Resoluciones cuya revocatoria se solicita hacen un pronunciamiento sobre una
solicitud particular y concreta. En este orden de ideas, no es posible equiparar las
actuaciones realizadas por este Ministerio en este proceso particular y concreto con
las posibles afectaciones al ambiente, producto de la exploracion y explotacion
mineria en todo el pais, para lo cual existe una normativa que debe ser cumplzda
por las autoridades ambientales y demds autoridades en relacion con la mineria

ilegal.

Se reitera que la sustraccién otorgada mediante resolucion no es un permiso para
el desarrollo de actividad alguna. Corresponde al titular de la sustraccion proceder
con los permisos ambientales. lgualmente se resalta que las actlv:dades mineras
estan sujetas al cumpitmiento de la normativa ambiental. :

l.a presunta afec;tacion al amblente presentada por la Personeria no cuenta con
argumentos y pruebas que demuestren lo afirmado. Su argumento es en contra de
la actividad minera en general, la cual, se insiste, estd permitida en el territorio

nacional.

CONTINUA LA PERSONERIA:

3.3 VIOLACION DEL CODIGO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

Et Decreto 2811 de 1974 - Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del
Medio Ambiente -, estfablece una proteccion espec:al para Ios cuerpos de agua, la cual
reza:

“Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes mahenables e imprescriptibles
del Estado:

a: £l dalveo o cauce natural de las cortientes;

b.- El lecho de los depdsitos naturales de aqua;

c. - La playas maritimas, fluviales y lacustres; - -

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce_permanente de rios v
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las dreas ocupadas por fos nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depositos de las aguas subterraneas.

{Negrillas y subrayas fuera de texfo original)

La eliminacion del literal ¢} previsto en el articulo segundo (2°) de la Resolucion MADS No.
0419 de 03 de mayo de 2013, que rezaba ‘c) No pueden ubicarse plataformas de
perforacion en la ronda de proteccion de manantiales o nacederos y cuerpos de agua
nacimientos (100 m)" es violatoria de la normatividad aludida en el entendido que
establece una zona de proteccion de en (sic) la ronda de los lugares de nacimiento y
descorre de fos cuerpos de agua, la cual si bien es cierto no. determind los metros de
aislamiento en el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio
Ambiente, de manera coherente en los diferentes procesos ambijentales ha tenido una
distancia minima de cien (100) metros, precisamente para garantizar la estabilidad de los
mismos, situacion actualmente desconocida en la resolucion atacada, vulnerando no solo
la normatividad superior, si no causando un. agravio injustificado en las comunidades
urbanas, campesinas e indigenas afectadas con la alteracion en la esencia de sus fuentes
hidricas.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO:

No son de recibo los argumentos presentados por el recurrente teniendo en cuenta
que el Decreto 2811 de 1974 establece como bien inalienable e imprescriptible,
entre otros, el cauce natural de las corrientes; el lecho de los depositos naturales
de agua y una faja paralela al del cauce permanente de rios y lagos, hasta de
treinta metros de ancho, la norma no dispone que la misma sea una zona de
proteccion, ni existe en la legistacion ambiental fa definicion de ronda de proteccion.

- Y,




‘Resolucién No. ﬁ ®

del 4D NUi/ 013 Hoja No.31

e

~

“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

En este orden de ideas, este Ministerio temendo en cuenta que la sustraccién de

1,6 hectareas de la. Reserva Forestal Central estd conformada por puntos de
coordenadas donde se ubicaran las plataformas de perforacién y que las mismas
se ubican generalmente en Areas de pastos y no intervendran bosques, ni
nacimientos o cuerpos e agua e igualmente la ubicacion de las plataformas deben
cumplir con una serie de aspectos establecidos en la Resolucion que se pretende
revocar, considerd que la no ubicacion de plataformas en una ronda de 100 metros
de los cuerpos de agua no estaba acorde con las decision tomada, pues es claro
para este Ministerio que las areas para la ubicacion de las plataformas fueron
consideradas viables en virtud de la evaluacion realizada en la solicitud de
sustraccion, sefalando que no se podrian ubicar en areas de nacederos 0 cursos
de aguas. En este orden de ideas imponer el requisito de “No ubicar plataformas

‘de perforacion en la ronda de proteccion de manantiales o nacederos y cuerpos de

agua nacimientos (100 m)”, tendria mayor peso si este Ministerio hubiese sustraido
un globo de terreno en el cual a- d;screcmn de la empresa se pud:esen ubicar Ias

-plataformas cosa que no sucedso conla demsmn tomada.

En ese sentido, el desarrollo de las actividades ia empresa, de conformidad con los
lineamientos y la determinacion de los puntos para la ubicacién de las plataformas,

‘evitan Ia afectac;on alos cuerpos de agua

Flna!meme tal como queda manifiesto no se esta vulnerando la normativa superior,
pues como lo sefala la norma, no se tiene un limite predefinido y tampoco se esta
afectando comunidad alguna pues la sustraccion temporal no otorga permisos. |

Adicional a lo anterior se reitera que la sustraccion efectuada mediante Resolucion:

0419 de 2013 se refiere a 1,16 hectareas de la Reserva Forestal Central para el
desarrollo de las obras de exploracidn mineras tempranas o iniciales para la
ubicacion de 232 plataformas de perforac;lon exploratoria, cada una con un area no
mayor de 50 m2.

En el articulo prlmero de la Resoiucnon cﬂada ‘se sefalan especmcamente las
coordenadas que delimitan cada una de las plataformas, por lo que en la

“evaluacién adelantada por parte de esta Direccién se analizd la afectacion de los

servicios Ecosistémicos del area, estableciendo exactamente los puntos sustraidos.

Las plataformas para la exploramon 1n|c;al solo podran estar ubicadas en dichas
coordenadas, y al término de un ano desde el inicio de las actividades, ia zona
sustra:da recobra su condlcmn de reserva forestal.

Por otra parte, el articulo 104 del Decreto 1541 de 1978 sefala que “La
construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente 0 depdsito de agua
requiere auforizacion, que se oftorgard en las condiciones que establezca el
Instituto Nacional de los F?ecursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena.
lgualmente se requenra permiso cuando se lrate de la ocupac:on permanente 0
transitoria de playas...

Es asi como el articulo octavo de la Resolucion 0419 de 2013 dispone que si
durante la fase de exploramon se requiere del uso, aprovechamiento o afectacion
de recursos naturales renovables, - la Empresa debera soficitar el permiso,
autorizacion o conces;lon ante la Autorudad Ambiental Competente con jurisdiccion
en eI area

CONTINUA LA PERSONERIA:
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“4. ANTECEDENTES JUE‘ISPRUDENCIALES RESPECTO DE LA OBLIGATORIEDAD DE
REALIZAR UNA CONSULTA PREVIA ANTE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES
SOBRE DECISIONES QUE LOS PUEDAN AFECTAR DIRECTAMENTE. ' _
En la sentencia C-030 de 2008, al tramitarse de la demanda de inconstitucionafidad de Ia
ley 1021 de 2006, por medio de la cual se expide la Ley General Forestal, bajo ef radicado
del expediente D-6837, el Consejero Ponente. Doctor RODRIGO ESCOBAR GIL, se
expusieron de manera detallada cada uno de los argumentos juridicos que respaldan lo
solicitado por el suscrito, respecto de la necesidad de efectuar una revocatoria integral a
jos actos administrativos acusados, el cual se contiene en los siguientes términos:

(Transcripcion de la sentencia)”

CONSIDERACIONES DEL. MINISTERIO

Frente a los antecedentes }urlsprudenmales transcrltos se trata del ana£|3|s de
consntuc:onalldad de la Ley 1021 de 2006, Ley General Forestal, que en su
‘momento la Honorable Corte Constitucional realizé mediante sentencia C- 030 de
2008, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, sefalando el Marco Juridico
del derecho de los pueblos indigenas y tribales a la consulta de las medidas
“administrativas o legislativas que los afecten directamente. | :

El contenido de la decision de la Corte, en pnmer lugar apunta ala deﬁmcmn de la
consulta previa como mecanismo de participacion que, en concordancia con el
articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, es pertinente también para medidas
legislativas. Asi mismo, y después de un recuento de la jurisprudencia, la Corte
decide gque para la expedicion de Ley Forestal era. necesario adelantar la consulta
previa, toda vez que es una medida legislativa que afecta de manera directa a las
comunidades mdlgenas

Frente a la demszon de la Corte Constetumonal ésta resolvro en el sermdo de fal!ar
la mexeqwblildad de la Ley Forestal pues su contenido afecta de manera directa y
particular sefialando: “En la medida en que establece politicas generales,
definiciones, pautas y criterios, que en cuanto que de aphcac;on general, pueden
afectar las areas en las que se encuentran asentadas las comunidades, lo cual, a
su vez, puede repercutir sobre sus formas de vida y sobre la relacion tan estrecha
_que mantienen con el bosque...la adopcién de la fey deblo haberse consultado con
esas comumdades :

Ahora bien, el fallo referenciado por la Personeria se concentra s6lo en las medidas
legislativas, y el presente caso recae sobre una medida administrativa, evento en el
cual si aquella es de las que afecta directa y pamcularmente a las comunidades
indigenas, debe ser consultada previamente. Asi también lo manifesté la Corte
~Constitucional en. Sentencia C-366 de 2011: “La identificacion de las medidas que
afectan directamente a las comunidades :nd:genas y afrodescendientes, la ha
adelantado la jurisprudencia constitucional en cada caso concreto. Sin embargo, en
cada uno de ellos se observa un patrén comun, conforme al cual esta afectacion se
evaltia en términos de qué. tanto incide. la medlda en [a conformacion de la
identidad diferenciada del pueblo étnico”.

Por ofra parte, dentro de la Estructura del Estado, se han establecido funciones
claras y diferenciadas a cada entidad estatal. Es asi como el numeral 5 del articulo
16 del Decreto 2893 de 2011, “por el cual se modifican los objetivos, la estructura
orgénica y funciones del Mm:sreno del Interior y se integra el Sector Administrativo
del Interior’, le asigna ala Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior la
funcién de “expedir certificaciones desde el punio de vista cartogréfico, geografico
o espacial, acerca de la presencia de grupos étnicos en dreas donde se pretenda
desarrs,ollar proyectos, obras o actividades que tengan influencia directa sobre estos
grupos”
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Ei Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, siempre ha sido respetuoso del
derecho que le asiste a las comunidades indigenas de ser consultadas en fos
casos que los tratados internacionales y la legisiacién interna lo exige, por lo gue
sin excepcion, al momento de iniciar un tramite de sustraccion, el interesado debe
aportar la respectiva certificacion de la entidad competente para determinar la
presencia de comunidades indigenas 0 negras.

Es asi como dentro del tramite surtido en el expediente SRF 160 se cuenta con la
certificacion expedida por el Ministerio del Interior, la cual al tenor del postulado de
buena fe reconocido en el articulo 83 de la Constitucion Politica, se presume como
valido.

Por lo anterior, no se configuran los supuestos normatlvos para la  revocatoria
dlrecta solicitada por la Personerla :

CONTINUA LA PERSONERIA

“5. MOTIVOS TECNICOS DE LA INCONFORMIDAD )

EL PROYECTO DE EXPLORACION EN EL PROYECTO MINERO AURIFERO A CIELO
ABIERTO DENOMINADO “La Colosa” no ha tenido un estudio de linea base ambiental,
necesario para valorar las consecuencias 'y el impacto, | cual en paises como chile, donde
la mineria es una forma de vida, existen regulaciones que contemplan el desarrollo de este
tipo de estudios hitp.//www.grn.cl/linea-de-base-ambiental.htm! consistentes en:

5.1. Linea base ambiental
. Lalinea de base ambiental describe el area de influencia del proyecto o actividad, a objeto de
evaluar postenormente fos impactos que, pudferen generarse o presentarse sobre los elementos del
medio ambiente. El drea dé influencia del proyecto o actividad se definird y justificard, para cada
elemento  afectado del medio ambiente, tomando en consideracion los fmpactos ambientales
potenciales relevantes sobre ellos.
En la linea de base ambiental deberan descnbrrse aqueﬁos e!ementos del medio ambrente que se
encueniren en el drea de influencia del proyecto o actividad, y que dan origen a la necesidad de
presentar un Estudio de Impaclto Ambiental, en consideracion a los efectos, caracieristicas o
circunstancias a que se refieré el articulo 11 de la Ley, sin perjuicio de lo sefalado en el articulo
siguiente. Se caracterizard el estado de los elementos del medio ambiente identificados segun lo
sefalado en el inciso anterior, considerando los atributos relevantes del drea de influencia, su
situacion actual y, si es procedente, su posible evolucion sin considerar la ejecucion o modificacion
del proyecto o actividad. Esta descripcidn en la linea de base ambiental cons.'derara cuando
corresponda Ios 5.'gu19ntes contemdos

Linea base ambiental med;o fisico

La linea base ambiental del medio fisico incluira la caracrerfzac:on y andlisis del chma fa geologia,
la geomorfologia, la hidrogeologia, la oceanografia, la limnologia, la hidrologia y la edafologia.
Asimismo, considerard niveles de ruido, presencia y niveles de vibraciones y luminosidad, de
campos electromagnetrcos y de radiacion, ca!rdad del aire y de los recursas hidricos.

Linea de Base Amb:ental de chma ¥y meteorolog.-a

Esta linea de base ambiental describe las variables climéticas 1% meteorofogfcas para un drea de
estudio, considerando el comportamiento de los principales pardmetros en relacion al clima,
precipitaciones, temperafura y vientos. : :

Linea de Base Ambiental de Ru:do

En esta linea de base ambiental se entrega la_informacion sobre el nivel basal de ruido en fos
sectores adyacentes a la localizacién de un proyecto. El nivel de ruido de fondo se registra en base
a los parémetros de Nivel de Presién Sonora (NPS) continda equivalente y NPS maximo.y minimo.
Los procedimientos de medicion se realizan de acuerdo a normativa wgenre (D.S. 146/97
MINSEGPRES). . i _

Linea de base amb:ental de Geologra vy Geomorfolog.'a _

Linea de base ambiental en la cual se realiza una descripcion geologrca del area de emplazamiento
de un proyecto, considerando aspectos relevantes como las unidades morfologicas y cdracteristicas
de morfogénesis.

Linea de base ambiental de suelos
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En la linea de base ambiental de suelos se realiza una descripcion morfologica del drea de estudio
en base al sistema de clasificacion de Series y Capacidad de Uso de/ Suelo establecido por CIREN-
CORFO. Este sistema clasifica los suelos en funcidn de su origen, posrcron topografica, pendtentes
drenaje, profundidad, textura, estructura y grado de erosion.

 Linea de base ambtental de h:drolog:a
En la linea de base ambiental de hidrologia se anahzan fos caudales anuales y mensuales de los

rios, ‘las fluctuaciones de caudal, entre otros.

Linea base ambiental medio bidtico

la linea base ambiental .del medio bidtico incluird. la descripcion -y - analisis de [a biota,
pormenorizando, entre otros, la identiticacion, ubicacion, distribucion, diversidad y abundancia de las
‘especies de flora y fauna que componen los ecosistemas existentes, enfatrzando ern aquellas
especies que se encuenitren en alguna categoria de conservacion. =

Linea de base ambiental de flora y vegetacion

En la linea de base ambiental de flora y vegetacion se describe la vegetacion de acuerdo a Gajardo
y se aplica la Metodologia de la Carta de Ocupacion de Tierras COT, para obtener un plano de las
formaciones vegetales, ademads de describir fa riqueza floristica del area de estudio. Por otro lado se
analiza el estado de conservacion de la flora y vegetacion de acuerdo al L:bro Ho,ro de Flora

Terrestre de Chile.

Linea de base ambiental de fauna srlvestre : :
En la linea de base ambiental de fauna silvestre se reahzan observaciones y muestreo en terreno,

obteniéndose informacién acerca de la composicion y riqueza de especies. Ademads se obtienen
datos de distribucion, estados de conservacion y singularidad de las especies regtstradas y se
analiza el estado de conservac:on defrn:dos enel L.'bro Rojo de jos Vertebrados Terrestres de Chffe

Linea de base ambiental de biota acudtica

En fa linea de base ambienial de biota acuatica se reafiza un andlisis de los pnnc.'paies
componentes de la cadena trofica del sistema acuatico: fitobentos, zooplancton, zoobentos y fauna
fctica. Determmando para cada comumdad su composrcaon especmca abundanc;a entre otros.

Linea de base ambtental medio humano :

La linea de base ambiental medio humano incluira fa mformacron y ‘andlisis de la dimensién
geogréfica, demografica, antropoldgica, socioecondmica'y de bienestar social y otros similares que
aporten informacion relevante sobre la calidad de vida de fas comunidades afectadas. Asimismo en
la linea de base ambiental de! medio humano, se describiran los sistemas de vida y las costumbres
de los grupos humanos, poniendo espec.'al énfasis en las comumdades protegfdas por leyes
espec:aies

- Lmea de base ambiental del Medio Soc:oeconomtco y demograf.ra

- En esta linea de base ambiental se describen y analizan las variables sociodemograficas tales como
la poblacion urbana y rural, densidad de poblacion, variacion intercensal de la poblacidn, estructura
etdrea de fa poblacion segun sexo, indice de fecundidad, actividades econémicas de la pobiacion,
empleo, pobreza e indigencia, indicador de Necesidades Bdsicas lnsansfechas (NBI) y calidad de
vida, acceso a serwc:os y equapamrento e mfraestrucrura bdsica.

- Linea de base ambiental medio constru_ido :
La linea de base ambiental del medio construido describird el equipamiento, obras de
infraestructura, y cualquier ofra obra relevante. Asimismo, se describiran las actividades
econdmicas, tales como industriales, tunsncas de transporre de servicios y cualqu.'er otra actividad
relevante existente o planificada.
El uso de los elementos del medio ambiente comprendidos en el drea de influencia del proyecto o
actividad, que incluird, entre otros, una descripcion del uso del suelo, de su capacidad de uso y
clasificacion segun aptrtud si se encuenira regulado por algun fnstrumenro de plamfrcac:on lterritorial
o si forma parte de un area bajo proteccion oficial.
En la linea de base ambiental se describiran los elementos naturales y arlificiales que componen el
patrimonio histérico, arqueoldgico, antropoarqueoldgico, paleontoldgico, religioso v, en general, los
que componen ef patrimonio cultural, incluyendo la caracterizacion de los Monumentos Nacionales.
El paisafe, que incluira, entre otros, la caracterizacion de su visibilidad, fragilidad y calidad. Lmea de
base ambiental de Faisaje.
En la linea de base ambiental se describirdn las dreas donde puedan generarse contingencias sobre
la poblacion y/o el medio ambiente, con ocasién de'la ocurrencia de fendmenos naturales, el
desarrollo de actividades humanas, la ejecucron ¢ modificacion def proyecto o actividad, y/o la
combinacion de ellos. :

Linea de base ambiental de paisaje
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En esta linea de base ambiental se analiza el paisaje considerando su valor estético éspacial,
ambiental, social y territorial.

Linea de base ambiental de patrimonio arqueclégico

En esta linea de base ambiental se describen los recursos culturales con valor patrimonial
observables mediante inspeccion superficial, los cuales pudiesen verse afectados por el proyecto,
para evitar la pérdida de informacion patrimonial relevante de monumentos, sitios con valor
antropologico, arqueoldgico e histérico.”

RESPUESTA DEL MINISTERIO _

lLa Personeria sefiala que existen regulaciones en otros paises relacionadas con
los estudios de linea base, pero lo que efectivamente transcribe es el contenido de
una pagina web de una empresa de consultoria ambiental en Chile, en la cual se
describe cémo dicha empresa determina la linea base de cada uno de los
componentes ambientales, tales como paisaje, ruido, suelos, etc., dentro de los
productos que ofrece. :

La decision tomada por este Ministerio de sustraer temporalmente 1,16 hectareas
para adelantar actividades de exploracion temprana, se fundamentd en el analisis
de los términos de referencia adoptados mediante la Resolucién 1526 de 2012 y
gue contienen la linea base en el componente fisico (geologia e hidrogeologia,
hidrologia, suelos), biodiversidad (flora y fauna) y componente socioeconomico.
Dicha norma se puede consuilar en el siguiente enlace:
http://www.minambienle.gov.co//documentos/normativa/resolucion/res 1526 _030912.pdf

Dichos términos de referencia, se reitera, fueron adoptados mediante un acto
administrativo que se encuentra en firme y goza de la presuncién de legalidad.

En este sentido y con base en los términos de referencia la empresa present el
documento de linea base mediante el cual, junto con la visita realizada y la
experticia de este Ministerio, fue un insumo para la toma de la decision.

Igualmente es importante resaltar que el proceso de sustraccion no valora las
consecuencias y el impacto de la actividad ya que como se ha manifestado en
diversas oportunidades, se trata de un proceso distinto y corresponde es al
licenciamientos evaluar los impactos ambientales. En este orden de ideas, el
documento requerido para evaluar la solicitud de sustraccién no corresponde a
un estudio de impacto ambiental sino a otro documento.

La personeria no justifica los motivos técnicos de su inconformidad.

CONTINUA LA PERSONERIA

“5.2. INCONSISTENCIAS TECNICAS

En los mismos términos encuentro identidad de intereses con la Corporacion Autonoma
Regional del Tolima CORTOLIMA razén por la cual me apoyaré en sus consideraciones
técnicas, suscritas por su director el Doctor JORGE ENRIQUE CARDOZO, en &l
documenio de revocatoria directa presentado ante la Direccion .de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el objetivo de buscar la revocatoria de la Resolucion MADS No. 0419 de
fecha Mayo 3 de 2013, el cual reza: ' '

(transcripcion del documento suscrito por CORTOLIMA)”

6.2. FALSA MOTIVACION,

En este punto existen identidad de intereses con la Corporacion Autonoma Regional def
Tolima "CORTOLIMA®, razén por lo cual me apoyaré en las consideraciones presentadas
en una anterior oportunidad a la Direccion de - Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el objetivo de
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buscar la revocatoria de la Resolucion MADS No. 0419 de fecha Mayo 3 de 2013, el cual
reza:

.

“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

(trascripcion de los puntos 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5, del documento suscrito por
CORTOLIMA)” : : - _ :

RESPUESTA DEL MINISTERIO:

Toda vez que la solicitud transcribe literalmente la solicitud de revocatoria directa
presentada por el representante legal de CORTOLIMA y que dicha solicitud fue
resuelta mediante Resolucion 1108 del 30 de agosto de 2013, este Ministerio se
esta a lo dispuesto en dicho acto administrativo, el cual fue publicado ef 2 de
septiembre en la pagina web del Ministerio y el 10 de septiembre en el Diario
Oficial No. 48909, y esta en firme y goza de la presuncién de legalidad.

CONTINUA LA PERSONERIA: _

“En los mismos términos fa Resolucion MADS No. 0822 de fecha julio 19 de 2013,
proferida por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, por medio de la cual se resuelve un
recurso, modifico el articulo segundo de la Resolucion MADS No. 419 de 03 de mayo de

2013, el cual queda:

“ARTICULO SEGUNDO, ~ Para la ubicacion de las plataformas se deberdn tener en cuenta los
siguientes aspectos:

a) Dentro del area suslraida dnicamente estd permitida la ubicacion de 232 plataformas de
perforacion exploratoria, cada una con un drea no mayor de 50 m2, para un total de
intervencion en plataformas de 1,16 hectareas.

b) La distribucion de las plataformas se debe hacer de acuerdo a los cuadrantes presentados
en el estudio y ningun cuadrante podra presentar mas de 20 plataformas por 100 hectéreas.

¢} No estd permitida la construccion de plataformas en dreas con fuertes pendientes y que
evidencien la presencia de procesos erosivos o de remocién en masa.

d) No se ubicaran plataformas en areas que fomenten el fracturamiento del bosque.

e) Se debera prevenir afectacion al componente forestal, evitando realizar aprovechamientos
forestales o de otras especies, ' :

f) El disenio de las plataformas de perforacion correspondera al propuesto por la Empresa en
el estudio de sustentacion. En caso de considerarlo conveniente, se podré mejorar el disefio
procurando la menor intervencion en el suelo.

g) Se debera hacer un manejo adecuado del suelo de corte para la ubicacidn de fa plataforma,
procediendo, una vez desmantelada la misma, a utilizar el suelo de corte en el proceso de
reconformacion y rehabilitacion del drea.” :

La eliminacion del literal c) previsto en el articulo segundo (2°) de la Resolucién MADS No.
0419 de 03 de mayo de 2013, que rezaba "c) No pueden ubicarse plataformas de
perforacion en la ronda de proteccion de manantiales 0 nacaderos y cuerpos de agua
nacimientos (100 m)" es aftamente preocupante, por varias situaciones, la primera de ellas,
por que el contenido del articulo 83 del Decreto 2811 de 1974 — Cddigo de Recursos
Naturales Renovables y de proteccion del Medio Ambiente-, establece una proteccion
especial para los cueros de agua, la cual reza:

"Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles
del Estado:

a: El alveo o cauce natural de fas corrientes; _

b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua;

c. - La playas maritimas, fluviales y lacustres; _ _

d.- Una faja paralela a la linea de mareas mdximag o a la del cauce permanente de rios v
lagos, hasta de treinta metros de ancho; '

e.- Las dreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterrdneas”, o

(Negrillas y subrayas fuera de texto original)

Ahora bien, considero que los argumentos expuestos por la empresa AGA para buscar la
eliminacion del literal ¢) antes mencionado, ni tienen como fundamento ningun argumento
juridico o técnico que pueda encontrarse por encima del Cddigo de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente, ni mucho menos que la ratificacion de
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sostener la proteccion de la ronda de proteccion de manantiales o nacederos y cuerpos de
agua nacimientos afecte contra la estabifidad juridica que ha regulado el desarrollo del
proceso exploratorio de la empresa minera, el cual dicho sea de paso, ha sido
excesivamente complaciente con todos los requerimientos de la multinacional.

En los mismos términos, como se ha venido advirtiendo por parte de la recurrente en
diferentes escritos presentados a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima y al
MADS, las plataformas de perforacion tienen como objetivo la penetracion del subsuelo en
profundidades entre 100 y 500 metros, las cuales afectan las aguas sublerrdaneas
existentes de manera latente en todo el sector de cordiflera sobre el cual se pretenden
desarrollar las actividades exploratorias, generando con ello un agravio injustificado en las
comunidades que nos abastecemos de agua proveniente de.la Cuenca Mayor del Rio
Coello y esta situacion se. convierte en un problema aun mayor, si desde la maxima
autoridad ambiental no se propende por la proteccion de la ronda de proteccion de
manantiales o0 nacederos y cuerpos de agua nacimientos que son una fuente de vida por
naturaleza. _

‘6. MOTIVOS JURIDICOS DE INCONFORMIDAD RELACIONADOS CON LA
POSIBILIDAD DE UBICAR PLATAFORMAS DE PERFORACION EN LA RONDA DE
PROTECCION DE MANANTIALES O NACEDEROS Y CUERPOS DE AGUA
NACIMIENTOS (100 M)

Loa actos administrativos que solicito sean revocados por atentar contra la Constitucion
Politica y de la Ley, se fundamentian en los siguientes aspectos:

6.1. DESCONOCIMIENTO DE NORMAS SUPERIORES

Adicionalmente a las normas transcritas, de manera especifica el articulo 83 del Decreto
2811 de 1974 — Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio
Ambiente -, establece una proteccion especial para los cuerpos de agua, la cual reza:

“Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles
del Estado:

a.- El dlveo o cauce natural de las comenres

b.- El lecho de los depositos naturales de agqua;

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las dreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares,

f.- Los estratos o depdsitos de fas aguas subterraneas”.

{Negrillas y subrayas fuera de texto original)

La eliminacicn del literal c) previsto en el articulo segundo (2°) de la Resolucion MADS No.
0419 de 03 de mayo de 2013, que rezaba '"c) No pueden ubicarse plataformas de
perforacion en la ronda de proteccion de manantiales o nacederos y cuerpos de agua
nacimientos (100 m)" es violatoria de la normatividad aludida en el entendido que
establece una zona de proteccion de en la (sic) ronda de los lugares de nacimiento y
descorre de los cuerpos de agua, la cual si bien es cierto no determing los metros de
aislamiento en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio
Ambiente, de manera coherente en los diferentes procesos ambientales ha tenido una
distancia minima de cien (100) metros, precisamente para garantizar la estabilidad de los
mismos, situacion actualmente desconocida en la resolucion atacada, vuinerando no solo
la normatividad superior, si no causando un agravio injustificado en las comunidades
afectadas con la alterac:on en la esencia de sus fuentes hidricas.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO
Los argumentos planteados por la Personeria ya fueron dilucidados en el punto 3.3.
del presente acto administrativo.

CONTINUA LA PERSONERIA:

“6.2. FALSA MOTIVACION.

En este punto existen identidad de intereses con la Corporacion Auténoma Regional del
Tolima “CORTOLIMA”, razén por la cual me apoyaré en las consideraciones presentadas
en una anterior oportunidad a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el objetivo de
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buscar la revocatoria de la Resolucion MADS No. 0419 de fecha de mayo 3 de 2013, el
cual reza:

/

(trascripcion del documento suscrito por CORTOLIMA)

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Toda vez que la solicitud transcribe literalmente fa solicitud de revocatoria directa
presentada por el representante legal de CORTOLIMA y que dicha soiicitud fue
resuelta mediante Resolucion 1108 del 30 de agosto de 2013, este Ministerio se
esta a lo dispuesto en dicho acto- administrativo, el cual fue publicado el 2 de-
septiembre en la pagina web del Ministerio y el 10 de septiembre en el Diario
Oficial No. 48909, y esta en firme y goza de la presuncion de legalidad.

CONTINUA LA PERSONERIA:

7. OTROS FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Al respecto de fa consagracion de las garantias superiores respecto de los temas
relacionados con el medio ambiente, su importancia, relevancia a nivel nacional e
internacional me permitiré efectuar una sucinta transcripcion de algunos aspectos que
considero deben tenerse en cuenta al momento de resolver de fondo la solicitud de
Revocatoria Directa de fas Resoluciones MADS No. 0419 de fecha Mayo 3 de 2013 y
MADS No. 0822 de fecha Julio 19 de 2013, proferidas por la Direccidon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a saber:

La Sentencia S.U. 067 de 1993, reza:

'2) Los ultimos decenios han puesto en evidencia el hecho de que los grandes riesgos que afectan
a las comunidades -e incluso pueden poner en peligro su supervivencia- ya no se limitan a la
confrontacion bélica o a fa dominacion tirdnica por parte de los gobernantes. La dindmica misma de!
comercio, de la industria y en general de la actividad econdmica capitalista, puede convertirse en la
causa de males tan graves o peores que los derivados de la violacién de derechos subjetivos. Es el
caso de la proteccion del medio ambiente, del espacio publico, de los productos gue reciben fos
consumidores, eltc.. Estos nuevos ambitos han generado intereses cuya proteccion resufta hoy
indispensable. La doctrina ha agrupado este tipo de intereses bajo el titulo de intereses colectivos o
difusos. S

“2. El Medio Ambiente y su Relacion con los Derechos Fundamentales en el Ambito internacional

"1. No hay ninguna duda de que el medio ambiente se esta deteriorando y de que el fracaso para
solucionar ia actual degradacion ambiental puede amenazar la salud y la vida humana. No obstante
la claridad y gravedad de. este hecho no es posible enconirar una opinién unificada acerca de los
mecanismos jurfdicos de proteccion del derecho al medio ambiente. :

"En el ambito internacional se discute si el derecho al medio ambiente debe estar o no consagrado
como derecho fundamenta!s y dotado de una proteccion especial o simplemente debe gozar de tal
proteccion especial cuando se encuenire en conexidad con otro derecho fundamental.

‘2. La aplicacion por conexidad ha sido reconocida desde 1972 en la Declaracion de Estocoimo
-sobre el Ambiente Humano, en la cual se establece un vinculo entre DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PROTECCION AMBIENTAL: '

"El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la iqualdad y adecuadas condiciones de vida,
en un medio ambiente de un calidad que permita una vida de dignidad y bienestar".

‘La interrelacion entre DERECHOS FUNDAMENTALES expresamente consagrados y LA
PROTECCION AMBIENTAL ha sido planteada a nivel internacional de dos maneras: tornando esta
ultima como prerrequisito de su disfrute. '

En relacion con la conexidad E Pigretti sostiene que:
La nocidr? de no matar esta suficientemente descrita en el codigo penal, pero Ia idea de permitir la
vida no tiene un correlato semejante. Solo mediante la aplicacion de principios generales del

derecha o por la extension de las normas provenientes del derecho civil, podria considerarse posible
la delimitacion mas o menos sequra de un dmbito de proteccion juridica del ser y de su integridad
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considerada ésta ultima como la preservacron de sus condiciones fisica y consecuente
inalterabilidad de los sentidos.™

'2. La segunda posibilidad de proteccion consiste en consagrar el derecho al medic ambiente sano
como un derecho fundamental. Asi ha ocurrido en diversos instrumentos internacionales y
regionales de derechos humanos, en desarrollo de la Declaracion de Estocoimo, sobre todo a partir
de 1980.

"La Organizacion de Estados Americanos, incluyd recientemente el derecho al ambiente sano en su
Protocolo de San Salvador (art 11). En el marco de las Naciones Unidas, los instrumentos de
derechos humanos se han quedado cortos en declarar un DERECHO FUNDAMENTAL AL
AMBIENTE SANO pero hay referencias especificas, por ejemplo, en la Convencicn de Derechos del
Nino.

Ademnds, la Convencion de la OIT relativa a Pueblos Tribales e Indigenas en Estados
Independientes, de 1989, hace referencia a la profeccién ambiental, aunque no garantiza un
derecho general al ambiente sano. Instrumentos legales internacionales relativos a normas
humanitarias durante conflictos armados también contienen previsiones para proteger el ambiente.

"Los organismos de las Naciones Unidas responsables de asuntos de derechos humanos han
empezado a considerar la interrelacion enire ambiente y derechos humanos. La Subcormision para
fa Prevencion de la Discriminacion y la Proteccion de Minorias, agregd este tema a su agenda
(1988) y adoptd una resolucion para acometer el estudio del ambiente y su relacién con los
derechos humanos. El informe preliminar de dicho estudio aparecié en agosto de 1991. Es de
sefialar que empieza por disculir si hay bases para afirmar que e! derecho al ambiente es un
derecho humano fundamental, o si el problema deberfa limitarse al de un derecho que se protege a
través de otros derechos (cohexidad),

Sobre este particular observa justamente un, autor que:

“los derechos fundamentales y la proteccién ambiental son dos de las preocupaciones
fundamentales del derecho constitucional moderno. Ellos representan valores sociales diferentes
pero interrelacionados por un conjunto de metas comunes. Los esfuerzos para reaiizarlos ambos
buscan lograr y mantener la mds alta calidad de vida humana. En ese ambito, los derechos
humanos fundamentales dependen de la proteccion ambiental y la proteccion ambiental depende
del ejercicio de los derechos fundamenta!es ya existentes como el derecho a la informacion y el
derecho a la participacion politica™

(Negrilla y subrayas fuera de texto original)

LA SENTENCIA C-339 DE 2002

La sentencia C-339 de 2002, emanada de la Honorable Corte Constitucional, efectua unas
precisiones respecto de la proteccion del medio ambiente, para lo cual me permitiré
relacionar unos apartes que me parecen de notable importancia:

"Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido e! cardcter ecoldgico de la Carta de 1991, el talante
fundamental del derecho al medio ambiente sano y su conexidad con el derecho fundamental a la
vida (articulo 11), que impone deberes correlativos al Estado y & los habitantes del territorio
naclonal.

"Nuestra Constitucion provee una combinacion de obligaciones del Estado y de los ciudadanos junto
a un derecho individual (articulos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como se advierte un enfoque que
aborda la cuestion ambiental desde los puntos de vista ético, econdmico y juridico: Desde el plano
élico se construye un principio_biocénirico que considera al_hombre como parte de la
naturaleza, otorgdndoles a ambos valor. Desde el plano econdmico el sistema productivo_ya
no puede extraer recursos ni producir desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés
social, al ambiente y al patrimonio cultural de la nacion; encuentra ademas, como limites el bien
comun y la direccion general a cargo del Estado (articulos 333 y 334). En el plano juridico el
Derecho y el Estado no sclamente deben proteqer la dignidad y la libertad del hombre frente
a otros _hombres, sinc ante la amenaza que representa la explotacion y el aqotamign_to de
los recursos naturales para lo cual deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas juridicas y

* E Pigretti y otros. LA RESPONSABILIDAD POR DAIZIO AMBIENTAL. Centro de Publicaciones
Juridicas y Sociales. Buenos Aires, 1986.

* Dinah Shelton. Human Rights Enviromental Rights and the Right to Enviroment. Stanford Journal
of Intemational Law. Vol. 23, Tomo 128. pp 103 y 55
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principios donde prime la tutela de valores colectivos frente a valores individuales {articulos 67
inciso 2, 79, 88, 35 numeral 8), ' '

“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

Acerca de los deberes del Estado, la jurisprudencia de esta Corporacion Senilencia C-431 de 2000.
M.P. Viadimiro Naranjo Mesa, ha manifestado:

“Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son titulares
todas las personas - quienes a su vez estan legitimadas para participar en fas decisiones gue
puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone al Estado los
deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas
naturales de la Nacion, 3) conservar las dreas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la
educacion ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, 6} prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, 7} imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafos causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en fa proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas de frontera.”

“En sintesis, la Constitucion de 1991 impone para el Estado la necesidad de asegurar las
condiciones que permitan a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano y promover
la participacién de los habitantes a través del establecimiento de deberes (articulo 95-8), acciones
publicas (articulo 8a) y un cierto nimero de garantias individuales (articulos 11, 49 incisos 1y 2, 67
inciso 2 y 330 numeral 5). o ' C

8. PETICION

Con base en los argumentos de hecho y de derecho expuestos a lo largo de esta solicitud,
le solicita muy respetuosamente se conceda revocar total o parcialmente las Resoluciones
MADS No. 0419 de fecha Mayo 3 de 2013 y MADS No. 0822 de fecha Julio 19 de 2013,
proferidas por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. :

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO:

La revocatoria directa de los actos administrativos es el medio legal para sustraer
del ordenamiento juridico los actos expedidos por la administracién por razones de
ilegalidad o inconveniencia, para lo cual quien expidi6 el acto, de oficio o a solicitud
de parte o por su superior jerarquico, esta facultada por el articulo 93 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo, a revocarlo cuando quiera que se configure
cualquiera de las siguientes causales:

1. Que sea manifiesta su oposicion a la Constitucion o la ley. Es decir, que el
acto administrativo sea abiertamente ilegal. '

Para el caso que nos ocupa, el procedimiento exigido por ley para expedicion de
las Resoluciones 0419 y 0822 de 2013, se cumplid a cabalidad. l.a Direccidon de
Bosques, Biodiversidad y servicios Ecosistémicos surtio el proceso de evaluacion
tecnica y cada una de las argumentaciones expuestas por La Personeria respecto
a que dichos actos administrativos son manifiestamente contrarios a la ley no se
evidencia en su escrito y cada argumento fue debidamente desvirtuado.

2. Que no esté conforme con el interés publico o social, o atenten contra él, es
decir, que exista afectacién al interés general. :

Como se ha venido manifestando, gran parte de las argumentaciones expuestas en
la solicitud de revocatoria directa obedecen a apreciaciones subjetivas de La
Personeria, al considerar fa actividad econémica de la mineria como depredadora
de los recursos naturales renovables y no demcstrar para el caso concreto cémo se
atenta contra el interés publico o social con la actuacién de este Ministerio.

3. Cuando a través del acto administrativo se causa un agravio injustificado a
una persona. -
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Es claro que las decisiones objeto de la presente revocatoria de manera alguna
causan un agravio injustificado a una persona en particular mas si tenemos en
cuenta que los fundamentos que sirvieron de sustento al recurso carecen de
soporte, realizadas las precisiones contenidas en el presente escrito, las cuales en
su mayoria se basan en la existencia de comunidades indigenas, las cuales no
fueron certificadas por el Ministerio del Interior.

“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

De acuerdo con lo anterior y a las consideraciones expuestas, es claro que en el
presente evento no se configura ninguna de las causales de revocacion previstas
en el articulo 96 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que la Resoluciones 0419 y
0822 de 2013 se cifien a los mandatos constitucionales y legales.

Que, en merito de lo ex»puesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No revocar la Resoluciones 0419 y 0822 de 2013
expedidas por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por los argumentos expuestos
en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al
Personero Municipal de Ibagué, en la Carrera 9 N°2-59 Palacio Municipal, oficina
117, teléfono (8) 2613222 - 2613526 de la ciudad de Ibagué — Tolima.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el presente acto administrativo a la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima CORTOLIMA y a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en el Diario Oficial.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, segun lo dispuesto en el articulo 95 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

26 NOV 2013
UQ@( kD/UG?/\C C
A CLAUDIA GAR

MARI CI'AL[;{AVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd: Maria Stella Séchr'@gc D.B.B.5.E. MADS
Reviso: Luis Francisco Camargoe / D.B.B.5.E. MADS

Expediente: SAF 160
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