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RESOLUCION NUMERO 1 3 5 2 pe15 OCT 2024

"Por medio de la cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental v se
adoptan otras determinaciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRCLLO
SOSTENIBLE

1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 202 ¢, de las
asignadas en el numeral 16 del artizulo 16 del Decreto Ley 3'“75 cel 27 de

septiembre de 2011, en la Resolucién 1756 del 23 de diciembre de 2022 v,

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES PERMISIV(CS

4

Que el § de diciembra de 2015, la Direccién a® Bosques, Biodiversidad vy ¢
Ecasistémicos otorgé el permiso CITES 40159% a la empresa FUSCUS DE COLOMBI
S.A.S con N.LT. $00.415.250-1 para la exportaciéon de 2000 pieles enteras e
costra, con destino a ia ciucad de Ledn, Estade de Guanajuato — México
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x ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

Que, con el fin de verificar el cumplimiento del permisc antes referid I 28 de
enero de 2016, personal de la Direccidn de Bosgues, Biodiversid ac Servicios
£cosistémicos de W\DS realizo una inspeccién de pieles de Caim3n Crocodylus
fuscus en la bodega de Deprisa de la empresa Avianca, ubicada en of Aeropuerto

Rafael Nufiez de la ciudad de Cartagena. El lote de pieles a inspeccionar
a '7 err-:;'” sa FUSCUS DE COLOMBIA S.A.S., que contaba con el permisc
40 de 2015.

ps

}._\

Durante ia inspeccidn, se encontraron dos pielas nc cenformes, ya que ~¢ contaban
con el botdn cicatrizal las cuales se identificaban con los precintos CC 2015 FUS
MMA 00451193 v CO 2015 FUS MMA 00463075,

La Policia Ambiental de Cartagena procedid a incautar las dos pieles no conformes
utiiizando el formato de acta de incautacidon de elementos varios v las dejé a
disposicidon del MADS mediante el oficio No S-2016-007581/SERPO-CUPAE-2S de
28 de enero de 2016.

i.a Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecos
Ambienta v Desc:rfr“ o Sostenible emitid e Resolucion |
m:i ante la cual decidid, entre otros, no !egahu da |

ecomiso de dos pieles no conformes de la especie Caiman Cr“ccf:'ffus fuscus,
entregar las pieles dejadas a disposicidén de esta Direccién por la li mbiental
ae Cartagena. Asimismo, ordend el inicio de un proceso sancionat artr- de
la sociedad FUSCUS DE COLOMBIA S.A.S., con N.I.T 900.415.
‘presunta violacién del numeral 5 del permisc CITES 40198 del 9 c’, diciembre de
2015, al pretender exportar 2 pieles en crosta de caiman crocodilus fuscus no
coniformes, inobservando las normas de marcaje establecidas en /u «wc”f“f 4y
5 de la resolucidon 923 de 2007 y 5 de la resolucion 2652 de 20157,

S e }

1 por la

adf""ms*rot!vo fue notificado por medins electrénices el dia 21 de
18 a la sociedad investigaga.
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A través del Concepto Técnico No. 200518 emitido por esta Direccidn se conceptud
entre otros que, las pieles no presentaban ruptura, manchas ni perdidzs e partes
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"Por medio de le cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras
determinaciones”

que afectaran su integridad y que estas no poseian el correspondiente botdn
cicatrizal.

Posteriormente, mediante el articulo primero del Auto 286 del 26 de junio de 2018,
nuevamente, esta Autoridad dispuso “Entregar a la empresa FUSCUS DE
COLOMBIA S.A(sic) con Nit. 900415250-1, las pieles con precinto de exportacion
CO 2015 FUS MMA 0461193 y CO 2015 FUS MMA 0463075 que fusron decomisadas
por parte de la policia ambiental de Cartagena el 28 de enero de 2018”.

Ante esta Direccidn se presenté por parte del representante legal de la sociedad
investigada poder otorgado al abogado Juan Carlos Ucros Fajardo, asi como
solicitud ce cesacién del procedimientc sancionatorio ambiental allegada por ei

citado abogado.

Por medio dei Concepto Técnico No. 010 del 1 de septiembre de 2021 se establecid
entre otros gue, existia incumplimierto al tratar de exportar dos pieles sin botén
cicatrizal.

Mediante Auto No 225 del 22 de septiembre de 2021, se reconocioé personeria a!
abogado luan Carlos Ucros Fajarco. se negd la solicitud de cesacion de
procedimiento y se formuld cargo Unico = la sociedad FUSCUS DE COLOMBIA
S.A.S., por no naber realizado las acciones ~orrespondientes al marcaje de las
pieles, conforme a los articulos 4 y 5 de la Resolucién 923 de 2007 y el permiso
CITES 40198.

El 24 de sepliembre de 2021, se hizo entrega de las pieles al sefier Carol Alfonso
Barboza Alcala, autorizado por la empresa. La empresa presentd los descargos
correspondientes al Auto No 225 del 22 de septiembre de 2021 a través de correo
electronico.

El 06 de octubre de 2021, la sociedad FUSCUS DE COLOMBIA S.A.S. fue notificada
del Auto No 225 del 22 de septiembre de 2021, mediante correc electrénico.

La Direccion ce Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS recibid
el escrito de descargos con radicade No E1-202137301 el 25 de octubre de 2021.

Por ultimo vy madiante Auto 026 del 7 de marzo de 2022, esta Direccidn dispuso
ordenar el traslado para alegar de conclusion.

El mencicnado acto administrative fue notificado al correo electrédnico
jucros@ucrosasociados.com el 9 de marzo de 2022.

Mediante radicado E!-202205402 la sociedad presentd los correspondientes
alegatos de conclusién.

III. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS.

Que mediante (a Ley 17 de 1981 se aprobod en Colombia la "Convencidon sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -
CITES", suscrita en Washington el 3 de marzo de 1973, la cual tiene como finalidad
evitar gue el comercio internacional se constituya en una amenaza para la
supervivencia de la fauna vy flora silvestres.

Conforme al numeral 23 del articulo 4° de la Ley 99 de 1993, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible le corresponde, entre otras funciones, “"Adoptar
las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna
silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para defender especies en
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extincion o en peligro de serlo; y exp ;—‘-f*';‘r" los certificados a que sc refiere la
Convencion Internacional de Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre
Amenazadas de Extincion (CITES)”

Esta facultad fue reglamentada por el Decreto 1401 de 15957, donce e |z asigna a
este Ministerio las funciones de: (i) establecer un procedimi ara el
otorgamiento de permisos y certificados a que se refiere z convenci TES, (i)
conceder los permisos y certificados a que sz refiere la Caonvencidn CJ TES, con el
lleno de l!os requisitos establecidcs en e! articulo VI de la Convencidn, (i) e
establecimiento de mecanismos de circulacién de informacién vy de ¢o nacién
cen las demas entidades gubernarrem les involucradas en el con de las
exportaciones e importaciones en LO!OiT’.OIa, para asegurar la correciz aplicacion
de las disposiciones de la Convencién CITES en el territorio nacionai, entre otras.

Mediante la Resolucion 1263 del 30 de junio de 2006, aclarada por | '—"esoiur%én i
1486 de 2006, se establecio el procedimianto para expedir los pcr.’m L Cue se

refiere la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazads

Fauna y Flora Silvestres -CITES, y se dictaran otras disnosiciones.

A su vez, la Resolucidon 923 de 2007 "Por ia cual se n'n:',cf:fw la Resolucién 1172 del
7 de octubre de 2004 y se adopta otras determinaciones”, en su articuio 70 adiciona
como método de marcaje, el corte de verticilos ,Dara las produccion=s de fas
especies Caiman Crocodilus y Crocodylus Acutus. El cual consistzate en la

amputacion del décimo verticilo caudal simple en el momento dz s. nacimiento
mediante la extraccidn completa de la escama desde su base"

1

-4

.

ia Resolucion Ne. 2651 de 2015, en su articulo 3¢ se adeptd la -
otdn cicatrizal como la “Cicatriz en las especfmenes
C.-'ocod.r/us” proa'ucfn del amputacidn del décimo verticilo cauvdal sii
momento de su nacimiento mediante la extraccion completa de la escs!
su hase.”

o

La Ley 13223 del 21 de julio de 2009 cstaoaec;o el procedimiente sanci
materia ambiental v sefiald que el Estado es titular de la potestad sanci:
cual ejerce, entre Jtr"s a través del Ministerio de Ambiente y Desarroi
de conformldad con las competencias establecidas por iz Ley v 16s

A traveés del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el pre
Replblica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas o
cel articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modificd los objetivos v o5

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

£l mencionado Decreto, en su articule 1°. establece los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarroilo Sostenible, asi: “E£/ Ministerio de Ambiente vy Desarrcllo
Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento tal d
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
recuperacion, conservacién, proteccién, ordenamiento, man
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y
de la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de
asignadas s otros sectores.”

n el numeral 13 cde! Articulo 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de sezotiembr
341 establecié como una de las funciones de la Direccidn
iodi JC"""*ad y Servicios Ecosistémices la de: "Ejercer ja autoridad
e la Convencion sobre el Comercic Intarnacional de Zspecies A zns
fauna y Flora Sijvestres, Cites, en Colombia v expadir los certificados
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A su vez, en e numeral 16 de! articuio 16 del Decreto Ley 3570 del 2? ae
septiembre de 2011, se establecio iguaimente en cabeza de esta Direccion
funcién de “imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de
su competencia.”

ar

El parégrafo 1 del articuio 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, estable
que: “En todo caso las sanciones deberan ser impuestas por la autoridad arnbrema/
fom,ocre e para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
o por la autoridad ambiental con jurisdiccion en donde ocurrié la infraccion
ambiental cuando el proyecto, obra o actividad no esté sometido a un instrumento
de control vy manejo ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatcric”.

Finalmente es importante precisar que mediante Resolucion 1756 de 23 de
diciembre de 2022 se llevd a cabo el nombramientc de ADRIANA RIVERA
BRUSATIN, como Directora Técnica, Codigo 0100, Grado 22, de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acordz con lo anterior, la suscrita Directora Codigo 0100 grado 22, de la
Direccion do Bosques, Biodiversidad vy Se vicios Ecosistémicos de la planta de
personal dzi Ministerioc de Ambiente y Desarrolio Sostenible, es competente para
proferir este acto administrativo.

;.:IV. FUNDAMEMTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucidn Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual
es atribuido 2! Zstado y a los particuiares como lo describe el articulo 8°, e! cual
sefiala gue s obligacion del Estado y de ias personas proteger las riguezas
culturales y naturales de la Nacion.

El articulc 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el debido
proceso sz aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo espacialmente “(...) que nadie podré ser juzgado sino conforme & leyes
preexistentes 2/ acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancie de la plenitud de las formas propias de cada juicio(...)”

Asi mismeo, e articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, v *
establece gus es deber dej Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, :
conservar ias 2reas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacidon para

el logro de estos fines.

La citada obiigacién comprende elementos como la planificacién y contro! de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarroilo sostenible, conservacion, :
restauracion y sustitucién; en tanto que su funcidn de intervencién, inspeccion y !
prevencidén se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir 2 manera de compensacidon los dafios gue se
produzcan en aquellos, tal v como lo establece el articulo 80 de la Constitucidn
Politica de Coiombia.

Es asi comoe i2 proteccién al ambiente correspconde a unc de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
organismo ractor de la gestion ambiental y de ios recursos naturaies.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en los

1]
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principics de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparciafidad v oublici "fdf*
mediante la descentralizacion, la delegacicn y la desconcentracion de furziones.

De confo"ﬂidad con |o establecido por el inciso segundo del arti cu1<: 107 de la Ley
99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran sar ohjeto
de ftrans .u‘ién o de renuncia a su a:i!:ac.‘én por las autoridades o por los
particulares,

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importarie Teacanismo
de proteccidon del ambiente, en cuanto krinda a los poderes publicos encergados
de la gestion ambiental, la obligacién ce adoptar medidas en procu e
cumpiimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general,
al cual deben someterse las decisiones administrativas dentro de nvestro Estad
Social de Derecho.

La Constitucion colombiana reconoce una triple dimensidn dentro de! crdenamiento
juridico para el ambiente: primero, conlieva su proteccidon prevaleciendo ai interés
general como principic que irradia el orden juridico, ya gue es obligaci’
y de los particulares proteger las riguezas naturales de la Nacidn (=
Segundo, comprende el derecho de gozar de un ambiente sano vy el
Estado de proteger la diversidad e r*rrg idad del Ambiente (articuic 737, siendo
éste exigible por diferentes vias judiciales. Y tercero, finalmente la corstituc

genera un conjunte de obligaciones impuestas tanto a las Autoridades ¢
particulares para su proteccion {articulos 79 y 80) Sentencia C-126 da 1398.

£n aras de cumplir con este precepto, la carta magna ha conferid
potestad sancionateria. La cual tiene suor igen en las disposiciones ¢g
que establecen los fines esenciales de! Estado (articulo 2°), los pr oi
de la funcion pubiica (articulo 209), entre elios el principic de eficaciz.

Asimismo, la potestad sancionatoria en cabeza de! Estado se encuentra ‘mitada el
derecho al debido proceso, entend:ra como el conjunto de garan :
cuentan los administrades que enmarca entre otros derechos, el
defensa, y presuncidén de inocencia. "‘"M"*ﬁs que permiten el
acultad sancionatoria de manera transparente, Ieﬂ'*emc:
rerrogativas phcd"" ser previas y posteriores tal come lo mencion

Toga
‘31‘/ -+, ,..Jl

“

ﬁw

"La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias pr
y postericres que implica el derecho al debido proceso materia
administrativa. Las garantias minimas previas se relacionan zon f*-f;;fef’;'as
garantias minimas que necesariamente deben cobijar |z '“":d' ion y
ejecucion de cualguier acto o procedimiento administrativo, -
acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, e! jue
derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la i
autonomia e independencia de los jueces, entie ctras. De
garantias min.mas posteriores se refieren a la posibilidad de cue:

validez juridica de una decisién administrativa, mediante los recursos de la
via gubernativa y la jurisdiccién contencicsa administrativa.”

V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

i articulo 24 de iz Ley 1333 de 2009, ahora mcdificado por la Ley 2387 de
024, establece cue las acciones u omisiones constitutivas de infraccion a 5a
wormziividad ambiental, deben estar expresamente consagradas e
5
vul

3NN

s v asi mismo, individualizadas !as normas ambientales que s2 est nr“en

i

o)
eradas o el dafio causado, come se evidencia a continuacion:

(')
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n
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ONes
(..} Articulo 24. Formuiacién de cargos. Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental omppwme
m-"”'.-?”"'ﬂ actc administrative debidamente motivado, procedera a
iar cargos al presunto iniracter de la normatividad ambients! ¢
-Jte del dafic ambiental. £n e/ pliego de cargos, deben estar
samente consagradas las ecciones u emisiones que constituyen la
fov e individualizadas las ncrmas ambientales qgue se estiman

N
|

45 ¢ el deffo causado (...)7 (Subrayado fuera de texto).

Esta Autoridad, mediante el Auto 225 dei 22 de septiembre de 2021, dispusc {0
siguiente:

"CARGC UNICO: Por no haber reclizado las acciones correspondientes &/
marcaie con corte de verticilos a las pieles identificacas con los precintes de
exporiacion CO 2015 FUS MMA 0461193 y CO 2015 FUS MMA 0463075
conforme & lo establecido en los articulos 4 y 5 de la Resolucion 923 de2¢

e 200 v del permiso CITES 40198, lo anterior & titulo de dolo.”

Las normas gue se presumen vulneradas en el citado cargo disponen lo

Articuin 42 ce 1a Resolucion 923 del 2007:

“ANTICULO 40. DEL MARCAJE CON CORTE DE VERTICILOS. A partir
de 'a fecha de publicacién de la presente resolucién, los zoocriaceros en
ciclo cerrado con fines comerciales cue manejen las especies "Caimen
crocodilus” y Crocodylus acutus, Cebera’n efectuar e/ marcaje de Jos
incividucs de las producciones nacidas & partir del 1o de enerc de 2007,
mediante el sistema de corte de verticilos.

Los zoocriaderos a que se refiere ef presente articulo, deberan informear a

'

sutoridad ambiental competente, dentro de los cince (5) primeros dias
hrim‘es de cada mes, los resultados de las actividades de marcaje de las
producciones, a fin de que estas realicen el control y seguimiento
] respectivo. Para este efecto, los zoccriaderos deberan remitir copia del
i inventario respectivo.

>ARAGRAFO 19, Las corporaciones auténomas regionales dentro de jos
diez (10) dias siguientes a la recepcion de la informacién a gque se refisr
el péarrafo anr.“er:or remitiran a! Ministerio de Ambiente, Viviende vy
Desarrollo  Territorial  un  informe consolidado de los dife'“en“ec
zoocriadeios de su jurisdiccion, donde conste el cumplimiento de diche
oC -'.i'g’a cidn.

D)

PARAGRAFO 2°. Hasta tanto no se efectie el marcaje de la produccién
‘e los individuos de la espec!e “Caimean crocodilus” y Crocodylus acutus
ce afio respective, y se dé cumplimiento a las demas obligaciones

senzladas en el presente articulo, no se podran autorizar nuevos cupos ce
?prﬂ echamientc cen la especie "Caiman crocodilus” y Crocodylus acutus
de los md;'w‘duos de /as producciones nacidas a partir def 1o de enero de
2007. De igual forma, el Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarroilo

Territorial, no podré expedir permisos Cites de exportacion.

&)

ARTICULO 50. PROCESO DE MARCAJE. E/ marcaje con corte de
verticiios para la especie Crocodylus crocodilus se realizara mediante un
corie fimpio profundo y recto de la escama o verticilo Sfmp;’e numere diez
(10) limitado por los bordes de las escamas 9 (anterior) y 11 (posterior),
en forma recta y con un anguio aproximado de 900 entre las escamas
advacentes, con el fin de evitar regensraciones parciales de la escama. La
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escama deberd ser extraida en su totalidad mostrando una b
semipiramidal, de manera tal que la extraccidn se realice
interesando al musculo. En los individuos que se presente a
regeneracion que semeje a la escama original se debersd pre c_u'car un
remarcadc de la misma maners antes descrita.

PARAGRAFO 1o. Para la especiz Crocodylus acutus el corta se realizard
de la misma manera antes sefalada, pero en el verticilo rimero 11
limitado por los bordes de fas escamas 10 (anterior) y 12 (posterior).

PARAGRAFO 2o0. El proceso de marcaje sefialado en el pres articulo,
debera ser realizado por un profesional de la biologia .l,, vetarinaria,
zootecnia o demas ciencias b!O;”bQ’J’C&S v afines, guien deber? avalar e/
informe técnico que deberd ser remitido a la corporacicn auténoma
regional respectiva. En todo caso, se deberd evitar el maitrato innacesario
a /ors individuos objeto de marcaje”.

VYi. DESCARGOS

ue los cescargos son el instrumento |
respensables ejercen su derecho fundamental a la defens
consagrado en el articulo 29 de la Constituc I
procesal para aportar o solicitar la p t ‘
que sean conducentes, para desvirtuar ia pre : ¢
en el articulo 5 de la Ley 1333 de 20’3 , Y que se le imputa e
formulados.

nresuntos

¢ "\f“\(‘r'rorﬂ

Ladg

cional, al ser la ¢coortunidad

Que de conformidad con lo seflalado en ei articulo 25 de I:
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion d

presunto infractor, directamente, o mediante apoderado
podra presentar Cﬂbfdrgos por escrito v aportar o solicitar
gue estime pertinentes y que sean conducentes. Advirti
gastos gque ocasione la practica de una prueba estardn a carge

TE

Se evidencia que mediante radicado MINAM
a 21 = A

LN
. 1@ sociedad FUSCUS DE COLCM

BIE
z BI
prasento escrito de descargos que fueron radic

En este orden de ideas, se considera gue la sociadad LJSFU:
con R.E.T. 800.415.25 0 1 tenia un piazo ce diez (10) cias habi "Cc

Ao |

a de notificacidn del acto administrative, para presentar los

es decir, desde e] 07 de octubre ce 2021 hasta el 22 de octubre

embargo, se evicencia que estos nc se presentaron dentro del plaz
oc g

ual no serén shieto de andiisis ﬂ”mro de la presente decisidn

q
4]
-
D
)
=

VII. DE LAS PRUERAS

n de prueba resulta fundamenta!l, pues permite
éa 0 inexistencia de un hecho, para guien ha d:— de
Y

&Y
_k
(&)
Gl
ﬁ O\

demas permite la formacion de un concepto adecua ajustad
schre las acciones ejecutadas por el presunto infractor, ;pm‘
autoridad que decide conclusiones determinantes en el mom:
definitivo.

o))

En cons«cuencia, toda prueba decretada, aportada, soficitad
generar los elementos necesarios para tomar la decisién v producir
existencia o inexistencia de un hecho; por lo gue, en consecuent
nruebas sa puedan valcrar denftro de un oroceso deben cumpliv ¢
de conducencia, 'e"menﬁa / necesidad.
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“Dor micdio ¢e la cual se decide un procegdimienio sancionatorio ambiental y se adoptan otras
determinaciones”

Esta Autoridac consideré en la parte dispositiva de!l Auto No. 026 del 7 c'e
de 2022 no ape .turar a etapa probatoria per cuanto la scciedad “vcr"
solicité decreter ningin medic uf'" pru%a v gue no se decretarian de ofic
del presente nrocedimiente sancionateric

(.) E[J

VIII. D 5 ALEGATOS DE CONCLUSION

i

¥
v

iw‘"

A través del Auto 026 del 7 de noviembre de 2022, esta Autoridad dispuso el
traslado ia suciedad investigada dentrp del presente tramite sancionatorio de un
periodo de 10 dias para presentar los alegates de conc! usion, de conformidad con
io estabiec.?u en el articulo 48 de ia Ley 1437 de 2011.

Esta Autorided recibid a través de radicado No. E1-202209402 escrito de alegatos
de conclusion.

N gle nta gue en el case sub examine no se aperturd un period

de la Ley 1333 de 2009, que es*ab!e:e
una vez vencido el téerminc de los descargos se ordenaria la
practica de i ruebas que hubieren sico Do:'uLadas de acuerdo con os cr-.‘i.e o)
de conducs: pertinencia y necesided vy de oficio las que se consideres
necesarias, =sta Direccidn no realizard una valoracion de medios de prueba, po
cuanto ne :’ue decretadc dentro de! presente procedimiento ninguno de los
concepntos 2cricos, actas ¢ documentos quez si reposan en el expediente SAN 036,

[®]

entre ¢fros

aow

=

Dicho lo anzerior y al advertir este defecto dentro del procedimiento, esta Autoridad
Ambiental codria acudir al principio de oficicsidad en materia crobatoria gue se
refiere @ |z cbligacién de decretar y practicar pruebas de oficio, cuando existen
elementos gue nd!f‘an cue no asumir esa tarea puede llevar a que 2! fallo se aparte
‘ rdac d ic ta Corte Suprema de Justicia en sus
jamiencos ex mde esta chU; a [CUns 105 procesos, como se evidencia
continuacién en apartes de i3 Seme' cia BU FER/14:

]

Ce

Lalev laboral establece gue decretzr pruebas de oficio es una facuitad. Esta
regiz dahbe ser aplicada en todos /o5

.
HEme

orocesos, en tanto lz norma a.fuv.:d&
in alcance universal prima facie. No obstante, en nombre de los
s de la equidad y de lz justic'a material, el juez debe valorar si por

-;terfstfcas especificas del case, ejercer fos poderes oficiosos para
decretar y practicar pruebas es imperativo. En tal evento, el deber de hacerfo
no estariz contenido en la normé. /ﬂf’ ccntrar."o, se desprenderia de las
particularidades del proceso v corresponderia al funcionario judicial
identificar el momento en gue debe actuar. Esta lectura tiene sentido si se
recuerda que, en principio, corresponde a las partes aportar los materiales
propalorios que respaldan sus dichos. Asi, no tendria cabida (por lo mencs
nc en nuestro sistema juridico) una regla general segun la cual siempre deba
ser necesario decretar v practicar prusbas de manera oficiosa”.

No obstanie, teniendo en cuenta que se advierte por parte de esta Autoridad en 2|
analisis del :-’e ente procedimiento sancicnaterio que ademas existe una indebida
formulacion ce! cargo endilgado a la scociedad investigada, esta Direccion se
abstendra de hacer uso de dicho principio

X. DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD
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"Por medio de la cual se decide un nroceciri=nto sancionatorio ambiental ¥ se cocptan otras

i

‘etorininacione
Como va se encionod an*erio*me“’"e una vez efectuado el andlisis del
procedimiento sanuonatorlo ambiental desarroilado en ei expediente SAN 036,

esta Autoridad identifica gue no es nosibie endilgar responsabilidad ambienta! a la
sociedad FUSCUS DE COLOMBIA S.A.S. con N.IL.T. 900.415.250-1 por el cargo
formulado en el Auto 225 del 22 de septiembra de 2021, porias siguienras razones:

ncongruencia entre el auto de inicic y la formulacién de carge:
La Resolucién 0863 el 16 de mavo ce 2018, mediante la cual, entre otros, se

ordeno el inicio de un proceso sancionatorio en contra de 13 so
COLOMBIA S.A.S., con N.I.T 900.415 Z:-“:—l, estabiecio' gue di
b

io procedia
numeral 5
i u*cer*dﬂ

f‘)

por el desarrollo de la siguiente conducta. “presunta violacios
dei permiso CITES 40198 dei 9 de diciembre de 2"“'-‘ a
exportar 2 pieles en crosta de caim a‘ crocodilus fuscus no ¢
inobservando las normas de marcaje estabiecidas en fos articulos 4 v 5 de
fa resolucién 8923 de 2007 y 5 de la resolucién 2652 de 2015"

NO obstante, el acte administrativo o) Jn?co a u

i 3
citada sociedad, es decir el Auto No. 2

ediant e! cual se formuld cars

5 del 22 de septiembre de 2021, establecid
que la conducta por la que se endiiga el cargo tema que ver con: "o haber
realizado las accicnes correspond :'e tes al marcaje con corte icilos

a las pieles identificadas con Jos precintos dz exportacién CO !
MMA 0461193 v CO 2015 FUS MMA o4 53 075 conforme a Jo es!
ios articulos 4y 5 'ﬂ‘e !d Resolucion 923 de29 de mayce de 200 v -
CITES 40198, lo anterior a titulo de dolo.

Notese antonces gue en el presente caso la concuc
procedimiente sancionatorio de acuerdo a [o cbservad
control de esta Direccidn realizada el 28 de enero de
les elementos facticos descritos antes del inicio de es
el no cumpiimiento de una obligacion de! oermlso o T
'3"‘("DI\,.1 por esta Autoridad a la emprese
S8 de 2016, referida a que todas ias
lzs normas de marcaje e\cg*“"ﬂ*.'ngs
se evidencié, por cuanto dos dz las 200
nresentaban boton cicatrizal.

1M
+ L
COt

I

A1

P A T
0 mizies auto

Adicionalmente, se debe tener en cuenita gue con
ctorgaaas por el Decreto Ley 3570 de 2011, es este DI
otcrgar estos permisos Cites de Exportacidn y en co
sancionar por el mwmplrmscm va sen gor faita
ob"iaacéa’“es contenidas en él, cémo ia estanlecidz e
de 201 va mencicnada antericrmente.

Que una ver claro cue la conducta descrita en el Aul
efecto a las circunstancias de modo evidenciadas de |
en el expediente SAN 036, postericrmente se evid
cargo corv fponde a una situacion diferente y que nc p e
& la sociecad investigada teniendo en cuenia que en &l nresent
incumplimiento @ un permiso de expcriacién v por end i Su cand
\,’ se formula por no haber realizado las acciones correspo
orte de verticilos a las pieles identificadas con los precintos
201 FUS MMA 0461193 y TG 2015 FUS MMA 0463075 confor
en los articuios 4 y 5 de la Resolucién 23 dei 29 de mayo de
CITES 40,198.
DD !0 anfzerior s& evidencia en primer [u ugar quc
realizar el marcaje de lzs especies si
eles que son objeto d=l permiso de exper

0B 1 5 O R AR R 8 NN ST e
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“Por medio de la cual se decide un precedin
determi

marcaje de acuerdo con esta Resolucion. come se establece en el numeral 5 de ia
totalidad de permisos expedidos por esta er‘:iua ¢, i0 gue guiere decir que las picles
a exportar tengan un corte limpio profundo v recte de la escama o verticiic simpie
nimero diez (10) limitade por los bordes de las escamas 9 (anterior}) y 11
(postericr), en forma recta y con un angulo aproximado de 90 grados entre las

escamas a aCentes.

En segundo iugar, de la lectura de la Resolucién 923 de 2007 se puede establecer

con clarnicad Y precisién gue las normas de marcaje tienen para su cumplimiento

un sujeto calificado que son los zoocriaderos en ciclo cerrado con fines comerciaies

gue manej lzs especies Caiman cr’c:cdnuc y Crocodylus acutus, como se

evidencia e (o establecido en el articulc 4 de esta, que a continuacién se transcribe
alguncs de sus apartes:

“ARTICULO 40. DEL MARCAJE CON CORTE DE VERTICILOS. A partir de /2
fecha de publicacién de la presence ;e:-o:ua-m, los zoocriaderos en ciclo cerrado
coii fines comerciales que manejen /as especies Caiman crocodilus y Crocodylus

gcutus, deberdn efectuar ef marcaje de los individuos de las produccicnes
mf:fdas a partir del 1o de enerc de 2007, mediante el sistema de corte de
Ve !,.’C‘IIC:;.

Los zoccriaderos a que se refiere e presente articulo, deberén informar a la
aurcridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) primeros dias habiies
de cada mes, los resultados de las actividades de marcaje de las producciones,
‘11 de que estas realicen ef control v seguimiento respectivo. Para este efecio,
los zoencriaderos deberén remitir copie cdel inventario respectivo(...)”.

En dic ier del marcaje de acuerdo con &l
arti(,uls S de Dfe; 12y los zoocriaderoes a los individuos
vivos, entre eh-'“s, de la especie Caiman cocodilus, es decir, no as una ohligacidn

gue p::ec’:— s2r endilgada a ios exportacorss, 2 los comercializadores o a las
curtiembres, gJue son las diferentes personas que interactGan para el
aprovechamiento economice de las pigies ¢e iz especie ya citada.

En este ordzn de ideas, se puede evidenciar gue:

El presuntc incumplimiento observado por parte de esta entidad no radicabz en n
efectuar marcaje con los reguisitos definicacs en ia citada Resolucién 923 de 200
sing en ia rfalte de fumpnr"ner‘to de la cobiigacion de verificar que todas las ple!es
sujetas a exporiacion tuviesen el respectivo marcaje de verticilos conforme las
especificacicres de la citada Resolucion.

ue la Resziucion 923 de 2007 tiene un sujeto calificado a la cua!l va dirigida iz
aplicacion de dicho ordenamiento y que corresponde a los zoocriaderos en ciclo
cerradoc  con  fines comerciales gue manejen las  especies Caiman
crocodilus v Crocodylus acutus.

Lo anterior, teniendo en cuenta que !as especies Crocodylus acutus vy Caiman
crocodilus se encuentran listadas en los Apéndices Iy II de la Convencidn Cites,
respectivemente y que !a Rasolucion Conrf. i.‘_.i:? ce la J.]. Conferencia de las Partes
de Cites, se : que conforme al parrafo 7o del articulo VI de la Convencidn Cites
los especime de espemes incluidas =n los apéndices podrdn marcarse para
facititar su c ntificacion e igualmente recomendd que se mantenga el sistema de
marcacdo universal para identificar pieles de crocodilidos, por loc que a través de la
Resolucion 9 3 de 2007 se establece el marcaje cen verticilos, toda vez gue se
considerd un sistema de marcaje eficaz, reconocido a nivel mundial para dichas
especies tanto npara su identificacidén en el manejo interno de los criaderos, como
para facilitar '2 fiscalizacién de |z produccién de los establecimientos

Pagira 10 de 14
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Por io anterior,

curtiembres, manufactureras

5 OCT 2024

d ke e iy A
agerer minac/ones

concrete las exportadoras, {calidad en iz cue

momento de la inspeccidén y control
la responsabilidad de realizar el marcaje, por cuanto es una obligacién e
& los zoccriaderos como quiera que son escos 16s que se dedican al mants

y cria de dichas especies.

Por consiguiente, en el caso concreto z la sociedad FUSCUS COLOMBIA S.A.S.

asistia la responsabilidad de cumpiir con |

PERMISO CITES

40198 DE 2015, gue dispone lo siguiente que s

imagen gue se aporta a continuacion:

al Permiso \_LTES Nc. 40198 de 2

; "smercia!iz'adaras y en

ctuaba la socied

oL

o il

an otras

:?e_;:):focir‘la
imiento

Ahora bi:n, a pesar ¢
=7

desarroila la ac

AF AT ) 14
experimentacion,
1
Caso el

competencia de
Naciona! de Licen

L0 anterior de acuerdo con o dispueste en el Decreto numero 1
Regiamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible, g
artictlo 2.2.2.3.2.2. la competencia en cabeza de

Licencias Ambie q!e:, {(ANLA) para ctorgar ﬁeger de manera

b
L.)

en

en

> gue tengan a su cargo proyesc

lista

CGNVENCiON SOBRE EL COMERCIC

i.;ﬁ INTERNACIONAL DE ESPECIES
9 AMENAZADAS DE LA FAURA Y FLORA
i SILVESTRE

l{ & Inpatadr [reméra yéraenda)

IMARLFACTURERA D BOTAS CUADKA £4.DE LV,

I FRPA Mo, 1B FRAE, INDUSTRIAL DRLTACP, 37545
[LEGN - GTO,
|

s S s ey pwedh oty MENICO (LEON, GTO)

+ ExporydoniPaaonsior fagm b, diociin y o)

IAUSCUS DF COLOWBIA S.ALS,
ARJCHA, BCLIVAR
COLCVETA

y

establecido en ei numeral !
muestra a
' peRwsoERTIRCADORe.CC AT 00
(UL a0
A | EXPORTACION
el
|| REEXPORTACION
| IMPORTACION i e
s | ' |
OTRO: ; i
|

[ 8 Conduitom eI ogioc ey pickes deben et marcadas tpn corte de
vt (oter estrinal) reculiado del cart de o dcimd sscame cnudele
“ s mPleF'ilmmerr g pruerdo & o dipudstn en s

PR Ciic o7 -

Pare snimales vieay: £sta fomia0 4 vilio 360 3 fes condiclonos co wemsponto w !
2ustan & Us dieciross CITES pobro o Fannponto da anlmales vias o, o0 cieo de!
ranaporty e, 8 ta raglamantaciind a L ATA sobim of ansports do anlmaly viv g,

Ropritdica da Colomin

MUHSTERIC DR AMBIENYE
Y BESARROLLC SOSTENIDLE
Calig 37 No. 840+ Bogatd, GG,
COLOMBIA

Be. Frudeit Vinractin dt L sispaido) S Estomptls & gomrided
\ T CO1331535

6. Hensm. Gacotn, 5eo%st e macitaal y ok di i der

seguimientc y contro! de las

2 que en el presente caso la scciedad invest
Lv;dad de “Zoocria de animales como

cria, levante”, nc existe material probatorio
inferir gue dichea sociedad tamblen desarr

ercs frente ai marcaje da las especies no se encl
n

esta Autoridad Ambiental sino

cias Ambientales- ANLA.

mblemrr"iento de zoocriad

pertinente sefalar que el p
del 26 de mayc de 2835
ectos

das en los Apéndices

ros gue impligu
: s apéndices de la Convencidn sobre el Comercic
de las Especxes Amgnazadqs de Fauna y Flora Silvestre {CIT

actividades

corresponde

-

5& encuentra el Caiman crocodilus, listada en el Apeﬂ@c\ IL de |
soore el Comercio Internacional de las Espeac
S vestre (CITES).

It
s

cies Amenazadas de |

TG
Cot

ven

avioridades
| manejo
cComercio

¢ 'n-‘». 11 de .LA
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"Por mcain de la cual se decide un procedir
GeLeriT

Internacioral ¢e Especies Amenazadas de fa wnay Flora Silvestre - CITES deberan
. y ¥ i T

remitir en tiempo no superior a guince fzs habiles, contados a partir de (&

entrada e~ vigencia de! presente de os expedientes contentivos de los

mismos con destino a la ANLA gui asumira en el estado en gue s
t

bre e ! y FE
= GIES Y c-:;;efdo ai aerI" EAREN. el citado Decretc 1076, tiene e
deber de zar el control vy seguimie: proyectos, obra actividades
sujetos a licencia ambiental c Plan de
] (i

50
Ambiental, con el proposito de
~minos, obligacionesy iones
n ¢e Manejo Ambientai

v exigir ei cumplimiento de todos
que se deriven de la Licencia Ambiental
marcaje con corte de verticilos.

-
Y} s
) 4 D

Te o anterior, se evidensia cue en el presente caso no se cumple
con el prircinig ae tipicidad gque 2l dedido orocesc gue le asisiz a la
50 por cuanix guarda un nexo causal con la
not coma infring ta Autcridad debers exonerar
de mbiental S DE COLOMBIA S.AS5. con
AN

Al respecto, iz Corte Constitucional en senizgncia C-595 de 2010 dijo que "£f
ejercicic de /a cof'ssrag sancionadors administraliva estd subordinado a fas regles

propias def 7 ie cde 1981 hizo extensivo er debido

proceso a tods les v administrativas (art. 29 supsrior),

porfo que | ja & ,,t,as minimas de, aﬂb o proceso penal resulten aplicables a las
ctuaciones : ‘f-'?",.frz.'; trativas sancionatorias

Por su partz 2 Consejo de Estado en Sentencia $0103 de 2012 se pronuncid en ei
S!gL'Qr‘g\. senglao!

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD - En materiz del derecho administrativo sancionador.
En materia del derecho administrzlivo sancionador, el principio de fegalidad
mactcrial (inspirado del derecho penal;, esta referido a la configuracion legal de
fos presupuestos, requisitos, v co r"fﬂu iones que posibilitan el ejercicio de /a
slad disciplinaria v se enuncia, ¢.. .2 maycria de ordenamientos juridices con
wia de que "nhadie puede ser condcnado o sancionado por acciones U
es que en el momento de producirse no constituyan delito, fa/ta o]
oCidn edministrativa, segun la legisiacion vigente en agueal momenito”. £n el
ceso Colombiano, el articulo 2% de je Constitucion, que prevé el \.JLJ'-GC,’L?O
fundamental al debidc procaso, G.«smone gue "nadie puede ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes a! acto imputado”. En todo case, el principio
ge legalidad en materia saﬁuowﬂ. ra, fmplica como garantia material 'la
necesidad de una precisa tipificacion de /as conductas consideradas ilicitas y de
fas sanciones previstas para su castigo v, como garantia formal, gue dicha
revisicn se realice en norima con rz de Ley; sin embargo no esté excluida en
esta materia toda intervencidn def lamento, pues cabe que [a Ley defina &/
nucleo bésico calificade como ilicita v los limites impuestos a la actividad
radora y que el reglamento desarrolle tales previsiones actuando como
camplemento indispenseble de la Ley”.

(..)

pr

Los principios de tegafidad y de *p"
Ultimo es un modo especial de rea
de concretar los elementos necesario

! estan en estrecha relacion, puss éste
snodel primero. Asi las cosas, en funcién
pam ajercitar la potesitad sancionadora en

o M‘,—
9
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determinaciones”

el marco de las exigencias constitucionales, en la tarea legislativa tendiente e la
descripcion normativa de dichos elermentos, es en donde opera &l princinio de
tipicidad. Como exigencias de éste, se tiene gue en el plano tedrico, la tipicidad
se desenvuelve mediante la previsicn explicita de los hechos constuuuvoq de la
infraccidn y de sus consecuencias represivas en la norma legal; pero, en el
Lerreno de la préctica, la anterior exigencia, conileva asi mismo ,a imposibilidad
de calificar una conducta como infraccidn o sancionarla silas acciones u omisiones
cometidas por un sujeto, no guardan perfecta srmm ud con las disefiadas en los
tipcs legales. Asi las cosas, decir gue la conducta de un sujeto es tipica, implica
gue existe una perfecta adecuacion de las c:rcunstanc.as objetivas v parsonales
determinantes de la ilicitud y de le imputabilidad, debiendo rechazarse ¢ cualquier
tipo de interpretacidn extensiva, analégica o inductiva. La ausencia de tipicidad
puede darse, no solo porque una conducta no estd de ninguna manera prevista
como falta en la Ley sino ademas porque, por ejemplo, ef comportamiento del
sujeto pasivo del procedimiento, se asemeja en mayor o menor medida a un tipo
pumtfvo (falta disciplinaria) preestablecido, mas no se identifigue clzramente con
€l, supuesto en el cual ia sancién se hac e improcedente”

En resurnen, los principios de legalidad vy tipicidad desempefian un pape! crucial en
el derecho administrativo sancionador, asegurando que todas las actuaciones
judiciales y administrativas se lleven a cabc dentro del marco del debido proceso.

Le tipicidad implica que las conductas infractoras se ajusfen estrictamente 2 1o
establecido en la normativa, evitando interpretaciones amplias o inductivas. Por
otroiado, la legalidad material exige que los requisitos y presupuestos para ejercer
la potestad sancionadora estén claramente definidos en ia ley.

En el contexto de! presente proceso administrativo sancionatorio
observa una falta de correlacidén entre la conducta desplegada por iz sociedad

investigada y las normas gue se aiegan naber infringido, porlo que la zusencia de
tipicidad pone en duda la validez de la acusacidn.

£n consecuencia, la autoridad sancionac
clara y precisa del ca’ga formulade, ic cu
! z0a

se concluye qu Ciedad investi
ambtenta

‘a g
asl quedard consignado e
-

KI. CONSIDERACIONES FINALES

]

»
i

e 2“'09, ias autoridades gue adeicm‘ procesos sancionato
eberan co“ﬂumca‘ a los Procuradoras Judicia 5&3 mbientales vy

ercura y terminacion de los nrocesos sanci natorics ambien
.ua? en la parte resolutiva del presernie acto administrativ:
comunicar la presente decision al Procurader Judicial de Asunt
f“'wios ‘m’ornﬂéndoie la terminacién del trd iminist
aracter sancionatorio, iniciado en contra de la sociedad FUS
A‘.S. con \ 1.T. $00.415.250-1.

e conformidad con lo sefialado en el inciso te rcero del articulo 56 C
n

L ] )

a
4]
o
L“

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
.éi;:"tfc;_;if;'i 1. Exonerar de responsabilidad ambiental a la sociedad CUS DE
COLOMBIA S.A.S. con N.I.T. 900.415.250-1 de! cargo formulade s .;;‘a:ite el
articulo tercero del Auto 225 del 22 de septiembre de 2021, por 'as razones
expuestes en la parte motiva de la presente Resolucién.

rticuio 2. Notificar el contenido de esta Resclucion al represen
soc:ejaf! FUSCUS DE COLOMBIA S.A.S. con N.I.T. 900.415.2

s
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determinaciones”

apoderado legalmente constituido, de confermidad con lo establecido en los
articulos 67 v siguientes de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articuic
28 de la Lev 1333 de 2009, dejando las constancias respectivas en el expediente,

Articulo 3. Comunicar esta Resolucidon a la Procuraduria Delegada para ﬂ\gunios
Ambientales \/ .\gr rios para su conocimiento y fines pertinentes, en cumplimiento
de lo estabiecido en el articulo L?6 de la Ley 13 3 de 2009, de conformidad con lo
sefialado el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ¢

de contre! enunciado y su instruct:vo.

Articulo 4. Puslicar esta Resolucion en ia pégina web del Ministerio de Ambiente
y Desarrolle Sosten u!e, de conformidad con io dispuesto en el articulo 71 de la Ley
99 de 1993

Articulo 3. Er firme la presente resclucion, procédase al archivo del presenis
expediente SAN 036.

Artacul, 6. En contra de la presente resciucion procede Gnicamente el recurso de
| cual deberd interponerse por escrito, ante la Direccidn de Bosgues,
{ v Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenibie, personalmente ¢ por intermedic de apoderado, dentro de los diez {10)
dias siguientes a la notificacion, v con piena observancia de los requisitos
establecidos en los articulos 76 v 77 de la Ley 1437 de 2011 y del articulo 30 de [a
Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2011.

n0TI=IQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMRLASE
Dada en Bogota, D.C ? "{;é? /4

LT

Directora de Bos jues, Biodiversid _.d y Servicios Ecosistémicos
Ministeric de Ambiente v Desarrollo Sostenibie.

Proyecto: Mancy Licoth Mora / Abogada contratista DBBSE. hﬂﬂ&
Revisd y aproko: Diana Marcela Royes / Abogada contratista DBBESE.
Expediente: SAN 036
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