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Introduccion

En un contexto global profundamente afectado por conflictos ambientales, Colombia
enfrenta un desafio crucial: hacer que su politica publica responda a la crisis
civilizatoria y prepare a las generaciones presentes y futuras para una relacion
sustentable y justa con la naturaleza. En este marco, la presente Politica Nacional de
Educacion Ambiental emerge como un proceso transformador, capaz de
reconfigurar las formas en que las personas comprenden y se relacionan con su
entorno, fortaleciendo los vinculos entre los sistemas ecoldgicos y los sociales.

Asi, esta actualizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental se plantea en
un contexto en el que las problematicas identificadas en su formulacion inicial, en
2002, no solo persisten, sino que se han agravado con el tiempo, adquiriendo una
mayor complejidad. Este panorama exige una revision critica de los planteamientos
y estrategias adoptadas hasta ahora, junto con una valoraciéon de los avances
logrados y de las experiencias exitosas que han surgido en el proceso.

En este sentido, la actualizacion responde tanto a la profundizacion de la crisis
civilizatoria, en la que las dimensiones ecoldgicas, sociales y culturales son cada vez
mas relevantes, como a la necesidad de armonizar los progresos recientes con los
objetivos originales de la Politica. Este esfuerzo no busca alterar su esencia, sino
fortalecerla, profundizando los principios que en su momento la inspiraron y
articulandolos con las dinamicas y desafios contemporaneos.

Asi, se pretende consolidar una Politica que no solo sea pertinente en el presente,
sino también capaz de anticipar y responder a las complejidades del futuro. Por ello,
este documento surge como un instrumento estratégico para fomentar una
ciudadania critica y propositiva, capaz de identificar los impactos de los modelos de
desarrollo predominantes y de actuar politicamente en procura de un ambiente sano.
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Tal proposito se fundamenta en la necesidad de trascender visiones fragmentadas
que separan la dimension cultural de la natural, integrandolas en un todo indivisible
que refleje la interdependencia entre los sistemas ecoldgicos y las sociedades
humanas.

Esta perspectiva reconoce que las practicas culturales no solo influyen en la
transformacion de los ecosistemas, sino que, a su vez, son moldeadas por ellos. Al
considerar esta interaccion, se promueve una comprension integral del mundo que
supere paradigmas reduccionistas y permita una reflexion profunda sobre los valores,
principios y acciones que deben orientar nuestras relaciones con la naturaleza.

No se trata Unicamente de incluir contenidos de educacion ambiental en los
curriculos escolares, sino de convertirla en un proceso que impregne todas las
dimensiones de la vida social, tanto en los ambitos individuales como colectivos. Por
consiguiente, no solo se debe abordar conocimientos sobre temas como la
biodiversidad, la contaminacion o el cambio climatico, sino también propiciar
profundas reflexiones éticas, estéticas y existenciales que enriquezcan la capacidad
de las personas para pensar criticamente y actuar de manera responsable hacia la
naturaleza en todos los contextos de su vida.

Se propone fortalecer tanto el enfoque tedrico como practico de la educacion
ambiental en todos los sectores de la sociedad para orientar las acciones educativas
desde una perspectiva que promueva y garantice los derechos fundamentales.
Asimismo, se respeta y reconoce el caracter multiétnico, pluricultural y biodiverso del
pais como componente esencial para la formulacion e implementacion de una
educacion ambiental transformadora, capaz de integrar diferentes sistemas de
conocimiento y responder a las necesidades de los distintos contextos sociales y
ecologicos. Con esto se busca contribuir a la construccion de una Colombia en la que
la justicia ambiental y la paz se consoliden como principios rectores.

La garantia del derecho a la participacion debe ser un factor central en la educacion
ambiental. En este sentido, la inclusion y el reconocimiento de las diversidades
sociales resultan fundamentales para asegurar que todas las voces sean escuchadas
y tengan incidencia en las decisiones que afectan al ambiente. Esto permite que cada
territorio refleje sus particularidades y potencialidades, enriqueciéndose por medio
de acciones de educacion ambiental que respondan a sus contextos especificos.

Uno de los fundamentos de esta Politica es la adopcion de una ética ambiental que
supere la falsa dicotomia entre lo humano y la naturaleza, una division conceptual
que histéricamente ha separado a la humanidad del resto del mundo natural, lo que
propicia relaciones de explotacion y dominacion. Con esto se pretende, mediante la
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educaciéon ambiental, fomentar una reflexion profunda sobre el lugar de la
humanidad en el mundo y su responsabilidad hacia los demas seres que lo habitan,
reconociendo la interdependencia entre todos los sistemas de vida.

Esta ética, inspirada en los sistemas de conocimiento propios de pueblos indigenas y
afrodescendientes, asi como por aportes de pensadores como Enrique Leff o Augusto
Angel Maya, cuestiona la supremacia de los intereses econémicos y promueve una
coexistencia equilibrada que respete y valore todas las formas de vida,
comprendiendo que su bienestar esta intrinsecamente ligado al nuestro. De este
modo, la Politica nos impulsa a comprometernos con la bdsqueda y promocion del
Buen Vivir, entendido como un paradigma que prioriza la justicia social, la inclusion y
el respeto por la diversidad, como base para un futuro sustentable y equitativo.

El Estado colombiano asume la implementacion de esta Politica, liderando iniciativas
que integran la proteccion de la biodiversidad, la transformacion positiva de
conflictos ambientales y el fortalecimiento de capacidades ciudadanas en las distintas
regiones del pais. Este papel que desempefa el Estado encuentra sustento en los
principios de la Constitucion Politica de Colombia, la cual reconoce el derecho a un
ambiente sano como un fundamento indispensable para garantizar los preceptos del
Buen Vivir y hacer de nuestro pais un territorio resiliente.

La elaboracion de este documento ha sido posible gracias a un proceso amplio e
inclusivo que ha contado con la participacion de comunidades rurales y urbanas,
organizaciones campesinas, pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, el pueblo rom, instituciones educativas de todos los niveles,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones sindicales, sector comunal,
organizaciones religiosas, procesos organizativos de jovenes y mujeres, organizaciones
animalistas, empresas y entidades publicas. Este proceso asegura que la Politica sea
legitima y responda de manera efectiva a las necesidades y expectativas de los diversos
sectores de la sociedad colombiana.

La Politica Nacional de Educacion Ambiental constituye una declaracion de los
valores y las aspiraciones mas profundas de la sociedad colombiana, proyectando una
vision compartida de futuro que nos permita transitar hacia la sustentabilidad. Es, en
esencia, una Politica para la vida que reconoce la educacion ambiental como un
proceso transformador capaz de construir una sociedad que respete, valore y proteja
la vida en todas sus manifestaciones. Al integrar diversos sistemas de conocimiento
y garantizar la participacion activa e incidente de las comunidades, esta Politica
establece las bases para un pais donde las relaciones entre las personas y la naturaleza
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estén fundamentadas en la ética, la equidad y la corresponsabilidad, reafirmando el
compromiso colectivo con la justicia ambiental y el Buen Vivir.

Con este documento, Colombia reafirma su compromiso con la construccion de un
pais socialmente justo y ambientalmente sano, donde la educacion se erija como un
pilar fundamental para resignificar nuestra relacion con la naturaleza y enfrentar los
desafios ambientales que caracterizan nuestro tiempo.

En este documento, el lector encontrara una seccion de Antecedentes, la cual ofrece
una vision general del contexto histérico, normativo y conceptual que ha
fundamentado el desarrollo de la educacion ambiental en Colombia. A continuacion,
se presentan los Referentes Generales, en los que se establecen las bases
conceptuales de la Politica, integrando perspectivas teoricas, enfoques
epistemoldgicos y elementos clave para comprender su vision en el contexto
colombiano. El siguiente capitulo aborda las Consideraciones Diagnosticas, que
identifican aspectos criticos, desafios y oportunidades relevantes para la Politica.
Posteriormente, se desarrollan los Enfoques y Principios, los cuales establecen las
guias de accion y los fundamentos éticos para la implementacion de la Politica. La
seccion del Marco Estratégico incluye los objetivos y los componentes del Sistema de
Implementacion. Por Ultimo, se presenta el apartado de Seguimiento y Evaluacion,
fundamental para analizar y valorar el proceso de implementacion de la Politica.



1. Antecedentes

Este apartado ofrece un panorama general del contexto historico, normativo y
conceptual que ha sustentado el desarrollo de la educacion ambiental en Colombia. Sin
pretender ser exhaustivo, analiza los hitos internacionales que han establecido a la
educaciéon ambiental como una herramienta clave para la sustentabilidad global, asi
como las experiencias nacionales que han moldeado su evolucion en el pais. Ademas,
explora las conexiones entre la Politica Nacional de Educacion Ambiental y otros
instrumentos de politica publica, destacando el papel que desempena en la planificacion
territorial, el desarrollo sostenible y la gestion ambiental. Este marco de analisis no solo
proporciona una base solida para la formulacion y actualizacion de la Politica, sino que
también permite apreciar su pertinencia en el contexto actual de la nacion.

1.1. Sobre el Contexto Internacional

La Politica encuentra un anclaje histérico en un amplio marco de antecedentes
internacionales que han pretendido consolidar la educacion ambiental como un eje
para la busqueda de la sustentabilidad global. Tal pretension tiene sus raices en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en
Estocolmo en 1972, en la que se destacé por primera vez la importancia de la
educacion para promover la preservacion ambiental. Este hito marco el inicio del
multilateralismo ambiental, integrando la educaciéon como un componente esencial
para hacer frente a los problemas ambientales a nivel global. En los anos posteriores,
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eventos internacionales y declaraciones estratégicas moldearon las bases
conceptuales de la educacion ambiental, al impulsar su evolucion y fortalecimiento.

Uno de los hitos mas relevantes fue el Seminario Internacional de Educacion
Ambiental de Belgrado, en 1975, que resultd en la adopcion de la Carta de Belgrado.
Este documento establecié la meta de formar ambientalmente a la poblacion
mundial, definiendo objetivos concretos y directrices basicas para los programas de
educacion ambiental. Dos afios después, la Conferencia Intergubernamental sobre
Educacion Ambiental, celebrada en Thblisi, en 1977, se consoliddé como una referencia
central, al recomendar la incorporacion de la educacion ambiental en todos los
niveles educativos y exhortar a que los procesos educativos abordaran problemas
especificos desde un enfoque practico y transformador.

En la década de los ochenta, la educacion ambiental fue vinculada directamente al
concepto de desarrollo sostenible. En este contexto, la Conferencia de Moscd, en
1987, adoptd estrategias para integrar la sostenibilidad en la educacién y en la
formacion ambiental durante la década de los noventa, estableciendo un puente
conceptual entre la educacion y los objetivos del desarrollo sostenible. Este vinculo
se fortalecio en la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, donde
la Agenda 21 afianz6 la reorientacion de la educacion hacia el desarrollo sostenible,
reconociendo la necesidad de un enfoque interdisciplinario e inclusivo en la
educacion ambiental.

Para 1997, la Conferencia Intergubernamental sobre Medio Ambiente y Sociedad,
celebrada en Tesalonica, destaco la relevancia de una educacion ambiental holistica
y contextualizada. Este evento reafirmo el respeto por la diversidad cultural y los
saberes tradicionales como pilares esenciales para promover la sostenibilidad.
Premisa que desde entonces celebra y reconoce la riqueza de la diversidad humana,
lo que busca asegurar que todos los pueblos puedan contribuir y beneficiarse de los
esfuerzos hacia un mundo mas sustentable.

Aunque la década de los noventa no marcoé transformaciones profundas en la practica
de la educacion ambiental, si consolidd un giro hacia enfoques que trascendieran lo
meramente ecolbgico o conservacionista, priorizando la movilizacion ciudadana y el
impulso de cambios sociales significativos, como lo destacan Meira y Caride (2001).

En este contexto es relevante mencionar el Manifiesto por la vida: por una ética para
la sustentabilidad, elaborado en Bogota en 2002, como resultado de un simposio que
reuni6 a diversos lideres y sectores sociales, incluyendo una destacada participacion
de representantes de pueblos indigenas y afrodescendientes. Este documento, en
uno de sus postulados centrales sobre ética, resalta la importancia del bien comuin 'y
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subraya la necesidad de “inspirar principios y valores, promover razones y
sentimientos, y orientar procedimientos, acciones y conductas, hacia la construccion
de sociedades sustentables”.

Posteriormente, bajo el liderazgo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Cultura, las Ciencias y la Educacion (UNESCO), se proclamé el Decenio de la
Educacion para el Desarrollo Sostenible, 2005-2014, como una iniciativa global para
consolidar la integracion de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) en
politicas, planes educativos y estrategias de desarrollo en todos los niveles. La
culminacion del Decenio llevo a la Conferencia Mundial sobre Educacion para el
Desarrollo Sostenible en Aichi-Nagoya, Japon, en 2014, en la que se adopto el Programa
de Accion Mundial de Educacion para el Desarrollo Sostenible, 2015-2019.

Este programa busco reforzar la integracion de la sostenibilidad en la educacion,
especialmente en el contexto de losObjetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), adoptados en 2015. EIODS 4, enfocado en garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad, sefala explicitamente que la Educacion para el
Desarrollo Sostenible es clave para adquirir conocimientos y habilidades que
promuevan el desarrollo sostenible y respalden la consecucion de los demas objetivos
de la Agenda 2030.

En anos recientes, la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre la Educacion para el
Desarrollo Sostenible, celebrada en Berlin en 2021, sefald el inicio del Marco de
Educacion para la Sostenibilidad 2030, el cual consolida el compromiso de los paises
con la integracion de la accion climatica y ambiental en los sistemas educativos. Este
marco representa una evolucion en la educacion ambiental al vincularla
estrechamente con las respuestas globales al cambio climatico y a la transicion hacia
modelos de desarrollo sostenible.

No obstante, es importante destacar, como sefiala Marcos Sorrentino (2015, como
se citd en Julio, 2021), que “la Educacion Ambiental latinoamericana es, desde su
origen, hegemodnicamente socio-ambiental orientada a un desarrollo humano
sustentable” (p. 42). Esto pone de manifiesto una tension latente entre la Educacion
Ambiental y la Educacion para el Desarrollo Sostenible, una disputa que, segun
Gonzalez-Gaudiano y Puente-Quintanilla (2012), se sitda “en el debate amplio de la
globalizacion neoliberal y sus propoésitos de imponer una sombria concepcion del
mundo orientada a perpetuar un orden econdémico y politico socialmente injusto,
inequitativo y ambientalmente suicida, al llevar implicita una trayectoria de colision
civilizatoria” (p. 31).
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Cabe resaltar el importante impacto de los Congresos Iberoamericanos en el
fortalecimiento de la Educacion Ambiental, al constituirse como espacios
fundamentales para el debate, el intercambio de saberes, la interaccion de
experiencias y la consolidacion epistemologica. En este sentido, durante la Gltima
edicion de dicho Congreso, celebrada en Cali en 2024, se declar6 que “la educacion
ambiental debe estar estrechamente vinculada a la diversidad biocultural de los
territorios y articulada con los movimientos sociales que, desde el pensamiento
critico, impulsan la transformacion hacia un mundo justo que transita hacia el buen
vivir” (MinAmbiente, 2024, p. 1) y que debe promover “una nueva ética ambiental
que deje atras la racionalidad econdmica y su enfoque utilitarista sobre la vida, [...]
que nos permita deconstruir y abordar desde otras logicas las conflictividades
ambientales” (MinAmbiente, 2024, p. 2). Postulados con los que esta politica se
identifica plenamente.

En sintesis, los eventos y declaraciones internacionales han contribuido a moldear un
concepto dinamico y transformador, adaptado a los desafios contemporaneos. La
riqueza de estos aportes se refleja en la integracion de enfoques interdisciplinarios, la
valoracion de la diversidad cultural y los saberes tradicionales, asi como en la
busqueda de una educacion orientada al cambio social. En este marco, la Politica
Nacional de Educacion Ambiental de Colombia se nutre de estos avances globales
para contextualizarlos y responder a las particularidades del pais. Esto permite dar
paso a la revision general de los antecedentes nacionales, en los que se exploran, las
trayectorias historicas, normativas y politicas que han cimentado el devenir de la
educacion ambiental en el territorio colombiano.

1.2. Sobre el Contexto Nacional

La Politica Nacional de Educacion Ambiental de Colombia se fundamenta en un
marco normativo y politico que refleja el compromiso del pais con la consolidacion
de una educacion ambiental integral y transformadora. Desde su origen, la educacion
ambiental en Colombia ha evolucionado bajo premisas normativas progresistas y una
estructura institucional que busca responder a los desafios ambientales
contemporaneos, promoviendo la sostenibilidad en todos sus niveles.

El marco normativo de la educacion ambiental en Colombia tiene sus raices en
el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio
Ambiente (Decreto 2811 de 1974). Este Cddigo introdujo la educacion ambiental
por medio de cursos de preservacion ambiental, ecologia y uso sostenible de la
naturaleza, haciendo énfasis en la interdisciplinariedad y el aprovechamiento de los
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medios de comunicacion para su promocion. En 1978, el Decreto 1337 establecio la
colaboracion entre el Ministerio de Educacion y otras entidades, sentando las bases para
la inclusion curricular de la educacion ambiental en ambitos formales y no formales.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, Colombia dio un paso
trascendental al consagrar, en el articulo 79, el derecho de todas las personas a
disfrutar de un ambiente sano y a participar en las decisiones que lo afecten.
Asimismo, el articulo 67 establece la educacion como un derecho fundamental y un
deber del Estado, orientado a formar a las personas para la proteccion del ambiente.
De esta manera, la educacion ambiental se vislumbré como un instrumento esencial
para construir un pais con mejores condiciones ambientales.

Bajo el influjo de la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993, que reorganiz6 el sector
ambiental en Colombia, asigné una tarea central a la educacién ambiental como
estrategia clave para la conservacion y el uso sostenible de la naturaleza. Esta
intencion se integro formalmente en el sistema educativo a través de la Ley General
de Educacion (Ley 115 de 1994), la cual defini, como uno de los fines de la
educacion, el desarrollo de una conciencia ambiental orientada a la proteccion y
mejoramiento del ambiente, la calidad de vida y la prevencion de desastres.

Siguiendo lo anterior, el Decreto 1743 de 1994 (hoy incluido en el Decreto 1075 del
2015) establecio las relaciones interinstitucionales e intersectoriales para desarrollar la
educacion ambiental y formalizo el Proyecto Ambiental Escolar (PRAE) como una
estrategia pedagogica central en la educacion formal. Esta normatividad se complementa
con el Decreto 1860 de 1994, el cual establece, por un lado, que el Proyecto Educativo
Institucional (PEI) debe incorporar acciones pedagdgicas orientadas a la conservacion del
ambiente y, por otro, que el manual de convivencia de las instituciones educativas debe
fomentar pautas que promuevan el cuidado del ambiente

En 2002, como resultado de un trabajo articulado entre el Ministerio de Educacion
Nacional y el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el
Consejo Nacional Ambiental aprob6 la Politica Nacional de Educacion Ambiental.
Esta politica establecié un marco conceptual y estratégico para orientar las acciones
educativas en el pais, definiendo la

educacion ambiental como el proceso que le permite al individuo comprender las
relaciones de interdependencia con su entorno, con base en el conocimiento
reflexivo y critico de su realidad biofisica, social, politica, econémica y cultural,
para que, a partir de la apropiacion de la realidad concreta, se puedan generar en
él y en su comunidad actitudes de valoracion y respeto por el ambiente.

12
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(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial y Ministerio de Educacién
Nacional, 2002)

Esta Politica fue institucionalizada mediante la Ley 1549 de 2012, la cual asigno
responsabilidades especificas a las entidades nacionales, departamentales vy
municipales, ademas establecid instrumentos técnico-politicos para su
implementacion efectiva. Posteriormente, la Ley de Accion Climatica (Ley 2169 de
2021) ordend su actualizacion antes de 2050, resaltando el rol estratégico de la
educacion ambiental en la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
Recientemente, la Ley 2427 de 2024 fortalecio su alcance al exigir la inclusion de la
educacion ambiental en todos los niveles educativos y en la capacitacion de
funcionarios publicos de eleccion popular y servidores plblicos.

Otro referente normativo a tener en cuenta es laLey 2272 de 2022. Esta crea
el Servicio Social para la Paz, y su Decreto reglamentario 1079 de 2024, el cual
establece once modalidades de servicio social. Entre estas se destacan: el servicio
social enfocado en la proteccion de la naturaleza, la biodiversidad, las fuentes
hidricas, los habitats marinos y costeros, los ecosistemas estratégicos y la riqueza
ambiental y forestal del pais. Asimismo, incluye el servicio social orientado a
promover la educacion ambiental y las actividades relacionadas con la gestion del
riesgo y el cambio climatico.

Por otro lado, la educacion ambiental se encuentra vinculada a diversos
instrumentos, por ejemplo, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territorial (PIGCCT)y los Planes de
Gestion Ambiental Regional. Asimismo, documentos como el CONPES 3700 de 2011,
el cual incorpora lineamientos de educacion ambiental en la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, y el CONPES 2544 de 1991 posicionaron a la educacion ambiental
como una herramienta fundamental para transformar la relacion sociedad-
naturaleza. Ambos destacan su importancia en el disefio y ejecucion de politicas
publicas, al subrayar su quehacer estratégico en la gestion ambiental nacional.

La educacion ambiental es un componente relevante del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), desde alli se promueve la formacion de una ciudadania comprometida con la
sustentabilidad y la conservacion del patrimonio natural. A través de su transversalidad,
fomenta la participacion activa de las comunidades en la gestion ambiental.

En este marco, las Corporaciones Autébnomas Regionales (CAR) desempefian un
papel central mediante iniciativas como las Comisiones Regionales de Educacion
Ambiental (CREA) que hacen parte del Gran Acuerdo por la Educaciéon Ambiental de
Colombia, firmado por ASOCARS y las 33 Corporaciones Autonomas Regionales y de

13
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Desarrollo Sostenible del pais en diciembre de 2020. Este Acuerdo establece “Un
sistema ambiental por una cultura responsable y ética para la sostenibilidad en las
regiones”. Los CREA han avanzado en el fortalecimiento de las capacidades
comunitarias y en la promocion de practicas sostenibles a nivel territorial.

Por otro lado, la articulacion con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(PNGRD) es otro ejemplo relevante. Este plan incorpora la educacion ambiental
como una herramienta para prevenir riesgos asociados a desastres naturales y
fortalecer la capacidad de respuesta de las comunidades. A través de talleres y
actividades formativas, se ha promovido la construccion de resiliencia en territorios
vulnerables, como las regiones afectadas por fendmenos como El Nifio y La Nifa.

Finalmente, es importante destacar que, en el marco de la Feria Internacional de
Medio Ambiente FIMA 2023, las ministras de Ambiente y de Educacion, en
representacion del Gobierno nacional, anunciaron, con motivo del lanzamiento del
Programa Nacional de Educacion Ambiental, su compromiso de actualizar la Politica
Nacional de Educacion Ambiental. Este compromiso responde tanto a los mandatos
legales como al sentir ciudadano que exige una Politica acorde con la situacion
ambiental actual y las particularidades que definen a las diferentes regiones del pais.

1.3. Sobre la Relacion con Otras Politicas e Instrumentos de Planificacion

La Politica Nacional de Educacion Ambiental se articula con diversas politicas
nacionales, lo que refleja su caracter transversal e integrador para abordar los
desafios ambientales de Colombia. Esta articulacion no solo fortalece su
implementacion, sino que también busca garantizar que las acciones educativas en
materia ambiental estén alineadas con los ODS y con las prioridades establecidas a
nivel nacional. A continuacion, se presentan algunos ejemplos concretos que ponen
en evidencia esta interconexion y la importancia de seguir profundizando en ella.

La Politica Nacional de Cambio Climatico, formalizada por medio del
documento CONPES 3700 de 2011, establece la incorporacion de la educacion
ambiental como un componente esencial para sensibilizar y capacitar a la ciudadania
frente a los desafios del cambio climatico, promoviendo acciones efectivas de
mitigacion y adaptacion. Un ejemplo de esta integracion son los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Territorial (PIGCCT), disefiados para implementar
politicas climaticas en cada region. Estos planes consideran la educacién ambiental
como un instrumento clave para formar a las comunidades locales en la gestion de
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riesgos asociados al cambio climatico, incluyendo fendmenos como inundaciones,
deslizamientos o sequias, lo que fortalece su resiliencia y capacidad de respuesta.

Asimismo, la Politica esta estrechamente vinculada con la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico, la cual resalta la importancia de la educacion
ambiental en la promocion de practicas responsables para el uso y conservacion del
agua. En este contexto, los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA) incorporan componentes educativos dirigidos a sensibilizar a las
comunidades sobre la proteccion de las fuentes hidricas y los ecosistemas
estratégicos asociados, lo que fomenta la participacion activa en su cuidado y
sostenibilidad. Aqui se ejemplifican las evidentes y necesarias interacciones en la
practicas educativo ambientales y los procesos de ordenamiento territorial.

Otra politica con una conexion directa es la Politica Nacional para la Gestion integral
de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), la cual hace énfasis en
la educacion ambiental como un mecanismo para valorar y proteger la biodiversidad
del pais. Por medio de iniciativas educativas, se busca promover una comprension
integral de la biodiversidad como patrimonio natural y cultural de Colombia. Esto se
ha materializado en acciones como la formacion de lideres comunitarios en areas
protegidas, por ejemplo, en la Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete,
donde los programas educativos refuerzan el conocimiento sobre la riqueza biologica
y cultural del territorio.

En suma, la Politica Nacional de Educacion Ambiental no actiia de manera aislada,
sino que se encuentra profundamente conectada con otras politicas nacionales, lo
que fortalece su implementacion y amplia su impacto en la construccion de una
sociedad sustentable. Este caracter transversal refuerza el principio de que la
educacién ambiental debe funcionar como un eje articulador entre los diferentes
sectores del Gobierno. Es fundamental que lo ambiental trascienda una perspectiva
sectorial y se consolide como un elemento central en la gestion publica, ya que los
desafios ambientales afectan a todas las dimensiones del desarrollo. Al integrar la
sustentabilidad en el disefo y ejecucion de politicas publicas, la Politica promueve una
vision holistica que sittia lo ambiental como un pilar estratégico para la planificacion
y el desarrollo del pais, lo que contribuye a enfrentar los retos actuales con una
perspectiva integral y transformadora.

Por otra parte, es importante destacar que la Politica se interrelaciona con diversos
instrumentos de planificacion territorial, consolidando su caracter transversal para la
toma de decisiones que promueven la sustentabilidad y el desarrollo armonico entre
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las comunidades y su entorno. Esta integracion garantiza que las acciones en el
territorio estén alineadas con principios de sustentabilidad ambiental y justicia social.

Entre los instrumentos mas relevantes se encuentran los POT, los cuales integran la
dimension ambiental en estrategias de uso del suelo, manejo de ecosistemas y
planificacion de infraestructura verde. En este contexto, la educacion ambiental esta
llamada a fomentar la participacion ciudadana en dichos procesos, lo que fortalece su
implementacion. Asimismo, los POMCA reflejan esta conexion al incluir actividades
educativas que sensibilizan a las comunidades sobre la conservacion de fuentes
hidricas y la gestion de riesgos.

De igual manera, los PIGCCT destacan la educaciéon ambiental como una estrategia
esencial para formar comunidades resilientes frente a los efectos del cambio
climatico. En este mismo sentido, los Planes de Gestion del Riesgo de Desastres
(PGRD) subrayan la importancia de desarrollar procesos pedagobgicos que
fortalezcan la capacidad de respuesta ante fendmenos climaticos, lo que promueve
la prevencion y la adaptacion desde una perspectiva educativa.

La Politica se alinea con el proceso de descentralizacion de la educacion ambiental en
Colombia, destacandose como una de sus expresiones mas relevantes el proceso de
formulacion y adopcion de Politicas Territoriales de Educacion Ambiental y los Planes de
Educacion Ambiental Municipal (PEAM). Estos instrumentos han permitido adaptar la
educacion ambiental a los contextos territoriales, facilitando la implementacion de
estrategias educativo-ambientales adecuadas a las particularidades locales. Segin
Alvear-Narvaez y Urbano-Pardo (2022), en el ambito departamental, 10 de los 32
departamentos cuentan con politicas publicas de educacion ambiental. A nivel
municipal, un analisis de 23 informes de gestion de las Corporaciones Autonomas
Regionales en 2024 revela que, de 741 municipios, 284 cuentan con PEAM, 455 carecen
de este instrumento y en dos municipios no se reporta informacion.

Si bien esto es de destacar, también se pone en evidencia la importancia de profundizar
en el desarrollo de procesos y de instrumentos puUblicos que avancen en la
contextualizacion territorial de la educacion ambiental en el pais. En este sentido, aunque
la Politica reconoce y valora estos desarrollos territoriales, esta insta a establecer un
marco de armonizacion institucional y normativo con el propoésito de maximizar su
impacto transformador, al asegurar que las acciones en los diferentes niveles territoriales
sean coherentes, integrales y alineadas con los objetivos nacionales.

16



Politica Nacional de Educacion Ambiental

En sintesis, la articulacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental con otras
politicas ambientales y sectoriales, asi como con instrumentos de planificacion territorial,
refuerza su capacidad para impulsar transformaciones significativas en el desarrollo
sustentable del pais. Mas alla de su dimension pedagogica, la educacion ambiental se
erige como un motor de cambio social y territorial, al promover respuestas integrales a
los desafios ambientales actuales y proyectar un futuro en el que las decisiones reflejen
respeto por la naturaleza, justicia social y equidad. Esta postura, no solo fortalece los
procesos educativos y fomenta la participacion incidente de las comunidades, sino que
también responde a las particularidades de un pais diverso tanto cultural como
ecologicamente. En este sentido, la educacion ambiental se consolida como un factor
estratégico que impulsa la justicia ambiental y el Buen Vivir, transformando los territorios
en espacios sustentables y socialmente incluyentes.
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2. Referentes Generales

En esta seccion se presentan las bases conceptuales de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental, integrando perspectivas tedricas, enfoques epistemoldgicos y
elementos clave para comprender su vision actual en el contexto colombiano. Este
marco de referencia tiene como proposito inspirar la implementacion de la Politica,
servir como guia para la ciudadania y facilitar la armonizacion y articulacion de esta
con los demas instrumentos territoriales desarrollados en torno a la educacion
ambiental.

La educacion ambiental en esta Politica se aborda desde lateoria de sistemas
complejos, desde donde se entiende el ambiente como un sistema dindmico,
interconectado e interdependiente, en el que confluyen elementos naturales,
sociales, economicos y culturales en una interaccion constante. Un sistema es un
conjunto de componentes interrelacionados que operan como una totalidad
organizada, lo que implica que cada componente influye y es influido por el resto,
generando propiedades emergentes que no se pueden explicar a partir de los
elementos individuales (Bertalanffy, 1968).

Esta perspectiva epistemologica se enriquece con fundamentos de los sistemas de
conocimiento propio de los pueblos originarios, por ejemplo, la Ley de Origen, la cual
pone en evidencia, desde otra tradicion cultural, el caracter vital de las relaciones
sistémicas. A proposito, el mamu Seyaringumu Izquierdo Marquez (2023), del pueblo
Arhuaco, senala sobre dicha Ley que

antes de la existencia, la naturaleza estaba convertida en agua. Alli, el Padre y la
Madre materializaron cada elemento y dieron unas leyes para que los Pueblos
Indigenas las cumplan. A cada elemento le asignaron una funcion diferente. Las
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piedras tienen una funcion distinta a la de las plantas, a la de los arboles, a las de
los picos nevados, pero hay interconexiones entre ellos, [...] hay una unién de los
universos. Por eso es tan complejo dar el contexto y contenido de este tema.

Esta mirada se compagina con los planteamientos de Edgar Morin (2005), quien
subraya la necesidad de superar la fragmentacion del conocimiento para abordar los
problemas globales desde una vision holistica y transdisciplinaria. Morin argumenta
que la complejidad del mundo requiere integrar mdltiples dimensiones del
conocimiento, reconociendo las interacciones y retroalimentaciones entre las
diferentes partes de un sistema. En el contexto de la educacion ambiental, esta mirada
permite comprender y actuar frente a los desafios ambientales contemporaneos desde
una vision intercultural e integral, evitando posturas reduccionistas.

Gregory Bateson (1972) también contribuye a esta comprension, al plantear que los
sistemas no solo son estructuras interrelacionadas, sino también procesos vivos en
los que las interacciones generan significados y aprendizajes. Procesos que, en el caso
de la educacion ambiental, se fundamentan en un conocimiento que también esta
vivo en la memoria del territorio y sus habitantes; se trata, como lo plante6 el sabedor
del pueblo Murui Gil Garekatde Mariba, de una “palabra viva que mantenemos desde
el origen y que debemos seguir manteniendo con vida. Este no es un conocimiento
mio, es un conocimiento universal” (2023). Esta idea es crucial en la educacion
ambiental, ya que abre un mundo nuevo de posibilidades y aprendizajes colectivos,
asi como de procesos pedagdgicos que incidan en la resignificacion de la relacion
entre la sociedad y la naturaleza.

De esta manera, estas corrientes de pensamiento proporcionan un marco de referencia
que no solo permite abordar la complejidad del ambiente, sino que también impulsa el
desarrollo de la educacion ambiental desde una perspectiva sistémica, holistica y
transdisciplinaria, sustentada en una pedagogia critica. Esto busca formar en las
comunidades una conciencia reflexiva y transformadora frente a las problematicas
ambientales y las relaciones de poder que las atraviesan (Paz et al., 2014; Puentes-
Duarte, 2023). Ademas, promueve una educacién ambiental orientada a la accién y al
cambio social, la cual integra y reconoce el aprendizaje social como un proceso
esencial que posibilita que las personas, desde sus diversidades, construyan
conocimiento de manera colaborativa mediante procesos interculturales, sus propios
sistemas de conocimientos, el intercambio de experiencias y la transformacion de la
conflictividad ambiental.

Por su parte, el concepto de desarrollo sostenible, aunque ampliamente aceptado, ha
sido objeto de criticas debido a su ambigliedad y su incapacidad para superar los
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paradigmas hegemonicos que perpetlan un modelo de desarrollo insostenible (Julio,
2021a). Al respecto, Jorge Riechmann (1995) plantea que tal concepto ha
experimentado una profunda erosion semantica debido a su propia ambigiiedad y
opacidad de sentido.

Como respuesta a lo anterior podemos encontrar planteamientos como el Buen Vivir,
el cual surge desde una profunda concepcion de respeto hacia la vida en todas sus
manifestaciones, de reconocimiento del otro y lo otro y de comdn-union con la
naturaleza, asi como desde una vision espiritual, de unidad, armoniosa y amorosa con
lo que existe.

El Buen Vivir, o sumak kawsay, invita a un cambio civilizatorio que se aleja de los
parametros eurocéntricos y reconoce la riqueza epistémica de los pueblos originarios
de Abya Yala. Este concepto, profundamente ligado a la relacion armoniosa entre la
humanidad y la naturaleza, encarna un ethos del habitar que trasciende la explotacion
de la tierra para proponer un cuidado reciproco. Segin Noguera (2016), la Abya
Yala no es solo un territorio fisico, sino un acto amoroso de coexistencia que nos
recuerda que el habitar y ser habitados son inseparables.

El Abya Yala es el habitar. La Abya Yala es el habitat. El Abya Yala es ethos. La
Abya Yala es casa. El Abya Yala es la manera del habitar y la Abya Yala es la manera
como el habitar nos habita. Para los Cunas, para los pueblos originarios
abyayalenses, una cosa no puede ser sin la otra. El Abya Yala es el acto amoroso
y cuidadoso del humano con la Tierra. La Abya Yala es la madre dadivosa,
generosa y floreciente: la matria, la tierranatal. (Noguera, 2016)

Dentro del Buen Vivir, Pimenta de Faria (2016) identifica varias corrientes que son
clave en el contexto de esta Politica: la posdesarrollista que promueve la preservacion
de la naturaleza a través de una construccion participativa, incluyendo enfoques
feministas, teoldgicos y ecologicos. La estatista que ve en el trabajo comunitario y la
tradicion ancestral una via para superar el capitalismo, instrumentalizando el Buen
Vivir desde el Estado. Y aquella de estirpe indigena basada en una cosmovision
relacional, biocéntrica y circular que destaca la reciprocidad y la convivencia.

Es por esto por lo que se busca una educacion ambiental que se identifique como una
educacion para el cuidado de la vida, en la que se generen procesos que integren
otros sistemas de conocimiento y promuevan la coconstruccion de estrategias
integrales e interculturales que innoven en la manera de construir lo publico,
adoptando acciones que reconozcan la pluralidad cultural y epistémica del territorio.
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Ahora bien, esa profunda union con la naturaleza y el cuidado de la vida en la que se
inspira esta Politica debe situarse y responder a las necesidades, desafios y conflictos
ambientales presentes y futuros del pais, mediante el abordaje integral de la actual
crisis civilizatoria.

Bartra (2013) analiza la existencia de una crisis civilizatoria que, a pesar de presentar
multiples manifestaciones, debe entenderse como un fenébmeno integral y Unico. Esta
acepcion de la crisis demanda un trabajo colectivo e interdisciplinar para su
comprension y adopcion de decisiones coherentes con su complejidad. Seguin Bartra,
las dimensiones de esta crisis incluyen aspectos medioambientales, energéticos,
alimentarios, migratorios, politicos, bélicos, sanitarios y econdmicos. En este sentido,
el autor subraya que “las diversas expresiones de la gran crisis se entrelazan, no son
independientes y [...] es preferible hablar de una crisis multidimensional [...] a caer
en la trampa del monélogo disciplinario” (p. 35). Lo anterior advierte sobre los
riesgos de abordar estas problematicas de manera fragmentada, asignando cada
dimension a disciplinas aisladas, lo que dificulta la construccion de respuestas
integrales y efectivas ante la magnitud del desafio civilizatorio.

Esta idea del mundo fragmentado, que se sustenta en la racionalidad instrumental y
econdmica, ha permeado al sistema educativo en el que se consideran los fragmentos
del ser y del mundo correspondientes a la palabra que denota a cada disciplina o area:
Matematicas, Filosofia, Quimica, Artes, Ciencias Sociales, entre otras. El sujeto, que
es integral y estd conformado por multiples dimensiones y que hace parte un mundo
complejo, dinamico y en constante interaccion, se aborda y se comprende en
compartimentos aislados, en los periodos de tiempo de cada area. ;En qué momento
se aborda al sujeto en su integralidad?, ;en qué momento se piensan en las relaciones
complejas que esos sujetos construyen con el mundo y que de manera sinérgica
hacen parte de la crisis mencionada?

Estos aspectos se abordan en la resignificacion de la Politica, con el propdsito de
invitar a la reflexion sobre como los procesos curriculares de las instituciones
educativas, en el marco de la autonomia otorgada por laLey 115 de 1994 (Ley
General de Educacion) para la definicion del Proyecto Educativo Institucional (PEI),
pueden contribuir a la construccién de nuevas formas de comprender y proyectar la
educacion en el pais como respuesta a la crisis civilizatoria. Asimismo, se propone que
esta reflexion trascienda el ambito estrictamente curricular, promoviendo la
integracion de diversos sistemas de conocimiento y saberes, lo que permite un
abordaje integral y transformador frente a los complejos desafios ambientales que
enfrenta la humanidad.
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La vida, tal como la conocemos, enfrenta amenazas derivadas de dinamicas
economicas, sociales y politicas que se sustentan en modelos de pensamiento que
desvinculan al ser humano de la naturaleza, priorizando el crecimiento econémico
por encima del bienestar personal y colectivo. Este contexto de crisis global, con
profundas repercusiones locales y nacionales, exige un esfuerzo colectivo orientado
hacia una transformacion cultural, social y econdémica que sitle la proteccion de la
vida como eje central de las acciones y decisiones humanas.

Este tejido de interrelaciones sustentado en la diversidad, es decir, la vida, florece en
escenarios en los que las conexiones entre especies, poblaciones, factores, seres,
entornos y procesos son abundantes y complejas. Es fundamental destacar que,
dentro de este tejido, el ser humano esta profundamente interrelacionado con la
naturaleza. A pesar de los avances tecnoldgicos alcanzados, la subsistencia humana
sigue dependiendo de manera esencial de su entorno, lo que subraya la importancia
de reconocer y preservar estas interdependencias para garantizar la sostenibilidad de
la vida en todas sus formas.

Tal complejidad ha dado lugar a diversas cosmovisiones y cosmogonias que al ser
invisibilizadas ponen en evidencia la necesidad urgente de transformar el modelo de
pensamiento moderno occidental dominante. Los pueblos étnicos y el campesinado
han luchado y resistido para preservar sus sistemas de conocimiento, los cuales se
fundamentan, entre otros aspectos, en una relacion espiritual con elementos del
entorno. Estas comprensiones revelan una conexion intrinseca con la naturaleza y
otros seres, una identificacion de lugares sagrados y una interpretacion profunda de
las dinamicas del territorio. Estos saberes, transmitidos oralmente de generacion en
generacion, no solo reflejan observaciones meticulosas, sino que también otorgan un
caracter sagrado a la palabra.

Asimismo, se destacan los saberes empiricos y practicos, especialmente los de las
mujeres, quienes historicamente han desempenado un papel fundamental como
protectoras y cuidadoras de los territorios y las comunidades. En el encuentro y el
dialogo entre estos diferentes sistemas de conocimientos radica una oportunidad
clave para construir una sociedad comprometida con la proteccion de la vida, al
promover un modelo de convivencia armodnica y respetuosa con la naturaleza.

Por esto, en el marco de la presente Politica, resulta fundamental destacar
la interculturalidad, entendida como un proceso que facilita la interaccion y el
intercambio de conocimientos entre diversas culturas. Este enfoque trasciende el
simple dialogo para promover el codisefio y la coconstruccion de estrategias
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complejas que aporten significativamente a la educacion ambiental y a la
construccion de nacion.

Este sentido de accion esta estrechamente relacionado con la bioculturalidad que
subraya la importancia de los vinculos entre la diversidad linguistica, cultural, social y
biolodgica como expresiones de la riqueza de la vida. Estos vinculos son esenciales para
inspirar presentes y futuros que favorezcan nuevas formas de relacion con la
naturaleza. Ademas, la bioculturalidad aborda dimensiones como la memoria y el
patrimonio biocultural, las cuales albergan los saberes, manifestaciones y practicas
relacionadas con el tejido de la vida en los territorios, lo que reconoce su valor en la
construccion de estrategias sostenibles y transformadoras (MinCultura, 2024).

Finalmente hay que sefalar que en esta Politica se promueve el reconocimiento y
fortalecimiento de los territorios bioculturales y la gestion plblica descentralizada, en
concordancia con un modelo de gobernanza ambiental efectivo e inclusivo que
integre la participacion de diversos actores. Asimismo, se busca robustecer las
relaciones intergubernamentales entre los niveles nacional, departamental y local, y
fortalecer la articulacion horizontal entre las diversas instituciones del Estado en los
distintos ambitos territoriales, lo que fomenta una gestion coordinada y alineada con
los principios de sostenibilidad y justicia ambiental (MinCultura, 2024).

2.1. Referentes Conceptuales

A continuacion, se presentan algunas referencias conceptuales basicas, cuyo
proposito es facilitar una comprension mas clara y precisa de la Politica. Estas
referencias buscan establecer una guia para interpretar y aplicar la Politica, ademas
de ofrecer puntos de partida para construir un tejido epistemoldgico colectivo y
proporcionar bases solidas para su implementacion efectiva en los territorios.

2.1.1. Sobre lo Ambiental

La comprension del ambiente ha sido tradicionalmente reducida a aspectos como la
conservacion de la naturaleza, la contaminacion por residuos o la deforestacion. Sin
embargo, su entendimiento requiere un enfoque mucho mas amplio y profundo, que
reconozca su caracter complejo y dinamico. El ambiente debe ser entendido en
funcion de los conflictos y potencialidades que lo atraviesan, asi como de los
impactos que estos generan, no solo en los sistemas ecoldgicos, sino también en los
sistemas sociales, resaltando su interdependencia y la necesidad de abordarlo desde
una perspectiva integradora.
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Desde los planteamientos de Augusto Angel Maya, el ambiente es concebido como
una construccion cultural que trasciende la vision reduccionista de los aspectos
fisicos y naturales. Segiin Maya (1996), el ambiente no existe como un hecho dado,
sino que es el resultado de las relaciones dinamicas entre las comunidades humanas
y su entorno natural, mediadas por sistemas de valores, practicas sociales y
conocimientos. Para él, el ambiente se configura como un escenario de significados
en el que se teje la interaccion entre naturaleza y cultura, haciendo énfasis en que
cualquier transformacion ambiental es también una transformacion cultural. Este
planteamiento permite comprender el ambiente como un sistema integral que
articula elementos ecologicos, sociales, econdémicos y simbolicos, al resaltar la
necesidad de abordarlo desde una perspectiva holistica que reconozca la
interdependencia entre estos componentes y que sea capaz de responder a los
desafios de la sustentabilidad.

Esto supone comprender que las interacciones que se establecen entre las personas
y la naturaleza son mas que relaciones ecoldgicas de intercambio de materia y
energia, son ademas relaciones de significados e imaginarios, mediadas por los
valores, las identidades, las formas de conocer, los sistemas socioeconémicos y las
dinamicas de podetr, es decir, por la cultura. Como lo plantea Julio (2021a), ese

complejo sistema relacional, en el que oscilamos entre la cultura y la naturaleza,
muchas veces olvidando que no existe una verdadera escision entre ambas,
dispone de un lenguaje representacional que permite acercarnos a sus codigos
internos y, por consiguiente, a una comprension mas profunda de lo que somos
como humanidad. Este lenguaje, en una evolucion epistemoldgica constante,
se define con un nombre: ambiente. (p. 28)

Al entender el ambiente como un sistema en el que las relaciones entre seres humanos y
entre estos y su territorio son innegables, estamos llamados a abordar el ambiente bajo el
enfoque de derechos y a cuestionar posturas extremas como las que abogan por una
conservacion radical que desconoce los derechos de las comunidades que habitan en los
espacios naturales, invisibilizando sus relaciones culturales y socioeconémicas con el
entorno (Pacheco, 2005). Esto sera materia de atencion en paginas posteriores.

En este contexto, la Politica se presenta como un instrumento clave para resignificar
la comprension del ambiente en Colombia, al integrar su dimension ecoldgica con las
relaciones culturales, sociales y econémicas que lo configuran. Asi, se pretende
superar las visiones reduccionistas y potenciar la educacion ambiental para fortalecer
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la identidad territorial de las personas, asi como estrechar la conexion entre las
comunidades y la naturaleza.

Por lo anterior, es importante promover una sociedad que transite hacia la
sustentabilidad, lo que implica un cambio profundo en la concepcion del desarrollo y
un cuestionamiento de los modelos hegemonicos que han priorizado el crecimiento
econdmico sobre la vida misma.

En este sentido, la sustentabilidad ambiental no se limita a la eficiencia en el uso del
patrimonio natural; esta invita a una revision critica de las bases culturales y
epistemoldgicas que sustentan la nocion tradicional de desarrollo (Leff, 2004). Desde
esta perspectiva, la sustentabilidad no se impone desde estructuras globales o
tecnocraticas, sino que emerge “desde abajo”, es decir, a partir de las practicas,
saberes y conocimientos locales que reconocen y valoran las interacciones especificas
entre las comunidades y su entorno (Escobar, 2010). Este planteamiento resalta la
necesidad de adoptar una ética profunda de cuidado y respeto hacia la naturaleza,
promoviendo una transformacion cultural en la relacion de la humanidad con su
entorno (Riechmann, 2003).

Por tanto, el concepto de sustentabilidad ambiental replantea nuestra concepcion de
la naturaleza, no como un recurso a explotar, sino como una dimension esencial que
integra lo social y lo ecolégico con elementos fundamentales como la cultura y la
espiritualidad. Esto representa un cambio de paradigma en el cual se enmarca esta
Politica, trazando una ruta clara para cambiar el rumbo de colapso al que la actual
crisis civilizatoria nos conduce.

2.1.2. Acerca de los Sistemas de Conocimiento

Un sistema de conocimiento es un conjunto organizado y estructurado de saberes,
practicas, métodos, valores y técnicas, el cual permite a las personas o comunidades
representar, comprender, interpretar y relacionarse con el mundo. Este contempla los
procesos mediante los cuales se genera, valida, transmite y aplica el conocimiento,
integrando elementos culturales, sociales, historicos y epistemologicos.

En términos generales, un sistema de conocimiento no se limita a un solo ambito o
disciplina. Puede abarcar desde sistemas cientificos, basados en la logica, la
experimentacion y la evidencia empirica, hasta sistemas tradicionales o propios,
fundamentados en la experiencia, la espiritualidad, la oralidad y las interacciones
culturales con sus territorios. Cada sistema de conocimiento refleja una cosmovision
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particular, una manera de entender el mundo, influenciada por procesos
socioculturales, tensiones politicas y dinamicas historicas que los determinan.

En este sentido, la ciencia, como paradigma epistemologico de Occidente, es un
sistema de conocimiento porque integra un conjunto de practicas, metodologias,
teorias y principios organizados, que busca generar conocimiento verificable y
reproducible, sustentado en evidencia empirica y en la capacidad de formular y
comprobar hipotesis. Segln el ya clasico, pero aldn vigente trabajo de Ludwik Fleck
(1979), la ciencia funciona como un “colectivo de pensamiento”, en el que las
comunidades cientificas establecen normas, lenguajes y tradiciones compartidas que
orientan la produccion del conocimiento, a la par que organiza las practicas humanas
en torno a la exploracion y comprension del mundo.

Estos sistemas también pueden entenderse como ensamblajes que integran diversas
practicas locales de conocimiento, las cuales a su vez articulan objetos, personas,
instrumentos y contextos especificos. Por ejemplo, la ciencia se configura como un
gran ensamblaje de mdltiples practicas cientificas, mientras que los sistemas de
conocimiento no cientifico también ensamblan, de manera compleja, una diversidad
de practicas locales y saberes tradicionales. De tal modo, estos sistemas no solo
reflejan dinamicas de interaccion entre lo material y lo simbolico, sino que también
ponen en evidencia la riqueza y pluralidad de las formas de conocer y habitar el
mundo (Martinez, Waldrén y Pastas, 2020).

Como ya se dijo, la comprension del mundo surge desde distintos puntos de vista. Asi,
los sistemas de conocimiento propio de los pueblos originarios representan una
ventana hacia mundos que han sido sistematicamente invisibilizados por la hegemonia
del pensamiento occidental. Dichos saberes comprenden las cosmovisiones y
cosmogonias que dan sentido a las culturas indigenas y afrodescendientes,
transmitiéndose de generacion en generacion mediante la tradicion oral. Constituyen
un testimonio vivo de la espiritualidad y la riqueza epistemoldgica de los territorios,
ademas de ser un invaluable patrimonio multicultural que ofrece claves fundamentales
para abordar la crisis civilizatoria actual.

Desde una perspectiva decolonial, reconocer y valorar estos sistemas de
conocimiento es imprescindible para cuestionar y superar las dinamicas sociopoliticas
que han reproducido histéricamente desigualdades y fomentado la explotacion de la
naturaleza. Estas practicas han sentado las bases de la injusticia ambiental que
persiste en el pais. En este contexto, Boaventura de Sousa Santos (2009) propone la
construccion de una “ecologia de saberes”, la cual promueve el didlogo horizontal
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entre diversas formas de conocimiento, reconociendo la pluralidad epistemologica y
fomentando la justicia cognitiva.

La integracion de los conocimientos de pueblos étnicos y comunidades locales en
politicas y practicas sustentables no solo enriquece el entendimiento de los desafios
ambientales, sino que también fortalece la identidad cultural y la autodeterminacion
de los pueblos. La UNESCO (2017) sefala que la incorporacion de estos saberes en la
educacion y la ciencia contribuye significativamente a la diversidad cultural y al
desarrollo sostenible, al tiempo que promueve el respeto y la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas.

En el contexto colombiano, la Constitucion Politica de 1991 reconoce la diversidad
étnica y cultural de la nacion, lo que implica un compromiso con la proteccion y
promocion de los sistemas de conocimiento propio. Segun la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), estos saberes abarcan practicas como la medicina
tradicional, la educacion propia y la gestion territorial, integrando lo espiritual, lo
cultural y lo material. La ONIC hace énfasis en que estos conocimientos son esenciales
no solo para la identidad y autonomia de los pueblos indigenas, sino también para la
preservacion de la biodiversidad de los territorios que habitan y del pais en general.

Por lo anterior, la Politica integra estos sistemas de conocimiento, fomentando
procesos educativos interculturales que valoren las multiples formas de entender y
relacionarse con la naturaleza, promoviendo asi un desarrollo mas inclusivo,
equitativo y sustentable. En suma, la inclusion de estos sistemas en la practica y
conceptualizacion de la educacion ambiental no es solo un imperativo ético, sino
también una estrategia politica esencial para avanzar hacia una gobernanza
ambiental justa y sustentable, que respete la pluralidad y fortalezca la resiliencia
territorial de Colombia.

2.1.3. Territorio

El territorio es una construccion social, cultural, politica y ecoldgica que surge de las
interacciones entre las comunidades y su entorno, lo que destaca su dimension
relacional y dinamica. En su obra Epistemologias del Sur, Boaventura de Sousa Santos
(2009) introduce el territorio como un espacio de disputa epistémica, en la que los
saberes locales y tradicionales confrontan las imposiciones del conocimiento
eurocéntrico. Para Sousa Santos, el territorio es mas que un lugar fisico: es un simbolo
de resistencia y de construccion colectiva de narrativas que integran las practicas y
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cosmovisiones de las comunidades que lo habitan. Este sentido pone en evidencia el
caracter vital y fenomenologico de este concepto, por tanto, se puede sefalar que

el territorio es el lugar de la vida. Mas que un espacio biofisico medible o
cartografiable, es el escenario de nuestras imagenes mas profundas e intimas, el
lugar donde surgen y se recrean las representaciones simbélicas y culturales de lo
que somos y hacemos. (Julio, 2021b, p. 11)

Esta linea de pensamiento se relaciona directamente con los postulados de la Politica,
toda vez que tal mirada relacional y ecologica del territorio resalta su importancia en
la construccion de alternativas al modelo hegemdnico de desarrollo. Segun Arturo
Escobar (2010), el territorio es una concepcion que emerge de las relaciones entre
cultura, naturaleza y los movimientos sociales. Desde su perspectiva, el territorio no
es una entidad fija, sino un proceso continuo de produccion, reproduccion y
resignificacion, en el que los pueblos defienden su vida, identidad y biodiversidad
frente a las amenazas globales.

En este punto conviene anotar que el territorio se constituye en una plataforma
cultural cuya “interaccion dindmica da forma a identidades colectivas y procesos de
autonomia” (Delgado, 2003, p. 46) razén por la cual, el autor se refiere al territorio
como una matriz relacional en la que confluyen las dimensiones historicas, culturales
y ecolodgicas. Matriz en la que justamente se instalan las practicas educativo
ambientales inherentes a esta Politica. De no ser asi, la educacion ambiental se
desarrollaria en abstracto perdiendo su potencialidad y llevando a su minima
expresion su capacidad transformadora.

En conjunto, estas perspectivas permiten al pais, en el contexto de América Latinay
El Caribe, articular respuestas criticas frente a los modelos globales, enraizando
alternativas que reconozcan la riqueza de sus saberes y la fuerza de sus comunidades.

2.1.4. Educaciéon Ambiental

Como se ha analizado en paginas anteriores, el devenir histérico del concepto de
educacién ambiental en América Latina, y particularmente en Colombia, ha estado
profundamente influido por contextos politicos, académicos y sociales. Este concepto
ha evolucionado en medio de disputas de poder que reflejan tensiones entre enfoques
que van desde posturas conservacionistas radicales hasta aquellas que priorizan la
acumulacion de capital econdmico sobre la vida misma. Paralelamente, el debate ha
sido enriquecido por movimientos sociales, luchas por la justicia ambiental, el
reconocimiento de la riqueza epistémica de la region y las reivindicaciones de
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derechos de mujeres, campesinos, estudiantes y trabajadores, todos ellos elementos
clave en la consolidacion del concepto.

En este contexto, los planteamientos sobre la ética ambiental, los llamados a la justicia
cognitiva y la busqueda de una perspectiva que trascienda el antropocentrismo se
alinean con las posturas de muchas comunidades negras que consideran que el saber
ambiental incorpora elementos politicos y éticos fundamentales que expresan formas
diferenciadas de ver y entender el mundo, configurandose como racionalidades
ambientales alternativas frente a la racionalidad instrumental hegemonica (Renteria-
Jiménez y Vélez de la Calle, 2021). Es precisamente este tipo de saber ambiental, con
sus profundas implicaciones sociopoliticas, el que debe inspirar y orientar el quehacer
de la educacion ambiental en nuestro pais.

De tal manera, y a la luz de esta Politica, la educacion ambiental se entiende como un
proceso pedagogico, dinamico, formador y transformador que, enraizado en la
diversidad biocultural colombiana, vincula la accidon educativa, tanto formal como
comunitaria, y la institucionalidad ambiental del pais con los multiples procesos
sociales que laten al ritmo de nuestros territorios, en un esfuerzo que promueve
transiciones hacia la sustentabilidad y el Buen Vivir. Esta educacion ambiental se
constituye en un ejercicio historico y epistémico-politico que fomenta la
interculturalidad, la efectiva participacion ciudadana, la defensa de la vida en todas
sus formas y la dignidad humana. Mas alla de ser un campo educativo con un corpus
tedrico propio y en construccion, se configura como una practica social que, en su
anhelo de paz, desarrolla estrategias para abordar y transformar positivamente la
conflictividad ambiental de la nacion, lo que contribuye asi a la garantia de los
derechos humanos y los de la naturaleza.
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3. Consideraciones Diagnosticas

La Politica Nacional de Educacion Ambiental ha sido el principal referente en esta
materia en Colombia, liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Educacién Nacional. Su implementacion se ha desarrollado a nivel
territorial por medio de las Autoridades Ambientales y las Secretarias de Educacion.
Aunque ambas carteras lideran la Politica, su caracter intersectorial es fundamental
para garantizar el desarrollo adecuado de las acciones planteadas y el cumplimiento
de sus objetivos originales.

Mas de dos décadas después de su formulacion, la Politica enfrenta el reto de
responder a un pais profundamente transformado. La poblacion ha crecido mas del
28 %', mientras las secuelas del conflicto armado y los impactos del modelo de
desarrollo vigente han generado un panorama de creciente conflictividad ambiental
que desafia su capacidad de accion. Estos cambios exigen una actualizacion que
permita abordar las particularidades del presente y proyectar un futuro sustentable.

Este contexto explica el porqué la Politica no logra responder de manera adecuada a
las realidades ambientales del pais, especialmente en regiones afectadas por
conflictos socioecoldgicos persistentes. Ademas que su implementacion ha sequido
patrones caracterizados por enfoques reduccionistas, mecanicistas y fragmentados,
los cuales ignoran las dinamicas culturales y muestran una limitada valoracion de los
conocimientos tradicionales y populares, asi como de los procesos de innovacion
emergentes (MinAmbiente, 2023).

1 Tomado de
[https://datacommons.org/place/country /COL?utm_medium=explore&mprop=count&
popt=Person&hl=es]
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Para la construccion del diagnostico de la Politica se adoptd un enfoque metodologico
cualitativo, que integro la exploracion y analisis de fuentes documentales relevantes.
Entre estas se incluyeron informes de gestion, encuestas aplicadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Educacion Nacional a las entidades
del Sistema Nacional Ambiental (SINA), asi como publicaciones y trabajos académicos
relacionados. También, se incorporaron los resultados de las acciones desarrolladas en
los procesos participativos realizados entre 2022 y 2024, orientados a la actualizacion
de la Politica. Este ejercicio permitio obtener una vision integral y fundamentada para
sustentar el diagnostico institucional.

El proceso participativo se concibid6 como un espacio en el que las dinamicas,
cuestionamientos, conceptos, alternativas y propuestas generadas desde los
territorios y sus comunidades fueron esenciales para estructurar el documento
diagnostico. En 2022, este enfoque se concreté mediante la realizacion de seis
Dialogos Regionales sobre Educacion, Sostenibilidad y Cambio Climatico, los cuales
convocaron a agentes sociales de diversos niveles y sectores del ambito educativo.

Estos encuentros contaron con la participacion de personas provenientes de veintiln
departamentos del pais, destacaindose una significativa representacion de mujeres,
jovenes y de personas de comunidades étnicas. Los aportes recogidos en estos
Dialogos constituyeron insumos fundamentales para delinear la ruta de actualizacion
de la Politica (Ministerio de Educacion Nacional, 2022).

En 2023, el Gobierno nacional, liderado por las dos carteras ministeriales
responsables, establecid una ruta para la actualizacion de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental, programada para desarrollarse entre 2023 y 2025. En esta ruta
se contemplan las siguientes etapas: (a) Prealistamiento, (b) Inicio, (c) Formulacion
y (d) Adopcion (véase la figura 1).
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Figura 1. Ruta de actualizacion

1 — INICIO 3 ADOPCION

Diagnostico participativo y Adoptar forrq'almente
bases para la formulacion la actyg\lzacqu de la
Politica Nacional

de Educacion Ambiental
PREALISTAMIENTO FORMULACION

Acuerdos fundamentales,

metodolégicos, técnicos y Z Construccion 4

financieros participativa

2023 2024 2025

Fuente: adaptacion de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y Ministerio de Educacién Nacional (2023).

A continuacion, se presenta una descripcion general de las fases de la ruta
establecida:

e Prealistamiento

Esta fase, desarrollada en 2023, incluyé la conformacion de la mesa técnica
interministerial encargada de definir directrices, establecer acuerdos, generar
orientaciones, gestionar recursos y elaborar el plan de trabajo especifico para el
proceso de actualizacion de la Politica.

e Inicio

Esta fase marcd el comienzo de los encuentros territoriales destinados a la
elaboracion del diagnéstico de la Politica. El proceso de participacion se fundamento
en criterios que garantizaron una perspectiva multiétnica, multicultural, multiactor,
intergeneracional, con enfoque de género y territorial, promoviendo la inclusion y
representatividad de las diversas voces del territorio.

Durante esta etapa también se llevd a cabo la divulgacion del proceso de
actualizacion de la Politica en todo el pais. Este esfuerzo comenzd con la Feria
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Internacional de Medio Ambiente (FIMA) y continu6é con el desarrollo de foros
educativos a nivel departamental y nacional, con los Encuentros de Poder
Pedagogico Popular y con la realizacion de diversas jornadas de trabajo y eventos
organizados con Corporaciones Autonomas Regionales, Autoridades Ambientales,
Instituciones de Educacion Superior y entes territoriales. Estas actividades buscaron
garantizar la participacion amplia y el conocimiento del proceso por parte de los
actores clave en educacién ambiental.

La fase culmind con la Cumbre Nacional de Educacion Ambiental, un evento de gran
relevancia que conect6 los didlogos y propuestas de los encuentros previos con un
espacio simultaneo de intercambio entre agentes sociales de todo el pais durante dos
intensos dias de trabajo. En este marco se presentd el Mapa Interactivo de la
Educacion Ambiental en Colombia, una herramienta que contiene 1562 experiencias
caracterizadas, el cual se encuentra disponible en el sitio web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este evento no solo consolidé insumos clave, sino
que también sent6 las bases para la formulacion del documento semilla que guio la
siguiente etapa de la ruta.

En elmapa 1 se destacan los lugares de procedencia de los participantes en
los Encuentros de Poder Pedagogico Populary la Cumbre Nacional de Educacion
Ambiental, considerados dos de los eventos mas significativos de esta fase. Este mapa
muestra la representatividad territorial lograda en estos espacios, reflejando la
diversidad de agentes sociales y las perspectivas que han contribuido al proceso de
actualizacion de la Politica.

e Formulacion

Durante esta etapa, desarrollada en 2024, se elabor6 la propuesta del documento
semilla para someterlo a discusion y recibir aportes en diversos espacios
participativos. Estos incluyeron Encuentros Regionales, Cumbres Territoriales de Paz
con la Naturaleza y reuniones con actores territoriales provenientes de la academia,
organizaciones sindicales, redes académicas, CIDEA, sectores del Gobierno nacional
y dependencias misionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los aportes recopilados en estos escenarios participativos fueron fundamentales para
consolidar el documento preliminar, el cual es sometido a consulta ciudadana a través
del sitio web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este proceso garantiza
la inclusion de diferentes perspectivas antes de la consolidacion final del documento.
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En el mapa 2se muestran los lugares de procedencia de los participantes de
los Encuentros Regionales de Actualizacion, considerados los eventos mas
destacados de esta fase. Este mapa refleja la diversidad territorial y la amplitud de
participacion alcanzada (véase el mapa 2).

Mapa 1. Encuentros fase de Inicio

+X
Convenciones
=3 Cumbre de E
Encuentros de Poder Pedagogico Popular
Procedencia asistentes:
s : AMAZONIA 1 : (CORDOBA - SUCRE - MAGDALENA
AMAZONIA 2 EL DARIEN 2
® sszonias INSULAR 7 o 8 r .
AMAZONIA4 LAMOJANA o
ANTIOQUIA 'UIWL PACIFICO
CARIBE 1 MACIZO COLOMBIANO
CARIBE 2 (ORINOQUIA|
Qcroca :wumsczumo ORIENTE :
Voo Wouaomioos Kilmetros

Fuente: elaboracion propia.
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Mapa 2. Encuentros fase Formulacién
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Fuente: elaboracion propia.
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e Adopcion

En esta fase, programada para desarrollarse en 2025, se consolidara el proceso
mediante la adopcion formal de la Politica Nacional de Educacion Ambiental. Esto
incluira su presentacion publica al pais, en un proceso estratégico que buscara
visibilizar su importancia y reafirmar el compromiso institucional con su
implementacion.

Paralelamente, se iniciaran los tramites administrativos necesarios para garantizar su
operatividad, como la expedicion de actos normativos, la definicion de mecanismos
de seguimiento y evaluacion, asi como el disefo de un proceso participativo para la
elaboracion del Plan de Accion de la Politica. Esta fase sera crucial para articular a los
diferentes sectores y niveles territoriales en torno a los objetivos de la Politica, lo que
asegurara su impacto y sostenibilidad en el tiempo.

El proceso participativo llevado a cabo destacd por su compromiso con la incidencia,
la autonomia y la horizontalidad, involucrando de manera directa a diversos agentes
sociales en todas sus etapas. En este contexto, las estrategias metodoldgicas
implementadas para la elaboracion del diagnoéstico general permitieron identificar las
principales Consideraciones Diagnosticas, las cuales se definen como un fendmeno,
aspecto o situacion clave identificados durante el proceso de analisis de informacion
que sintetiza aspectos criticos, desafios u oportunidades relacionados con la Politica.
Estas consideraciones permiten estructurar un panorama claro y fundamentado de
la situacion actual, destacando elementos que requieren atencion prioritaria. Por
ende, su proposito es orientar la formulacion de estrategias de intervencion
especificas que respondan de manera efectiva a las necesidades y caracteristicas del
contexto diagnosticado.

A continuacion, se presentan las seis Consideraciones Diagndsticas mas relevantes:
(a) Contextualizacion Territorial de la Politica, (b) Pertinencia Conceptual y
Metodologica, (c) Interaccion de los Agentes de la Politica, (d) Seguimiento y
Monitoreo, (e) Politicas y Planes de Educacion Ambiental y (f) Relacion de la Politica
con la Educacion Superior. Estas Consideraciones trazan un marco de accion que
busca responder a las necesidades actuales del pais y fortalecer a la educacion
ambiental en sus diversos niveles y contextos territoriales.
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e Contextualizacion Territorial de la Politica

Esta Consideracion Diagnostica se refiere a la necesidad de adaptar los programas,
procesos, proyectos y estrategias de educacion ambiental a las realidades especificas
de cada region. Este enfoque asegura que las intervenciones respondan eficazmente
a los conflictos ambientales y promuevan la participacion incidente de las
comunidades locales, respetando sus dinamicas socioculturales y ecologicas.

Segun Torres (2022), una politica que parte del territorio resulta mas eficiente, ya
que permite profundizar en escenarios concretos, fomentando procesos
participativos y resignificando los contextos naturales y socioculturales. Esto exige
reconocer las particularidades de cada territorio, al incluir sus diversidades, para la
implementacion de acciones y procesos de educacion ambiental pertinentes y
sustentables.

Asimismo, la contextualizacion fortalece el vinculo entre las comunidades y su
territorio, promoviendo intervenciones ajustadas a sus demandas, aspiraciones y
potencialidades. Con esto se destaca una perspectiva inclusiva y territorializada como
fundamento para una educacién ambiental integral y transformadora, la cual responda
a las caracteristicas especificas de los diversos contextos territoriales del pais.

Dentro de esta Consideracion Diagnostica, se identificaron hallazgos relevantes que
se presentan a continuacion:

Se encontraron debilidades en la comprension de las realidades especificas de cada
region, lo que ha generado una limitada consideracion de las caracteristicas
ambientales, culturales y socioeconémicas propias de los territorios. Esta carencia
impide un abordaje adecuado de los conflictos ambientales en sus contextos
particulares, reduciendo la efectividad de las estrategias y programas de educacion
ambiental disefiados desde la Politica.

Esta falencia habia sido reconocida y se expreso en la promulgacion de la Ley 1549
de 2012, por medio de la cual “se fortalece la institucionalizacion de la politica
nacional de educacion ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo
territorial”, donde se obliga a los entes territoriales y a las Autoridades Ambientales
a “desarrollar instrumentos técnico-politicos que contextualicen la politica y la
adeclen alas necesidades de construccion de una culturaambiental para el desarrollo
sostenible”. Este marco normativo reafirma la necesidad de abordar las
particularidades regionales como un factor fundamental para la implementacion
efectiva de la Politica.

37



Documento semilla de actualizacion

En 2013, la Procuraduria General de la Nacion, mediante su Directiva 01, advirtio a
las entidades publicas sobre “el desconocimiento de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental y la falta de cumplimiento del deber funcional de incluir en los planes de
desarrollo local las acciones orientadas a la implementacion de la misma”. Ante esta
situacion, el Ministerio Publico instd6 a gobernaciones, alcaldias, corporaciones
autéonomas regionales y demas actores implicados a cumplir a cabalidad con la
Politica. Lo cual supone el desarrollo de instrumentos territoriales que permitan la
implementacion de sus estrategias, contextualizadas en los territorios del pais, con
énfasis en temas clave como la gestion del riesgo, el agua, la biodiversidad y la crisis
climatica (Julio, 2021).

A pesar de estos postulados, persisten falencias en la contextualizacion de la Politica
en los territorios. Esto se demuestra en el analisis de los resultados obtenidos en los
encuentros regionales, sectoriales e intrainstitucionales, los cuales resaltan la
necesidad de una Politica que integre y comprenda las realidades especificas de cada
region. En este sentido, se requiere una contextualizacion que permita superar la
l6gica centralista y que garantice un abordaje mas adaptado y efectivo en los diversos
territorios del pais.

La desterritorializacion de las politicas, al no reconocer ni pluralizar las diversas
formas, sentires y haceres de los agentes involucrados, representa una pérdida de
memoria a mediano y largo plazo. Este fendbmeno puede conducir a la desaparicion
de territorios simbolicos construidos en la relacion biocultural de las comunidades
con su entorno. Por ello, resulta indispensable repensar la Politica desde una
perspectiva estratégica, adoptando un marco que refleje y respete los procesos de
transmision, retroalimentacion, difusion y construccion de conocimiento de los
agentes sociales en cada territorio. Lo cual garantiza que las dinamicas locales sean
parte integral de las decisiones y acciones politico-educativas.

e Pertinencia Conceptual y Metodologica

Esta Consideracion Diagnostica condensa un analisis acerca de la coherencia,
consistencia y relevancia de los conceptos y metodologias definidos en la Politica y
que esta llamado a alinearse y responder a las complejas dinamicas ambientales que
enfrenta el pais y el mundo. Tal andlisis se sustenta en la idea central del objetivo
general de la Politica, el cual busca
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generar un marco conceptual y metodoldgico basico que oriente las acciones de
educacion ambiental en el pais, buscando el fortalecimiento de procesos
participativos, la institucionalizacion y la instalacién de capacidades técnicas,
hacia una cultura ética, la construccion de region y el manejo sostenible del
ambiente. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Ministerio
de Educacion Nacional, 2002)

Respecto a dicho marco conceptual y metodologico de la Politica, se identificaron los
siguientes hallazgos:

La Politica propone un enfoque Sistémico y un abordaje desde la ética ambiental,
relacionandolos con el desarrollo sostenible, a la par que destaca la necesidad de
desarrollar un nuevo conocimiento desde la interdisciplinariedad. No obstante, no
profundiza en la necesidad de reconocer la dimension politica de la educacion ni en
la importancia de generar dicho conocimiento a través del didlogo de saberes;
ademas, no toma distancia critica de la propuesta de desarrollo sostenible, por lo que
esta deberia relacionarse mas con la identidad propia de la educacion ambiental en
América Latina (Alvear-Narvaez y Urbano-Pardo, 2022).

Es importante destacar la evolucion conceptual de la educacion ambiental en el pais.
Ejemplo de ello, el transito de lo “sostenible”, presente en el documento de la Politica
de 2002, a lo “sustentable” en la Ley 1549 de 2012. Este cambio conceptual amplia
las posibilidades de reconocer, fortalecer e incluir con mayor énfasis los sistemas de
conocimiento propios y las practicas educativas ancladas en modos de vida y formas
de habitar el mundo distintas a la vision hegemonica. Este enfoque permite que la
educacion ambiental incorpore una perspectiva mas plural, respetuosa de la
diversidad biocultural de los territorios, en relacion con los desafios contemporaneos.

La Politica pone énfasis en la descentralizacion de la educacion ambiental,
promoviendo que regiones, departamentos y municipios formulen planes y
programas adaptados a sus dinamicas territoriales. Sin embargo, en este proceso de
adaptacion de un instrumento de politica nacional a uno territorial: “se diluyen
muchas veces los propositos planteados, a veces por una débil contextualizacion
territorial y otras por las misma estructura y logica instrumental del Estado” (Julio,
2021a, p. 80). Por esta razon, resulta fundamental fortalecer y orientar de manera
mas efectiva el proceso de descentralizacion, garantizando que los objetivos de la
Politica se mantengan en los diferentes contextos del pais sin desmedro de las
autonomias y aspiraciones propias de cada region.
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La Politica, al establecer diez estrategias de educacion ambiental de facil
comprension, ha facilitado el disefio, impulso y consolidacion de practicas y procesos
alineados con la naturaleza de estas estrategias. Sin embargo, la tendencia a
enmarcar la accion institucional exclusivamente dentro de las estrategias definidas
por la Politica, y reforzadas por la Ley 1549 de 2012, ha limitado el reconocimiento
y apoyo a otras practicas y procesos de educacion ambiental que no logran inscribirse
en dicho marco.

Esta situacion pone en evidencia la necesidad de adoptar una perspectiva
metodologica mas amplia, diversa e inclusiva, que permita valorar y potenciar las
multiples practicas educativo-ambientales desarrolladas en los diferentes territorios
y contextos culturales del pais. Un enfoque de este tipo contribuiria a garantizar la
pluralidad y pertinencia de las acciones de educacion ambiental en un pais tan diverso
como Colombia.

En sintesis, la pertinencia conceptual y metodoldgica de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental de Colombia enfrenta el desafio de consolidar su enfoque
Sistémico, alineandolo con modelos de sustentabilidad ambiental mas acordes con la
diversidad ecoldgica y cultural del pais. Esto exige una mayor inclusividad hacia otras
practicas de educacion ambiental que, aunque no estén formalmente inscritas en las
estrategias definidas, contribuyen significativamente a los objetivos de la Politica.
Adicionalmente, el proceso de descentralizacion requiere orientacion y
fortalecimiento para evitar que los propositos fundamentales de la educacion
ambiental, relacionados con la sustentabilidad y el Buen Vivir, se diluyan. Un marco
renovado y adaptado a las realidades territoriales garantizara que la Politica siga
siendo una herramienta transformadora y pertinente en la construccion de una
ciudadania ambientalmente responsable y comprometida.

e Interaccion de los Agentes de la Politica

Esta Consideracion Diagnostica analiza las interacciones, especialmente en términos
de articulaciéon y coordinacion, que se establecen entre los diferentes agentes
vinculados a la implementacion de la Politica. Estas interacciones ocurren tanto de
manera vertical, entre distintos niveles territoriales (nacional, regional y local), como
horizontalmente, dentro de un mismo nivel territorial. Su adecuada gestion resulta
fundamental para construir el tejido que sostiene la educacion ambiental en el pais.

La interaccion entre los diferentes agentes no solo facilita la implementacion de
estrategias y programas, sino que también promueve el ejercicio del poder y la toma
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de decisiones de manera participativa e inclusiva. Esta dinamica es clave para
garantizar que las acciones educativas respondan a las necesidades especificas de los
territorios, respeten sus particularidades culturales y ecoldgicas y contribuyan al
fortalecimiento de la gobernanza ambiental.

Al respecto, en esta Consideracion Diagnostica se identificaron los siguientes
hallazgos:

Existen mdltiples esfuerzos aislados y una notable descoordinacion entre los
diferentes agentes involucrados en el desarrollo de la educacion ambiental, lo que
genera consecuencias como la atomizacion de actividades, duplicidad de esfuerzos 'y
una ineficiente racionalizacion de los recursos disponibles (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial y Ministerio de Educacion Nacional, 2002).

Por otro lado, un factor que obstaculiza la articulacion entre algunos agentes de la
Politica radica en las diferencias de naturaleza entre el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y el Sistema Nacional de Educacion. Mientras que el SINA es abierto,
intersectorial, transversal y adopta una vision compleja frente a las problematicas
ambientales, el sistema educativo opera de manera sectorial, con una estructura
convencional y aun enfrenta dificultades para articularse de manera efectiva con
otros sectores del pais (Torres, 2022).

Ademas, la limitada interaccion de la Politica con entidades ajenas a estos sistemas
constituye una barrera para el fortalecimiento del tejido de la educacion ambiental.
La ausencia de espacios intersectoriales de amplio espectro para la coordinacion y
planificacion conjunta dificulta la construccion de un enfoque integral que permita
abordar los desafios ambientales desde una perspectiva mas amplia y sistémica.

Por su parte, los Comités Interinstitucionales de Educacién Ambiental (CIDEA),
concebidos como una estrategia para la articulacion y coordinacion en los territorios,
cuentan con un nivel de cobertura medio en el pais. Segun un analisis realizado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023), en 922 de los 1104
municipios evaluados, 616 cuentan con CIDEA conformado y activo; 130 tienen un
CIDEA conformado pero inactivo, mientras que 176 municipios no han conformado
aln este comité (véase la figura 2).

A pesar de su importancia para la articulacion territorial, los CIDEA no son los Unicos
espacios destinados a la coordinacion de las acciones de educacion ambiental. Existen
otros mecanismos e instancias que también contribuyen al fortalecimiento del tejido
educativo-ambiental, lo que subraya la necesidad de integrarlos para maximizar su
impacto y alcance en el desarrollo territorial.
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Figura 2. Estado de los CIDEA por municipio

616
176
130
Conformados Conformados No
y activos pero inactivos conformado

Fuente: elaboracion propia.

Los Comités Interinstitucionales de Educacion Ambiental (CIDEA), a pesar de su
relevancia, enfrentan multiples debilidades que obstaculizan el cumplimiento de su
proposito de articulacion y coordinacion en los territorios. Segun el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023), estas debilidades incluyen la ausencia de
voluntad politica de algunas entidades, la participacion intermitente o nula de ciertos
actores (solo un 49 % de los posibles actores estan vinculados), una limitada gestion
para posicionar las politicas y planes territoriales de educacion ambiental, dificultades
en el reconocimiento de funciones y responsabilidades institucionales, asi como
un débil apoyo técnico, entre otros factores.

A estas limitaciones se suma la escasez de investigaciones y estudios contextualizados,
lo que dificulta la generacion de informacion util para las actuaciones por parte de los
CIDEA. Estas carencias comprometen su capacidad de operar como instancias
efectivas de articulacion y coordinacion, lo que afecta directamente su impacto en el
fortalecimiento de la educacion ambiental en los territorios.
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Otras debilidades que impactan la interaccion en los Comités Interinstitucionales de
Educacion Ambiental (CIDEA) incluyen el alto desconocimiento de las dinamicas, los
problemas y conflictos ambientales por parte de algunos de sus integrantes (Carrillo
Roa y Cacua Pefaloza, 2019). A esto se suma un débil conocimiento del marco
normativo que rige la educacion ambiental y una limitada asistencia técnica destinada
a fortalecer estos espacios de participacion (ASOCARS, s. f.).

Ademas, se encuentran imprecisiones conceptuales que generan interpretaciones
contradictorias entre los agentes involucrados en el disefo, implementacion y
evaluacion de practicas educativo-ambientales (Diaz-Saganome, 2019). Estas
discrepancias afectan la coherencia en las acciones de la Politica y debilitan su
impacto en los territorios.

Asimismo, la educacion ambiental dirigida a funcionarios publicos continta siendo
una de las areas mas relegadas. Existe una limitada priorizacion de la formacion
institucional, lo que compromete la efectividad de la Politica y restringe las
posibilidades de interaccion y articulacion entre los diferentes agentes
(MinAmbiente, 2013). Esta carencia muestra la necesidad de fortalecer procesos
formativos para garantizar que los agentes cuenten con las capacidades técnicas,
conceptuales y metodologicas necesarias para impulsar la educacion ambiental en
sus ambitos de influencia.

De igual forma, los analisis derivados de diversos encuentros participativos realizados
durante el proceso de actualizacion de la Politica senalan una percepcion
generalizada sobre la accion estatal en educacion ambiental. Esta es descrita
como fragmentada, centralista, desfinanciaday carente de agendas comunes que
favorezcan interacciones efectivas de articulacion y coordinacion entre el Gobierno
y los demas agentes territoriales.

Esta situacion ha conducido a la duplicidad de esfuerzos y al desarrollo de iniciativas
de caracter cortoplacista, con un bajo impacto transformador en los territorios. La
ausencia de estrategias integrales y sustentables compromete la posibilidad de
construir procesos educativos que respondan de manera efectiva a las necesidades y
desafios ambientales del pais, resaltando la urgencia de estructurar acciones mas
coherentes y alineadas entre los distintos niveles y sectores.

En suma, las interacciones entre los agentes de la Politica presentan multiples
dificultades que obstaculizan la coordinacion y articulacion efectiva, limitando su
apropiacion y el cumplimiento de sus objetivos. Para superar estos desafios, es
fundamental fomentar articulaciones basadas en el reconocimiento de la diferencia,
el respeto a la diversidad cultural y la valorizacion de los sistemas de conocimiento
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propios y tradicionales. Estos elementos deben enmarcar procesos participativos
vinculantes que erradiquen las practicas de interaccion que instrumentalizan,
excluyen, marginan o minimizan las diferencias. Asimismo, resulta indispensable
fortalecer los mecanismos de articulacion existentes y construir una vision compartida
del territorio que promueva el sentido transformador de la educacion ambiental. De
este modo, los espacios de coordinacion podran consolidarse como escenarios
inclusivos y efectivos para abordar los desafios educativos y ambientales del pais.

e Seguimiento y Monitoreo

La Consideracion Diagnostica de Seguimiento y Monitoreo se centra en los procesos
que recopilan y analizan informacion sobre la implementacion de la Politica. Estos
procesos se sustentan en el uso de baterias de indicadores que permiten evaluar el
progreso hacia los objetivos establecidos, identificar avances y areas de mejora, asi
como generar alertas para prevenir desvios en su implementacion.

El seguimiento y monitoreo facilitan la toma de decisiones informadas y oportunas,
lo que asegura la pertinencia y efectividad de las acciones realizadas. Asimismo,
permiten ajustar estrategias segln las dinamicas territoriales y los resultados
obtenidos, promoviendo una gestion mas eficiente de los recursos y garantizando
que la Politica cumpla con sus objetivos.

Para esta Consideracion, se identific6 como principal hallazgo la ausencia de
indicadores y metas claras en la formulacion de la Politica. Esta carencia ha limitado
significativamente las actividades de seguimiento. Como consecuencia, no se ha
contado con las herramientas necesarias para su monitoreo lo que ha dificultado el
mejoramiento continuo de la implementacion de las orientaciones establecidas en la
Politica. Este vacio demuestra la necesidad urgente de desarrollar un sistema robusto
de seguimiento y monitoreo que permita medir el progreso, identificar areas de mejora
y asegurar la efectividad en la ejecucion de las acciones educativas ambientales.

La falta de un seguimiento riguroso ha restringido la capacidad para identificar de
manera efectiva los aspectos que funcionan y aquellos que requieren ajustes. Esto ha
limitado la retroalimentacion basada en las experiencias aprendidas, pues son
esenciales para mejorar los proyectos y programas vinculados a los planes de
desarrollo en todas las regiones del pais. Esta carencia dificulta el abordaje efectivo
de los conflictos ambientales, al no considerar plenamente las caracteristicas y
dinamicas especificas de cada territorio, lo que afecta asi la pertinencia y el impacto
de las acciones de educacion ambiental.
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En respuesta a esta situacion, el analisis de la informacion recolectada durante los
encuentros regionales revel6 una preocupacion generalizada en todos los espacios
consultados. En estos encuentros se destacod la necesidad de incorporar metas e
indicadores claros y coherentes con los objetivos de la Politica. Estos instrumentos
deben permitir medir de manera efectiva el impacto de su implementacion, reflejar
los avances alcanzados en los territorios y ofrecer un marco para evaluar de forma
continua y sistematica la pertinencia y efectividad de las acciones emprendidas.

e Politicas y Planes de Educacion Ambiental

Esta Consideracion aborda la relacion entre las politicas y los planes territoriales de
educacién ambiental y la Politica Nacional de Educacion Ambiental, al destacar los
procesos de adaptacion de esta uUltima a las dinamicas locales. Los instrumentos
territoriales han adoptado y ajustado las bases conceptuales y metodologicas de la
Politica Nacional para responder a las particularidades y desafios ambientales de cada
region. Sin embargo, este proceso enfrenta diferentes retos, entre los cuales se
destacan la limitada contextualizacion de las orientaciones nacionales, las
dificultades en la articulacion entre actores locales y nacionales, asi como la falta de
herramientas efectivas para garantizar que las adaptaciones territoriales reflejen las
necesidades y realidades de las comunidades. Esta consideracion subraya la
importancia de fortalecer la vinculacion entre los niveles territorial y nacional para
garantizar la pertinencia y efectividad de las acciones de educacion ambiental.

En 2002, reconociendo los avances alcanzados en la educacion ambiental durante el
siglo anterior, Colombia aprobé la Politica Nacional de Educacion Ambiental, la cual
fue institucionalizada mediante la Ley 1549 de 2012. Este hito ha promovido, a nivel
territorial, la descentralizacion de la educacion ambiental, lo que ha permitido la
adopcion de politicas y planes territoriales orientados a fortalecer la gestion
educativa y ambiental en los diferentes contextos del pais.

Estos instrumentos buscan integrar consensos sociales y construir visiones compartidas
del territorio, logradas a través de procesos participativos y concertados. Su objetivo es
facilitar la articulacion, coordinacion y fortalecimiento del sentido de la accion educativo-
ambiental, asegurando que las estrategias implementadas respondan a las
particularidades culturales, ecologicas y socioecondmicas de cada region.

Dos décadas después de la aprobacion de laPolitica Nacional de Educacion

Ambiental, su proceso de descentralizacion adn no esta consolidado. Por ejemplo, a
nivel departamental, Alvear-Narvaez y Urbano-Pardo (2022) destacan que “de los

45



Documento semilla de actualizacion

32 departamentos del pais, 10 cuentan con planes o politicas de educacion
ambiental”. A nivel municipal, un analisis realizado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en 2024 indica que de 741 municipios evaluados de los 1004
existentes, 284 cuentan con un Plan de Educacion Ambiental Municipal, 455 carecen
de este instrumento y en 2 municipios no se reporta informacion. Cabe sefalar que
no todas las politicas y planes de educacion ambiental territorial presentan la misma
denominacion, observandose casos en los que, dentro de un mismo nivel territorial,
se adopta la denominacion de “plan” o “politica” sin que ello implique diferencias en
su alcance o proposito.

Los planes y politicas territoriales han adoptado la propuesta de la Politica Nacional
de Educacion Ambiental en torno a los CIDEA, considerados como una estrategia
clave para la formulacion, implementacion y seguimiento de estas politicas y planes
a nivel territorial. Sin embargo, las dificultades senaladas en Consideraciones
Diagnosticas previas, como las deficiencias en la conceptualizacion de la educacion
ambiental y la ausencia de agentes clave en los procesos de formulacion, han
impactado negativamente la calidad de su accionar.

Adicionalmente, se identifica una limitada integracion de las Politicas y Planes de
Educacion Ambiental con la planeacion territorial. En muchos casos, esta integracion
resulta débil o inexistente, lo que deja en situacion de fragilidad los objetivos de
dichos instrumentos y restringe la posibilidad de consolidar un dialogo efectivo con
la Politica. Esta problematica, como ya se menciond, fue sefalada por la Procuraduria
General de la Nacionen su Directiva 001 de 2013, donde insta a los entes
territoriales, las CAR y otros actores a incorporar, dentro de sus planes de accion, los
proyectos y estrategias contemplados en la Politica Nacional. La falta de alineacion
con los procesos de planeacion territorial no solo debilita la capacidad de
implementacion efectiva, sino que también limita el impacto de las acciones
educativo-ambientales en los contextos regionales y locales

También es importante senalar que el proceso de consolidacion y adaptacion de la
Politica, a través de las politicas y planes territoriales, esta limitado por la estructura
de las autoridades ambientales, las cuales otorgan mayor prioridad al ejercicio de su
autoridad mediante el modelo de comando y control y los procesos de gestion, en
lugar de enfocarse en procesos de participacion y educacion (Julio, 2021a).

Las politicas y planes de educacion ambiental, formulados en distintos niveles

territoriales, han contribuido al avance en la institucionalizacion y descentralizacion
de la educacion ambiental, procurando la adaptacion de la Politica a los contextos
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especificos de cada territorio. Sin embargo, para garantizar su efectividad, es esencial
que se fortalezca la articulacion técnica e instrumental entre estos y se armonicen los
procesos de seguimiento y monitoreo en armonia con el Gobierno nacional.

e Relacion de la Politica con la Educacion Superior

Esta Consideracion Diagnodstica aborda la relacion entre la Politica Nacional de
Educacion Ambiental y las Instituciones de Educacion Superior (IES) en Colombia,
analizando tanto las fortalezas como las falencias en su implementacion. Se explora
como estas instituciones han aportado a la educacion ambiental a través de
sus funciones sustantivas: la docencia, la investigacion y la proyeccion social, asi
como mediante su gestion y gobernanza institucional.

Para esta consideracion diagnostica, se identificaron los siguientes hallazgos:

Aunque la Politica incluye ciertas aproximaciones a la incorporacion de la dimension
ambiental en la educacion superior, no propone una estrategia integral y sistémica
que considere de manera especifica las caracteristicas y dinamicas propias de las IES.
Esta ausencia limita el alcance y la efectividad de las acciones destinadas a integrar la
educacion ambiental en las funciones sustantivas, los procesos de gestion y los
marcos de gobernanza de estas instituciones, dejando un vacio en suimplementacion
a nivel educativo superior,

Un estudio realizado con 36 IES en Colombia revela que casi la mitad de estas se
encuentran en un nivel bajo de compromiso con el ambiente; solo 9 alcanzan un
nivel medio, 5 presentan un nivel alto y Unicamente una institucion registra un
nivel muy alto, mientras que 4 universidades se clasifican en un nivel muy bajo (Plata
et al., 2020). Este panorama pone en evidencia que el nivel de institucionalizacion del
compromiso con el ambiente y la sustentabilidad en las IES del pais es incipiente.

Lo anterior no implica que las IES no hayan logrado avances en la incorporacion de la
educacion ambiental. Por el contrario, han desarrollado diversas estrategias propias
que contribuyen a este propdsito, aunque aun enfrentan la necesidad de un mayor
fortalecimiento. Una de las iniciativas destacadas es la conformacion y participacion
en redes de trabajo colaborativo, como la Red Colombiana de Formacion Ambiental
(RCFA)y laRed Ambiental de Universidades Sostenibles (RAUS), las cuales
promueven la educacion ambiental en las IES del pais de manera articulada.

Esta iniciativa también ha tenido impacto a nivel internacional, especialmente por
medio de laAlianza de Redes Iberoamericanas de Universidades por la
Sustentabilidad y el Ambiente (ARIUSA), la cual fomenta la colaboracion entre redes
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universitarias de la region y establece alianzas con actores globales como ONU
Ambiente, impulsando estrategias de educacion ambiental que fortalecen el
compromiso de las universidades con la sustentabilidad

Un aspecto clave a destacar es la necesidad de fortalecer la relacion entre las [ES y los
actores del SINA, particularmente con los institutos de investigacion. Esta sinergia
puede potenciar la generacion de conocimiento aplicado que sea Util para la toma de
decisiones informadas en los territorios del pais.

Ademas, la articulacion con diversos actores del SINA ofrece a las IES la oportunidad
de abordar conflictos ambientales, considerando las particularidades de los
contextos territoriales. Esto les permite realizar contribuciones mas significativas,
que trasciendan los estudios limitados al ambito institucional y tengan un impacto
directo en la gestion ambiental y en la solucion de problematicas locales,
fortaleciendo asi su rol como actores estratégicos en el campo ambiental nacional.

Existen otras estrategias disefadas especificamente para la educacion superior,
como los Proyectos Ambientales Universitarios (PRAU). Aunque esta iniciativa no
fue incluida en la Politica, se concibi6 como una propuesta similar a los PRAE. Sin
embargo, los PRAU no lograron ser apropiados por las universidades, ya que no se
percibieron como estrategias integrales capaces de reflejar la complejidad
institucional de las IES.

Las universidades requieren enfoques mas holisticos que abarquen no solo el
curriculo, sino también sus funciones sustantivas, ademas de los procesos de gestion
interna del campusy latoma de decisiones institucionales. Esto subraya la
importancia de disefiar estrategias especificas que respondan a las caracteristicas y
dinamicas propias de las IES para garantizar su efectiva integracion con los objetivos
de la educacion ambiental.

En cuanto a la relacion de las IES con la Politica Nacional de Educacion Ambiental, el
analisis cualitativo realizado a partir de los encuentros regionales subraya la
necesidad de fortalecer el rol de las IESen diversos aspectos. Se destaca la
importancia de impulsar lainvestigacion contextualizada, que responda a las
caracteristicas y necesidades especificas de los territorios, promoviendo un
conocimiento pertinente y aplicado a las problematicas ambientales locales.

Asimismo, se resalta la necesidad de incentivar el apoyo de las IES a la educacion
ambiental, no solo como una funcion académica, sino como un compromiso
institucional que articule las funciones sustantivas. Finalmente, se pone énfasis en el
potencial de las universidades para desempenar un papel crucial en la formacion de
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formadores, consolidandose como actores estratégicos en la capacitacion de
docentes y otros agentes que lideran procesos de educacion ambiental en el pais.

3.1. A Proposito de las Consideraciones Diagnésticas

Las Consideraciones Diagnosticas descritas en este apartado, ademas de exponer una
serie de debilidades y oportunidades que presenta la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, reconocen desarrollos importantes en el ejercicio de la educacion
ambiental en el pais y aportan elementos fundamentales para su actualizacion.

Estas reflexiones destacan la necesidad de fortalecer el enfoque sistémico de la
Politica, integrandolo con la sustentabilidad ambiental y enfoques como el Buen Vivir,
para abordar la educacion ambiental de manera integral, territorializada y compleja.
Con lo que se busca superar las barreras que limitan la comprension, el
reconocimiento cultural y la diversidad de los territorios, la integracion efectiva entre
actores y sistemas de conocimientos, asi como el impulso a estrategias y practicas de
educacion ambiental, muchas de las cuales, hasta ahora, se han relacionado
débilmente con la Politica.

Asimismo, resulta crucial consolidar la descentralizacion de la educacion ambiental y
promover la coordinacion y articulacion institucional con todos los sectores de la
sociedad. Este esfuerzo debe estar respaldado por la armonizacioén de politicas y
planes educativos territoriales con la version actualizada de la Politica y posicionados
politicamente en los territorios.

En este sentido, las consideraciones diagndsticas se convierten en un referente
clave para la formulacion del marco estratégico de la Politica. Este marco, que incluye
un sistema de implementacion renovado, busca consolidar una educacion ambiental
robusta, inclusiva y transformadora en el pais.
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4. Enfoques y Principios

En este apartado se establecen las guias de accion y las bases éticas que trazan la
implementacion de la Politica, lo que asegura que las acciones desarrolladas estén
alineadas con los desafios socioecoldgicos del pais y las necesidades de sus territorios.
Asi, se presentan, a continuacion, los Enfoques y Principios de la Politica como marco
del quehacer gubernamental y ciudadano.

4.1. De los Enfoques

Para efectos de esta Politica, un Enfoque se define como el conjunto de pautas
generales que guian la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
una politica publica. Estos parametros permiten estructurar las acciones
gubernamentales de manera coherente con los objetivos planteados en el
instrumento, lo que garantiza que estas respondan de manera integral a las
necesidades, desafios y particularidades de los territorios y sus comunidades. Segin
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2018), los enfoques en las politicas
publicas colombianas deben ser transversales y alinearse con los derechos
fundamentales, la diversidad cultural del pais y los compromisos internacionales que
Colombia haya adquirido. Al proceder de tal modo se asegura una perspectiva
inclusiva y adaptable a las realidades del contexto nacional.

Es preciso sefialar que, a partir del analisis de las posturas teoricas y conceptuales de
la Politica, se han identificado dos tipos de enfoques: aquellos estructurados
especificamente para la educacion ambiental y los que determinan la implementacion
de la Politica.
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Los primeros, denominados enfoques para la educaciéon ambiental (véase la figura 3),
buscan que las acciones desarrolladas en el marco de la Politica cuenten con una
matriz de armonizacion y concurrencia. Estos enfoques pretenden generar sinergias
entre las diversas iniciativas, respetando las particularidades territoriales y al mismo
tiempo promoviendo una integralidad a nivel nacional. Los enfoques en esta
categoria son: (a) Sistémico, (b) Buen Vivir, (¢) Interculturalidad, (d) Camino para
la Paz y (e) Gobernanza Ambiental.

Figura 3. Enfoques para la educacion ambiental

Sistémico
Gobernanza Buen Vivir
Ambiental
\ Enfoques para /
la educacion
ambiental

Camino para

Interculturalidad
la Paz

Fuente: elaboracion propia.

Por su parte, los enfoques de implementacién (véase la figura 4) se establecen para
definir criterios de accion para garantizar que la ejecucion de la Politica sea inclusiva
y respetuosa de la diversidad poblacional, la dignidad humana y las caracteristicas
ecologicas y socioculturales que constituyen la identidad de las regiones
colombianas. Estos enfoques aseguran que la Politica, desde una perspectiva
nacional, reconozca y construya pais desde las multiples voces y rostros de quienes
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habitan los territorios. Los enfoques de implementacién son: (a) Derechos, (b)
Territorial, (c) Diferencial e Interseccional y (d) Institucional y Sectorial.

Figura 4. Enfoques de implementacion de la Politica

Derechos
Institucional Enfoques de B orial
y Sectorial implementacion
Diferencial

e Interseccional

Fuente: elaboracion propia.

4.1.1. Enfoques para la Educaciéon Ambiental

e Sistémico

El enfoque Sistémico, en este contexto, se concibe como una aplicacion de la teoria
de sistemas complejos que reconoce su capacidad para ofrecer una vision holistica
del mundo y abordar lo ambiental desde la lo6gica de la complejidad. Este enfoque
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permite desdibujar las fronteras entre sociedad y naturaleza, destacando a la cultura
como un catalizador central en esta relacion dinamica.

Bajo esta perspectiva, las acciones de educacion ambiental no deben limitarse a los
procesos ecologicos, sino que también deben integrar las interacciones y la
interdependencia que existe con los sistemas humanos. Esto implica considerar las
incidencias sociales, historicas, economicas, politicas y espirituales que configuran la
construccion del territorio, asi como los sistemas de representaciones simbodlicas que
fundamentan la identidad de los pueblos. En este sentido, se busca orientar las
practicas educativas desde una perspectiva no fragmentada ni lineal, sino integral y
relacional.

Tal como lo sefala el Ministerio de Educacion Nacional se debe hacer énfasis en la
importancia de trabajar desde la multidisciplinariedad, la interdisciplinariedad, el
conocimiento cientifico y tecnologico, la sabiduria popular y tradicional, y la ética
(MEN, 1996), como pilares para lograr una educaciéon ambiental transformadora y
coherente con los retos contemporaneos.

e Buen Vivir

Por su parte, el Buen Vivir, como enfoque, se reconoce como una construccion
pluricultural que pone en evidencia diversas perspectivas, cada una con su
especificidad, pero convergentes en el hecho de cuestionar el modelo de desarrollo
actual y en proponer cambios sustanciales hacia nuevas relaciones entre el ser
humano y la naturaleza (Gudynas, 2011). Este enfoque representa un cambio de
paradigma que, aunque tiene raices ancestrales, encuentra resonancia y
proyecciones conceptuales en las epistemologias del Sur, lo que lo hace
especialmente relevante para nuestra sociedad. Se constituye como una alternativa
al concepto dominante de desarrollo y como una respuesta integral a la multiple crisis
civilizatoria que enfrentamos (Romero Huertas, 2021).

Asimismo, este enfoque, al concebir la vida como un intrincado sistema en el que el
ser humano es solo una parte entre muchas otras, facilita la deconstruccion de la
vision antropocéntrica que ha moldeado historicamente nuestra conducta social. En
esta perspectiva, el ser humano deja de ser considerado el centro y el dominador
absoluto de la naturaleza para reconocerse como un ente interdependiente que
coexiste en un tejido relacional con otros seres vivos y elementos del entorno.

Este cambio de paradigma no solo transforma las relaciones del ser humano con la
naturaleza, sino también con otros seres humanos, al promover una ética de
corresponsabilidad y cuidado mutuo. Desde el Buen Vivir, se impulsa una légica de
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respeto hacia las diversidades biologicas, culturales y espirituales, entendiendo que
estas son fundamentales para el equilibrio y la armonia del sistema de vida en su
conjunto. Este enfoque invita a una reflexion profunda sobre los valores y principios
que rigen nuestras decisiones y acciones, haciendo énfasis en la necesidad de
construir sociedades mas equitativas y sustentables.

e Interculturalidad

El enfoque de Interculturalidad en la Politica se fundamenta en el reconocimiento y
valoracion de la diversidad étnica, cultural y lingiiistica del pais, tal como lo consagra
la Constitucion Politica de 1991. Este enfoque busca promover el didlogo y la
interaccion equitativa entre las distintas culturas presentes en el territorio nacional,
con el fin de fomentar el respeto mutuo, la comprension y la convivencia armonica.
Ademas, se presenta como una herramienta clave para cerrar las brechas historicas
de segregacion y superar, desde la educacion ambiental, la violencia epistémica que
ha marcado nuestra historia como nacion.

La interculturalidad implica reconocer y trabajar a partir de las diferencias inherentes
a los sistemas de conocimiento de los pueblos indigenas, negros, afrodescendientes,
raizales, palenqueros, del pueblo rom y de las comunidades campesinas de Colombia.
Estos saberes, lejos de ser marginales, se constituyen como pares del conocimiento
cientifico y tecnologico, ampliando las posibilidades para implementar una educacion
ambiental integral, formadora y transformadora.

Este enfoque promueve una ética enmarcada en la sustentabilidad, adoptando una
vision que no solo respete, sino que valore y se nutra de la diversidad cultural. En este
contexto, la interculturalidad no es solo un medio para el dialogo entre culturas, sino
una oportunidad para cocrear pais desde perspectivas multiples y fortalecer la justicia
social, ambiental y cognitiva, asi como el precepto fundamental de hacer la paz con
la naturaleza.

e Camino parala Paz

Este enfoque pone de manifiesto la importancia de hacer de la Educacion un camino
para la Paz. Propone una reflexion critica sobre las condiciones estructurales que
generan y perpetdan la violencia en Colombia, mientras busca proporcionar
herramientas para comprender y abordar las multiples dimensiones de las tensiones
sociales, econdmicas, ecologicas y culturales que atraviesan los territorios.

En el contexto colombiano, este enfoque adquiere una relevancia especial al
reconocer la interrelacion entre los derechos humanos, la justicia social y la
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proteccion de la naturaleza como pilares fundamentales para consolidar escenarios
de equidad. Dicho enfoque permite que el Derecho Internacional Humanitario (DIH)
y la educacién ambiental converjan en el pais al reconocer la naturaleza como victima
de las multiples expresiones del conflicto armado y como sujeto de derechos. Esta
vision integradora subraya la necesidad de proteger los ecosistemas frente a los
dafios bélicos y fomenta una ciudadania ambiental comprometida con la
reconciliacion con el territorio. En este marco, la educacion ambiental promueve una
ética del cuidado y refuerza el reconocimiento de la naturaleza como un actor
esencial en la construccion de paz y justicia ambiental en contextos de posconflicto.

Por eso se aspira a construir una vision integradora fundamentada en el desarrollo
integral de las personas, reconociendo la multidimensionalidad del ser humano y su
impacto en los procesos educativos. Lo que implica considerar diversas esferas, como
la cognitiva, emocional, social, fisica, trascendente, politica, ética y estética, entre
otras, como dimensiones fundamentales para su implementacion.

Bajo este enfoque también se busca instalar en las practicas de educacion ambiental
colombianas una perspectiva socioemocional que fomente el reconocimiento de
interdependencias entre las personas y la naturaleza para promover la empatia y una
ética del cuidado mutuo. Este vinculo exhorta a reflexionar sobre las emociones y los
valores que orientan nuestras acciones, inspirando comportamientos de
responsabilidad individual y colectiva frente a la proteccion de la vida. De esta forma,
se crean las condiciones habilitantes para desarrollar en las personas una conciencia
reflexiva y de autorregulacion emocional.

Asi, es un imperativo valorar la vida en todas sus formas y hacer que la paz y la
educacion se integren en un Unico proyecto transformador. Para ello, es necesario
consolidar un cambio cultural profundo que fomente entornos pacificos, seguros y
respetuosos de la diferencia y la diversidad. Este desafio requiere repensar la
organizacion institucional y fortalecer la articulacion intersectorial, promoviendo la
inclusion de diversos actores y territorios como elementos clave para construir la paz.

e Gobernanza Ambiental

Este enfoque busca superar la fragmentacion sectorial y territorial, al fortalecer un
modelo de gestion descentralizado que impulse la educacion ambiental y su potencial
para el abordaje de los desafios ambientales actuales. En este sentido, se reconoce la
pluralidad de actores y su derecho a incidir en la toma de decisiones que
comprometan los asuntos ambientales del pais. Esta Gobernanza, desde la educacion
ambiental, permite que las comunidades puedan coconstruir habilidades vy
conocimientos para lograr una participacion mas efectiva en la planificacion y gestion
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del territorio. De tal manera que la toma de decisiones privilegie las necesidades e
iniciativas territoriales, fortaleciendo el tejido social.

La gobernanza y la educacion ambiental estan intrinsecamente relacionadas, ya que
juntas contribuyen al fortalecimiento de la democracia, la legitimidad de las acciones
y la consolidacion de procesos organizativos. La gobernanza ambiental promueve la
participacion inclusiva de mdltiples actores en la gestion del ambiente, desde
comunidades locales hasta entidades gubernamentales, lo que fomenta una
ciudadania activa y corresponsable. En este contexto, la educaciéon ambiental se
convierte en una herramienta clave para la formacion de una ciudadania critica,
informada y comprometida con la sustentabilidad.

La aplicacion de este enfoque nos invita a construir un futuro en el que las decisiones
sobre el ambiente sean el reflejo de un didlogo auténtico y genuino entre
conocimiento, ética y accion colectiva. Por medio de la pedagogia, se forjan
ciudadanias capaces de transformar territorios desde el respeto y la
corresponsabilidad. En este camino, la gobernanza ambiental no es solo un
instrumento de gestion, sino una expresion de democracia, justicia y esperanza para
un pais que suefa con un territorio mas sustentable y justo.

4.1.2. Enfoques de Implementacion

e Derechos

El enfoque de derechos es de vital importancia para la implementacion efectiva y
coherente de la Politica. Este enfoque seglin el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) se fundamenta en garantizar el acceso equitativo y universal a los derechos
fundamentales, con especial énfasis en la dignidad humana, la inclusion y la
participacion. Su aplicacion contribuye a promover la corresponsabilidad entre el
Estado y la ciudadania, asegurando que las politicas publicas sean verdaderamente
incluyentes y se sintonicen con las demandas ecoldgicas del territorio.

Ademas, este enfoque incorpora los derechos de la naturaleza, un paradigma
progresista y transformador que reconoce a los ecosistemas y seres vivos como
sujetos de derecho, con capacidad para existir, regenerarse, evolucionar e incluso, en
el marco de la justicia restaurativa, ser merecedores de reparacion. Este
reconocimiento trasciende el valor instrumental que la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, puedan tener para el ser humano, al fundamentarse en su intrinseco
derecho a existir. De esta manera, el enfoque de derechos articula las demandas
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humanas con una perspectiva biocéntrica, promoviendo relaciones respetuosas,
equitativas y justas con la naturaleza.

e Territorial

Segln la normatividad colombiana, el enfoque Territorial se define como un conjunto
de estrategias orientadas a reconocer y valorar las especificidades culturales,
ecologicas, sociales y econdmicas de las distintas regiones del pais. Este enfoque hace
énfasis en la importancia de la participacion activa de las comunidades en los
procesos de planificacion, ordenamiento y desarrollo territorial, lo que hace posible
que las politicas publicas respondan de manera efectiva a los contextos y necesidades
locales.

Para la Politica, este enfoque representa una herramienta clave para contextualizar
las acciones educativas en los territorios, al lograr una armonizacion entre las
particularidades regionales y la organizacion politico-administrativa del Estado. Esto
permite que la educacion ambiental no solo refleje la diversidad y riqueza biocultural
del pais, sino que también fomente la descentralizacion y fortalezca la capacidad de
las entidades territoriales para disefar e implementar estrategias educativas
adaptadas a sus realidades.

Asimismo, este enfoque contribuye a consolidar una vision integral del territorio
como un espacio de vida en el que convergen dinamicas sociales, ambientales y
culturales. Al promover una educacion ambiental adaptada a las realidades locales, se
refuerzan los procesos de corresponsabilidad y gobernanza, esenciales para el
desarrollo sostenible y la justicia ambiental en las regiones, lo que garantiza que las
practicas educativas sean pertinentes, inclusivas y transformadoras.

e Diferencial e Interseccional

La Politica reconoce, valora e integra la diversidad inherente a los grupos
poblacionales del pais, convirtiendo el enfoque Diferencial e Interseccional en un
elemento central para su implementacion y para consolidar a la educacion ambiental
como un proceso plenamente inclusivo.

Este enfoque respeta las identidades culturales de pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes, raizales, palenqueras y el pueblo rom, asegurando su
participacion en las decisiones que afectan sus territorios y modos de vida. Ademas,
aborda las desigualdades de género, al garantizar la igualdad entre hombres y
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mujeres, y protege los derechos de personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas frente a cualquier forma de discriminacion.

También garantiza la inclusion y el acceso pleno a servicios para personas con
discapacidad y atiende las necesidades especificas de cada etapa del ciclo vital, como
la nifiez, juventud y vejez, promoviendo un trato justo y adecuado para todos los
grupos poblacionales.

Esimportante destacar que este enfoque adquiere un caracter interseccional cuando,
en su implementacion, considera de manera simultanea dos o mas de las
caracteristicas diferenciales mencionadas anteriormente. En esencia, busca que las
politicas publicas respondan a las particularidades de cada grupo, al promover la
equidad y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales, lo que
elimina todas las formas de inequidad y discriminacion.

e Institucional-Sectorial

El enfoque Institucional-Sectorial establece la necesidad de procurar un accionar
coordinado dentro de cada entidad y sector, centrado en la planeacion y gestion de
la educacion ambiental. Este enfoque reconoce la importancia de involucrar a
multiples actores en un ejercicio complementario y concurrente.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2018), este enfoque demanda
la articulacion entre sectores gubernamentales para garantizar que las politicas
publicas sean coherentes, efectivas y alineadas con los objetivos nacionales de
desarrollo sostenible.

Ademas, el enfoque Institucional-Sectorial fomenta la accion interinstitucional
mediante la colaboracion entre diferentes entidades y organismos gubernamentales,
como las autoridades ambientales, las alcaldias, los gobiernos departamentales, las
organizaciones sociales y las entidades privadas. Esto permite elevar los impactos
positivos de las labores mediante la integracion de esfuerzos y la optimizacion de
recursos tanto humanos como técnicos y financieros.

Todo ello permite fortalecer la gobernanza ambiental en los territorios y estrechar
los lazos entre el Gobierno, el sector privado y la ciudadania. Asi, para el caso de esta
Politica, la educacion ambiental permite trascender las fronteras que aislan la gestion
de las instituciones y los sectores de la vida publica nacional.
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4.1.3. De los Principios

Esta Politica se acoge a los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion,
segun los cuales los principios se entienden como lineamientos fundamentales los
cuales actlan como directrices éticas que instan a desarrollar las acciones de
educacién ambiental en procura de garantizar la coherencia, transparencia y eficacia
en la gestion publica. En este sentido, y en articulacion sinérgica con los enfoques
definidos anteriormente, esta Politica plantea los siguientes principios: (a)
Participacion, (b) Justicia Ambiental, (¢) Accion sin Dafio y (d) Educacion a lo Largo
de la Vida (véase la figura 5).

Figura 5. Principios de la Politica

Participacion

Educaciéon alo Pelnelsiog Justicia
Largo de la Vida B Ambiental

Accién
sin Dano
Fuente: elaboracion propia.

e Participacion

La participacion, como principio ético de la Politica Nacional de Educacion Ambiental,
se fundamenta en el derecho de las personas a vincularse activamente en la toma de
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decisiones que afectan su territorio y sus vidas, tal como lo establece la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo 79. Este principio promueve procesos educativos
inclusivos y legitimos que fortalecen el vinculo entre las comunidades y las realidades
socioecolbgicas de sus territorios, al tiempo que aseguran una articulacion efectiva
con las acciones gubernamentales en todos los niveles.

En el contexto de la Politica, se promueve el desarrollo de capacidades ciudadanas
mediante el acceso libre y oportuno a la informacion, habilitando a las personas para
convertirse en agentes activos en la toma de decisiones sobre sus territorios de
manera consciente y responsable (Barragan-Teran, 2021).

Guiada por este principio, la educacion ambiental fortalece la democracia ambiental
y garantiza el derecho a la participacion incidente y cualificada para todos los
sectores de la sociedad en la gestion de los territorios. De esta manera, se impulsa la
construccion colectiva de un pais comprometido con el Buen Vivir y se inspiran
acciones que trascienden intereses individuales para construir visiones compartidas
del futuro.

e Justicia Ambiental

Al reconocer que las desigualdades historicas en el acceso a las contribuciones de la
naturaleza, la proteccion del territorio y la defensa de la vida deben ser abordadas
mediante la inclusion y la participacion activa de las personas en los procesos
educativos y de gestion ambiental (Bullard, 2005), se hace imprescindible incorporar
la Justicia Ambiental como principio central de la Politica.

Este enfoque permite que la educacion ambiental coadyuve al reconocimiento de la
igualdad de derechos de las comunidades para gozar de un ambiente sano. La Justicia
Ambiental propicia una relacion respetuosa y armodnica entre las personas y la
naturaleza, al reconocer su estrecha interdependencia. En este contexto, se busca
garantizar que los costos y beneficios de los modelos de desarrollo se distribuyan de
manera equitativa, evitando que las poblaciones mas vulnerables sean quienes
asuman el rigor de los impactos ambientales. En resumen, este principio inspira
acciones orientadas hacia la equidad, la inclusion y la sustentabilidad, pilares
fundamentales para construir una sociedad comprometida con el Buen Vivir.

e Accion sin Dano

El principio de Accion sin Dafo establece la necesidad de garantizar que las acciones
emprendidas no generen impactos negativos en las personas ni en el territorio. Segun

60



Politica Nacional de Educacion Ambiental

Anderson (1999), este principio busca minimizar los riesgos y prevenir dafios
adicionales en contextos vulnerables, promoviendo una intervencion ética y
responsable. En el marco de esta Politica, se hace énfasis en la importancia de evaluar
cuidadosamente las posibles consecuencias de las acciones implementadas, lo que
asegura que, bajo ninguna circunstancia, se vulneren los derechos humanos ni los de
la naturaleza.

Asimismo, la educacion ambiental esta llamada a promover la Accion sin Dafo como
un principio de vida, en sintonia con los planteamientos del pueblo Muisca, los cuales
destacan como un imperativo ético no causar dafio, no hacerse dafio a uno mismo 'y
evitar todo tipo de dafo en nuestras relaciones con los demas.

e Educacion a lo Largo de la Vida

Finalmente, el principio de Educacion a lo Largo de la Vida subraya que la educacion
ambiental es un proceso continuo y permanente, que debe estar presente “desde la
cuna hasta el vientre de la Madre Tierra”. Segun la normativa colombiana (Ley 115
de 1994, articulo 6), se entiende como un proceso continuo e integral que abarca
desde la primera infancia hasta la adultez y promueve el desarrollo de competencias,
conocimientos, valores y actitudes necesarias para enfrentar los desafios personales,
sociales y laborales en cada etapa de la vida.

Por ello, la implementacion de la Politica esta en el deber de contemplar todos los
niveles y ambitos educativos reconociendo y respetando las especificidades propias
de los procesos de ensefanza y aprendizaje. En consecuencia, la educacion ambiental
debe integrarse con los lineamientos y orientaciones de la politica educativa general,
articulandose de manera efectiva con las politicas del sector ambiente y de otros
sectores relevantes y fortaleciendo asi su alcance e impacto en el desarrollo
sustentable y la proteccion de la naturaleza.
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5. Marco Estratégico

En este apartado se describe en detalle el Marco Estratégico de la Politica que, de
acuerdo con los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion, define los
objetivos de este instrumento y articula entre si los elementos constitutivos del
Sistema de Implementacion. Esto garantiza la coherencia entre los propdsitos
establecidos, las orientaciones metodoldgicas y los recursos previstos para su
ejecucion.

Ademas, este Marco constituye una guia para la articulacion interinstitucional e
intersectorial, al tiempo que facilita su alineacion con las acciones y procesos
ciudadanos desarrollados en materia de educacion ambiental. De este modo, se
asegura un escenario propicio para la participacion y se avanza en la garantia que las
intervenciones sean efectivas, sustentables y adaptadas a las necesidades y
particularidades de los territorios.

Es importante destacar que este Marco no solo responde a las consideraciones
diagnosticas, sino que también conecta los objetivos de la Politica con sus
respectivos ejes, lineas de accion, estrategias estructurantes y sus ambitos
orientadores. Veamos a continuacion el corazon de la Politica.

e Objetivo General

Proporcionar un marco conceptual y metodolodgico basico que, desde la vision
sistémica del ambiente y la formacion integral del ser humano, oriente las acciones
que en materia de educacion ambiental se adelanten en el pais, en los sectores
formal, no formal e informal.
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e Objetivos Especificos

1. Propiciar la concertacion, la planeacion, la ejecucion y la evaluacion
intersectorial e interinstitucional, de las acciones de educacion ambiental que
se generen desde el SINA y, particularmente, coordinar acciones con los
Sistemas Nacionales para la Gestion del Riesgo y Desastres y de Ciencia y
Tecnologia, los cuales propenden por la reduccion de la vulnerabilidad
sociocultural frente a los riesgos de origen natural y antropico y por la
sostenibilidad ambiental del desarrollo.

2. Promover el proceso de institucionalizacion de la educacion ambiental y su
incorporacion en el desarrollo local, regional y nacional, desde los diversos
contextos ambientales del pais, sus realidades y dinamicas particulares de
participacion y gestion, y a partir de un trabajo coordinado entre las
diferentes entidades y grupos de poblacion, con competencias y
responsabilidades en la problematica particular.

3. Propiciar la inclusion de la educacion ambiental como eje transversal, en
todos los escenarios y niveles de la educacion, atendiendo a las problematicas
ambientales de contexto, incluidas las de Prevencion de Desastres y Gestion
del Riesgo. Esto, en los curriculos de la educacion basica y media, a través de
los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), fundamentales para el
desarrollo de la dimension ambiental en los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI); en la educacion superior, a través de las estrategias que
se generen desde los procesos de formacion ambiental, y en la educacion no
formal, a través de los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental
(PROCEDA).

4. Generar procesos de investigacion en educacion ambiental, en todos los
niveles de los sectores formal, no formal e informal de la educacion, los
cuales permitan una reflexion critica y su proyeccion en la comprension de
problemas ambientales locales, regionales y nacionales, con el
acompafamiento de los diferentes actores del SINA.

5. Propiciar la participacion de los gremios y del sector privado en actividades
de educacion ambiental relacionadas no solo con la produccion limpia, sino
también con la construccion de una cultura ciudadana ética y responsable en
el manejo sostenible del ambiente (en beneficio de sus trabajadores, usuarios
y comunidad en general).
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6. Fomentar en el SINA el impulso y fortalecimiento de programas de
comunicacion sobre educaciéon ambiental y de la realizacion de campanas,
con el apoyo de los medios de comunicacion masiva.

7. Fortalecer la dimension ambiental de los proyectos de etnoeducacion que
vienen adelantando las comunidades indigenas, afrocolombianas y raizales,
en diferentes regiones del pais, reconociendo los conocimientos y tradiciones
presentes en sus cosmovisiones particulares.

5.1. Sistema de Implementacion

Se define como el conjunto relacional de orientaciones, directrices y parametros
disefados para garantizar la formulacion, ejecucion y monitoreo de los procesos de
educacion ambiental en el pais. Este sistema busca establecer un marco de accion
que armonice, de forma flexible, participativa y adaptativa, los esfuerzos ciudadanos
e institucionales, para brindar una respuesta efectiva y contextualizada a los retos y
desafios propios de la educacion ambiental.

El Sistema de Implementacion se compone de tres ejes estratégicos que integran
nueve lineas de accion, tres estrategias estructurantes y veintiocho ambitos
orientadores. Mas alla de su importancia individual, el verdadero valor reside en las
relaciones que se establecen entre estos componentes y las sinergias que surgen de
dichas interacciones. Este enfoque relacional refuerza la integralidad y adaptabilidad
del Sistema, lo que permite una respuesta efectiva a los contextos territoriales
especificos de las diversas regiones de Colombia y fomenta la construccion de una
educacion ambiental transformadora, inclusiva y sustentable.

5.1.1. Ejes Estratégicos

Los Ejes de la Politica se presentan como pilares conceptuales y operativos disenados
para orientar y articular las acciones necesarias que permitan alcanzar los objetivos
propuestos, respondiendo a las particularidades de la realidad actual del pais. Estos
representan dimensiones esenciales que integran los componentes del Sistema en
torno a una premisa central: la defensa de la vida. Por medio de ellos, se promueve
una vision integral de la educacion ambiental que favorece la interaccion entre
agentes sociales, territorios y sistemas de conocimientos.
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Tales Ejes son: (a) Sistemas de Conocimientos, (b) Gobernanza Ambiental y (c)
Gestiodn Institucional (véase la figura 6).

Figura 6. Ejes Estratégicos

Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, los Ejes actian como enlace entre los elementos estratégicos y
operativos de la Politica. Por medio de ellos, los objetivos se integran y articulan con
el Sistema de Implementacion. Asimismo, este Sistema incorpora y adapta las diez
estrategias de la Politica, las cuales no desaparecen, sino que se ajustan e integran al
nuevo marco para garantizar su coherencia y efectividad en el contexto actual. La
relacion entre Ejes Estratégicos y Objetivos se pone en evidencia en la siguiente tabla.
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Tabla 1. Relacion entre Ejes Estratégicos y Objetivos de la Politica

Objetivo general de la Politica

Ejes Estratégicos Objetivos especificos
1. Sistemas de Conocimientos 3,4y7
2. Gobernanza Ambiental 2,5y6
3. Gestién Institucional 1

Fuente: elaboracion propia.

¢ Sistemas de Conocimientos

Este eje reconoce que la interaccion entre diversas formas de comprender el mundo y
construir la realidad es esencial para abordar la complejidad ambiental que atraviesa
nuestro pais. Ademas, busca enriquecer las practicas de educacion ambiental,
haciéndolas mas contextualizadas y transformadoras. Con este propdsito, promueve
que estas interacciones se integren en todos los ambitos de la sociedad nacional y en
todos los niveles educativos, articulando variadas perspectivas en torno a los procesos
de ensefanza-aprendizaje y a las acciones concretas que de estos se deriven.

Aqui se impulsa la integracion y el dialogo entre diversos sistemas de conocimiento,
al incluir los saberes ancestrales de pueblos indigenas, afrodescendientes y rom, los
saberes tradicionales de comunidades campesinas y urbanas, asi como los enfoques
técnicos y los avances cientificos contemporaneos. Sus propositos se orientan en
superar las violencias epistémicas, trascender las visiones antropocéntricas y
resignificar las dicotomias que separan al ser humano de la naturaleza. Con ello, se
sientan las bases para hacer de la educacion ambiental un vehiculo que nos conduzca
hacia la justicia ambiental y cognitiva.
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e Gobernanza Ambiental

El eje de Gobernanza Ambiental busca establecer las bases para fortalecer la
incidencia politica de las practicas de educacion ambiental mediante el fomento de
la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones relacionadas con
los asuntos ambientales, con lo cual se consolida la democracia y se avanza hacia la
sustentabilidad del pais.

Ademas, fomenta el desarrollo de practicas educativas innovadoras y participativas
que no solo transmitan conocimientos, sino que también promuevan el
empoderamiento de las comunidades y el didlogo efectivo entre agentes sociales,
publicos y privados. Asi, la gobernanza ambiental, como modelo de gestion
integrador, posibilita que desde las practicas educativas se incorporen dinamicas
descentralizadas y participativas que fortalezcan tanto la legitimidad como la
efectividad de las intervenciones.

Este eje responde, ademas, a la necesidad de integrar en el ejercicio institucional los
valiosos aportes de los multiples y diversos procesos de educacion popular que han
sido desarrollados en el pais. Asimismo, reconoce y articula los planteamientos de los
movimientos sociales, cuya participacion activa y reflexiva enriquece el marco
epistemoldgico de la educacidon ambiental. Estas perspectivas no solo amplian su
horizonte conceptual, sino que también fortalecen su capacidad para generar
estrategias efectivas orientadas hacia la transformacion positiva de los conflictos
socioecologicos que atraviesan a la nacion. Este enfoque busca una educacion
ambiental que sea profundamente conectada con las realidades locales, al promover
practicas inclusivas y adaptativas que respondan tanto a los retos territoriales como
a las dinamicas globales.

e Gestion Institucional

El eje de Gestion Institucional pretende consolidar y fortalecer el proceso de
institucionalizacion de la educacion ambiental en Colombia. Aqui se reconoce la
necesidad de trascender los enfoques tradicionales y fragmentados de la gestion
ambiental para adoptar una perspectiva integral que abarque los niveles
intrainstitucional, interinstitucional e intersectorial, en l6gica multiescalar. Con esto,
se promueve un enfoque articulado que permita que el conjunto de procesos y
estrategias, que las entidades publicas y privadas desarrollan para la planificacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las practicas educativas enmarcadas
en la Politica, se implementen de forma participativa, transparente y coordinada.
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Ademas, este eje resalta la importancia del fortalecimiento de las capacidades
institucionales y humanas como elementos fundamentales para asegurar la
efectividad de las acciones desarrolladas. Esto incluye la alineacion de esfuerzos para
evitar duplicidades en la gestion y maximizar el potencial de los recursos disponibles.
Asimismo, se promueve la mejora continua de las competencias técnicas,
administrativas y operativas de las instituciones, incrementando su capacidad para
abordar los retos ambientales de manera integral. También se prioriza la adopcion de
un enfoque multidimensional que fomente procesos intersectoriales mas efectivos.
Por Gltimo, se busca mejorar la gobernabilidad mediante el establecimiento de
mecanismos claros de seguimiento, evaluacion y ajuste, para garantizar no solo la
eficacia de las intervenciones, sino también la confianza de la ciudadania en las
instituciones responsables.

5.1.2. Lineas de Accion

Cada uno de los Eje Estratégicos descritos anteriormente se desarrollan mediante
diversas Lineas de Accion, las cuales se definen como orientaciones especificas que
organizan y dirigen los procedimientos necesarios para alcanzar los fines
establecidos. Estas Lineas identifican areas clave de intervencion, articulando
recursos, estrategias y actores involucrados, lo que asegura coherencia y efectividad
en su implementacion. Es preciso anotar que cada Linea de Accion debe adaptarse a
las prioridades territoriales, ser flexible ante los contextos especificos y alinearse con
el sentido actual de los objetivos de la Politica. A continuacion (véase la figura 7), se
presentan las Lineas de Accién y su relacion con cada Eje Estratégico.
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Figura 7. Lineas de Accién
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Fuente: elaboracion propia.

5.1.2.1. Lineas de Accion del eje Sistemas de Conocimientos

A continuacion, se presentan las Lineas de Accion que conforman el eje de Sistemas
de Conocimientos. Estas lineas responden a la necesidad de articular y fortalecer la
interaccion entre diversos sistemas de conocimientos, asi que se describen
orientaciones especificas disefiadas para integrar estas perspectivas en los procesos
de educacion ambiental y se impulsa su capacidad transformadora y adaptabilidad
frente a las complejidades territoriales y culturales del pais. Estas acciones buscan
consolidar una educacion ambiental inclusiva y enriquecida por la diversidad
epistémica. Tales lineas son: (a) Interculturalidad y Conocimientos, (b) Generacion,

Apropiacion y Aplicacion del Conocimiento y (c) Procesos y Practicas de Educacion
Ambiental en el Sistema Educativo.
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¢ Interculturalidad y Conocimientos

La aplicacion de la interculturalidad en la Politica amplia sus alcances al promover la
justicia cognitiva, lo que fortalece la construccion colectiva de conocimientos y
permite adaptarlos a los contextos especificos del pais, posibilitando un sentido de
pertenencia en las politicas publicas. Esta linea reconoce y valora la diversidad
biocultural de Colombia, al promover la inclusion, la equidad y el respeto por las
cosmovisiones de pueblos indigenas, comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, rom, campesinos y otras comunidades como los sectores
populares de grandes centros urbanos.

También impulsa la democracia ambiental al dar voz a poblaciones historicamente
marginadas y fortalecer la resiliencia frente a los desafios de la crisis civilizatoria. La
linea de Interculturalidad y Conocimientos enriquece los procesos de educacion
ambiental mediante la incorporacion de pedagogias inclusivas, integrales y
contextualizadas y el desarrollo de una vision holistica que conecta lo pedagogico
con lo cultural, lo espiritual y lo ecologico.

e Generacion, Apropiacion y Aplicacion del Conocimiento

Esta Linea de Accion aspira a fortalecer la generacion y apropiacion de conocimientos
mediante la incorporacion de metodologias y didacticas innovadoras en la educacion
ambiental, orientadas hacia el Buen Vivir. Los procesos de apropiacion social del
conocimiento se destacan por conectar la diversidad epistémica con las realidades de
los territorios, consolidando la capacidad de las comunidades para abordar los
diferentes conflictos ambientales, tomar decisiones fundamentadas y proponer
soluciones contextualizadas. La ciencia ciudadana, las tecnologias de la informacion y
la comunicacion, la inteligencia artificial y otras innovaciones desempefan un papel
fundamental al involucrar a las comunidades en la creacion de conocimiento aplicado,
promoviendo su participacion activa y significativa.

Ademas, esta linea impulsa el acceso a informacion relevante y fomenta la
cooperacion entre agentes sociales, incluyendo comunidades, instituciones
educativas y organismos gubernamentales, lo que produce sinergias que enriquecen
los procesos de educacion ambiental. En esencia, esta linea promueve procesos
inclusivos y colaborativos que potencian la Politica, contribuyendo a la construccion
de sociedades mas sustentables, equitativas y en armonia con los territorios.
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e Procesos y Practicas de Educacion Ambiental en el Sistema Educativo

Esta linea se fundamenta en el derecho a la educacion y el derecho a un ambiente sano,
interrelacionados en el marco constitucional, legal y normativo. En este contexto, la
educacion asume como uno de sus fines esenciales la proteccion del ambiente. Por
tanto, el abordaje de la dimension ambiental en la educacion no se reduce a un
mecanismo o accion puntual, no se limita a una sola catedra, ni se restringe a la
conmemoracion de fechas especificas o a la realizacion de eventos aislados.

En el actual escenario de crisis civilizatoria, asumir la proteccion ambiental como
objetivo educativo constituye una responsabilidad del sistema educativo hacia los
territorios y las comunidades. Este compromiso se orienta especialmente hacia las
nifeces y juventudes presentes y futuras. La educacioén se posiciona como un
medio clave para superar la desigualdad y consolidar una sociedad del
conocimiento, en la que todas las personas puedan actuar como agentes de
cambio y resignificar las relaciones consigo mismas y con su territorio.

Aqui se reconoce que garantizar una educacion de calidad es esencial para cerrar
las brechas producidas por la injusticia ambiental. Este derecho, ademas de ser una
herramienta para construir proyectos de vida dignos, fomenta la justicia, la
equidad y el respeto por todas las formas de vida.

5.1.2.2. Lineas de Accion del eje Gobernanza Ambiental

A continuacion, se describen las Lineas de Accion que estructuran el eje de
Gobernanza Ambiental. Estas responden a la necesidad de consolidar procesos
participativos y democraticos que fortalezcan las dinamicas de educacion
ambiental en el pais. Para ello, se reconoce la importancia de integrar a
comunidades, organizaciones sociales y actores institucionales en un ejercicio
pedagodgico que fomente la construccion colectiva de conocimiento y la
corresponsabilidad con los asuntos ambientales de la nacion.

Cada una de estas lineas aborda aspectos fundamentales para garantizar que la
educacion ambiental actie como un vehiculo de empoderamiento ciudadano,
promueva la transparencia y legitime las acciones implementadas en los
territorios. En este apartado, se presentan los propositos y orientaciones
especificas de cada Linea, destacando su rol en el fortalecimiento de una
gobernanza ambiental efectiva, inclusiva y coherente con las demandas
socioecologicas de un pais como Colombia, que transita hacia la paz y la
sustentabilidad. Dichas Lineas de Accion son: (a) Gestion Territorial,
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Biodiversidad y Sustentabilidad, (b) Participacion Ciudadanay Control Socialy (¢)
Acuerdos y Transformacion de Conflictos Ambientales.

e Gestion Territorial, Biodiversidad y Sustentabilidad

Para la implementacion de la Politica, la gestion territorial se define como un proceso
integral y participativo que involucra activamente a las personas en el ejercicio
democratico de planificar, ordenar y manejar los territorios de manera sustentable.
Lo anterior busca armonizar el uso y la vocacion del territorio con los contextos
ecologicos y las particularidades socioculturales, priorizando la defensa de la vida y
promoviendo la reconciliacion con la naturaleza como un principio esencial.

La gestion territorial, en este contexto, trasciende su dimension técnica o
administrativa para convertirse en una herramienta pedagogica que fomenta la
apropiacion del territorio por parte de las comunidades. Asi, integra las
dimensiones ecoldgica, cultural, econémica y social, al reconocer el caracter
dinamico del territorio y su impacto en la calidad de vida. Ademas, valora los
sistemas de conocimientos que lo habitan y lo recrean, promoviendo una vision
integral que fortalece la conexion entre las comunidades y su entorno.

En este sentido, la Politica considera la gestion territorial como un medio para
abordar conflictos socioecoldgicos, afianzar |a justicia ambiental y garantizar los
derechos humanos y de la naturaleza, desde un enfoque ético, intercultural y
biocéntrico, en el que el territorio es entendido como un espacio de vida y no solo
COMO UN recurso.

En resumen, esta Linea se encamina a garantizar que las personas, en ejercicio de
su legitimo derecho y mediante la educacion ambiental, participen activamente
en la planificacion y gestion integral de sus territorios, al tiempo que promueve el
conocimiento y la proteccion de la biodiversidad por medio de procesos
pedagogicos que fortalezcan la accion colectiva, la identidad territorial y la
apropiacion social del espacio compartido.

e Participacion Ciudadana y Control Social

En consonancia con la normativa colombiana, esta Linea de Accion se enfoca en
fortalecer las capacidades de la ciudadania para participar de manera activa e
informada en la vigilancia, el control y la gestion ambiental de sus territorios. Esta
dinamica, asumida como un proceso pedagogico, permite a las personas evaluar
y supervisar las politicas, programas y proyectos implementados por las entidades
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gubernamentales, promoviendo la transparencia, la rendicion de cuentas y el
cumplimiento de los objetivos del Estado, en coherencia con los principios de
equidad y sustentabilidad.

Ademas, esta Linea busca promover y proteger el derecho a la participacion
democratica a través de los procesos de educacion ambiental. Reconoce que el
control social es tanto un derecho como un deber de la ciudadania, orientado a
garantizar su involucramiento en los procesos de toma de decisiones y a verificar
que las acciones gubernamentales respondan a las aspiraciones y necesidades de
la poblacion. De esta manera, contribuye al fortalecimiento de la legitimidad y
coherencia en la gestion publica relacionada con la educacion ambiental, lo que
redunda en la consolidacion del Sistema Nacional Ambiental y en el incremento
de la confianza ciudadana en dicha institucionalidad.

e Acuerdosy Transformacion de Conflictos Ambientales

Esta Linea de Accion tiene como proposito que la educacion ambiental facilite
procesos de didlogo y concertacion enfocados en el abordaje pacifico y la
transformacion de los conflictos ambientales en Colombia. En el entendido de que
estos conflictos emergen de la interaccion de intereses divergentes relacionados
con el acceso, uso y proteccion ambiental del territorio, esta Linea promueve su
atencion desde un enfoque pedagogico que prioriza la inclusion, la participacion
activa de las comunidades y la orientacion hacia la justicia ambiental.

Desde esta perspectiva, la educacion ambiental desempefia un papel fundamental
al propiciar espacios pedagogicos en los que las comunidades, instituciones y
otros actores puedan construir acuerdos orientados a fomentar la
corresponsabilidad, la equidad y el respeto por los derechos de la naturaleza y las
personas. Esta Linea impulsa el desarrollo de herramientas metodoldgicas que
fortalezcan las capacidades necesarias para identificar, mediar y transformar
conflictos socioecologicos, integrando enfoques interculturales y diferenciales.
Estos derroteros encuentran sustento en el reconocimiento del dialogo como una
herramienta esencial para el abordaje pacifico de conflictos y la construccion de
consensos, de acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia.

5.1.2.3. Lineas de Accion del eje Gestion Institucional

En este apartado se describen las Lineas de Accidon mediante las cuales se
desarrolla el eje de Gestion Institucional. Estas incrementan las capacidades del
Estado para implementar la Politica de manera efectiva, transparente y articulada.
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Dichas lineas abordan aspectos clave para garantizar una institucionalidad robusta
que actle en coherencia con los fines establecidos en este documento. Tales
Lineas son: (a) Institucionalidad y Niveles Territoriales, (b) Articulacion
Institucional y Sectorial y (¢) Cooperacioén y Relacionamiento internacional.

e Institucionalidad y Niveles Territoriales

Esta Linea de Accion prioriza el aumento de las capacidades institucionales para
garantizar una gestion integrada y eficiente de la educacion ambiental con
enfoque territorial. Busca que el disefo, la planeacion, la implementacion, el
seguimiento y la evaluacion de los procesos educativos consideren las
particularidades socioecoldgicas de cada region y promuevan respuestas
contextualizadas y efectivas a las necesidades locales.

Se orienta a consolidar articulaciones entre las diferentes entidades del orden
nacional, regional, departamental y municipal para procurar una gobernanza
colaborativa que permita integrar los instrumentos de politica relacionados con la
educacion ambiental con los instrumentos de planeacion territorial como, por
ejemplo, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y los Planes de Desarrollo.

Este lineamiento pretende asegurar la coherencia entre las intervenciones en
educacion ambiental y las prioridades definidas en cada nivel territorial. Para ello,
se promoveran herramientas normativas, metodologicas y tecnoldgicas que
faciliten la implementacion efectiva de esta Linea, de acuerdo con la Politica y
otros marcos regulatorios vigentes.

e Articulacion Institucional y Sectorial

Por medio de esta Linea se busca integrar y articular los procesos de
implementacion de la Politica de manera coordinada, eficiente y con un enfoque
territorial. Los desafios de la educacién ambiental exigen la creacion de sinergias
institucionales que promuevan el trabajo cooperativo y concurrente, mediante la
articulacion horizontal entre el sector publico y privado, asi como la articulacion
vertical entre entidades de diferentes niveles territoriales. Segln la normatividad
colombiana, el sector publico incluye el conjunto de entidades, organismos y
personas juridicas que pertenecen al Estado o estan bajo su control, desarrollando
funciones de interés general o satisfaciendo necesidades colectivas. Esto abarca
las ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial, los 6rganos de control, las entidades
territoriales y las empresas pUblicas y mixtas.
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Adicionalmente, se considera fundamental la formacion continua de los servidores
publicos y otros actores clave para reforzar su capacidad de disefar e implementar
politicas y programas adaptados a las dinamicas ambientales especificas de cada
territorio. Esta formacion facilita una comprension integral de los desafios
ambientales de la nacion y de las herramientas normativas y pedagodgicas
necesarias para abordarlos de manera efectiva. Asimismo, fomenta la innovacion
en estrategias educativas, optimiza la articulacion interinstitucional y garantiza la
inclusion de enfoques diferenciales. Los beneficios incluyen una gestion publica
mas eficiente, coherente y ética; ademas, generan impactos positivos en las
comunidades, lo que contribuye al Buen Vivir del pais.

e Cooperacion y Relacionamiento Internacional

Esta Linea de Accion tiene como proposito promover la hermandad y fortalecer
la cooperacion internacional en educacion ambiental, mediante la creacion y
consolidacion de alianzas estratégicas con paises y organizaciones
internacionales. En este marco, se busca coordinar esfuerzos globales y
regionales, tanto en los ambitos bilateral como multilateral, fomentando el
dialogo y la accion conjunta en la agenda regional de educacion ambiental en
América Latina y el Caribe. Asimismo, esta Linea busca impulsar la cooperacion
Sur-Sur como un mecanismo clave para el intercambio de conocimientos,
experiencias y recursos, contribuyendo al desarrollo de iniciativas que reflejen las
particularidades y desafios compartidos por los paises de la region.

De tal manera, se otorga prioridad a la movilizacion de recursos financieros
internacionales para respaldar iniciativas en educacion ambiental y fomentar el
desarrollo de proyectos conjuntos que integren enfoques territoriales, culturales
y tecnologicos. Esta Linea de Accion también promueve el intercambio de
conocimientos, experiencias y buenas practicas entre naciones y regiones, lo que
consolida la cooperacidn internacional. Estos esfuerzos generan sinergias que
potencian las capacidades nacionales en educacion ambiental y permiten
responder de manera mas efectiva a los desafios globales y locales en materia de
sustentabilidad.

Asi, el relacionamiento internacional constituye una herramienta estratégica para
posicionar a Colombia como un referente regional en educacion ambiental
alineada con los acuerdos y tratados internacionales de caracter ambiental.
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5.1.3. Estrategias Estructurantes

El siguiente componente del Sistema de Implementacion de la Politica
corresponde a las Estrategias Estructurantes, cuyo propoésito es orientar y
articular las bases operativas, metodoldgicas y financieras necesarias para
garantizar la implementacion efectiva de las acciones, conforme a los enfoques y
principios establecidos.

Estas Estrategias articulan de manera coherente el sentido sistematico de los
Ejes y los fines de las Lineas de Accion con la logica definida por los ambitos
orientadores de la Politica. De este modo, refuerzan el compromiso de trabajar
bajo una vision integral y coordinada, enfocada en generar impactos
significativos y sustentables que contribuyan al cumplimiento de los objetivos
de la politica publica.

Es importante resaltar que estas Estrategias Estructurantes no reemplazan las
estrategias propias de la Politica, dado que poseen una naturaleza diferente. Su
sentido no esta en practicas especificas de educacion ambiental, sino en la
construccion de un marco integral que garantice una ejecucion coherente,
efectiva y sostenible. Las Estrategias Estructurantes planteadas son: (a)
Dinamicas Ambientales Territoriales, (b) Interaccion de Politicas Publicas y (c)
Instrumentos y Mecanismos de Articulacion. En la figura 8 se presentan las
mencionadas Estrategias y su relacion con los componentes del Sistema
anteriormente descritos.
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Figura 8. Estrategias Estructurantes
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e Dinamicas Ambientales Territoriales

Esta Estrategia se centra en adaptar las acciones de educacion ambiental a las
caracteristicas sociales, ecologicas, culturales y econdémicas propias de cada
region para garantizar la pertinencia y efectividad de la Politica en los distintos
contextos territoriales del pais. Su propodsito principal es integrar estas
particularidades en la planificacion e implementacion de las acciones, al promover
una educacion ambiental que refleje las realidades locales y contribuya a la

sustentabilidad del pais.

77



Documento semilla de actualizacion

La implementacion de esta Estrategia requiere un manejo descentralizado y
flexible, en el que las autoridades y actores locales, regionales y nacionales
trabajen de manera articulada para mejorar sus capacidades de coordinacion y
respuesta. Esto asegura que las practicas de educacion ambiental sean dinamicas
y adaptables, capaces de responder eficazmente a las necesidades y cambios de
los contextos locales. Dando alcance a los principios de descentralizacion
establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, esta estrategia fomenta la
participacion activa de las comunidades en los procesos de construccion social del
territorio inherentes al campo de la educacion ambiental.

e Interaccion de Politicas Publicas

Esta estrategia estructurante tiene como objetivo integrar de manera efectiva las
politicas ambientales con las demas politicas sectoriales del pais. La falta de
articulacion entre estas ha representado un obstaculo significativo, al limitar la
incorporacion de las consideraciones ambientales como eje transversal de la
gestion publica. Para superar estas barreras, la estrategia promueve el desarrollo
de mecanismos de coordinacion y cooperacion entre los diferentes sectores
gubernamentales, fomentando una vision sistémica y coherente. Esta perspectiva
busca garantizar que la formulacion y ejecucion de las acciones de educacion
ambiental estén alineadas con los fines de las demas politicas, lo que consolida una
gestion publica mas integrada y sostenible.

La interaccion de las politicas ambientales con las demas politicas sectoriales del
pais genera impactos positivos significativos, particularmente frente a los desafios
ambientales globales y nacionales que demandan la integracion transversal de la
dimension ambiental en la gestion pulblica, superando las divisiones sectoriales
tradicionales. Esto promueve una vision integral del desarrollo, asegurando que la
sustentabilidad se consolide como un eje transversal en la planeacion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas. Asimismo, contribuye a
evitar duplicidades y contradicciones entre politicas sectoriales, lo que optimiza
recursos y fortalece la efectividad y coherencia de las acciones del Gobierno.

¢ Instrumentos y Mecanismos de Articulacion

Esta Estrategia Estructurante aspira dinamizar la implementacion de la Politica
mediante la consolidacion y el desarrollo innovador de mecanismos,
instrumentos y procedimientos operativos que promuevan la sinergia entre
entidades, sectores y agentes sociales. Igualmente, prioriza la creacion de
plataformas tecnolégicas que faciliten el acceso a informacion y mejoren la
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interaccion entre los actores clave. Ademas, impulsa la formulacion de marcos
normativos claros y protocolos de cooperacion interinstitucional para asegurar
una gestion mas eficiente y coherente.

La Estrategia refuerza que los procedimientos institucionales de articulacion sean
compatibles y que los actores clave tengan una formacion constante, garantizando
la aplicacion de metodologias para la articulacion de practicas educativo-
ambientales. Este accionar permite que la capacidad institucional responda de
manera efectiva a los retos territoriales, alineando su proceder con los principios de
descentralizacion, los cuales estan establecidos en la normativa nacional. Asimismo,
facilita la integracion de las politicas publicas con un marco organizativo claro, lo
que permite una mayor coherencia en las decisiones y practicas de las entidades
responsables. Este conjunto de acciones optimiza el impacto de las iniciativas en
educacion ambiental y favorece su sostenibilidad en el tiempo.

5.1.4. Ambitos Orientadores

Los Ambitos Orientadores aqui descritos actlian como referentes y gufas para el
ejercicio de la educacion ambiental en el pais. Estos se agrupan en categorias que
recogen diferentes iniciativas, las cuales a su vez sirven de base para el desarrollo
de acciones de educacion ambiental, incluidas aquellas que se desarrollen fuera de
los margenes de la institucionalidad. Estas orientaciones no tienen caracter
mandatorio; en cambio, se presentan como modelos inspiradores que fomentan
la promocion, el desarrollo y la implementacion de la educacion ambiental en
Colombia.

De esta manera, los Ambitos Orientadores se disefian para dar cabida a las diversas
dinamicas de educacion ambiental presentes en los territorios del pais,
proporcionando una hoja de ruta clara para el desarrollo de la Politica. Ademas,
estos aseguran que la Politica responda de manera efectiva a los desafios y
necesidades especificas del contexto en el que se implementa.

Es importante destacar que, en el caracter sistémico de la Politica y en el analisis
integral de los Ambitos, se observa una interaccion constante en la que estos se
complementan mutuamente. Por esta razon, muchas de las iniciativas propuestas
pueden llegar a ser consideradas desde diferentes perspectivas, reflejando su
transversalidad y contribuyendo a su implementacion en variados contextos.
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En el anillo exterior de la figura 9, se observa el conjunto general de los Ambitos
Orientadores y su relacion con los demas componentes del Sistema de

Implementacion de la Politica.

Figura 9. Ambitos Orientadores
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Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar, cada uno de los Ambitos esta estrechamente relacionado
con una Linea de Accidn, la cual, a su vez, se conecta con cada uno de los tres Ejes de
esta Politica. A continuacién, se presentaran cada uno de los Ambitos.
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5.1.4.1. Ambitos Orientadores del eje Sistemas de Conocimientos

En este apartado se describen los Ambitos Orientadores asociados al eje de Sistemas
de Conocimientos y sus respectivas Lineas de Accidén (véase la figura 10). Para
garantizar una presentacion clara, a continuacion, se sefalan los Ambitos
correspondientes a cada Linea de Accion particular.

Figura 10. Ambitos Orientadores del eje Sistemas de Conocimientos
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5.1.4.1.1. Ambitos Orientadores de la Linea de Accién Interculturalidad y Conocimientos

A continuacién, se describen los Ambitos Orientadores correspondientes a la
Linea de Accion Interculturalidad y Conocimientos, junto con las iniciativas que
cada uno de ellos incluye. Estos Ambitos son: (a) Procesos Interculturales,
(b) Ciencia Participativa, (¢) Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
e Inteligencia Artificial.

e Ambito Procesos Interculturales

Este ambito reconoce la diversidad epistémica y la equidad en la integracion de
los diferentes sistemas de conocimientos presentes en el pais para el disefio e
implementacion de acciones y procesos de educacion ambiental. Ademas,
promueve una comprension integral del ambiente y facilita la coconstruccion y el
codiseno de estrategias que fortalezcan la capacidad de respuesta ante los
conflictos ambientales. Igualmente, fomenta un diadlogo genuino, respetuoso y
enriquecedor entre las culturas y los diversos grupos poblacionales, lo que
contribuye a la construccion colectiva de una Colombia sustentable y en paz.

En este Ambito se pueden incluir y desarrollar diferentes iniciativas, tales como

— Acciones vinculadas a los planes de vida de los pueblos indigenas; a los
planes de etnodesarrollo de las comunidades negras; a los planes de
desarrollo comunitario; a las iniciativas del campesinado, y a proyectos en
comunidades urbanas, entre otros.

— Procesos de interculturalidad aplicados al desarrollo de las estrategias de
la Politica.

— Innovacion en el diseno de herramientas didacticas y pedagogicas desde
una perspectiva intercultural.

— Desarrollo de procesos de toponimia y cartografia de sitios sagrados.

— Otras acciones que, en el marco de la implementacion de la Politica,
integren y promuevan la interculturalidad.

e Ambito Ciencia Participativa

El Ambito de Ciencia Participativa promueve la generacién de conocimiento
desde y para la diversidad de sistemas de conocimientos. Este tipo de
investigacion involucra a diversos ciudadanos interesados en un tema especifico
y orienta el proceso hacia la creacion colaborativa de nuevo conocimiento. Los
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participantes no requieren afiliacion institucional a contextos académicos, lo que
democratiza el acceso a la investigacion (Land-Zandstra et al., 2021).

Aqui se reconocen los procesos de ciencia participativa desarrollados por
organizaciones de pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras, rom, campesinas, victimas del conflicto, juntas de accion
comunal, asociaciones, cooperativas, organizaciones de jovenes, de mujeres, de la
comunidad LGBTIQ+, sectores académicos y organizaciones animalistas, entre
otros. Ademas, abarca una gran variedad de metodologias, trascendiendo las
formas clasicas de produccion, recoleccion y analisis de datos al incorporar
multiples disciplinas. Su objetivo es construir nuevas orientaciones y
comprensiones sobre la naturaleza para fortalecer la educaciéon ambiental y la
gestion sustentable en el pais.

En este ambito se pueden incluir y desarrollar diferentes iniciativas, tales como

— Establecimiento de alianzas con institutos de investigacion, instituciones
de educacion superior y centros especializados para fortalecer la
educacion ambiental desde la ciencia participativa.

— Creacion de repositorios y mecanismos de divulgacion para compartir
experiencias y aprendizajes.

— Incorporacion de productos investigativos de procesos de ciencia
ciudadana en las instituciones educativas y entidades del Sistema Nacional
Ambiental, asi como en otros sistemas sectoriales.

— Organizacion de expediciones cientificas participativas que promuevan el
aprendizaje y la investigacion colaborativa.

— Impulso a publicaciones y productos derivados de iniciativas de ciencia
participativa relacionadas con la educacion ambiental.

— Desarrollo de otras acciones que, en el marco de la implementacion de la
Politica, impulsen practicas relacionadas con la ciencia participativa.

e Ambito Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones e Inteligencia
Artificial

En las dltimas décadas, los avances en Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) y en Inteligencia Artificial (IA) han transformado la
sociedad, asi como los procesos de construccion y divulgacion del conocimiento.
Por tal razon es necesario que la Politica Nacional de Educacion Ambiental se
sintonice y se proyecte con estos desarrollos tecnologicos. En este marco, y de
conformidad con la normatividad colombiana, este ambito propone el uso y
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aplicacion de herramientas clave para facilitar el acceso a informacion pertinente
y actualizada sobre temas ambientales, ademas de promover innovaciones en
educacion ambiental.

En el contexto global, estas tecnologias, ademas de permitir la conexion en
tiempo real, posibilitan el conocimiento de iniciativas y experiencias exitosas
desarrolladas en otros lugares para favorecer la adopcion de buenas practicas.
Asimismo, fortalecen la conectividad y la interaccion entre actores clave, lo que
incrementa la inclusion y la participacion en procesos educativos y de gestion
ambiental. En otras palabras, aqui se impulsa la democratizacion del conocimiento
en el contexto especifico de la Politica.

Este ambito resalta el potencial de las TIC y la IA como impulsores de la
integracion del conocimiento ambiental en la vida cotidiana, fomentando una
ciudadania mas informada, consciente y comprometida con el cuidado vy
proteccion del ambiente.

En este Ambito se pueden desarrollar diversas iniciativas como, por ejemplo:

— Implementacion de sistemas de monitoreo y seguimiento para evaluar y
documentar experiencias de educacion ambiental.

— Diseno y desarrollo de contenidos pedagodgicos innovadores y de
tecnologias especificas para fortalecer la educacion ambiental.

— Creacion de plataformas digitales y aplicaciones enfocadas en la
promocion y difusion de la educacion ambiental.

— Promocion del acceso equitativo a las TIC y la IA en todas las regiones del
pais, priorizando territorios con menores niveles de conectividad.

— Desarrollo de otras iniciativas que, en el marco de la implementacion de la
Politica, incluyan practicas relacionadas con el uso de TIC y la IA para la
educacion ambiental.

5.1.4.1.2. Ambitos Orientadores de la Linea de Accién Generacion, Apropiacién
y Aplicacién del Conocimiento

En este punto se presentan los Ambitos Orientadores mediante los cuales se
desarrolla laLinea de Accion Generacion, Apropiacion y Aplicacion del
Conocimiento. Estos son: (a) Desarrollos Pedagdgicos y Didacticos, (b)
Educacion Ambiental y Comunidad y (c) Investigacion en Educacion Ambiental.
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e Ambito Desarrollos Pedagdgicos y Didacticos

Desde el contexto de este Ambito, la pedagogia fortalece los procesos de
ensefianza-aprendizaje, orientandolos hacia el desarrollo de capacidades en la
ciudadania y el cumplimiento de los objetivos de la Politica. Este enfoque
promueve una formacion integral que permite a las personas comprender, valorar
y actuar frente a los desafios ambientales contemporaneos.

Complementario con lo anterior, la didactica proporciona los medios y estrategias
necesarios para disefiar metodologias y técnicas innovadoras que optimicen el
proceso educativo. Estas incluyen contenidos y actividades pertinentes,
herramientas de evaluacion y seguimiento, asi como distintos recursos
educativos, destinados a generar transformaciones significativas en las personas
y comunidades.

Este ambito impulsa una educacion ambiental dinamica y adaptativa que articula
enfoques pedagogicos y didacticos para formar ciudadanias ambientales. En este
Ambito se pueden incluir y desarrollar diferentes iniciativas, tales como

— Promocion de la investigacion en pedagogia ambiental.

— Desarrollo de estrategias pedagogicas innovadoras.

— Disefoy elaboracion de materiales educativos creativos y pertinentes a los
contextos de implementacion.

— Desarrollo de experiencias y procesos artisticos que promuevan el cuidado
de la vida.

— Creacion de programas educativos inclusivos que integren enfoques
diferenciales y territoriales.

— Desarrollo de plataformas interactivas que faciliten el acceso a contenidos
pedagogicos, promuevan el aprendizaje colaborativo y estimulen la
participacion activa de la ciudadania.

— Establecimiento de espacios de aprendizaje experiencial como aulas
ambientales, senderos educativos y laboratorios al aire libre.

— Implementacion de otras acciones que, en el marco de la Politica,
fortalezcan los desarrollos pedagogicos y didacticos.

e Ambito Educacion Ambiental y Comunidad

Este Ambito se enfoca en el fortalecimiento de procesos que expandan el alcance
de la educacion ambiental en comunidades de todos los territorios, reconociendo
el papel que desempenan en el desarrollo ambiental y en el establecimiento de una
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relacion armonica y sustentable entre el ser humano y la naturaleza. Un elemento
clave ha sido los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDA), los
cuales representan iniciativas comunitarias fundamentales para abordar
problematicas locales, contribuir a la solucion de conflictos ambientales y
proteger la vida en cada territorio.

Adicionalmente, este ambito reconoce la existencia de otras iniciativas que
trascienden los PROCEDA, al destacar el valor de proyectos y procesos liderados
por diversos actores comunitarios. Estas iniciativas, muchas veces impulsadas por
organizaciones sociales, Juntas de Accion Comunal, asociaciones de campesinos,
pueblos indigenas y afrocolombianos, entre otros, se convierten en esfuerzos
significativos para la educacion ambiental.

También fomenta la colaboracion con otros sectores de la sociedad, como
instituciones educativas, entidades gubernamentales y privadas, con el fin de
potenciar el impacto de estas acciones comunitarias. Este Ambito no solo busca
generar conocimiento, sino también construir capacidades locales que
promuevan la sustentabilidad, la inclusion social y la proteccion del patrimonio
natural en los territorios.

En este Ambito se pueden incluir y desarrollar variadas iniciativas como

— Promocion de experiencias de educacion ambiental comunitaria
originadas desde los territorios.

— Impulso al desarrollo de pedagogias comunitarias que respondan a las
necesidades y dinamicas locales.

— Implementacion de practicas pedagodgicas vinculadas a bibliotecas
comunitarias y comunales como espacios de aprendizaje ambiental.

— Establecimiento de alianzas con el sector comunal para fortalecer la
promocion de la educacion ambiental.

— Desarrollo de otras acciones que, en el marco de la implementacion de
la Politica, integren y fortalezcan la educacion ambiental y su relacion
con las comunidades.

e Ambito Investigacion en Educacion Ambiental

La Investigacion en Educacion Ambiental constituye un pilar esencial para todas las
Lineas de Accion del Sistema, al promover la generacion de nuevos conocimientos a
partir de la integracion de diferentes fuentes epistemoldgicas. Su importancia radica
en la capacidad de avanzar en el desarrollo del conocimiento, proporcionando
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insumos valiosos para abordar problemas practicos y contribuir a las
transformaciones y transiciones sociales que el pais debe propiciar. Este Ambito
busca orientar el analisis sobre el estado actual de la educacion ambiental,
identificando sus retos, oportunidades y desafios; mientras consolida procesos de
investigacion aplicada que permitan enfrentar la crisis civilizatoria contemporanea.

En Colombia y América Latina, aunque se ha puesto en evidencia un crecimiento
incipiente en este campo, persisten vacios significativos en su analisis y desarrollo.
Estos vacios limitan la capacidad de articular el conocimiento generado con las
necesidades practicas de la region.

La investigacion en educacion ambiental, en este contexto, fomenta la integracion
de enfoques innovadores y colaborativos que permitan una comprension profunda
y una accion efectiva que fortalezca la educacion ambiental como fin y medio
fundamental para la sustentabilidad de Colombia.

En desarrollo de este Ambito pueden incluirse y desarrollarse diferentes iniciativas
como, por ejemplo:

— Incorporacion de lineas tematicas especificas de investigacion en educacion
ambiental dentro de las convocatorias publicas.

— Fortalecimiento de grupos de investigacion especializados en educacion
ambiental, promoviendo su consolidacion y reconocimiento.

— Fomento de publicaciones exclusivas dedicadas a la difusion del conocimiento
en educacion ambiental.

— Desarrollo de procesos de investigacion aplicada que respondan a los retos y
necesidades actuales de la educacion ambiental.

— Construccion de marcos de referencia que orienten y estructuren la
investigacion en educacion ambiental.

— Implementacion de otras acciones que, en el marco de la Politica, fortalezcan
y promuevan la investigacion en educacion ambiental.

5.1.4.1.3. Ambitos Orientadores de la Linea de Accién Procesos y Prdcticas de Educacién
Ambiental en el Sistema Educativo

En este apartado se presentan los Ambitos Orientadores de la Linea de Accién
denominada Procesos y Practicas de Educacion Ambiental en el Sistema Educativo.
Aqui se reconoce la relevancia del sistema educativo como un espacio estratégico
para promover procesos y practicas que contribuyan a la formacion de ciudadanias
criticas, responsables y comprometidas con la sustentabilidad. Estos Ambitos son: (a)
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Sistema Integral Institucional para la Educacion Ambiental, (b) Curriculo
Contextualizado a los Territorios y los Desafios Ambientales y (c¢) Formacion de
Docentes y de Otros Actores del Sistema Educativo.

e Ambito Sistema Integral Institucional para la Educacién Ambiental

Este Ambito aborda de manera conjunta y articulada los aportes del sistema
educativo a la sustentabilidad, entendiendo que los procesos de ensefianza y
aprendizaje deben desarrollarse en entornos protectores de la naturaleza, resilientes
y orientados hacia la construccion de paz.

En el contexto de la educacion ambiental, este sistema institucional promueve la
participacion activa de multiples actores e involucra a toda la comunidad educativa,
asegurando que todos los aspectos de las operaciones internas y relaciones externas
de las instituciones educativas se alineen con los enfoques y principios de la Politica.
Esto incluye la toma de decisiones basadas en la democracia participativa y el
aprendizaje activo.

Se aclara que cada institucion, en el marco de su autonomia, define sus propias
acciones al considerar aspectos clave como los procesos de ensenanza y aprendizaje,
la investigacion, la infraestructura y su vinculo con la comunidad. Este tipo de
accionar fomenta el liderazgo, fortalece la apropiacion de los procesos y facilita una
comprension integral de la educacion ambiental.

El sistema esta en constante interaccion con el entorno socioecoldgico y promueve
la colaboracion entre instituciones y niveles educativos. Integra, ademas, iniciativas
como los PROCEDA, los desarrollos de los CIDEA y las acciones de otros actores del
SINA, asi como las apuestas educativas del sector informal.

En esencia, el sistema integral institucional busca transformar culturalmente el
sistema educativo hacia el cuidado y fortalecimiento del tejido de la vida,
construyendo asi un modelo educativo comprometido con la sustentabilidad y la
resiliencia ambiental.

Dentro de este Ambito se pueden incluir y desarrollar diferentes iniciativas, tales
como

- Fortalecimiento del conocimiento sobre las funciones y procesos de las
instituciones educativas para consolidar sus sistemas integrales.

— Establecimiento y consolidacion de alianzas con diferentes actores sociales
para robustecer el sistema integral institucional.
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- Integracion de sistemas ambientales en las instituciones de educacion
superior.

— Desarrollo de otras acciones que, en el marco de la implementacion de la
Politica, contribuyan al fortalecimiento del sistema integral institucional en la
educacién ambiental.

e Ambito Curriculo Contextualizado a los Territorios
y los Desafios Ambientales

El Proyecto Educativo Institucional (PEI) es un instrumento orientador y
estructurador que posiciona a la institucion educativa como un sistema complejo y
dinamico. Por medio de sus procesos de gestion, permite alcanzar los propdsitos
orientadores en constante interaccion con el contexto territorial. Dado que el
contexto es dinamico, el PEl no es un instrumento estatico ni definitivo; se desarrolla
en un proceso continuo de reflexion y resignificacion en relacion con el territorio,
incorporando la dimension ambiental como parte integral de la formacion.

Este proceso tiene un impacto directo en el curriculo, lo que facilita la inclusion de la
dimension ambiental desde una perspectiva transversal e interdisciplinaria. Asi, se
supera la vision fragmentada del mundo y del sujeto, lo que permite que en el
curriculo se articulen criterios, planes de estudio, metodologias y recursos que
favorezcan una formacion integral y se fortalezca la identidad cultural en los niveles
nacional, regional y local, como lo define la Ley 115 de 1994.

El PEl sitlia a la institucion educativa en un contexto social, econdmico, ecolégico y
cultural que influye en los procesos de ensefianza y aprendizaje. Este instrumento
motiva a la comunidad educativa a comprender al ser humano en su
multidimensionalidad, conectando con particularidades locales y globales para
fomentar la identidad, el sentido de pertenencia y la responsabilidad hacia la
comunidad y el territorio.

Entre las herramientas que promueven la inclusion de la dimension ambiental en el
PEI, destaca el Proyecto Ambiental Escolar (PRAE), concebido como una
construccion participativa que responde a las particularidades de cada contexto
territorial. Ademas del PRAE, otros instrumentos institucionalizados, como la
gestion integral del riesgo escolar, el servicio social obligatorio, los programas de
ciencia, tecnologia e innovacion, los semilleros y los grupos ambientales, también
fortalecen esta integracion. Tales practicas amplian el alcance del PEl, asegurando
una incorporacion significativa y holistica de la dimension ambiental en la educacion.
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En este Ambito se pueden desarrollar distintas iniciativas como, por ejemplo:

- Resignificacion del PEl con enfoque contextualizado al territorio y a los
desafios ambientales.

- Implementacion de los PRAE y otras estrategias transversales en los
diferentes niveles de la educacion, vinculandolos al PEl como parte del
sistema integral institucional.

- Fortalecimiento de liderazgos educativos que impulsen la comprension y
apropiacion de los procesos sistémicos relacionados con la dimension
ambiental.

— Desarrollo de otras acciones que, en el marco de la implementacion de la
Politica, promuevan la contextualizacion del curriculo en funcion del
territorio y los desafios ambientales.

e Ambito Formacién de Docentes y de Otros Actores del Sistema Educativo

La formacion del personal docente y de otros actores del sistema educativo es
esencial para incorporar de manera efectiva la dimension ambiental en el curriculo,
superando enfoques limitados exclusivamente a las ciencias naturales. Este proceso
debe permitir un abordaje mas integral y transversal, contextualizado a los
territorios y a los desafios ambientales.

La formacion docente debe enfocarse en el fortalecimiento de capacidades como la
apropiacion social del conocimiento; el trabajo colaborativo; el intercambio de
experiencias; el desarrollo pedagdgico y didactico; la investigacion educativa; la
gobernanza; la gestion institucional integral, y la vinculacion comunitaria
significativa. Estas competencias son fundamentales para garantizar procesos
educativos que respondan a las necesidades ambientales actuales.

Ademas, resulta prioritario fortalecer las capacidades de otros actores del sistema
educativo, especialmente directivos y funcionarios de las Secretarias de Educacion,
quienes desempefnan un papel clave en la implementacion y consolidacion de la
Politica. Atendiendo los principios de descentralizacion y autonomia institucional, es
crucial que los responsables de las decisiones pedagdgicas y curriculares en los
niveles de gobernanza intermedia identifiquen y atiendan las necesidades de
cualificacion de docentes para asegurar una formacion que contribuya a la
transformacion educativa en funcion de la sustentabilidad.
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En este Ambito se pueden desarrollar variadas iniciativas, tales como

- Fortalecimiento de la inclusion de la educacion ambiental en la formacion
inicial y continua de docentes, directivos y otros actores del sistema
educativo.

- Implementacion de procesos de trabajo colaborativo entre pares, incluyendo
la creacion de redes, encuentros territoriales, comunidades de aprendizaje y
otras metodologias participativas.

— Establecimiento de mecanismos de medicion y seguimiento que evallen la
cantidad, calidad y diversidad de las ofertas de formacion en educacion
ambiental.

- Diseno y desarrollo de recursos pedagogicos y didacticos, acompafnados de
estrategias efectivas para su divulgacion y apropiacion por parte de la
comunidad educativa.

— Desarrollo de otras acciones que, en el marco de la implementacion de la
Politica, fortalezcan la formacion docente y de otros actores del sistema
educativo.

5.1.4.2. Ambitos Orientadores del eje Gobernanza Ambiental

En este apartado se aborda la totalidad de los Ambitos Orientadores que desarrollan
las diferentes Lineas de Accion correspondientes al eje de Gobernanza Ambiental
(véase lafigura 11).
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Figura 11. Ambitos Orientadores del eje Gobernanza Ambiental
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5.1.4.2.1. Ambitos Orientadores de la Linea de Accién Gestion Territorial, Biodiversidad
y Sustentabilidad

A continuacién, se desglosan los Ambitos Orientadores que dan sentido a esta Linea
de Accibon: (a) Educacion para la Gestion Ambiental Aplicada y (b) Identidad y
Apropiacion Social del Territorio.

e Ambito Educacion para la Gestion Ambiental Aplicada

Este Ambito Orientador impulsa procesos educativo-ambientales dirigidos hacia la
gestion ambiental de los territorios para generar espacios de encuentros colectivos
y didlogo e intercambio de saberes. Su objetivo es promover la sustentabilidad y
promover la ética ambiental, articulando a las comunidades en la construccion de
soluciones integrales frente a los desafios ambientales.
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La educacion ambiental aplicada se proyecta como una herramienta para promover
acciones y transformaciones sociales, las cuales permiten resolver problemas
practicos y desarrollar tecnologias o soluciones con impacto positivo en la sociedad.
Esta vision contribuye al abordaje de conflictos ambientales mediante propuestas
practicas en los territorios, fomenta la sustentabilidad e integra perspectivas
interdisciplinarias e interculturales al responder de manera efectiva a las
complejidades ambientales actuales.

Es fundamental destacar que la educacion ambiental desempefa un papel clave en
la gestion ambiental del pais porque fomenta la conciencia critica, la
corresponsabilidad y la participacion activa de la ciudadania en la proteccion de la
naturaleza. Asimismo, facilita la articulacion entre comunidades, instituciones y
sectores, promoviendo una gestion ambiental sustentable y equitativa que respeta
e integra las particularidades culturales y territoriales de Colombia.

En este Ambito se plantea el desarrollo de iniciativas como las siguientes:

- Promocion de experiencias de educacion ambiental relacionadas con
practicas de gestion ambiental, como permacultura, agroecologia, pacas
biodigestoras, huertas o bancos de semillas nativas.

— Creacion de rutas de avistamiento de aves como estrategia para la
restauracion de bosques y la sensibilizacion ambiental.

-~ Apoyo a procesos educativos enfocados en la planificacion territorial
sustentable.

- Fomento de iniciativas vinculadas al ecoturismo, agroturismo y turismo de
naturaleza como herramientas educativas.

- Establecimiento de alianzas con el sector industrial para el desarrollo de
aplicaciones tecnologicas orientadas a la gestion ambiental.

— Desarrollo de otras acciones que, en el marco de la Politica, fortalezcan la
educacion para la gestion ambiental aplicada.

e Ambito Identidad y Apropiacion Social del Territorio

Este Ambito busca inspirar a la ciudadania a reconocer, valorar y participar
activamente en la resignificacion de su historia y de las dinamicas actuales de los
territorios para promover su gestion colectiva con corresponsabilidad directa en las
decisiones que impacten su desarrollo. Al fomentar procesos educativos
transformadores, invita a las comunidades a profundizar su conexion con el
territorio, al comprender su riqueza cultural, social y ecoldgica.
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Se promueve la creacion de estrategias y proyectos innovadores, disenados de forma
contextual, que mantengan a las comunidades informadas, motivadas vy
comprometidas. Estas acciones fortalecen la identidad territorial y generan un
sentido profundo de apropiacion; vital para la proteccion y sostenibilidad del
entorno.

Este ambito trasciende la informacion, transformandola en movilizacion ciudadana
y empoderamiento colectivo para que las decisiones y acciones reflejen un
compromiso genuino con el cuidado y preservacion del tejido de la vida en los
territorios.

Dentro de este Ambito se pueden impulsar las siguientes iniciativas:

- Implementacion de practicas artisticas que promuevan la conexion con el
territorio y su valoracion.

- Creacion de senderos de interpretacion ambiental que faciliten el aprendizaje
y la sensibilizacion sobre las dinamicas territoriales.

- Uso del territorio como aula ambiental, fomentando el aprendizaje
experiencial en contextos reales.

- Desarrollo de programas de voluntariado pedagbgico comunitario para
fortalecer la identidad territorial y la educacion ambiental.

- Establecimiento de sistemas comunitarios de alerta temprana enfocados en
la gestion del riesgo y la proteccion ambiental.

- Ejecucion de otras acciones que, en el marco de la Politica, fortalezcan la
identidad y la apropiacion social del territorio.

5.1.4.2.2. Ambitos Orientadores de la Linea de Accién Participacién Ciudadana
y Control Social

A continuacion, se presentan los Ambitos Orientadores de esta Linea de Accion,
disefados para desarrollar perspectivas desde la educacion ambiental que garanticen
el derecho a la participacion y fortalezcan la democracia. Estos son: (a) Democracia
Ambiental, (b) Comunicacién para la Educacion Ambiental, (c) Veedurias
Ciudadanas y Control Ambiental y (d) Educacion Popular, Didlogos y Experiencias.

e Ambito Democracia Ambiental

El ambito de la Democracia Ambiental destaca el papel transformador que
desempena la educacion ambiental en el fortalecimiento de los derechos de acceso
a la informacion y la accion sobre el ambiente. Aqui se hace énfasis en tres pilares
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fundamentales: el derecho a la informacion ambiental, el derecho a la participacion
activa en temas ambientales y el acceso al sistema de justicia ambiental.

De esta manera, se busca empoderar a las comunidades, fortaleciendo sus
capacidades para incidir de manera efectiva en la toma de decisiones relacionadas
con los asuntos ambientales de sus territorios. Este ambito no solo facilita el acceso
a informacion clara y relevante, sino que también promueve espacios de
participacion incluyentes y mecanismos justos que aseguren que las voces de todas
las personas sean escuchadas y valoradas.

La Democracia Ambiental trasciende a la educacion tradicional, invitando a las
comunidades a ser protagonistas en el cuidado de la vida y la proteccion de la
naturaleza.

Dentro de este Ambito pueden desarrollarse diferentes iniciativas, tales como

- Establecimiento de alianzas con el sistema judicial para formar jueces,
fiscales, policias y otros actores clave en temas ambientales.

—  Formacion ciudadana enfocada en los mecanismos de participacion y los
derechos ambientales.

— Promocidon activa de los mecanismos de acceso a la informacion, la
participacion y la justicia ambiental.

- Implementacion de otras acciones que, en el marco de la Politica, fortalezcan
los principios y practicas de la Democracia Ambiental.

Ambito Comunicacién para la Educacion Ambiental

Este Ambito resalta la importancia de articular estratégicamente la educacién
ambiental con los medios de comunicacion masivos y comunitarios. Reconoce el
potencial pedagogico de tales medios para influir en la generacion de opinion publica
sobre el conocimiento ambiental y los conflictos socioecologicos que enfrenta el pais
y el mundo.

Mediante esta articulacion, los medios se convierten en herramientas esenciales para
mantener a la poblacion informada y contribuir al desarrollo de un pensamiento
critico y corresponsable frente a la situacion ambiental que experimenta nuestra
sociedad. Este ejercicio fortalece los procesos de gestion ambiental en los territorios,
impulsa la participacion ciudadana con incidencia en las decisiones publicas y
fomenta el ejercicio del control social sobre la gestion ambiental institucional.
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Ademas, este Ambito subraya la responsabilidad de los medios de comunicacién
como agentes sociales de enorme influencia en la transformacion de las condiciones
ambientales de nuestros territorios. Su capacidad, para amplificar las voces
ciudadanas y sensibilizar sobre los retos ambientales, los posiciona como aliados
clave en la construccion de una sociedad mas informada, formada y comprometida
con la sustentabilidad de Colombia. La comunicacion, en este contexto, se convierte
en un puente que conecta a la educacion ambiental con la accion colectiva por el
cuidado de la vida.

En este Ambito es posible impulsar diversas iniciativas, entre las cuales se
encuentran:

— Realizacion de campafas educativas, a través de diferentes medios de
comunicacion, enfocadas en temas ambientales, derechos y democracia
ambiental.

— Desarrollo de procesos pedagogicos en colaboracion con medios
comunitarios para fortalecer la educacion ambiental en los territorios.

— Fortalecimiento de redes de comunicacion popular con enfoque ambiental.

— Fomento de espacios dedicados a la educacion ambiental en programas de
radio y television.

— Establecimiento de alianzas con universidades que cuenten con programas
en Comunicacion, Periodismo y carreras afines para participar en iniciativas
de educacion ambiental.

— Innovacion en estrategias de comunicacion para la educacion ambiental
mediante el uso de diversos canales y plataformas de difusion.

— Colaboracion con medios de comunicacion masiva para desarrollar procesos
formativos dirigidos a comunicadores y periodistas en temas de educacion
ambiental.

— Implementacion de otras acciones que, en el marco de la Politica, promuevan
la comunicacion como herramienta clave para la educacion ambiental.

e Ambito Veedurias Ciudadanas y Control Ambiental

Este Ambito se enfoca en fortalecer la capacidad de las comunidades para ejercer
veedurias ciudadanas y control social sobre la gestion ambiental del Estado y asi
exigir una accion gubernamental transparente y ajustada a las necesidades
colectivas. Su proposito es empoderar a la ciudadania por medio de procesos
pedagogicos que faciliten la comprension, vigilancia y evaluacion de politicas,
proyectos y acciones ambientales desde una perspectiva critica y constructiva.
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Al fomentar una participacion activa, este Ambito impulsa la corresponsabilidad en
la proteccion de la naturaleza y en el seguimiento de los compromisos ambientales
asumidos por las autoridades. Ademas, promueve la creacion de espacios de dialogo
entre la ciudadania y las instituciones, concebidos como experiencias pedagogicas
que fortalecen la democracia ambiental. Este ambito convierte a las veedurias
ciudadanas en un proceso pedagogico y posiciona a la educacion ambiental como un
instrumento clave para el ejercicio del control social.

En este Ambito es posible desarrollar diferentes iniciativas, tales como

— Desarrollo de procesos formativos que impulsen el control social ambiental.

—  Promocion de canales accesibles que faciliten a las veedurias ciudadanas el
acceso a la justicia ambiental.

- Apoyo a la creacion y consolidacion de redes ciudadanas dedicadas a la
veeduria y el control ambiental.

- Implementacion de observatorios ambientales comunitarios como escenarios
pedagogicos.

— Desarrollo de otras acciones que, en el marco de la Politica, fortalezcan las
veedurias ciudadanas y el control social ambiental.

e Ambito Educacion Popular y Didlogo de Experiencias

Este Ambito promueve el reconocimiento y la articulacién de procesos de educacion
ambiental popular que emergen de las comunidades y sus dindmicas propias,
enriqueciendo las concepciones y practicas educativo-ambientales en el pais. Estos
procesos, profundamente conectados con los territorios, reflejan el conocimiento
colectivo y las formas en que las comunidades interactian y protegen su entorno.

El didlogo entre estas experiencias y las iniciativas institucionales fortalece la
gobernanza ambiental al construir puentes de entendimiento y cooperacion que
incluyen multiples perspectivas y saberes. También fomenta la creacion de métodos
y estrategias innovadoras que integran los conocimientos tradicionales, populares y
cientificos, al aportar soluciones contextualizadas y transformadoras a los retos
ambientales.

Al articular estos procesos, se genera un espacio de aprendizaje mutuo y de
construccion colectiva que no solo potencia la educacion ambiental, sino que
también fortalece la participacion ciudadana y la identidad territorial al valorar y
promover las voces comunitarias como agentes fundamentales para la educacion
ambiental colombiana.
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Dentro de este Ambito se pueden impulsar diversas iniciativas, tales como

- Desarrollo y consolidacion de experiencias significativas en el ambito de la
educacion ambiental popular.

- Apoyo a la realizacion de encuentros nacionales y territoriales que
fortalezcan la educaciéon ambiental popular.

- Fomento de dialogos entre la educacion ambiental popular y otros enfoques
de educacion ambiental, promoviendo el intercambio de conocimientos y
metodologias.

— Recuperacion de la memoria historica de los movimientos sociales
relacionados con la educacion ambiental popular.

— Apoyo a la creacion y fortalecimiento de colaboratorios ciudadanos de
educacion ambiental.

—  Promocion de espacios que faciliten el dialogo intergeneracional, en materia
de educacion ambiental.

— Desarrollo de otras acciones que, en el marco de la implementacion de la
Politica, fortalezcan la educacion ambiental popular y el didlogo de
experiencias.

5.1.4.2.3. Ambitos Orientadores de la Linea de Accién Acuerdos y Transformacién
de Conflictos Ambientales

En este apartado se presentan los Ambitos Orientadores correspondientes a la Linea
de Accion Acuerdos y Transformacion de Conflictos Ambientales, los cuales se
enfocan en dinamizar la agencia social para tramitar este tipo de conflictos mediante
procesos educativos y participativos. Estos Ambitos son: (a) Didlogo Social como
Accion Pedagodgica, (b) Educacion Ambiental y Paz con la Naturaleza y (c)
Fortalecimiento del Tejido Social.

e Ambito Dialogo Social como Accién Pedagégica

Este Ambito busca promover espacios de didlogo social que retinan, alrededor de
procesos pedagogicos, a los diversos agentes sociales involucrados en las dinamicas
territoriales alrededor del tramite de los conflictos ambientales. Mediante el
encuentro, el reconocimiento mutuo y la valoracion de las diferencias, se aspira a
construir visiones y acuerdos comunes que respondan a los contextos y desafios de
cada territorio.
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El didlogo, entendido como una accidon pedagogica, trasciende la simple
conversacion para convertirse en una herramienta transformadora que fomenta la
paz con la naturaleza y la consolidacion de la justicia ambiental. Estos espacios no
solo facilitan la transformacion de conflictos ambientales, sino que también
fortalecen los vinculos comunitarios y la identidad territorial de las comunidades.

Aqui se presenta una oportunidad para transformar los conflictos en oportunidades
para el aprendizaje, la innovacion y la accién conjunta tendiente a la salud ambiental
de los territorios.

En este Ambito se pueden poner en marcha distintas iniciativas como

— Desarrollo de procesos pedagogicos orientados a la apropiacion social del
conocimiento y el abordaje de conflictos ambientales.

- Sistematizacion de experiencias institucionales y comunitarias relacionadas
con el dialogo social como estrategia de educacion ambiental.

— Incorporacion de la conflictividad ambiental en las estrategias de educacion
ambiental, favoreciendo su analisis y comprension.

— Desarrollo de acciones educativas vinculadas a acuerdos para la
transformacion positiva de conflictos ambientales, incluyendo iniciativas
como el servicio social para la paz y el servicio militar ambiental.

- Implementacion de otras acciones que, en el marco de la Politica, fortalezcan
el dialogo social como una herramienta pedagogica.

e Ambito Educacion Ambiental y Paz con la Naturaleza

Este Ambito parte del reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos y
como victima del conflicto armado en el pais y destaca su derecho a la reparacion en
el marco de la justicia restaurativa. En este contexto, se busca promover la
reconciliacion entre las comunidades y la naturaleza, al resaltar la importancia de
proteger y restaurar los ecosistemas afectados por acciones bélicas y delitos
conexos. Lo anterior permite avanzar hacia una paz sostenible, basada en el respeto
por la vida y la diversidad.

En este sentido, se fomenta la participacion activa de las comunidades en el disefo,
implementacion y seguimiento de acciones de reparacion y restauracion ambiental.
Este Ambito también integra la diversidad de sistemas de conocimientos en el
imperativo ético de hacer la paz con la naturaleza.
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Dentro de este Ambito pueden desarrollarse diversas iniciativas, tales como

— Desarrollo de procesos de educacion ambiental orientados a favorecer la
reincorporacion de excombatientes en la sociedad.

- Implementacion de acciones educativas en el marco del servicio social para la
paz.

— Procesos de educacion ambiental en el marco de la implementacion del
servicio social para la paz.

— Inclusion activa de comunidades campesinas y pueblos étnicos en el disefo,
implementacion y seguimiento de acciones de reparaciéon y restauracion
ambiental, en el contexto del acuerdo de paz, la justicia transicional, el
servicio militar ambiental y el servicio social para la paz.

— Desarrollo de otras acciones que, en el marco de la Politica, fortalezcan la
relacion entre educacion ambiental y paz con la naturaleza.

e Ambito Fortalecimiento del Tejido Social

Este Ambito Orientador estd pensado para conectar a los agentes sociales del
territorio con las entidades responsables de la educacion ambiental y promover la
formacion de liderazgos ambientales comprometidos con la sustentabilidad.
Igualmente, fortalece la consolidacion y cualificacion de procesos organizativos
mediante el desarrollo de dinamicas pedagodgicas centradas en la resignificacion de
los vinculos entre la sociedad y la naturaleza.

Ademas, incorpora la formacion en derechos ambientales, mecanismos de
participacion, legislacion, gobernanza y acceso a recursos, al tiempo que fomenta la
pedagogia y comunicacion ambiental, la investigacion y el acceso a la informacion,
lo que asegura una gobernanza ambiental efectiva y el intercambio de experiencias.

En el marco de este Ambito es pertinente desarrollar iniciativas como, por ejemplo:

— Realizacion de jornadas de intercambio de experiencias entre diversos
actores territoriales para desarrollar la articulacion de procesos organizativos
relacionados con la educacion ambiental.

— Implementacion de programas de mentorias intergeneracionales que
fomenten el didlogo y la transferencia de conocimientos entre generaciones.

— Implementacion de estrategias de profesionalizacion de lideres ambientales
para fortalecer sus capacidades y promover su incidencia en la gestion
territorial y ambiental.
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Desarrollo de otras acciones que, en el marco de la Politica, contribuyan al
fortalecimiento del tejido social en torno a la educacion ambiental

5.1.4.3. Ambitos Orientadores del eje Gestion Institucional

A continuacion, se presentan los Ambitos Orientadores vinculados al eje de Gestion
Institucional y sus respectivas Lineas de Accion (véase la figura 12).

Figura 12. Ambitos Orientadores del eje Gestién Institucional
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5.1.4.3.1. Ambitos Orientadores de la Linea de Accién Institucionalidad y Niveles Territoriales

En este punto se desglosan los Ambitos Orientadores constitutivos de la Linea de
Accion Institucionalidad y Niveles Territoriales, los cuales se centran en fortalecer la
estructura y capacidad institucional para garantizar una gestion efectiva y articulada
de la educacién ambiental en los diferentes niveles territoriales. Tales Ambitos son:
(a) Capacidades Institucionales y (b) Planeacion Territorial en Educacidon Ambiental.

e Ambito Capacidades Institucionales

El Ambito de Capacidades Institucionales en educacién ambiental busca fortalecer las
habilidades y competencias de las entidades responsables para responder eficazmente
a las demandas ciudadanas y territoriales. Este enfoque promueve la movilizacion
eficiente de recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales, alineandolos
con los objetivos de la educacion ambiental.

Construir capacidades institucionales implica mejorar la capacidad de las instituciones
para identificar cambios necesarios y pertinentes en su funcionamiento, adaptandose
a los desafios actuales. Por lo anterior, se fomenta la planeacion participativa como
herramienta clave para priorizar las necesidades e iniciativas territoriales, integrando
la dimension ambiental de manera efectiva en los procesos institucionales. Este ambito
inspira un compromiso renovado de las instituciones con la sostenibilidad y la gestion
ambiental territorial.

En este Ambito pueden ser desarrolladas variadas iniciativas como

— Integracion de procesos y mecanismos de gestion y planeacion institucional
vinculados directamente con la educacion ambiental.

-~ Promocion de sistemas integrados de educacion ambiental en diferentes
entidades y niveles institucionales.

— Desarrollo de procesos de formacion a servidores pUblicos en conceptos clave
y herramientas de gestion relacionadas con la educacion ambiental.

— Incorporacion de la educacion ambiental como criterio en la evaluacion del
desempeno institucional, procesos de rendicion de cuentas y mecanismos de
participacion ciudadana.

- Implementacion de otras acciones que, en el marco de la Politica, fortalezcan
las capacidades institucionales en educacion ambiental.
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e Ambito Planeacion Territorial en Educacién Ambiental

Este Ambito Orientador exhorta a la integraciéon de la educacién ambiental en la
planeacion de los niveles nacional, regional, departamental y municipal, a fin de
posicionar la accion pedagodgica como un eje transversal en la formulacion
participativa de planes y politicas territoriales.

La planeacion territorial reconoce e integra la diversidad cultural, biologica,
ecosistémica y econdémica de cada region, al promover un enfoque inclusivo y
contextualizado. Este Ambito impulsa |a territorializacién de la educaciéon ambiental,
asegurando que las estrategias respondan a las necesidades y caracteristicas
especificas de cada comunidad. Su propdsito es avanzar hacia una gestion ambiental
sustentable que valore y respete la diversidad de los territorios y sus habitantes.

Dentro de este Ambito pueden desarrollarse diversas iniciativas, tales como

- Formulacion o actualizacion de politicas y planes territoriales de educacion
ambiental, en articulacion con la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

- Impulsar procesos de educacion ambiental orientados a cualificar la
planificacion participativa a nivel territorial.

- Promocion de una participacion plural y diversa en las etapas de formulacion,
implementacion y seguimiento de politicas y planes de educacién ambiental.

- Fortalecimiento de los CIDEA para aumentar su incidencia en los procesos de
planeacion territorial.

— Desarrollo de otras acciones que, en el marco de la Politica, fortalezcan la
planeacion territorial en la educacion ambiental.

5.1.4.3.2. Ambitos Orientadores de la Linea de Accién Articulacion
Institucional y Sectorial

Los Ambitos Orientadores de esta Linea de Accién son los siguientes: (a) Integracion
y Articulacién de Sistemas Sectoriales; (b) Intercambio de Experiencias y Buenas
Practicas Institucionales; (c) Redes Institucionales Regionales Intersectoriales; (d)
Coordinacién Institucional, Sectorial y CIDEA y (e) Sistemas de Informacion y
Educacion Ambiental.
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e Ambito Integracion y Articulacion de Sistemas Sectoriales

Este Ambito destaca la importancia de articular y compatibilizar los sistemas
nacionales relacionados con la educacion ambiental, como el Sistema Nacional
Ambiental, el Sistema Nacional de Educacion, el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el
Sistema Nacional de Cambio Climatico y el Sistema Nacional de Cultura, entre otros.

Esta articulacion permite unificar y transversalizar conceptos, practicas y procesos
para consolidar una gestion integral de la educacion ambiental, esto favorece la
convergencia de esfuerzos y la construccion de soluciones sostenibles 'y
participativas.

Dentro de dicho Ambito se pueden impulsar diferentes iniciativas, tales como

— Articulacion de politicas publicas sectoriales y otros instrumentos con la
Politica Nacional de Educacion Ambiental para asegurar una gestion
coherente e integral.

- Ajustes institucionales para la interoperabilidad de los sistemas sectoriales
nacionales a fin de mejorar el flujo de informacion oficial con perspectiva
intersectorial y de identificar y fomentar la integracion de practicas,
conceptos y procedimientos relacionados con la educacion ambiental.

— Ejecucion de otras acciones que, en el marco de la Politica, refuercen la
integracion y articulacion de los sistemas sectoriales

e Ambito Intercambio de Experiencias y Buenas Practicas Institucionales

Las practicas institucionales en educacion ambiental abarcan los procedimientos que
formalizan y estructuran el desarrollo de procesos y acciones educativo-ambientales
dentro de las instituciones. Este Ambito busca promover ajustes institucionales que
fortalezcan y optimicen dichas practicas en las entidades publicas, garantizando una
gestion mas efectiva y alineada con los objetivos de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental.

Estas mejoras deben reflejarse tanto en los aspectos misionales de las instituciones
como en su capacidad de relacionarse e interactuar con la comunidad. Asimismo,
este ambito impulsa la armonizaciéon de los sistemas integrados de gestion
institucional con los lineamientos de esta Politica, promoviendo un enfoque integral
que facilite el cumplimiento de los compromisos ambientales del pais.
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Dentro de este Ambito pueden desarrollarse diversas iniciativas, tales como

- Implementacion de procesos formativos en educacion ambiental dirigidos a
servidores pUblicos y directivos para fortalecer sus capacidades.

— Creacion de plataformas digitales y organizacion de encuentros que faciliten
el intercambio, la sistematizacion y la adopcion de experiencias y buenas
practicas institucionales.

— Realizacion de visitas in situ a instituciones que lideren experiencias y
practicas destacadas, fomentando el aprendizaje directo.

— Desarrollo de otras acciones que, en el marco de la Politica, promuevan el
intercambio de experiencias y la implementacion de buenas practicas
institucionales.

Ambito Redes Institucionales Regionales Intersectoriales

Una Red Institucional Regional Intersectorial en educacion ambiental se concibe como
una plataforma cooperativa que integra a diversas instituciones y sectores, al
promover el intercambio de conocimientos, la coordinacion de esfuerzos y la
optimizacion de recursos. Su objetivo principal es fortalecer los procesos de educacion
ambiental a nivel regional mediante la implementacion de practicas innovadoras de
investigacion y formacion.

Estas redes contribuyen a la construccion de la gobernanza ambiental en los
territorios, al facilitar la articulacion entre agentes sociales, fomentar el didlogo
interdisciplinario y garantizar que las acciones educativas respondan a las
particularidades culturales, sociales y ambientales de cada region.

En este Ambito es posible impulsar iniciativas como las siguientes:

— Identificacién y priorizacion de necesidades investigativas en educacion
ambiental, orientadas a contextos regionales.

— Implementacion de programas y escuelas regionales para la formacion y
fortalecimiento de capacidades institucionales en educaciéon ambiental.

— Creacion de observatorios regionales de educacién ambiental, enfocados en el
monitoreo, analisis y difusion de buenas practicas y estrategias innovadoras.

— Implementacion de laboratorios de innovacion educativa, en los que se
disefien y prueben metodologias y herramientas pedagogicas.
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— Desarrollo de otras acciones que, en el marco de la Politica, fortalezcan el
funcionamiento y alcance de las redes institucionales regionales en educacion
ambiental.

e Ambito Coordinacién Institucional, Sectorial y CIDEA

Este Ambito destaca laimportancia de establecer interacciones efectivas tanto entre
las dependencias de una misma entidad publica como entre diferentes instituciones
y sectores. La coordinacion institucional favorece una mayor coherencia en la
gestion, mientras que la coordinacion sectorial conecta a los diversos sectores
publicos y al sector privado, lo que permite abordar de manera integral los desafios
propios de la educacion ambiental.

Dada la complejidad de los conflictos ambientales, este Ambito subraya la necesidad
de articular esfuerzos y recursos que permitan comprender las dinamicas
ambientales y formular respuestas efectivas. Es esencial tener en cuenta las
funciones especificas de cada sector, los mecanismos de descentralizacion y los
enlaces interinstitucionales que faciliten la coordinacién tanto horizontal como
vertical.

En este punto se reconoce el papel que desempefan los CIDEA, como espacios de
encuentro entre actores publicos, privados y comunitarios, para promover la
gobernanza ambiental, razén por la cual desde este Ambito se promueven acciones
tendientes a fortalecerlos como estrategia de la Politica y como instancia de
participacion.

Dentro de este Ambito pueden impulsarse diversas iniciativas, tales como

— Desarrollo de marcos normativos que favorezcan la coordinacion institucional
y sectorial en educacion ambiental.

— Fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional e intersectorial en todos
los niveles territoriales, con especial énfasis en la articulacion entre los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Educacion Nacional.

- Diseno e implementacion de agendas intersectoriales que integren programas,
proyectos e iniciativas orientados a la educacion ambiental.

- Establecimiento de alianzas institucionales que impulsen acciones coordinadas
entre diferentes sectores e instituciones.

- Implementacion de otras acciones que, en el marco de la Politica, refuercen
la coordinacion institucional, sectorial y los CIDEA.
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e Ambito Sistemas de Informacion y Educacién Ambiental

Este Ambito destaca la relevancia de integrar los sistemas de informacién ambiental
en los procesos educativos para fortalecer la comprension de los desafios asociados
con la implementacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental. Su proposito
es facilitar el acceso a datos e informacion que contextualicen la educacion
ambiental en los territorios, promoviendo decisiones informadas y participativas.

Al vincular esta informacion con los procesos educativos, el Ambito fomenta la
generacion de conocimiento critico, garantiza el derecho al acceso a la informacion
y contribuye a la formacion de una ciudadania consciente y responsable en términos
ambientales.

En este Ambito se pueden desarrollar las siguientes iniciativas:

— Disefno de estrategias que fomenten la apropiacion social de los sistemas de
informacion ambiental por parte de la ciudadania.

— Integracion de perspectivas de los sistemas de conocimientos propios en los
sistemas de informacion ambiental.

— Desarrollo de procesos formativos orientados a destacar potencial pedagogico
de los sistemas de informacion para la gestion ambiental nacional.

— Implementacion de otras acciones que, en el marco de la Politica, fortalezcan
la conexion entre los sistemas de informacion y la educacion ambiental.

5.1.4.3.3. Ambitos Orientadores de la Linea de Accién Cooperacién y Relacionamiento
Internacional

A continuacién, se presentan los Ambitos Orientadores correspondientes a la Linea
de Accidon Cooperacion y Relacionamiento Internacional, los cuales son: (a)
Cooperacion Sur-Sur, (b) Participacion en la Agenda de Educacion Ambiental de
América Latina y el Caribe y (¢) Cooperacion Bilateral, Multilateral y Financiamiento.

e Ambito Cooperacion Sur-Sur

La cooperacion Sur-Sur para la educacion ambiental en Colombia ofrece multiples
impactos positivos, al promover el intercambio cultural y el flujo de recursos,
conocimientos, tecnologias y experiencias con naciones del Sur Global, incluidas
América Latina, el Caribe, Africa y Asia. Este Ambito fomenta el aprendizaje mutuo,
la adaptacion de practicas exitosas y la cocreacion de estrategias innovadoras
adaptadas a contextos similares.
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Ademas, fortalece los vinculos regionales y contribuye al desarrollo de capacidades
locales al compartir metodologias y tecnologias educativas que enriquecen los
procesos de ensefanza-aprendizaje en temas ambientales. La cooperacion Sur-Sur
también impulsa la inclusion de perspectivas interculturales, favoreciendo un
enfoque mas holistico y contextualizado en la educacion ambiental.

Por Gltimo, refuerza la capacidad de Colombia para responder a los retos ambientales
globales al integrar soluciones colectivas y articuladas con paises que enfrentan
desafios comunes, lo que promueve la sustentabilidad y Ia justicia ambiental a nivel
regional y global.

En este Ambito se pueden incluir y desarrollar diferentes iniciativas como, por
ejemplo:

— Establecimiento de alianzas de intercambio cultural con paises del Sur Global
para compartir conocimientos y experiencias en educaciéon ambiental.

— Implementacion de programas de investigacion y formacion dirigidos a
educadores y dinamizadores ambientales, con énfasis en metodologias
adaptadas a los contextos del Sur Global.

— Creacion y fortalecimiento de redes Sur-Sur que integren naciones,
movimientos sociales y comunidades para potenciar la colaboracion en
educacion ambiental.

— Canalizacion de recursos financieros internacionales para apoyar el desarrollo
y fortalecimiento de procesos y practicas de educacion ambiental.

— Realizacion de otras acciones que, en el marco de la Politica, fortalezcan la
cooperacion Sur-Sur en educacion ambiental.

e Ambito Participacion en la Agenda de Educacion Ambiental
de América Latina y el Caribe

La agenda de educacion ambiental en la region engloba un conjunto de iniciativas
que busca posicionar una educacion ambiental inspirada en el pensamiento
ambiental latinoamericano. Este Ambito promueve el reconocimiento y la
integracion de diversos sistemas de conocimiento, con el objetivo de fortalecer una
comprension sistémica y compleja del ambiente.

Este Ambito impulsa el disefio y la implementacién de estrategias de educacion
ambiental que contribuyan al Buen Vivir, a la gobernanza ambiental regional y a la
autonomia politico-economica de Ameérica Latina y el Caribe. Al integrar estas
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perspectivas, se facilita el abordaje de las conflictividades ambientales desde enfoques
alternativos, respetuosos de la diversidad cultural, ecoldgica y social de la region.

Dentro de este Ambito pueden incluirse y desarrollarse las siguientes iniciativas:

— Fortalecimiento de la Red de Formacion Ambiental para América Latina y el
Caribe.

— Establecimiento de redes de colaboracion entre instituciones educativas,
organizaciones sociales, Gobiernos locales y organizaciones internacionales
para compartir experiencias, recursos y mejores practicas en educacion
ambiental.

— Promocidn de intercambios culturales en la region, fortaleciendo la integracion
y el aprendizaje mutuo en temas de educacion ambiental.

— Desarrollo de otras acciones que, en el marco de la implementacion de la
Politica, refuercen la participacion activa en la agenda de educacion ambiental
de América Latina y el Caribe.

e Ambito Cooperacién Bilateral, Multilateral y Financiamiento

Este Ambito busca el aprovechamiento de la cooperacién internacional en educacion
ambiental para fortalecer las capacidades nacionales al facilitar el intercambio de
conocimientos, tecnologias y buenas practicas entre paises y regiones. Aqui se
promueve la construccion de alianzas estratégicas que contribuyen a abordar
desafios ambientales globales desde enfoques locales, respetando la diversidad
cultural y ecosistémica. Ademas, la movilizacion de recursos financieros y técnicos
que potencian la implementacion de programas educativos. Este tipo de
cooperacion debe fomentar propuestas educativas y ambientales con perspectiva
global y accion local, al integrar tanto un enfoque sistémico, interdisciplinario, como
estrategias para la innovacion pedagdgica.

En dicho Ambito pueden incluirse y desarrollarse diferentes iniciativas como, por ejemplo:

— Desarrollo de alianzas estratégicas con organismos multilaterales.

— Impulsar la creacion de un mecanismo financiero que canalice recursos de
paises cooperantes y organismos internacionales hacia programas educativos
en territorios prioritarios.

— Organizacion de espacios de dialogo y aprendizaje mutuo que faciliten el
intercambio de conocimientos, buenas practicas y tecnologias innovadoras.

— Implementacion de programas de formacion técnica y pedagodgica.
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— Otras acciones que, en el marco de la implementacion de la Politica,
involucren la cooperacion bilateral, multilateral y financiamiento.

Finalmente, tras recorrer los diversos elementos que conforman el Sistema de
Implementacion, se revela su entramado relacional y su capacidad transformadora
para concretar los propositos de la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental (véase
figura 13). Este sistema no solo articula esfuerzos, sino que también inspira
transformaciones profundas en la manera en que entendemos y promovemos la
educacion ambiental en el pais.

Figura 13. Sistema de Implementacion de la Politica
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Fuente: elaboracion propia.
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6. Seguimiento y Evaluacion

El alcance y materializacion de los objetivos, planteados en la Politica requiere de la
implementacion de procesos rigurosos de seguimiento y evaluacion que permitan
consolidar la politica publica. Estos procesos buscan garantizar una retroalimentacion
constante sobre el avance de las acciones formuladas, los resultados esperados y los
impactos generados durante la implementacion.

El seguimiento y la evaluacion no solo reducen la incertidumbre frente al
cumplimiento de los objetivos y metas, sino que también habilitan la toma de
decisiones informadas y oportunas, ya sea para continuar, ajustar o redisenar las
acciones y optimizar el uso de recursos. En este sentido, ambos procesos deben
representar fielmente el desarrollo de la educacién ambiental, poniendo evidencia el
impacto de las acciones emprendidas por la Politica y su contribucion a los desafios
ambientales y educativos del pais.

El proceso de seguimiento y evaluacion de la Politica es liderado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Educacion Nacional, en su calidad
de entidades rectoras y dinamizadoras del sistema de implementacion de esta
Politica. Este liderazgo se complementa con la cooperacion y concurrencia de las
entidades que conforman el Sistema Nacional Ambiental (SINA), el Sistema Nacional
de Educaciony otros sistemas y sectores de la administracion publica que tienen
responsabilidades en la implementacion de la Politica.

Para consolidar un proceso de seguimiento y evaluacion integral y participativo, es

necesario incorporar la perspectiva y contribuciones de otros agentes sociales
relevantes. Estos esfuerzos buscan fortalecer la capacidad del proceso para reflejar
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de manera inclusiva y representativa los avances, desafios y resultados de la Politica
en todo el territorio nacional.

6.1. Sequimiento

El seguimiento comprende un conjunto de acciones dirigidas a recopilar, analizar y
consolidar informacion sobre el avance en laimplementacion de la Politica, utilizando
un sistema de indicadores que mida el progreso en funcion de los objetivos, metas y
propositos establecidos. Este proceso tiene como objetivo generar alertas
tempranas y facilitar la toma de decisiones informadas que aseguren la eficacia y
eficiencia de las acciones emprendidas.

Este proceso se fundamenta en la cadena de valor publico, definida como el marco
que “relaciona los insumos que se transforman a través de actividades para obtener
productos, que son entregados a la poblacion para solucionar una situacion especifica
y para producir resultados que mejoran el bienestar social” (DNP, 2019, p. 10). Este
enfoque permite evaluar como los recursos y esfuerzos invertidos en la Politica se
traducen en impactos concretos que beneficien a la sociedad y contribuyan a la
sustentabilidad del pais.

Ahora bien, por una parte, el Seguimiento contempla un proceso de monitoreo que
permite la recoleccion de informacion sobre el avance de las Lineas de Accion y los
Ambitos Orientadores de la Politica, dando como resultado un reporte del desarrollo
operativo de esta. Por otra, el Seguimiento considera la creacion de un informe de
seguimiento, construido a partir de los reportes, en el que se compila, analiza y
consolida la informacion necesaria para medir el avance, retroceso o desvio en el
logro de las metas de la Politica.

Para garantizar una perspectiva integral, tanto los reportes como los informes
deben incluir aportes de sectores distintos al gubernamental, priorizando la
participacion comunitaria. Este tipo de seguimiento asegura una evaluacion mas
inclusiva y enriquecida, alineada con la naturaleza participativa de la educacion
ambiental y la importancia de integrar diversas miradas en la gestion vy
seguimiento de politicas publicas.
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6.2. Evaluacion

La evaluacion de politicas publicas consiste en un proceso estructurado y técnico que
permite examinar la relevancia, eficiencia, efectividad, impacto y sostenibilidad de las
acciones gubernamentales en relacion con los objetivos definidos. Segin el
Departamento Nacional de Planeacion, este enfoque se basa en la importancia de
verificar el nivel de cumplimiento de las metas propuestas y de analizar los resultados
atribuibles a una politica en particular, al considerar las caracteristicas
socioculturales, econémicas y ambientales del contexto en el que se lleva a cabo su
implementacion.

Para el caso particular que nos ocupa, la Evaluacion ha de ser un proceso flexible que
se desarrolle en concordancia con los Enfoques y Principios de la Politica. Para ello se
propone esta secuencia evaluativa:

e Evaluacion de Procesos

Esta fase analiza los procesos operativos que sustentan la Politica Nacional de
Educacion Ambiental. Se evaltan aspectos como la planeacion, implementacion y
gjecucion de las Lineas de Accién y los Ambitos Orientadores. El objetivo es
identificar posibles obstaculos y proponer ajustes pertinentes para optimizar el
funcionamiento. Esta evaluacion resulta fundamental para garantizar que la Politica
avance de manera efectiva y se adapte al contexto actual y a los objetivos
propuestos.

e Evaluacion de Resultados

En esta etapa se verifica el grado de cumplimiento de las metas establecidas en el
plan de accion, relacionandolas con los resultados obtenidos a nivel territorial y
poblacional. Se busca establecer con claridad la relacion entre las acciones
implementadas y los resultados alcanzados. Esta evaluacién permite medir la
efectividad de las intervenciones y proporciona informacion valiosa para ajustar
estrategias y mejorar los procesos.

e Evaluacion de Impacto

Esta fase identifica las transformaciones significativas derivadas de la
implementacion de la Politica. Se centra en analizar como los enfoques de la Politica
han incidido en las condiciones de vida de la poblacion y en la gestion ambiental de
los territorios. La evaluacion de impacto ofrece informacion crucial para reorientar,
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actualizar y fortalecer este instrumento de politica publica, asegurando su eficacia a
largo plazo y su alineacion con las necesidades del territorio y sus gentes.

6.3. Acerca de los Indicadores

Al momento de formulacion participativa y contextual del Plan de Accion de la
Politica, se debe desarrollar una bateria de indicadores que permita evaluar el
desarrollo de los productos del Sistema de Implementacion a través de las Lineas de
Accion y los Ambitos Orientadores. Ademas, estos indicadores deben medir los
resultados generados por la implementacion del sistema, considerando la cadena de
valor publico.

Respecto a los indicadores de resultado, debido a la naturaleza social y sistémica de
la Politica, estos deben ser de caracter cualitativo. En su formulacion, se debe
considerar la interculturalidad, el didlogo e integracion de diferentes sistemas de
conocimientos, la contribucion a la gobernanza ambiental, la resolucion de conflictos
ambientales, la identidad y apropiacion social del territorio, asi como la
institucionalizacion de la educacion ambiental, entre otros aspectos.

Para facilitar la formulacion de estos indicadores cualitativos, se propone
una Encuesta Nacional de Educaciéon Ambiental con una periodicidad bianual. Esta
herramienta permitira conocer el nivel de apropiacion de la Politica y los cambios en
la ciudadania respecto a actitudes, practicas, aptitudes, comportamientos,
emociones y representaciones sociales relacionadas con la educaciéon ambiental y los
enfoques planteados en este documento.
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