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“Por el cual se solicita informacion adicional”

LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
- MADS

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011y las delegadas mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012y,

CONSIDERANDO
Antecedentes

Que por medio del Auto No. 85 del 31 de marzo de 2017, Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo, da
inicio a la evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal Protectora Quebrada Honda, Cafios Parrado y Buque, por solicitud de
CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S., con NIT 900.843.297-2, para el
proyecto de construccién, operacion y mantenimiento de la conexién interseccion
Buena vista con la Via Antigua Villavicencio — Bogota UF-9A, y se apertura el
expediente SRF 427.

Que el dia 11 de mayo de 2017, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo efectué visita técnica al area
solicitada en sustraccion de la Reserva Forestal Protectora Quebrada Honda, Carios
Parrado y Buque.

FUNDAMENTOS TECNICOS

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral
3° del articulo 16 del Decreto — Ley 3570 de 2011, elaboré el concepto técnico No.
N°® 22 del 22 de mayo de 2017, a través del cual se evalué la informacién presentada
con la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Protectora
Quebrada Honda, Carios Parrado y Buque, presentada por la CONCESION VIAL DE
LOS LLANOS S.A.S., con NIT 900.843.297-2, para el proyecto de construccion,
operacion y mantenimiento de la conexién interseccion Buena vista con la Via
Antigua Villavicencio — Bogota UF-9A.

Que en marco de la evaluaciéon se consideré lo evidenciado en Ia visita al area
sefalando:
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VISITA TECNICA

El dia 11 de mayo de 2017 se realizo ef recorrido de las areas que se solicitan en
sustraccion para la construccion de un viaducto y una via de acceso, dentro del
proyecto de conexidn dela via antigua Bogota Villavicencio con la nusva doble calzada
en la salida del tinel Buenavista. La mencion que se realiza de las diferentes obras y
d.'senos_, son aportadas por el interesado durante el recorrido.

El recorrido se inicid en ef barrio Galan desde el cruce vial entré la via antigua Bogoté
Villavicencio y la Carrera 54 en direccion hacia el Puente existente sobre- el Cafio
Parrado que conduce ala vereda Mesetas. Posterior al puente sobre el Cafio Parrado,
se lfega a un cruce vial en la coordenada 1046610,12:Este; 950894,25 Norte, (Carrera
54 con Calle 35), desde donde se.inicia.el recorrido por el 4rea solicitada en sustraccion
relacionada con la construccién del viaducto (Figura 5),

Figura 5. Identificacion de la ubicacién del punto de inicio def recorrido realizado en la visita
técnica. Fuente: Imagen satelital y area solicitada a-sustraer del documento “VOLUMEN Xt
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA CONEXION VIA NUEVA - VIA ANTIGUA.
SOLICITUD DE SUSTRACCION DEFINITIVA DE LA RESERVA FORESTAL QUEBRADA HONDA
Y CANOS PARRADO Y BUQUE. ANEXO. CARTOGRAFIA”

Viaducto

El Viaducto refacionado confa solicitud inicia con una obra tipo puente sobre un primer
cafiv encontrado denominado Cafio Jabon (Fotograﬁa 1) (Coordenada -1 046579,17
Este; 950859,33 Norte). Posterior a este puente, el viaducto continua con un tramo-de
via a nivel (Fotografia 2), trazado sobre un-acceso existente dentro de una zona
urbanizada, el cual termina antes de elcanzar la zona de ronda del Cafio NN 1
(Coordenada 1046441,08 Este; 950608, 5 Norte) (Fotografia 3) (Figura 6). En este
titimo punto, se da inicio nuevamernite al viadueto.
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Figura 6. Ubicaciéon de puntos de control
indicativos de actividades y obras especificas
relacionadas con la intervencion del suelo de Ia
reserva forestal, dentro del AID.

Fotografia 1. Cruce del trazo del viaducto
con Cafio Jabén.

Fotografia 2. Via existente posterior al cruce con el
Cario Jabon, correspondiente a un tramo de via a
nivel, que hace parte del trazo del viaducto
relacionado con la solicitud de sustraccion.

Fotografia 3. Punto donde termina la via a nivel
preexistente y desde donde se continuaria con la
obra tipo viaducto.

Enseguida el recorrido se continda por la franja solicitada en sustraccién, identificando
los diferentes tipos de cobertura de los apoyos del viaducto dentro de la Reserva
Forestal, indicados por el personal de Concesién Vial de Los Llanos (Figura 7)
(Fotografias 4 a 18). Se evidencia la existencia de &reas de pastos y bosques de
galeria asociados al sistema de drenaje del érea, que se interceptan con el ASS, como

se menciona dentro del documento soporte.

Para esta visita no se conté con la informacién cartografica ni descriptiva de todas las

actividades que ocasionarian el cambio de uso del suelo dentro de la franja solicitada,

Y que corresponde a intervenciones para los apoyos y tramos a nivel segin se
identifica dentro del recorrido. Esta informacién no fue discriminada dentro de la

solicitud.
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'Fotografia 9. Apoyo 25
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Fotografia 10. Q. La Linda. El Apoyo 24 se establecié
sobre el margen oriental de la en la parte superior de
la ronda.

Fotgra 15. poos 18,

Fot

3

Fotografia 18. Apoyo 12 sobre el cauc
Arenales.
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Durante el recortido se menciond el avistamiento de una serpiente-identificada como
Crétalo, no reportada para el muestreo.de fauna ‘silvestre entregado.

Via de acceso

Se identifica que el cambio de uso del suelo de la reserva en esta drea en soligitud,
esta relacionado con diferente tipo y magnitud de intérvencion. Dicha via requiere
adecuacioh de una placa. huella existente: en su parte inicial (extremo norte}
(Fotografias 19 y 20); requiere. disefic y construccion en algunos tramos donde no
existe disefio vial o donde solo se denota la existencia de un camino (Fofografias 21
y 22).

De iqual marniera, segtn &l recorrido hecho, es necesaria la construceion de puentes o
infraestructura para el paso en las intersecciones con cuatro drenajes: se identificé la
existencia del paso por un drenaje en la Coordenada 1046137,25 Este; 950968,26
Norte, que cuenta con una estructura con hecesidad de adecuationes (Fotografia 23);
se requiere te un puente de gran tamaiio sobre el cafion de la Q. La Linda (Fotografia
24) en la Coordenada 1046245,13 Este; 950645,11 Norte, y pasos sobre -otros dos
drenajes existentes. La informacién y descripcion de tal intervencion no se presenta
dentro de la informacién de la soficitud.

i

Fotografias 21y 22,

Fotografia 23 Fogra_ﬂa 24

(Y
Que dentro del concepto téchico en comento se consideré:
“(...)
3. CONSIDERACIONES

Revisada la informacion disponible y la visita téecnica realizada, se considéra:

Aspectos técnicos de la actividad
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3.1. Segun lo expuesto en el documento técnico soporte y lo evidenciado dentro de la visita
técnica, se identifican vacios de informacion de los aspectos técnicos de la actividad,
que dificultan la ubicacién dentro del ASS y la dimension de la intervencion que llevara
al cambio de uso del suelo dentro de las areas solicitadas. En este sentido, para
continuar con la evaluacion, es necesario que se hagan las precisiones y ampliacion
de la siguiente informacion:

* Ladescripcion de las obras o actividades y ubicacion cartogréfica con las respectivas
coordenadas de las areas donde implique el cambio de uso del suelo definitivo. Lo
anterior, debido a que se menciona que la afectacion esta restringida a los pilotes que
serviran como apoyo de la estructura. No obstante, como se evidencié en la visita
técnica, dentro la franja que ha sido solicitada en sustraccion, existen diferentes tipos
de obras que deberén ser identificadas espacialmente y descritas como se solicita en
los términos de referencia (Resolucién 1526 de 2012), aspectos que no se especifican
dentro de la informacion entregada, ya que se entrega informacién general.

Es necesario dejar expreso, que para la ubicacion de las &reas donde habria la
necesidad de hacer el cambio de uso del suelo en la reserva forestal, se debe tener
en cuenta las determinaciones tomadas en la Resolucién 1762 de 2014 por medio de
la cual se adopta el plan de manejo.
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Figura 8. Ubicacion de las 4reas solicitadas en sustraccién ¥ Zonificacién de Ia Reserva
Forestal Protectora Nacional Quebrada Honda, Cafios Parrado Y Buque. Fuente: Informacion
area solicitada en sustraccion del documento del peticionario y zonificacién del plan de
manejo del area protegida.
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Se hace mencién a la instalacién de infraestructura temporal relacionada con
campamentos (instalacion de contenedores para oficinas y almacén, bafos portatiles,
zonas de parqueo y area de acopio de materiales) y franja de captacion (tuberia para
captacién de fuente superficial). No se informa sobre la ubicacion de esta
infraestructura temporal, aspecto importante, ya que su ubicacion dentro de la reserva
forestal implicaria un analisis para la sustraccion temporal respectiva.

El usuario establece que los volimenes de material de corte seran empleados en los
rellenos, y en caso de sobrantes requerirén adecuacion de zonas de manejo de
escombros o0 Zodmes, sin embargo, no se aprecian en la solicitud de sustraccion las
4reas destinadas para este propdsito. Teniendo en cuenta que los volimenes de
material movilizado en los cortes (25.252 m®), es inferior al volumen estimado de los
rellenos (171.109 m®), se aprecia la necesidad de especificar las dreas destinadas a
Zodmes y de ser necesario informar sobre ello para incluir dentro de los andlisis de la
presente solicitud.

Geologia-Hidrogeologia

Aunque se establezca que la unidad de hidrogeoldgica Cretécica (Formacion
Areniscas de Céqueza-Kic) es de muy baja productividad o acuitardo, se considera
que permanece la incertidumbre acerca del comportamiento hidrogeolégico de dicha
unidad ante la potencial intervencion. La incertidumbre existente, esta relacionada con
la falta de caracterizacion de la porosidad secundaria o de las fracturas y la ausencia
del modelo hidrogeolégico conceptual, el cual se construye con informacion primaria y
secundaria, y que hace parte de los términos de referencia para presentar una solicitud
de sustraccion. En esta zona del piedemonte llanero, es caracteristica la deformacion
tecténica que se traduce en la formacion de fracturas y fallas, muchas de las dltimas
sismicamente activas, que pueden ser buenos conductos de aguas subterraneas con
caudales ecoldgicos relevantes para el equilibrio de la reserva.

Hidrografia e hidrologia

Respecto al sistema de drenajes, es necesario ampliar la siguiente informacién, para
contrastarla con la intervencion y cambio de uso del suelo por el proyecto:

Se menciona que el proyecto contempla la construccion de apoyos en los bordes de
los cauces, cuya disposicion se ha definido para que no hayan afectaciones al cauce
principal, especialmente por las pilas de apoyo del viaducto. Sin embargo, en la
informacién proporcionada no puede establecerse claramente cuél es el cauce
principal en vista de evaluar dichas afectaciones. Por lo anterior, deberé entregarse
la informacién explicativa y cartogréfica de las cotas de inundacion méxima de todas
las corrientes hidricas relacionadas con el proyecto.

Definicién dentro de la cartografia base, de la nomenclatura de todas las corrientes
hidricas representadas y segun lo reportado en el documento soporte, con el fin de
reconocer a cuéles corrientes corresponden las caracteristicas e informacion
proporcionada. En particular, se desconoce la ubicacion de las corrientes NN1, NN2,
NN3, NN4, NN5 y Gramalote. Lo anterior, también dadas las diferencias en la
nomenclatura entre fuentes de informacion.

Las operaciones de construccion incluirian remocion de la capa superficial de la
cobertura vegetal. La exposicion de la capa superficial del suelo incrementaré el
potencial arrastre de sélidos suspendidos por escorrentia superficial y esto puede
resultar en descargas sin control de aguas con alta carga sedimentaria directamente
a la red hidrica relacionada con los Cafios Parrado y Maizaro. En este sentido se
reconoce que habré sedimentacion, pérdida de calidad de agua por la intervencion y
activacion de procesos erosivos locales, considerados de tipo temporal, localizados
y reversibles que se relacionan con el servicio ecosistémico de regulacion hidrica.

\
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Frente a lo anterior y teniendo en cuenta que uno de los objetivos de conservacion
de la reserva forestal es mantener la regulacién hidrica y la calidad de agua de las
cuencas hidrogréficas de los Cafios Parrado, Buque, Maizaro, Gramalote y Hondo,
es necesario contar con las precisiones a la siguiente informacion:

e La temporalidad a la cual se hace referencia, relacionada con la
sedimentacion y pérdida de calidad de agua por la intervencién y activacion
de procesos erosivos locales.

e El inventario, caracteristicas y la cartografia con la ubicacion de las
bocatomas, pozos o aljibes para consumo humano y pecuario, ubicadas
aguas abajo de las areas solicitadas a sustraer, discriminado para cada una
de las corrientes hidricas que se intercepta con el proyecto vial.

Biodiversidad

3.5. Se reconoce que la vegetacion natural remanente en el All corresponde a franjas de
bosque sobre los mérgenes de las corrientes hidricas, que por las condiciones
ambientales del area tienen una funcionalidad protectora del suelo frente a las
amenazas naturales expuestas y para mantener la conectividad.

Se menciona también que la afectacion de la vegetacion se daré en todo el trazado
del viaducto, pero dicha afectacion a la vegetacion no es clara dentro de la informacion,
debido a que las actividades u obras que daran origen al cambio de uso del suelo no
han sido suficientemente descritas y discriminadas, tal como se menciond
anteriormente.

Por otra parte, la informacién sobre la biodiversidad que se presenta, corresponde al
muestreo dentro de las coberturas de pastos arbolados y bosque de galeria del All,
que representa la informacion de referencia con la cual se puede determinar el tipo y
condiciones de la vegetacion propia de la zona.

Sin embargo, es necesario tener informacién sobre la biodiversidad relacionada con el
bosque de galeria y pastos arbolados, para cada una de las dreas donde se haria |a
intervencion y cambio de uso del suelo definitivo. Esto para contrastar con el muestreo
de referencia presentado y evaluar para cada una de las areas solicitadas a sustraer
ya precisadas, los siguientes criterios establecidos en el articulo 2.2.2.1.3.9 del
Decreto 1076 de 2015 (corresponde al articulo 30 del Decreto 2372 de 2010), dado
que se trata de un area protegida que hace parte del SINAP.

* Representatividad ecoldgica del area solicitada a sustraer, donde se evalue y
determine si dicha é&rea, incluye elementos de biodiversidad representados o
insuficientemente representados en la Reserva Forestal Protectora Nacional Q.
Honda Carios Parrado y Buque.

* ntegridad ecolbgica del area solicitada a sustraer, donde se evalte y determine si
por la sustraccion de dicha drea no se puede garantizar la dinémica natural de cambio
de los atributos que caracterizan la biodiversidad del drea protegida.

* Irremplazabilidad del area solicitada a sustraer, donde se evalte y determine si dicha
area, incluye muestras tnicas o poco comunes y remanentes de la biodiversidad
representativa del area protegida.

* Representatividad de especies del drea solicitada a sustraer, donde se evalie y
determine si se incluyen hébitats de especies de fauna y flora en estado de amenaza
global, nacional o regional, o con atributos biolégicos particulares (endémicas, raras,
especialistas, unicas, migratorias etc.).

e Beneficios ambientales del area solicitada a sustraer, donde se evalie y determine
sicon la sustraccién de dicha drea, se afecta la generacion de beneficios ambientales

~
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fundamentales para el bienestar y la calidad de vida de la poblacion humana a escala
local o regional.

Amenazas y riesgos

Debido a que el drea se encuentra sobre la unidad geomorfoldgica de abanico aluvial
en su parte proximal, donde histéricamente se han presentado dinamicas de flujos
torrenciales y arrastre de detritos desde la zona montafiosa en direccion a la ciudad
de Villavicencio, ocasionando inundaciones en la parte mas plana, , pasando por la
zona del proyecto, es necesario considerar los siguientes aspectos, para los cuales se
deberé proporcionar los respectivos anélisis de vulnerabilidad y riesgo, teniendo en
cuenta lo siguiente:

3.6.1. Se establecié dentro de un objetivo de conservacion de la reserva forestal protectora,

el mantener la cobertura vegetal para la proteccion del suelo, entre otras razones,
por la funcién amortiguadora de los bosques de ronda frente a los eventos de flujos
torrenciales a lo largo de los cauces que se encuentran en la zona de influencia del
proyecto.

El 4rea tiene un nivel de amenaza sismica alta por actividad tectonica local asociada
al Sistema de Fallas Colepato-Villavicencio, actividad que puede ser detonante de
procesos de remocién en masa, que en el area de influencia del estudio se
determinan como amenaza media. Junto a lo anterior, teniendo en cuenta los eventos
excepcionales de precipitaciones que se sucede en la parte montafiosa (5100
mm/afio en la parte alta de las veredas Mesetas y El Carmen), que también influyen
en la estabilidad del terreno, y los eventos de flujos torrenciales por los desequilibrios
entre cuenca y cauce, se deberd complementar el analisis de vulnerabilidad y riesgo
para las amenazas identificadas, relacionadas con avenidas torrenciales y
movimientos en masa, identificando elementos expuestos: vidas humanas,
infraestructura existente (de servicios y residencial), infraestructura proyectada para
el presente proyecto y el medio natural.

Frente a lo anterior, es necesario considerar que a pesar de que los flujos hidricos
en esta zona proximal del abanico aluvial estén canalizados en los diferentes
drenajes, se presentan flujos torrenciales (evidentes en campo por los cauces
socavados de los drenajes presentes), cuyas dindmicas podrian estar relacionadas
con causas extrinsecas como precipitaciones e intervencion humana aguas arriba, lo
cual no es de control por el proyecto para que pueda ser manejado.

De igual manera, deberéa abordarse dentro de los analisis, la importancia y funcion
amortiguadora de los bosques de galeria del sistema de drenaje en relacién con los
resultados del andlisis de vulnerabilidad y riesgo mencionado, ya que ellos funcionan
como estructuras naturales que pueden reducir la energia del transporte torrencial
de flujos, lodos y detritos que puedan presentarse en dichas corrientes y atenuar la
potencia con que dichos flujos puedan afectar las zonas planas.

Es necesario contar con esta informacion dado que corresponde a aspectos
particulares y reales del area, teniendo en cuenta que deberé evitar alterarse la
dinémica fluvial existente incluyendo las zonas de ronda, por corresponder a areas
que por su cobertura vegetal pueden amortiguar las consecuencias de las dinamicas
de flujos torrenciales y los efectos sobre la zona plana del abanico aluvial, de manera
que las intervenciones por la construccion de infraestructura deberan adaptarse a los
analisis de vulnerabilidad y riesgo.

Cartografia

3.7. No se encuentra la cartografia temética del documento soporte de sustraccion dentro

de los medios digitales entregados en la documentacién con radicados: E1-2016-
030956 de noviembre 25 de 2016, E1-2017-000282 de enero 5 de 2017 y E1-2017-

)
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004949 del 6 de marzo de 2017. Dicha informacion debera ser presentada previa
verificacion de su contenido.

3.8. Bajo la revision realizada a los limites de la Reserva Forestal Protectora Nacional
Quebrada Honda y Cafios Parrado y Bugue, se encuentran vigentes dos sustracciones
definitivas que se traslapan con uno de los poligonos solicitados en sustraccion, donde
no solo se presenta coincidencias en su ubicacién, sino en el propdsito para el cual
fueron sustraidas (Figura 9).

En particular, se identifica que la sustraccion definitiva vigente a titulo del Instituto de
Desarrollo del Meta (Gobernacion del Meta), viabilizada mediante Resolucién 475 de
abril 18 de 2012 y modificada por Resolucién 824 de 2013 relacionadas con el
expediente SRF 111 de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, corresponde a éreas para 25 pilas (pilotes) en el
marco del proyecto denominado “Construccién segunda etapa de la conexién vial
entre la antigua y la nueva via Villavicencio-Bogota”.

En vista de que esta solicitud de sustraccion considera précticamente la ejecucion del
mismo proyecto para el cual se sustrajeron las &reas para 25 pilotes mediante
Resolucion 475 de abril 18 de 2012, es necesario que se hagan las consultas y
aclaraciones respectivas.

CaﬁoPénndoP
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N C::] Area Solicitada a Sustraer
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~ Sustracciones Definitivas

Drenaje Sencilio

Figura 9. Areas solicitadas en sustraccion y dreas sustraidas de la Reserva Forestal
Protectora Nacional Quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque. Fuente: SIG-Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos MADS.
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En razén a las anteriores consideraciones técnicas, el mencionado concepto sefiald
que es necesario requerir a la sociedad, la siguiente informacion adicional:

)

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.2

Descripcién y ubicacion cartogréfica con sus respectivas coordenadas, de cada una
de las obras o actividades, que implique el cambio de uso del suelo definitivo dentro
del poligono solicitado en sustraccion.

Se requiere la descripcion de las especificaciones técnicas de la actividad tal como
se solicita en los términos de referencia asociados a la Resolucién 1526 de 2012,
ubicando el tipo de obra dentro del ASS.

En todo caso, la ubicacion de las dreas donde habria cambio de uso del suelo, debera
considerar los objetivos de conservacion, la zonificacion y el regimen de uso del suelo
del plan de manejo adoptado para la reserva forestal mediante Resolucion 1762 de
2014.

Informar si la infraestructura temporal relacionada con campamentos (instalacion de
contenedores para oficinas y almacén, barios portatiles, zonas de parqueo y area de
acopio de materiales) y franja de captacion (tuberia para captacion de fuente
superficial), estaria dentro del area de la reserva forestal protectora.

En caso que las mencionadas instalaciones se proyecten dentro del area protegida,
se deberé proporcionar la descripcién y ubicacion cartografica de las areas con sus
respectivas coordenadas, para cada tipo de infraestructura.

Especificar sobre las éreas destinadas a ZODMES y de ser necesario proporcionar
la descripcién y ubicacién cartogréfica con sus respectivas coordenadas, con el fin
de incluir dentro de los anélisis de la presente solicitud.

Solicitar a la Concesién Vial de los Llanos, la complementacion y ampliacion de la

siguiente informacién técnica, ya que en el marco de la evaluacién inicial, se reconoce la
necesidad de contar con los siguientes analisis:

Geologia-Hidrogeologia

4.2.1.

Remitir informacién més precisa sobre el componente hidrogeoloégico, como se
menciona en el anexo 1 de la Resolucién 1526 de 2012, que incluya la evaluacion de
los parémetros hidréulicos de las unidades hidrogeoldgicas (incluyendo la unidad
hidrogeoldgica de la Formacién Areniscas de Caqueza y su potencialidad de flujo a
través de las fracturas), la cantidad de recarga y la caracterizacion fisico-quimica de
las aguas subterréneas, junto con un modelo numérico donde a traves de
simulaciones se determine el efecto que pueda causar la actividad sobre las aguas
subterréaneas y superficiales.

Hidrografia e hidrologia

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

La descripcién y cartografia de las cotas de inundacién méaxima de todas las
corrientes hidricas interceptadas por el proyecto.

Incluir dentro de la base de datos de la cartografia, la nomenclatura de todas las
corrientes hidricas representadas y relacionadas con la red hidrogréfica del All.

Entregar la siguiente informacién respecto a la sedimentacion, pérdida de calidad de

agua por la intervencion y activacién de procesos erosivos locales, considerados de

tipo temporal, localizados y reversibles:

e La descripcién del caracter temporal de la sedimentacion y pérdida de calidad de
agua por la intervencién y activacién de procesos erosivos locales.
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» Elinventario, caracteristicas y la ubicacién cartogréfica de las bocatomas, pozos
y aljibes para consumo humano y pecuario, ubicadas aguas abajo de las areas
solicitadas a sustraer, discriminado para cada una de las corrientes hidricas que
se intercepta con el proyecto vial.

Biodiversidad

4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

Especificar la intervencion sobre las coberturas naturales, discriminada para cada
una de las actividades y obras del érea solicitada en sustraccion, segun las
aclaraciones hechas a los aspectos técnicos de la actividad.

Entregar la informacién sobre la biodiversidad discriminada a cada una de las dreas
solicitadas en sustraccion, con especial referencia a los objetos de conservacion de
la reserva forestal protectora establecidos en el Plan de manejo.

Realizar los siguientes anélisis explicando la metodologia utilizada, a partir de la
interrelacion entre la informacién de la biodiversidad del Zrea solicitada en
sustraccion y la informacion del muestreo de referencia presentada dentro del
documento inicial:

* Andlisis de representatividad ecoldgica del érea solicitada a sustraer, donde se
evalie y determine si dicha érea, incluye elementos de biodiversidad
representados o insuficientemente representados en la Reserva Forestal
Protectora Nacional Quebrada Honda Carios Parrado y Buque.

e Andlisis de integridad ecoldgica del érea solicitada a sustraer, donde se evalie y
determine si por la sustraccion de dicha &rea no garantiza o no la dinamica natural
de cambio de los atributos que caracterizan la biodiversidad del drea protegida.

* Andlisis de irremplazabilidad del rea solicitada a sustraer, donde se evallie y
determine si dicha area, incluye muestras tnicas o poco comunes y remanentes
de la biodiversidad representativa del drea protegida.

* Andlisis de representatividad de especies del drea solicitada a sustraer, donde se
evalte y determine si se incluyen hébitats de especies de fauna y flora en estado
de amenaza global, nacional o regional, o con atributos biolégicos particulares
(endémicas, raras, especialistas, tnicas, migratorias efc.).

* Anadlisis de beneficios ambientales del area solicitada a sustraer, donde se evalie
y determine si con la sustraccién de dicha area, se afecta la generacion de
beneficios ambientales (servicios ecosistémicos) fundamentales para el bienestar
y la calidad de vida de la poblacién humana a escala local o regional.

Amenazas y riesgos

Presentar el complemento de los andlisis de vulnerabilidad y riesgo para las
siguientes amenazas involucrando los anélisis concluyentes en relacién con el
proyecto:

* Avenidas torrenciales: Utilizando Ia metodologia del Servicio Geolégico
Colombiano con estudios de detalle e identificando elementos expuestos: vidas
humanas, infraestructura existente (de servicios y residencial), infraestructura
proyectada en el marco de la presente solicitud y el medio natural.

e Movimientos en masa: Utilizando la metodologia oficial del Servicio Geoldgico
Colombiano publicada en el afio 2015, e identificando elementos expuestos:
vidas humanas, infraestructura existente (de servicios y residencial),
infraestructura proyectada en el marco de la presente solicitud y el medio natural.

~
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e Contando con los anteriores analisis, establecer la vulnerabilidad y el riesgo ante
dichas amenazas, teniendo en cuenta los escenarios de la intervencion y cambio
de uso del suelo en las areas solicitadas en sustraccién segun las aclaraciones
solicitadas. Dentro de este andlisis de susceptibilidad, debe hacerse énfasis en
la funcién de los bosques de galeria del sistema de drenaje que intercepta el
proyecto.

Cartografia

4.2.9. Entregar en formatos shapefiles o geodatabase, la cartografia tematica del
documento soporte de sustraccién entregado con la solicitud y la cartografia en estos
formatos, asociada a la informacién adicional solicitada en el presente concepto
técnico.

(...)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80 que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Que el Ministerio de la Economia Nacional, a través de la Resolucién No. 59 de abril
4 de 1945, declaré la Zona de Reserva Forestal Quebrada Honda y Cafios Parrado
y Buque, con el objeto de conservar las cuencas hidrograficas que alli se originan y
garantizar el suministro de agua para los habitantes del municipio. La resolucién
citada fue publicada en el Diario Oficial No. 25824 del 27 de abril de 1945.

Que mediante Resolucion No. 2103 del 28 de noviembre de 2012, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, realinder6 el Area de Reserva Forestal Protectora
“Quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque’, declarada mediante Resolucion 59 de
1945 por el Ministerio de Economia Nacional, ubicada en la jurisdiccion del Municipio
de Villavicencio, en el departamento del Meta.

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto —Ley 2811 de 1974, se denomina
srea de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional
de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefiala que:

« gj en 4rea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion
de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta
del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.”

Que el inciso segundo del articulo 204 de la ley 1450 de 2011 establecié:

N
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“... Las autoridades ambientalss, en él iarco de sus competencias, y con base
en estudios tecnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados. por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podrén declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccidn de las dreas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las
gue sean.impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda
desarrollar en el area sustraida.. Para el caso de sustraccion temporal, las
compensaciones se estableceran de atuerdo con el area afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 d_él Decreto-Ley 3570 de 2011, sefialé a este
Ministerio la funcién de:.

“14. Reservar y alinderar las @reas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, reafinderar, sustraer, integrar
O recategorizar las dreas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento,” '

Que mediante la Resolucién No. 1526 del 3 de septiembre de 2012, establece los

requisitos y el procedimiento para la sustraccién de areas-en las Reservas Forestales

Nacionales y Regionales, para el Desarrollo de las actividades consideradas de

utilidad ptiblica o interés social.

Que una vez evaluados los documentos que soportah la solicitud de sustraccion

definitiva de un 4rea de reserva forestal del Pacifico, establecida mediante Ley 22 de

1959, presentada por la sociedad CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S, con
NIT 900.843.297-2, para la realizacion de para el proyecto de construccion, operacion

y- mantenimiento de. la conexién interseccién Buena Vista con la Via Antigua

Villavicencio — Bogota. UF-9A, es procedente requerir-a la peticionaria informacion
adicional necesaria para continuar con el proceso de evaluacion.

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrolio Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”,

Que mediante la Resolucion No, 134 del 31 de enero de 2017, se nombro de caracter
ordinario al doctor CESAR AUGUSTO REY ANGEL, en el empleo de Director
Tecnico Cédigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarroilo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo 1.-Requerir a'la sociedad CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S, con
NIT 900.843.287-2, para que en un términc maximo de un (1) mes, contado a partir

de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue la siguiente informacion

adicional técnica, necesaria para continuar con la evaluacion deé 1a solicitud de
sustraccion definitiva para el proyecto de construccion, operacion y mantenimiento
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de la conexion interseccién Buena Vista con la Via Antigua Villavicencio — Bogota
UF-9A.

1.

Aspectos técnicos de la actividad

Descripcion y ubicacion cartografica con sus respectivas coordenadas, de
cada una de las obras o actividades, que implique el cambio de uso del suelo
definitivo dentro del poligono solicitado en sustraccion.

Se requiere la descripcion de las especificaciones técnicas de la actividad tal
como se solicita en los términos de referencia asociados a la Resolucion 1526
de 2012, ubicando el tipo de obra dentro del ASS.

En todo caso, la ubicacion de las areas donde habria cambio de uso del suelo,
debera considerar los objetivos de conservacion, la zonificacion y el régimen
de uso del suelo del plan de manejo adoptado para la reserva forestal
mediante Resolucién 1762 de 2014.

Informar si la infraestructura temporal relacionada con campamentos
(instalacion de contenedores para oficinas y almacén, barios portatiles, zonas
de parqueo y area de acopio de materiales) y franja de captacion (tuberia para
captacién de fuente superficial), estaria dentro del area de la reserva forestal
protectora.

En caso que las mencionadas instalaciones se proyecten dentro del area
protegida, se debera proporcionar la descripcién y ubicacion cartografica de
las areas con sus respectivas coordenadas, para cada tipo de infraestructura.

Especificar sobre las areas destinadas a ZODMES y de ser necesario
proporcionar la descripcion vy ubicacion cartografica con sus respectivas
coordenadas, con el fin de incluir dentro de los analisis de la presente solicitud.

Solicitar a la Concesion Vial de los Llanos, la complementacion y ampliacion
de la siguiente informacion técnica, ya que en el marco de la evaluacion inicial,
se reconoce la necesidad de contar con los siguientes analisis:

. Geologia-Hidrogeologia

Remitir informacion mas precisa sobre el componente hidrogeolégico, como
se menciona en el anexo 1 de la Resolucion 1526 de 2012, que incluya la
evaluacion de los parametros hidraulicos de las unidades hidrogeolégicas
(incluyendo la unidad hidrogeolégica de la Formacion Areniscas de Caqueza
y su potencialidad de flujo a través de las fracturas), la cantidad de recarga y
la caracterizacion fisico-quimica de las aguas subterréneas, junto con un
modelo numérico donde a través de simulaciones se determine el efecto que
pueda causar la actividad sobre las aguas subterraneas y superficiales.

3. Hidrografia e hidrologia

a. La descripcion y cartografia de las cotas de inundacién maxima de
todas las corrientes hidricas interceptadas por el proyecto.

~
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b. Incluir dentro de la base de datos de la cartografia, la nomenclatura de

todas las corrientes hidricas representadas y relacionadas con la red
hidrografica del All.

¢. Entregar la siguiente informacion respecto a la sedimentacion, pérdida

de calidad de agua por la intervencion y activacion de procesos
erosivos locales, considerados de tipo temporal, localizados y
reversibles:

a. La descripciéon del caracter temporal de la sedimentacion y
perdida de calidad de agua por la intervencion y activacion de
procesos erosivos locales.

b. El inventario, caracteristicas y la ubicacion cartografica de las
bocatomas, pozos y aljibes para consumo humano y pecuario,
ubicadas aguas abajo de las areas solicitadas a sustraer,
discriminado para cada una de las corrientes hidricas que se
intercepta con el proyecto vial.

4. Biodiversidad

a. Especificar la intervencién sobre las coberturas naturales, discriminada para
cada una de las actividades y obras del 4rea solicitada en sustraccion, seguin
las aclaraciones hechas a los aspectos técnicos de la actividad.

b. Entregar la informacion sobre la biodiversidad discriminada a cada una de
las areas solicitadas en sustraccién, con especial referencia a los objetos de
conservacion de la reserva forestal protectora establecidos en el Plan de
manejo.

c. Realizar los siguientes analisis explicando la metodologia utilizada, a partir
de la interrelacion entre la informacion de la biodiversidad del area solicitada
en sustraccion y la informacion del muestreo de referencia presentada dentro
del documento inicial:

ii.

Analisis de representatividad ecoldgica del area solicitada a sustraer,
donde se evalie y determine si dicha area, incluye elementos de
biodiversidad representados o insuficientemente representados en la
Reserva Forestal Protectora Nacional Quebrada Honda Carfios Parrado y
Buque.

Analisis de integridad ecoldgica del area solicitada a sustraer, donde se
evallie y determine si por la sustraccion de dicha area no garantiza o no
la dindmica natural de cambio de los atributos que caracterizan la
biodiversidad del area protegida.

Analisis de irremplazabilidad del area solicitada a sustraer, donde se
evalue y determine sidicha area, incluye muestras Gnicas o poco comunes
y remanentes de la biodiversidad representativa del area protegida.

.Analisis de representatividad de especies del area solicitada a sustraer,

donde se evalle y determine si se incluyen habitats de especies de fauna
y flora en estado de amenaza global, nacional o regional, o con atributos
biolégicos particulares (endémicas, raras, especialistas, unicas,

migratorias etc.).
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v. Analisis de beneficios ambientales del area solicitada a sustraer, donde
se evalle y determine si con la sustraccion de dicha area, se afecta la
generacién de beneficios ambientales (servicios ecosistémicos)
fundamentales para el bienestar y la calidad de vida de la poblacion
humana a escala local o regional.

5. Amenazas y riesgos

a. Presentar el complemento de los analisis de vulnerabilidad y riesgo para las
siguientes amenazas involucrando los analisis concluyentes en relacion con el
proyecto:

i Avenidas torrenciales: Utilizando la metodologia del Servicio Geoldgico
Colombiano con estudios de detalle e identificando elementos expuestos:
vidas humanas, infraestructura existente (de servicios y residencial),
infraestructura proyectada en el marco de la presente solicitud y el medio
natural.

i Movimientos en masa: Utilizando la metodologia oficial del Servicio
Geolégico Colombiano publicada en el afio 2015, e identificando
elementos expuestos: vidas humanas, infraestructura existente (de
servicios y residencial), infraestructura proyectada en el marco de la
presente solicitud y el medio natural. _

ii. Contando con los anteriores analisis, establecer la vulnerabilidad y el
riesgo ante dichas amenazas, teniendo en cuenta los escenarios de la
intervencion y cambio de uso del suelo en las areas solicitadas en
sustraccion segun las aclaraciones solicitadas. Dentro de este analisis de
susceptibilidad, debe hacerse énfasis en la funciéon de los bosques de
galeria del sistema de drenaje que intercepta el proyecto.

6. Cartografia

Entregar en formatos shapefiles o geodatabase, la cartografia tematica del
documento soporte de sustraccion entregado con la solicitud y la cartografia en
estos formatos, asociada a la informacion adicional solicitada en el presente
concepto técnico.

Paragrafo.- El plazo sefalado en el presente articulo para la presentacién de la
informacion adicional requerida podra prorrogarse por un término igual, siempre y
cuando se solicite antes de su vencimiento, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

Paragrafo 1.- Se advierte a la sociedad CONCESION VIAL DE LOS LLANOS
S.A.S. con NIT 900.843.297-2, que en virtud del principio de eficacia, cuando vencido
el término establecido sin que el solicitante realice la gestion de tramite a su cargo,
o no se satisfaga el requerimiento en los términos establecidos en el presente acto
administrativo para que la actuacién pueda continuar, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS -, procederéa a decretar el desistimiento tacito y en consecuencia
el archivo de la solicitud, sin perjuicio de que la misma pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos necesarios para adoptar una decision de
fondo, lo anterior de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

\
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Articulo 2.- NOTIFICACIONES.- Ordenar la notificacion del contenido del presente
acto administrativo al representante legal de la sociedad CONCESION VIAL DE LOS
LLANOS S.A.S, con NIT 900.843.297-2, o a su apoderado debidamente constituido
0 a la persona que esta autorice, de conformidad con lo-establecido en los articulos
67 al 69,y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en la Calle 36
No. 18-23 oficina 201 de la ciudad de Bogota D.C.

Articulo 3.- PUBLICACION.- Ordenar la publicacién del presente acto
administrativo en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Articulo 4.- RECURSOS.- Se advierte que contra el presente acto administrativo

no procede el recurso de reposicion de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437

de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo yde lo Contencioso Administrativo.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C.,alos _d € i v ey

CESAR AUGUSTO REY ANGEL
Director de Bosques, Biodiversidad y Sérvicios Ecosistémicos
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