REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberfod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No.

( ¢ |

“Por medio de la cual se sustraen de manera temporal unas areas de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959, y se toman otras
determinaciones, dentro del expediente SRF 473"

El Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion 53 del 24 de enero de 2012, Resolucion 16 del 09
de enero de 2019 y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que, para el desarrollo del proyecto “Explotacion de material de construccion en el
marco de la Autorizacién Temporal TCF-11411” en el municipio EI Carmen de
Atrato, departamento del Choco, mediante radicado E1-2018-034460 del 20 de
noviembre de 2018 el CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO solicit6 la sustraccion
temporal de un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la
Ley 2 de 1959.

Que a través del oficio 8201-2-0058 del 16 de abril de 2019 la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible solicito al CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO allegar
informacion adicional, necesaria para iniciar el proceso de evaluacion de su
solicitud de sustraccion.

Que por medio del radicado E1-2019-26045332 del 26 de abril de 2019 el
solicitante alleg6 la informacion requerida.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirié el
Auto 117 del 07 de mayo de 2019 “Por medio del cual se inicia la evaluacion de
una solicitud de sustraccién temporal de un &rea de la Reserva Forestal del
Pacifico, establecida mediante la Ley 2 de 1959 y se adoptan otras disposiciones™y
dio apertura al expediente SRF 473.

Que los dias 17 y 18 de junio de 2019, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizo
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visita de verificacion al area solicitada en sustraccion por el CONSORCIO VIAS
PARA EL CHOCO.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, en ejercicio de la funcion establecida en el numeral 3, articulo 16 del Decreto
Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible” y en el marco de lo establecido en la
Resolucion 1526 de 2012 “Por la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de éreas en las reservas forestales nacionales y
regionales para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o
interés social, se establecen las actividades sometidas a sustraccion temporal y se
adoptan otras determinaciones”, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emiti¢ el
Concepto Técnico 057 del 02 de agosto de 2019, a través del cual se evaluo la
informacioén soporte de la solicitud de sustraccién y la adicional presentada. Dicho
concepto técnico reza:

3. CONSIDERACIONES

Conforme la evaluacion de la solicitud de sustraccion temporal presentada por el
CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO, para el desarrollo de la actividad de la
explotacion de material de construccion - Autorizacién temporal TCF-11411, en el
marco del desarrollo del proyecto “Mejoramiento, Gestion Social, Predial y
Ambiental Transversal Quibdd — Medellin Sector 2”. una vez revisada la
documentacion presentada ante este Ministerio, y la informacion recopilada durante
la salida de verificacion técnica, se tienen las siguientes consideraciones:

El area solicitada en sustraccién se encuentra ubicada en el municipio de El
Carmen de Atrato, departamento del Chocé, en el tramo vial de la Ruta 6002 via
Quibdd — Medellin, dentro de las abscisas K83+900 al K85+635, cruzando por
parte de las veredas El Porvenir, La Isla, El Toro y El Ocho, como se puede
evidenciar en la Figura 8.
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Figura 8 — Localizacién del area solicitada en sustraccion.
Fuente. Oficio con radicado No. E1-2019-26045332 del 26 de abril de 2019.
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La solicitud de sustraccion temporal presentada por e/ CONSORCIO VIAS PARA
EL CHOCO, incluye una superficie de 23,45 hectareas, las cuales vinculan tres
zonas, a saber: Autorizacion Temporal TCF-11411 (13,12 ha), via industrial (4,73
ha) y sitio de acopio de material (5,6 ha), como se puede evidenciar en la Figura 9.
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La zona de aprovechamiento de material de la solicitud de sustraccion obedece a la
autorizacién temporal TCF-11411 expedida por la Agencia Nacional de Mineria a
través de la Resolucion No. 000388 del 25 de abril de 2018, para la explotacion de
un yacimiento de materiales de construccion, en la produccién y beneficio de los
materiales pétreos de arrastre extraidos del Rio Atrato, como: sub-base, bases
granulares, arenas y gravas cuyo destino final luego de su procesamiento es la
construccién de obras de arte, muros, bermas, cunetas, puentes y la instalacion de
pavimento hidraulico, en el desarrollo del proyecto de infraestructura vial de
mejoramiento de la Transversal Quibdé — Medellin, proyecto que genera el
intercambio terrestre directo entre las capitales de ambos departamentos.
(Subrayado fuera del texto)

Para las &reas de via industrial y centro de acopio, la solicitud se encuentra
soportada en el articulo 116 de la Ley 685 de 2001 y el articulo 12 de la Ley 1682
de 2013, respecto a los predios vecinos o aledarios de la autorizacion temporal de
explotacién de materiales de construccion.

Es necesario resaltar que, conforme con la informacién oficial que se encuentra
dispuesta en la p4gina del Catastro Minero de Colombia, se logro evidenciar que el
\_ area de la Autorizacién Temporal TFC-11411 se traslapa con el area estratégica /
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minera AEM — BLOQUE 189 (...) [declarada y delimitada mediante la Resolucion
18 0241 de 2012 del Ministerio de Minas y Energia “Por la cual se declaran y
delimitan unas areas estratégicas mineras y se adoptan otras determinaciones”. De
acuerdo con el paragrafo del articulo 1 de la Resoluciéon 000388 del 25 de abril de
2018 “Por medio de la cual se concede la Autorizacién Temporal No. TCF-11411”"
de la Agencia Nacional de Mineria, tal autorizacion temporal se otorga hasta el 31
de diciembre de 2022, contados a partir de la inscripcion en el Registro Minero
Nacional, condicionada al inicio del proceso de seleccion objetiva que se va a
adelantar sobre el area estratégica minera — AEM y a la afectacion de la
explotacion del material estratégico desde el punto de vista técnico.]

Ahora bien, conforme con lo evidenciado en la visita de verificacién técnica y una
vez realizada la materializacion cartogréfica de los vértices de las coordenadas
presentes en la solicitud de sustraccion temporal presentada por CONSORCIO
VIAS PARA EL CHOCO, a través del sistema de proyeccion Magna Sirgas con
origen Oeste, se evidencio las siguientes circunstancias:

e £l area definida para sitio de acopio de material dentro de la solicitud
anteriormente, presentd una sustraccion temporal (Resolucién 2111 de 2014 del
Minambiente), teniendo como titular al Consorcio Corredores LAX 051, la cual a
partir del 28 de enero de 2017 terminé la vigencia, en este sentido, el area
actualmente goza de la figura de conservacion de la Ley 22 de 1959.

No obstante lo anterior, como se puede evidenciar en la Tabla 22, en el area se
encuentra dispuesta la infraestructura utilizada por el Consorcio Corredores LAX
051 para la transformacién del material de arrastre del rio Atrato, infraestructura
la cual conforme con lo establecido durante la visita de verificacion técnica sera
utilizada por el CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO, durante el lapso de la
explotacion de la Autorizacion Temporal TFC-11411.

Tabla 22 — Situacion actual del rea solicitada en sustraccion por el CONSORCIO VIAS PARA EL
CHOCO
|

. fue}ie,Mmambiere, 019 o

» Para el area solicitada en sustraccion respecto a la autorizacion temporal TFC-
11411, existe una superposicion con el area sustraida en la Resolucion 1065 de
junio de 2017 (Sociedad Talasa Projectco SAS - ESP), en un é&rea de 0,29
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hectareas como se puede evidenciar en la Figura 10Figura , motivo por el cual,
la citada superficie donde existe el traslape no se vinculara dentro de la
evaluacién de sustraccion, en el entendido que sobre el area ya existe un
proceso de sustraccion que se encuentra vigente.

Figura 10 — Superposicion de la solicitud de sustraccion con el area sustraida por la Resolucion

1065 de 2017 (Proyecto de generacion hidroeléctrica a filo de agua Talasa)
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e FEl poligono solicitado en sustraccion por el CONSORCIO VIAS PARA EL

CHOCO denominado via industrial, hace parte de la via terciaria que
conduce a la vereda el Guadual conectandola con el resto del municipio
como se puede evidenciar en la Tabla 1. En este sentido, la via presenta
unas especificaciones técnicas que no seran modificadas por la operacion
del Consorcio. A razén de lo anterior, no se vinculara dentro del area de la
solicitud de sustraccién, dado que el uso del suelo no sera modificado, se
recuerda que en el caso de la necesidad se puede realizar el mantenimiento
de la via, siempre y cuando no varien las especificaciones técnicas o el
trazado de las mismas segun lo establecido en el literal h) del articulo 2 de la
Resolucion 1274 de 2014 “Por la cual se sefialan las actividades de bajo
impacto ambiental y que ademas, generan beneficio social, de manera que
se puedan desarrollar en las éareas de reserva forestal, sin necesidad de
efectuar sustraccion de area de las Reservas Forestales”.
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Tabla 1 - Situacion actual del area “Via Industrial”, solicitada en sustraccion por e/ CONSORCIO
VIAS PARA EL CHOCO.

Fuente. Minambiente, 2019

» Dentro del documento se indica que, el area a intervenir se establece con
base en el levantamiento batimétrico, y que unicamente se efectuaran
actividades de aprovechamiento sobre las playas de explotacién que forme
el rio. Asi mismo, conforme con lo descrito en los citados documentos, el
levantamiento batimétrico vincula en su totalidad el area de la Autorizacién
Temporal TCF-11411, entendiendo que, la formacion de barras de
sedimentacion (area de interés para la explotacion), es variable y su
distribucion se encuentra asociada a la dinamica del rio Atrato, la cual es
determinada por el aumento y disminucién de caudales, permitiendo la
acumulacion de material en diferentes sectores del cauce actual. Por lo
anterior, no se puede predecir las actividades de explotacion en un sitio
determinado, situacién evidenciada durante la visita de verificacion al sitio,
en este sentido, el area de la autorizacion temporal, es vinculada totalmente
dentro de la solicitud de sustraccion, lo cual es entendible, conforme con la
incertidumbre de la localizacion de las areas de explotacion.

Conforme con lo anterior, es necesario que la Autoridad Ambiental que
analice la viabilidad del instrumento de manejo y control establecido para la
gjecucion de la actividad de aprovechamiento del material de arrastre,
vincule dentro de sus evaluaciones los efectos de socavacién que podria
presentar el rio y la afectacion de su lecho. En el caso de que a pesar de los
analisis se defina otorgar la licencia, se deberan tomar las medidas de
manejo y acciones para mitigar lo previsto o imprevisto.

Siguiendo con el analisis, el area de interés se encuentra ubicada dentro del pie de
monte del costado oriental de la cordillera occidental, en la zona de captacién del
rio Atrato, areas propicias para el desarrollo de cobertura vegetal, no obstante la
intervencion en el area por actividades antropicas correspondientes a: labores
agropecuarias y de infraestructura fisica (presencia de la via nacional que
comunica a Medellin con Quibdd), han generado una significativa fragmentacion
dentro de las coberturas naturales, escenario que a través del tiempo se ha
mantenido como se puede evidenciar en la Tabla 24.

\
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Tabla 2 — Area de interés respecto a escenarios multitemporales de Bosque — No Bosque
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Fuente. Minambiente, 2019

Es asi que, en cuanto a coberturas naturales el area de influencia de la solicitud de
sustraccién, conforme con informacién suministrada y lo documentado durante la
visita de verificacion técnica, dada la cercania a la via nacional Quibdé — Medellin
(adyacente al &rea de autorizacién temporal), presenta una significativa
intervencioén antrépica, reduciendo el gran bioma de Bosque Humedo Tropical del
que hace parte el érea de interés, a zonas con ecosistemas alterados de areas
agricolas heterogéneas, pastos limpios y algunas zonas desnudas, conforme la
clasificacién del Mapa Nacional de Ecosistemas Marinos y Terrestres para
Colombia (IDEAM, 2008). Situacién que no se aparta de lo descrito para el area de
influencia dentro del mapa nacional de coberturas de la tierra del IDEAM (2012),
como se puede evidenciar en la Figura 1 Figura 11 en el cual las areas se
encuentran en mas de un 85% sobre zonas de pastos.
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Figura 1 - Coberturas de la tierra en el drea de interés.
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No obstante lo anterior, es de destacar que parte del drea de interés se encuentra
ubicada dentro del area de proteccién y conservacién del rio Atrato, en este
sentido, pese a las condiciones de intervencioén antrépica que presenta el érea, se
debe procurar por el mantenimiento de la dinamica del curso hidrico a través del
cumplimiento del Decreto 1449 de 1977 compilados en el Decreto Reglamentario
1076 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.18.1 y 2.2.1.1.18.1. (Subrayado fuera del
texto)

Por lo anterior, aunque dentro de las acciones planteadas por e/ CONSORCIO
VIAS PARA EL CHOCO no se incluyan actividades de aprovechamiento forestal
dadas las condiciones del area, si es necesario que se ejerzan acciones sobre la
ribera del rio.

En suma a lo anterior, a partir de la caracterizacion de la biodiversidad, se puede
inferir que la produccién primaria para el érea se encuentra enmarcada en especies
forrajeras (para alimentacion pecuaria, aprovechando la llanura aluvial del rio
Atrato) con intercalaciones esporadicas de especies vegetales de estadios
sucesionales iniciales, lo cual se puede verificar con la presencia de las familias
botanicas que se encuentran en el érea, como: Astereaceaes, Melastomataceae,
Piperaceae y Clusiaceae, evidenciando el grado de intervencion actual. Es asi que
dentro del area no existe presencia de especies en categoria de amenaza para el
componente flora.

Respecto al escenario anterior, la fragmentacion de areas naturales ha generado la

\ perdida de la conectividad ecolégica, evidenciada en el paisaje regional, el cual

~
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como se puede verificar en la Figura 2, de acuerdo con intensidad de uso del
suelo se categoriza como un “Paisaje Rural” (Zonneveld 1979).

Figura 2 - Fotografia de la panoramica de uso

Fuente. Minambiente, 2019

Es asi que, en cuanto al componente fauna, al ser altamente dependiente de las
coberturas vegetales, se evidencia para los diferentes grupos dentro del area de
interés una baja representacion, donde se caracterizan las especies generalistas
adaptables a zonas intervenidas, encontrando que no existen especies con algun
grado de amenaza dentro del area de interés. Es de reiterar, que el area de interés
se encuentra adyacente a la via nacional que conecta al departamento de Choco
con el departamento de Antioquia, generando, una pérdida significativa en la
conectividad ecolégica del area, como se puede evidenciar en la Figura 13.

Figura 133 — Area de interés respecto a la via de nacional — Pérdida de conectividad ecoldgica
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En definitiva y recogiendo lo descrito anteriormente, en cuanto a aspectos
ecologicos dentro del &rea de interés, se considera que los procesos ecologicos
funcionales para la zona conforme con el grado de intervencion se encuentran
afectados, disminuyendo de forma considerable la oferta de habitats y por ende la
presencia de especies tanto de flora como de fauna de requerimientos ecol6gicos
estrictos, presentdndose pocas especies con amplios rangos de distribucion y
anodinos grados de sensibilidad a la perturbacion.
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Es de resaltar, en cuanto al “Rio Atrato”, que conforme con lo evidenciado en |la
visita de verificacion técnica las condiciones de transporte y disposiciéon de
sedimentos presentes en el &rea facilitan la presencia de la actividad de
aprovechamiento del material de arrastre, no obstante, las condiciones ecolbgicas
observadas en el curso hidrico definen dentro del area una alteracion en las
caracteristicas fisicas, quimicas e hidrobiologicas, lo cual al ser comparado con los
resultados del analisis de recurso agua en cuanto a condiciones de calidad,
referidos por el solicitante, evidencian que la dinamica del rio genera un ecosistema
dentro del cual existen asociaciones ecolégicas adaptadas a estas condiciones de
explotacion del recurso que experimenta la zona.

De esta manera, se exhorta a la Autoridad Ambiental en cuanto a su competencia,
respecto a la evaluacion de la solicitud y expedicién del instrumento de manejo y
control, para que se realice el monitoreo y anélisis de las caracteristicas fisicas,
quimicas e hidrobiolégicas, con el objetivo de definir las posibles afectaciones al
recurso, teniendo en cuenta respecto a la zona de explotaciéon los siguientes
lugares de localizacién del muestreo: aguas arriba y aguas abajo

En lo relacionado con las caracteristicas fisicas y en lo que respecta al componente
geomorfolégico, durante la visita técnica de verificacion se identificaron tres
unidades geomorfologicas bien diferenciadas que son: laderas o montafias que se
encuentran en las zonas circundantes del area solicitada en sustraccion, las cuales
estan asociadas a la megaestructura definida para la Cordillera Occidental, zonas
con morfometrias planas, asociadas a unidades de terrazas aluviales generadas
por la dinamica del rio Atrato, las cuales se extienden a lo largo de las dos
margenes del rio, y finalmente el cauce actual del rio Atrato. De estas unidades, en
una eventual sustraccion, se proyecta la intervencion de las terrazas aluviales
exclusivamente para zonas para el ingreso de la maquinaria requerida y el traslado
del material extraido de las barras aluviales, y la intervencién del cauce actual,
realizando el aprovechamiento de las diferentes barras aluviales tanto centrales
como laterales, que proporcionan el material de interés de la presente solicitud.
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Adicional, durante la salida de verificacion, se identificoO un punto de agua
subterranea que es aprovechado y que de acuerdo con la informacion suministrada
por el personal que realizo el acompafiamiento durante el recorrido, cuenta con las
respectivas autorizaciones ambientales emitidas por CODECHOCO. Este
manantial se encuentra localizado en la parte alta de la ladera, fuera del area de
influencia definida para la presente solicitud. Por lo tanto, este recurso frente a una
eventual sustraccién no presentard ninguna afectacién, ya que el poligono
solicitado se encuentra en la parte baja de la montafa, donde no existen zonas de
surgencia ya que el nivel freatico se encuentra controlado por el cauce actual del
rio.

Dentro de la caracterizaciéon del componente de Geomorfologia, se puede decir que
la susceptibilidad a procesos de remocion en masa, es despreciable para el area
solicitada en sustraccion; puesto que dichos procesos son favorecidos por las altas
pendientes que se presentan en las geoformas de tipo montana o ladera, las cuales
se encuentran fuera del area de influencia. Por lo anterior, una eventual sustraccion
no ocasionaria ninguna afectaciéon frente a los servicios de regulacion del suelo
frente a posibles movimientos en masa.

En lo relacionado con el recurso hidrico superficial que aporta el rio Atrato, para el
drea de influencia se identifican servicios ecosistémicos de provision o
abastecimiento en lo relacionado con agua dulce para uso agricola, el cual dentro
de una eventual sustraccion no se veria disminuido de manera significativa, puesto
que el recurso hidrico superficial permanecera constante, teniendo en cuenta que
el caudal del rio seguird presentando el mismo comportamiento y la prestacion de
dicho servicio se mantendra constante dentro de la reserva.

En lo que respecta a los servicios ecosistéemicos de regulacion, que estan
asociados al mantenimiento y fertilidad del suelo, se puede concluir que la
prestacion del servicio no sera alterado de manera significativa frente a una
eventual sustraccion, puesto que las zonas de terraza aledanas al cauce actual del
rio donde se realiza el intercambio de nutrientes agua — suelo, se mantendra
constante en su dinémica natural, puesto que este intercambio es generado por el
aumento y la disminucién del caudal, el cual es determinado por las condiciones
climaticas de la zona: condiciones climéticas de regulacion que seguiran
permanentes. Adicional es importante mencionar, que en los periodos de fuertes
lluvias, las mismas condiciones de alta energia y abundante caudal con que fluye el
rio, impiden la extracciéon de material, lo que permitira que la dinamica en las zonas
inundables sea constante en toda el area.

Finalmente, servicios ecosistémicos de regulaciéon asociados al control de la
erosion, el cual de todos los servicios anteriormente descritos seria el mas
vulnerable, teniendo en cuenta que la extraccion de material puede favorecer
procesos erosivos tipo socavacion sobre las margenes del rio. Frente a esto es de
relevancia mencionar que la intervencion a realizar seré de manera puntual por lo
que los procesos de socavacion a gran escala tienen una probabilidad menor, sin
embargo, es necesario realizar las medidas de manejo adecuadas frente a este tipo
de procesos para mitigar de manera exitosa posibles afectaciones generadas que
se puedan extender aguas abajo del rio.

=,
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Adicional, es importante mencionar que dicha &rea solicitada para la
implementacion de explotacién de material de construcciéon ha presentado
explotacién anterior, de acuerdo a lo manifestado por el peticionario durante la
visita de verificacion y se evidencio la extraccién de material de manera artesanal a
lo largo del cauce del rio Atrato. Esto presenta gran relevancia puesto que se pudo
verificar la gran capacidad de asimilacién del rio a este tipo de intervenciones y su
recuperacion de manera natural durante diferentes periodos de tiempo.

Asi las cosas, ante una eventual sustraccién de las &reas en cuanto a las
dimensiones y caracteristicas de la zona donde se plantea el cambio de uso del
suelo temporal, los efectos en términos de servicios ecosistémicos son puntuales,
lo cual no podria elevarse a que dicho cambio genere una afectacién mayor a la
que presenta la Reserva.

No obstante lo anterior, en linea con el anélisis ambiental y la Zzonificacion
presentada por el CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO, el rea de interés de la
autorizacion temporal se encuentra dentro de la ronda hidrica del rio, de esta
manera, las medidas de manejo a implementar deben propender por el
mejoramiento de la ribera del curso hidrico, a través de la restauracion de la zona,
reparando asi. la conectividad ecolégica del area, el habitat Silvestre, la proteccion
de suelos y la retencion de la humedad. (Subrayado fuera del texto)

De otra parte, en cuanto a los servicios ecosistémicos culturales evidenciados
durante la visita de verificacién en el drea (representados en paisaje, recreacion,
enriquecimiento espiritual, desarrollo cognitivo, entre otros), conforme con la
dinamica social y econdmica presente en la zona de interés, se considera que con
la sustraccion de las areas solicitadas no se generaria detrimento a la conservacién
de tradiciones culturales, toda vez que, en el é4rea se presenta como practica
cultural el aprovechamiento de material de arrastre sobre el curso hidrico. En suma
a lo anterior, es necesario indicar que, conforme con lo descrito dentro del
documento soporte de la solicitud y en cumplimiento de los términos de referencia,
la actividad de aprovechamiento del material de arrastre definida para la zona fue
socializada, y en el marco del ejercicio de participacion se definieron horarios de
explotacion para no generar conflictos con la comunidad presente en el area.

En suma a lo anterior, conforme con lo indicado por la Agencia Nacional de Tierras,
el area de interés no se encuentra traslapada con territorios legalmente constituidos
a favor de comunidades indigenas, ni titulos colectivos a favor de comunidades
negras. En el mismo sentido se encuentra la certificacion No 0923 del 07 de
septiembre de 2018 expedida por el Ministerio de Interior, en la cual se indica que
en el area no se registra la presencia de comunidades indigenas, minorias y Rom,
ni comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. No obstante lo
anterior, entendiendo que dentro del area puede haber presencia la comunidad
indigena “Las Toldas”, se exhorta al CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO, a que
si al momento de realizar cualquier intervencion dentro del area solicitada en
sustraccion establece la presencia de las comunidades anteriormente citadas, se
debera informar por escrito al Ministerio de Interior, Direccién de Consulta previa y
dar aplicacién a lo normado en la materia, lo cual se encuentra en concomitancia
con lo establecido en la Resolucion 1526 de 2012 en el paragrafo cuarto del
articulo 6.
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En cuanto a la compensacién propuesta, el CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO
no hace diferenciacion respecto a las medidas de rehabilitacion a implementar con
relacion a las areas a intervenir, las cuales presentan discrepancias ecosistémicas
significativas, mas aun, cuando una de las &reas vincula el margen del rio Atrato.
En este sentido, dentro del area de autorizacion temporal se debera propender por
la vinculacién de estrategias de revegetalizacion con especies arbbreas y
arbustivas que mejoren las condiciones la retencién del suelo e infiltracion
colaborando con la requlacién de la dinamica ecolégica del curso hidrico. Mientras
a su vez, en el area del centro de acopio se debe establecer medidas de
reconformacién geomorfolégica y recuperacion de la cobertura vegetal partiendo
desde estrategias que vinculen arvenses nobles propias del area.

En este sentido, en armonia con lo dispuesto por la sentencia T-622 de 2016 de la
Corte Constitucional de Colombia que reconoce al rio Atrato como sujeto de
derechos, en caso que las conclusiones técnicas del presente concepto sean
acogidas a través de un acto administrativo, debe recomendarse la adopcion de
acciones de manejo en el area de la ribera del rio a través de una restauracion
progresiva, con lo cual se mejoren las funciones del margen hidrico, favoreciendo
la oferta y el retorno de servicios ecosistémicos asociado al desarrollo de nueva
cobertura vegetal, el ofrecimiento de habitats para la fauna silvestre y la regulacion
hidrica.

Si bien este concepto concluye la viabilidad técnica de efectuar la sustraccion
temporal, se recomienda adelantar el respectivo anélisis juridico en relacién con la
extraccion de materiales de arrastre, a la luz de lo establecido por la sentencia T-
622 de 2016.”

Este mismo concepto técnico recomienda lo siguiente:

“Por ser competencia de la Autoridad Ambiental, la cual evalia la viabilidad
ambiental para el desarrollo del proyecto y su respectivo licenciamiento, se dejan
expuestos los siguientes aspectos con el fin de que sean tenidos en cuenta dentro
de las evaluaciones y determinaciones dentro del proceso permisivo:

- Se recomienda a la autoridad ambiental, para que dentro de los analisis
respectivos para la expedicion del respectivo instrumento administrativo de
manejo y control, realizar la evaluacion de los monitoreos de caudales,
paréametros fisico-quimicos e hidrobiolégicos dentro del Rio Atrato.

En caso de viabilizar la actividad de aprovechamiento del material de arrastre,
se recomienda a la Autoridad Ambiental, realizar el monitoreo del recurso
respecto a item como: monitoreo de caudales, parametros fisico-quimicos e
hidrobiolégicos, el cual deberé ser realizado antes, durante y después de
iniciar el proyecto de aprovechamiento del material de arrastre, tomando
como referencia para la recoleccion de datos diferentes periodos del ano
(verano e invierno), ubicando los puntos de muestreo de recoleccion de
informacién: aguas arriba y aguas abajo de la zona de explotacion de la
autorizacion temporal.

- Se recomienda a la autoridad competente, enfatizar en los analisis de impacto
ambiental, respecto a la advertencia que desde esta evaluacion se

~
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hace,acerca de los potenciales procesos erosivos y de socavacion que se
puedan presentar en el area por la actividad y que propicien algun tipo de
afectacion aguas abajo. En el caso de que producto de los anélisis de su
competencia y teniendo en cuenta estos aspectos, la autoridad decida
conceder la licencia ambiental, se deberan dejar establecidas las medidas de
manejo adecuadas en las margenes del rio Atrato, con el propésito de mitigar
lo previsto e imprevisto. Al respecto.se deberédn realizar anélisis
multitemporales de las margenes del rio para determinar el comportamiento
del cauce y su dinamica frente a la intervencién.”

Hechas las anteriores precisiones técnicas, la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos procedera a emitir algunas consideraciones juridicas
respecto de la solicitud presentada por el CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO
para la sustraccion de unas areas de la Reserva Forestal del pacifico, establecida
por la Ley 2 de 1959.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, impuso al Estado
y a todas las personas el deber de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion y conmina al primero a planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, asi como su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las
aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre
economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables”
establecio las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la
Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Que el literal a) del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 sefala:

‘a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los
siguientes limites generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Republica
del Ecuador; por el Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la
Republica de Panama, por el Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Urabé), y
por el Oriente, una linea que arrancando 15 kildémetros al este del divorcio de
aguas de la Cordillera Occidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta el
Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal y la Quebrada de San Pedro, y de
alli, a través del Rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilometros al Este por
el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la
cima de la Cordillera Occidental hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro
Paramillo y luego al Cerro Murrucucd, y de alli una linea recta, con rumbo 45
grados noreste, hasta el Océano Atlantico;”

Que, pese al caracter de Zona Forestal Protectora dado por el articulo 1 de la Ley 2
de 1959 a la Reserva Forestal del Pacifico, el articulo 3 del Decreto 877 de 1976,
compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible” establecié que su denominacién es Area de Reserva Forestal’,
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Que, de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente’, se
consideran dreas de reserva forestal aquellas zonas de propiedad publica o privada
cuya vocacion es el establecimiento, mantenimiento, utilizacién y aprovechamiento
racional de areas forestales, por lo que en ellas debera garantizarse la recuperacion
y supervivencia de los bosques.

Que el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo 2.2.2.1.3.1.
del Decreto 1076 de 2015, determina que las categorias de proteccion y manejo de
los recursos naturales renovables reguladas por la Ley 2 de 1959 y por el Decreto
Ley 2811 de 1974 mantienen plena vigencia y se contintan rigiendo para todos sus
efectos por las normas que las regulan. Pese a no considerarlas como areas
protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP-, les
atribuye el caracter de estrategias de conservacion in situ que aportan a la
proteccion, planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais.

Que, sin perjuicio de la importancia ambiental atribuida a las reservas forestales, el
articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 determiné:

“Articulo 210. Si en &rea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o
interés social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen
remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra
actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la
reserva. (...)”

Que, segun lo establece el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014™, las autoridades ambientales,
en el marco de sus competencias, podran declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. Las categorias de
proteccion establecidas por la Ley 2 de 1959 unicamente podran ser sustraidas con
base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales.

Que, de acuerdo con los articulos 5 de la Ley 99 de 1993 y 2 del Decreto Ley 3570
de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el encargado de
decidir la sustraccién de las areas de reserva forestal nacionales.

Que, en consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible profirid la Resolucion 1526 de 2012 “Por la cual se establecen los
requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas forestales
nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad
publica o interés social, se establecen las actividades sometidas a sustraccion
temporal y se adoptan otras determinaciones”.

Que, segun lo establece el articulo 13 de la Ley 685 de 2001 “Por /a cual se expide
el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones”la industria minera en todas sus
ramas y fases, es considerada como de utilidad pablica e interés social.

| De acuerdo con el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 2022 ‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 se

\ mantiene vigente, /
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Que, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 685 de 2001, el contrato de concesion
minera, debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional, es el Unico
instrumento en virtud el cual se puede constituir, declarar y probar el derecho a
explorar y explotar minas de propiedad estatal.

Que, sin perjuicio de lo anterior, el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 prohibe
expresamente la ejecucion de trabajos y obras de exploracion y explotacion
mineras en zonas de reserva forestal, de forma que para ser desarrollada requiere
previa sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
el marco de lo dispuesto por la Resolucién 1526 de 2012.

Que, con fundamento en las anteriores consideraciones juridicas, esta Direccion
adoptara una decision, conforme al procedimiento establecido por la Resolucién
1526 de 2012.

Que, el Concepto Técnico 57 del 02 de agosto de 2019 concluyé la viabilidad de
efectuar la sustraccion temporal de 17,56 hectareas de la Reserva Forestal del
Pacifico para el desarrollo del proyecto “Explotacién de material de construccién en
el marco de la Autorizacion Temporal TCF-11411" en el municipio El Carmen de
Atrato, departamento del Choco y determiné la inviabilidad de sustraer el poligono
de la via industrial, por tratarse de una via veredal en la que no se tiene planeado
realizar modificaciones en sus especificaciones técnicas.

Que el Concepto Técnico 57 del 02 de agosto de 2019 determind que la totalidad
del area de influencia del proyecto se encuentra sobre la cuenca del rio Atrato.

Que la Corte Constitucional conocié una accion de tutela incoada en favor de las
comunidades que se encuentran en peligro por el desarrollo intensivo de
actividades minerales ilegales que incluyen el uso de maquinaria pesada, como
dragas y retroexcavadoras, y sustancias altamente toxicas, como el mercurio y el
cianuro, que amenazan la calidad de las aguas del Rio Atrato utilizadas por las
comunidades para el consumo directo, la agricultura, el uso cotidiano y la pesca.

Que, en virtud de lo anterior, la Corte Constitucional profirié la Sentencia T 622 del
10 de noviembre de 2016 mediante la cual reconocié al rio Atrato, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracién a cargo del Estado y las comunidades étnicas. De
esta sentencia se extraen los siguientes apartes:

“A este respecto, la Sala debe reiterar que, como se analizd en el capitulo 5
fundamentos 6.1 a 5.58, la proteccion de los rios, los bosques, las fuentes de
alimento y la biodiversidad (medio ambiente sano) tiene una relacién directa e
interdependiente con la garantia de los derechos a la vida y la salud, (asi como
la cultura y el territorio), dentro de lo que se ha denominado derechos
bioculturales. Precisamente, los elementos centrales de este enfoque establecen
una vinculacion intrinseca entre naturaleza y cultura, y la diversidad de Ia
especie humana como parte de la naturaleza y manifestacién de multiples
formas de vida. Desde esta perspectiva, la conservacion de la biodiversidad
conlleva necesariamente a la preservacion y proteccién de los modos de vida y
culturas que interactuan con ella.”
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“En concreto, la aplicacién del principio de precaucién en el presente caso tendra
como objetivos, (i) prohibir que en adelante se usen sustancias téxicas como el
mercurio en actividades de explotacion minera, ya sean legales e ilegales; y (ii)
declarara que el rio Atrato es sujeto de derechos que implican su proteccion,
conservacion, mantenimiento y en el caso concreto, restauraciéon, como se vera
con mas adelante en el fundamento 9.32.”

“Precisamente, el desafio mas grande que tiene el constitucionalismo
contemporaneo en materia ambiental, consiste en lograr la salvaguarda y
proteccion efectiva de la naturaleza, las culturas y formas de vida asociadas a
ella y la biodiversidad, no por la simple utilidad material, genética o productiva
que estos puedan representar para el ser humano, sino porque al tratarse de
una entidad viviente compuesta por otras multiples formas de vida y
representaciones culturales, son sujetos de derechos individualizables, lo que los
convierte en un nuevo imperativo de proteccion integral y respeto por parte de
los Estados y las sociedades. En sintesis, solo a partir de una actitud de
profundo respeto y humildad con la naturaleza, sus integrantes y su cultura, es
posible entrar a relacionarse con ellos en términos justos y equitativos, dejando
de lado todo concepto que se limite a lo simplemente utilitario, econémico o
eficientista.

En efecto, la naturaleza y el medio ambiente son un elemento transversal al
ordenamiento constitucional colombiano. Su importancia recae por supuesto en
atencion a los seres humanos que la habitan y la necesidad de contar con un
ambiente sano para llevar una vida digna y en condiciones de bienestar, pero
también en relacién a los demas organismos vivos con quienes se comparte el
planeta, entendidas como existencias merecedoras de proteccién en si mismas.
Se trata de ser conscientes de la interdependencia que nos conecta a todos los
seres vivos de la tierra; esto es, reconocernos como partes integrantes del
ecosistema global -biosfera-, antes que a partir de categorias normativas de
dominacion, simple explotacion o utilidad. Postura que cobra especial relevancia
en el constitucionalismo colombiano, teniendo en cuenta el principio de
pluralismo cultural y étnico que lo soporta, al igual que los saberes, usos y
costumbres ancestrales legados por los pueblos indigenas y tribales.

Precisamente, en relacion con la riqueza natural y cultural de la nacion, el
articulo 8° de la Carta Politica establece como obligacién fundamental del
Estado y de la sociedad velar por el cuidado de nuestras riquezas naturales y
culturales. Adicionalmente, en el capitulo de derechos colectivos (articulos 79 y
80) y obligaciones especificas (articulo 95-8), se establecen los parametros
generales que orientan la relacién entre el ser humano y su entorno vital: natural,
ambiental y biodiverso. En este sentido, como consecuencia de las atribuciones
consagradas en cabeza del Estado, de la sociedad y de los particulares en los
articulos arriba resenados, se establece la obligacion de proteger el medio
ambiente con el fin de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
procurando su conservacion, restauracion y desarrollo sostenible. En palabras
mas simples: la defensa del medio ambiente no sélo constituye un objetivo
primordial dentro de la estructura de nuestro ESD.

9.28. En este contexto, para la Sala resulta necesario avanzar en la
interpretacion del derecho aplicable y en las formas de proteccion de los

~




Resolucion No. del Hoja No.18

/’

“Por medio de la cual se sustraen de manera temporal unas areas de la Reserva Forestal del
Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959, y se toman otras determinaciones, dentro del expediente
SRF 473"

derechos fundamentales y sus sujetos, debido al gran grado de degradacion y
amenaza en que encontré a la cuenca del rio Atrato. Por fortuna, a nivel
internacional (como se vio a partir del fundamento 5.11) se ha venido
desarrollando un nuevo enfoque juridico denominado derechos bioculturales,
cuya premisa central es la relacion de profunda unidad e interdependencia entre
naturaleza y especie humana, y que tiene como consecuencia un nuevo
entendimiento socio-juridico en el que la naturaleza y su entorno deben ser
tomados en serio y con plenitud de derechos. Esto es, como sujetos de
derechos.”

“Bajo esta comprension es que la Sala considera necesario dar un paso adelante
en la jurisprudencia hacia la proteccion constitucional de una de nuestras fuentes
de biodiversidad méas importantes: el rio Atrato. Esta interpretacion encuentra
plena justificacion en el interés superior del medio ambiente que ha sido
ampliamente desarrollado por la jurisprudencia constitucional y que esta
conformado por numerosas clausulas constitucionales que constituyen lo que se
ha denominado la “Constitucién Ecologica” o “Constitucion Verde”. Este conjunto
de disposiciones permiten afirmar la trascendencia que tiene el medio ambiente
sano y el vinculo de interdependencia con los seres humanos y el Estado.

De lo expuesto anteriormente se derivan una serie de obligaciones de proteccion
y garantia del medio ambiente a cargo del Estado quien es el primer responsable
por su amparo, mantenimiento y conservacion, que debe materializar a través de
politicas publicas ambientales responsables (gobernanza sostenible), la
expedicion de documentos CONPES, de legislaciéon en la materia y de Planes
Nacionales de Desarrollo, entre otros; (...)"

En esta sentencia, el maximo tribunal constitucional reitera que, si bien no es objeto
de la tutela estudiada, “...respecto de la actividad minera legal que Ilas
comunidades étnicas han comentado se realiza en la region objeto de estudio, el
derecho a la consulta previa es un derecho fundamental que no puede ser
desconocido. En efecto, desde sus primeras sentencias la Corte le ha dado el
tratamiento de derecho fundamental a la consulta previa, del cual son titulares
todos los grupos étnicos del pais. En la jurisprudencia relacionada, la Corte, salvo
por razones de inmediatez o ante la circunstancia de encontrar elementos de juicio
que permitan dilucidar que la consulta previa si se efectudé, ha ordenado
mayoritariamente ante la gravedad de los problemas estudiados la suspension de
los proyectos u obras que tienen la potencialidad de afectar o que han afectado
territorios de comunidades étnicas hasta que no se garantice el derecho a la
consulta previa. Del mismo modo, recientemente se ha ordenado la busqueda del
consentimiento libre, previo e informado. Ademas, se han adoptado otras medidas
como la indemnizacion, reparacion o compensacion de las comunidades afectadas
cuando el darfio ha sido ocasionado o cuando se advierte la potencialidad del
mismo.”

Que, dado lo anterior, esta Direccion guardé especial cuidado en verificar la
informacién aportada por el CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO relacionada
con la presencia de comunidades étnicas en el area objeto de estudio. Dentro de la
documentacion allegada por el solicitante se encuentra lo siguiente:
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Certificacién nimero 0923 del 07 de septiembre de 2018 “Sobre la
presencia o no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras o
actividades a realizarse” emitida por la Direccion de Consulta Previa del
Ministerio del Interior

“CONSIDERNDO:

Que se recibio en el Ministerio del Interior el dia 03 de mayo de 2018, el oficio
con radicado externo EXTMI18-17708, por medio del cual el sefior JEREMIAS
OLMEDO CABRERA MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania
numero 12.958.841, en calidad de Representante Legal del CONSORCIO VIAS
PARA EL CHOCO, con NIT. No. 901141344-1, solicita se expida certificacion de
presencia o no de comunidades étnicas en el area del proyecto:
“EXPLOTACION Y ACOPIO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN
MARCO DE LA AUTORIZACION TEMPORAL TCF 11411 — FUENTE DEL RIO
ATRATO - EL CARMEN DE ATRATO?”, localizado en jurisdiccion del Municipio
de Carmen de Atrato, en el Departamento del Chocb {(...)

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta Direccion,
CERTIFICA:

PRIMERO. Que no se registra presencia de Comunidades Indigenas, Rom y
Minorias en el &rea del proyecto: “‘EXPLOTACION Y ACOPIO DE MATERIALES
DE CONSTRUCCION EN MARCO DE LA AUTORIZACION TEMPORAL TCF
11411 — FUENTE RIO ATRATO - EL CARMEN DE ATRATO”, localizado en
jurisdiccion del Municipio de Carmen de Atrato, en el Departamento del Choco

()

SEGUNDO. Que no se registra presencia de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en el area del proyecto:
“EXPLOTACION Y ACOPIO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN
MARCO DE LA AUTORIZACION TEMPORAL TCF 11411 — FUENTE RIO
ATRATO - EL CARMEN DE ATRATO?”, localizado en jurisdiccion del Municipio
de Carmen de Atrato, en el Departamento del Chocé (...)”

Oficio con radicado 20185000337481 del 10 de mayo de 2018 proferido por
la Agencia Nacional de Tierras —ANT-

“De acuerdo a su peticién, le_informo que una vez verificada la informacion
geogréfica, denominada “5. Plano ubicacion geografica.dwg’, adjunto su
solicitud, le indico que dicho poligono NO se encuentra superpuesto o traslapado
con territorios legalmente constituidos a favor de comunidades indigenas, ni
titulos colectivos a favor de comunidades negras.”

Que, conforme a las certificaciones emitidas por la Direccién de Consulta Previa y
la Agencia Nacional de Tierras —ANT-, para decidir la solicitud de sustraccién
presentada por el CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO para el desarrollo del
proyecto “Explotacion de material de construccion en el marco de la Autorizacion
Temporal TCF-11411" no es exigible el requisito al que refiere el paragrafo 4 del
articulo 6 de la Resolucion 1562 de 2012, que reza:
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“Paragrafo 4. Cuando se certifique la presencia de comunidades indigenas o
negras tradicionales o la existencia de territorios indigenas o tierras tituladas
colectivamente a las comunidades negras, en el area objeto de la solicitud de
sustraccion, el interesado deberéa realizar el proceso de consulta previa de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 21 de 1991 y demas normas que regulen
la materia. En todo caso, la decisién de la solicitud de sustraccién del érea de
reserva, solo se definira hasta tanto se culmine con el procedimiento de consulta
previa y se entregue a la autoridad ambiental competente el acta de
protocolizacion respectiva, emitida por el Ministerio del Interior.”

Que, pese a lo certificado por la Direccidén de Consulta Previa y la Agencia Nacional
de Tierras, en caso de evidenciar la presencia de comunidades indigenas o negras
en el area objeto de la presente sustraccion, debera garantizar su derecho
fundamental a la consulta previa, de forma que se asegure la participacion activa y
eficaz de los pueblos interesados.

Que, parte del poligono solicitado en sustraccién por el CONSORCIO VIAS PARA
EL CHOCO habia sido previamente sustraido por la Resolucién 2111 de 2014.
Pese a ello, como consta en el Auto 318 del 08 de agosto de 2019 (SRF 312), no
se han adelantado actividades de rehabilitacion en el area, de forma que la
sustraccion efectuada mediante el presente acto administrativo no interferira en
procesos de recuperacion ecosistémicas.

Que, en cuanto a las medidas de compensacion, restauracién y recuperacién por la
sustraccion temporal, esta Direccion impondra las obligaciones y condiciones a que
haya lugar, de acuerdo con la Resolucién 1526 de 2012. Estos términos que seran
de estricto cumplimiento por parte del CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO.

Que el articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012, modificado por el articulo 8 de la
Resolucion 256 del 22 de febrero de 2018, establece:

‘Articulo 10. Medidas de compensacién, restauracién y recuperacion. En
los casos en que proceda la sustraccién de las areas de reserva forestal, sea
esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al
interesado en la sustraccién, las medidas de compensacién, restauracion y
recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas por la
autoridad ambiental competente en virtud del desarrollo de la actividad que se
pretenda desarrollar en el area sustraida.

Para el caso de sustraccion temporal, las medidas de compensacién se
realizaran en el area afectada por el desarrollo de la actividad.

Para la aplicacion de la presente resolucién, se entiende por:
1. Medidas de compensacion: Acciones orientadas a retribuir al drea de reserva
forestal la pérdida de patrimonio natural producto de la sustraccion. La

compensacion debera ser definida caso a caso.

1.1 Para la sustraccion temporal: Se entenderd por medidas de compensacién
las acciones encaminadas a la recuperacion del area sustraida temporalmente.

\
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Se entiende por recuperacion la reparacion de los procesos, la productividad y
los servicios de un ecosistema. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Que las obligaciones derivadas del presente acto administrativo, en el marco de la
funciéon de seguimiento y control ambiental, seran de obligatorio cumplimiento, una
vez este quede en firme y ejecutoriado, por lo que su inobservancia dara lugar al
inicio del respectivo proceso sancionatorio ambiental, conforme lo disponga la Ley
1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones.”

Que, por tratarse de un acto administrativo particular, la presente resolucion sera
notificada en los términos establecidos en los articulos 66 a 69 de la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Que, en virtud del mandato legal contenido en el articulo 37 de la misma norma,
este acto administrativo debera ser comunicado a las terceras personas puedan
resultar directamente afectadas por la decision. El referido articulo reza:

“Articulo 37. Deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros.
Cuando en una actuacién administrativa de contenido particular y concreto la
autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente
afectadas por la decision, les comunicara la existencia de la actuacién, el objeto
de la misma y el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan
constituirse como parte y hacer valer sus derechos.

La comunicacion se remitira a la direccion o correo electréonico que se conozca Si
no hay otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o
tratandose de terceros indeterminados, la informacion se divulgara a través de
un medio masivo de comunicacion nacional o local, sequn el caso, o a través de
cualquier otro mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de los
posibles interesados. De tales actuaciones se dejara constancia escrita en el
expediente”.

Que, con ocasion de las 6rdenes impartidas por la Sentencia T 622 de 2012 de la
Corte Constitucional y con el objetivo de asegurar la proteccion, recuperacion vy
debida conservacion del Rio Atrato, su cuenca y afluentes el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible profirié la Resolucién 907 de 2018 “Por la cual se
crea la Comision de Guardianes del rio Atrato en el marco del cumplimiento de la
Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional y se toman otras
determinaciones”.

Que, dado lo anterior, en cumplimiento del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, este
acto administrativo serd comunicado a los guardianes de las comunidades que
hacen parte de la Comision de Guardianes del Rio Atrato. De acuerdo con el
articulo 2 de la Resolucion 907 de 2018 son guardianes de las comunidades:

- Asociacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones del Bajo Atrato
(Ascoba).
- Foro Interétnico Solidaridad Chocé (Fisch)

\
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- Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato
(Cocomacia)
Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion Popular Campesina del Alto
Atrato (Cocomopoca).
Mesa Indigena del Chocé.
Los Consejos Comunitarios de Rio Quito.
Mesa Social y Ambiental del Carmen de Atrato.

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’.

Que a través de la Resolucion 0016 del 09 de enero de 2019 “Por la cual se efectua
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombro
con caracter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS en el
empleo de Director Técnico, cédigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En mérito de lo expuesto el Director de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

Articulo 1.- Efectuar la sustraccion temporal de 17,56 hectareas de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959, solicitada por el
CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO, para el desarrollo del proyecto
“Explotacion de material de construccion en el marco de la Autorizacion Temporal
TCF-11411”en el municipio El Carmen de Atrato, departamento del Choco.

La sustraccion temporal efectuada tendra vigencia desde la ejecutoria del presente
acto administrativo, hasta el dia treinta y uno (31) de diciembre del dos mil veintidos
(2022).

Paragrafo 1.- Las actividades especificas y areas para las cuales se efectia la
presente sustraccion temporal se encuentran detalladas en el anexo 1 del presente
acto administrativo.

Paragrafo 2.- La sustraccion temporal efectuada podra ser prorrogada por solicitud
de su titular. Para ello, antes del vencimiento del plazo aqui establecido, debera
presentar una solicitud por escrito, acompafiada de la respectiva prorroga de la
autorizacion temporal TCF-11411, ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos.

Articulo 2.- Negar la sustraccion de 4,73 hectareas de la Reserva Forestal del
Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959, correspondientes a la Via Industrial,
solicitada por el CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO.

Articulo 3.- MEDIDAS DE COMPENSACION POR LA SUSTRACCION
TEMPORAL EFECTUADA. Para compensar la sustraccion temporal efectuada, el

~
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CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO adoptara las acciones necesarias,
encaminadas a la recuperacion del area.

Paragrafo 1. En el término maximo de seis (06) meses, contados desde la
ejecutoria del presente acto administrativo, el CONSORCIO VIAS PARA EL
CHOCO presentara, para aprobacion de esta Direccién, el Plan de Recuperacion a
implementar en el area sustraida temporalmente una vez finalice el término de
duracién de la sustraccion temporal.

Paragrafo 2. EIl CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO iniciara y ejecutara el Plan
de Recuperacion, de acuerdo con el cronograma aprobado por esta Direccién.

Articulo 4.- PLAN DE RECUPERACION. El Plan de Recuperacion a presentar,
debe incluir como minimo los siguientes lineamientos:

1. Documento técnico soporte de las actividades planteadas, en el cual se
involucre como minimo:

a.Descripcién detallada de las obras a realizar, con sus respectivas
especificaciones técnicas.

b. Alcance de las actividades a realizar, respecto del ecosistema gue se
pretende recuperar o rehabilitar. Respecto del poligono de la autorizacion
temporal, debe incluir como objetivo la rehabilitacion de la ronda hidrica del
rio Atrato a través de la vinculacion de estrategias de revegetalizacion con
especies arboreas y arbustivas que mejoren las condiciones la retencién del
suelo e infiltracion, contribuyendo con la regulacion de la dinamica ecoldgica.
En cuanto al area de la planta de acopio, la reparacién de los procesos, de la
productividad y de los servicios ambientales del area, debe estar enfocada a
establecer medidas de reconformacién geomorfolégica y recuperacion de la
cobertura vegetal partiendo de estrategias que vinculen arvenses nobles
propias del area.

2. Descripcion de los disefos floristicos a implementar. De acuerdo con el alcance
de las actividades de recuperacion, deben incluirse las especies a establecer
dentro de la pendiente y las especies arbéreas o arbustivas a vincular dentro
de las terrazas y cresta del talud.

3. Plan de seguimiento y evaluacion del Plan de Recuperacién. Debe definir los
indicadores y variables a medir, con los cuales se establezca la efectividad de
las labores realizadas y la estrategia de cambio en caso que las actividades no
presenten los resultados esperados.

4. Cronograma donde se evidencien las actividades planteadas.
5. El Plan de Recuperacion debera especificar y diferenciar las actividades a

desarrollar en el area de la autorizacion temporal TFC-11411 en la planta de
acopio.
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Articulo 5.- Una vez aprobado el Plan de Recuperacion, el CONSORCIO VIAS
PARA EL CHOCO presentara ante esta Direccion informes semestrales que den
cuenta de su estado de avance.

Articulo 6.- E| CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO debera informar a esta
Direccion sobre el inicio de actividades con al menos quince (15) dias de
antelacion, a partir de lo cual este ministerio realizara el seguimiento que considere
pertinente.

Articulo 7.- EI CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO debera obtener los
respectivos permisos, autorizaciones y/o licencias que se requieran para el
desarrollo de la actividad y para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales que esta llegare a demandar, de acuerdo a la normatividad ambiental
vigente. Lo anterior, sin perjuicio de las medidas u obligaciones que soliciten o
impongan las autoridades municipales y la autoridad ambiental regional, dentro del
ambito de sus competencias.

Paragrafo 1.- Una vez la autoridad ambiental competente le notifique el acto
administrativo mediante el cual decide otorgar o negar los respectivos permisos,
autorizaciones y/o licencias, el CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO allegara
copia a esta Direccion.

Paragrafo 2.- Dentro del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el presente acto administrativo, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible requerira la informacién que estime pertinente a fin de conocer el estado
de avance en la obtencién de los mentados permisos, autorizaciones y/o licencias.

Articulo 8.- Aun antes del vencimiento del plazo de vigencia de la sustraccion
temporal efectuada, en caso de no obtener las correspondientes autorizaciones,
permisos, licencias y/o servidumbres mineras para el desarrollo del proyecto, el
area sustraida dentro del presente acto administrativo recobrara su condicion de
reserva forestal.

Articulo 9.- E| CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO no podra desarrollar
actividades asociadas al proyecto, que impliquen remocién de coberturas boscosas
o cambio en el uso de los suelos, fuera de las areas sustraidas temporalmente.

Articulo 10.- En caso de presentarse alguna modificacion o cambio de las
actividades relacionadas con el proyecto, que generen remocién de la cobertura
vegetal o cambio de uso del suelo y que involucren la intervencion de sectores
diferentes a las areas sustraidas temporalmente, estds deberan ser objeto de una
nueva solicitud de sustraccién ante esta Direccion.

Articulo 11.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
acto administrativo dara lugar a la imposicion y ejecucion de medidas preventivas y
sancionatorias que sean aplicables, de conformidad con lo establecido en la Ley
1333 de 2009.
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Articulo 12.- En caso de evidenciar la presencia de comunidades indigenas o
negras en el area de influencia del proyecto, deberéd garantizar su derecho
fundamental a la consulta previa.

Articulo 13.- NOTIFICACIONES. Ordenar la notificacion del presente acto
administrativo al representante legal del CONSORCIO VIAS PARA EL CHOCO, o
a su apoderado debidamente constituido o la persona que este autorice, de
conformidad con lo establecido por los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Articulo 14.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé — CODECHOCO, al
municipio El Carmen de Atrato en el departamento de Chocod, a la Procuraduria
Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios y a los Guardianes de las
Comunidades de la Comisién de Guardianes del Rio Atrato.

Articulo 15.- Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la pagina
web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 16.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de

reposicion de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011,
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESF, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Ve g

Dada en Bogota P.C., a'los

rd
7 4
'

:, ’ / | g
Ll

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Boques,_l,.-'Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
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ANEXO 1.

AREAS VIABILIZADAS EN SUSTRACCION TEMPORAL PARA EL PROYECTO
“EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION - AUTORIZACION
TEMPORAL TCF-11411",

(Origen Colombia — Oeste)

ITEM NOMBRE AREA
1 Autorizacion temporal TCF- 12,83
el Sitio de acopio 4,73
I TOTAL 17,56

Area viabilizada en sustraccion

@ ~REAVIABILIZADA EN SUSTRACCIONE

é.. T r s St e SUSTRACCIONES TEMPORALES ﬁ i

2 = / (7 LIMITE MUNICIPAL 7 i

s %,%” BEAs s sy ) ||

Punto de explotacion — Autorizacion Temporal TCF-11411
punto ESTE NORTE punto ESTE NORTE

1 1100889,00| 1139203,00 27 1099880,62 | 1138760,76
2 1100970,00 | 1139235,00 28 1099879,75|1138760,07
3 1101042,00(1139166,00 29 1099879,25(1138758,36
4 1100988,33|1139141,61 30 1099878,18|1138754,77
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b 1099961,00|1139020,00 31 1099878,26 | 1138749,14
6 1099935,40|1139004,36 32 1099878,83|1138745,15
T 1099933,00|1138931,00 33 1099879,18 11138744 ,52
8 1099924 ,56 | 1138918,61 34 1099880,41|1138743,25
9 1099924,00 | 1138853,00 35 [1099839,96|1138703,79
10 1099923,48 | 1138796,57 36 1099827,63|1138739,16
11 1099918,71|1138793,02 37 1099781,00]1138846,00
12 1099912,82 | 1138788,87 38 1099775,00| 1138980,00
13 11099910,19]1138787,11 39 11099840,00|1139064,00
14 11099905,26|1138782,05 40 11099948,00]1139120,00
15 1099901,31(1138778,06 41 1100261,00|1139073,00
16 1099892,22 | 1138766,69 42 1100309,00| 1139076,00
17 11099890,34(1138762,50 43 [1100342,00|1139104,00
18 1099890,29(1138761,95 44 1100363,00]1139141,00
19 11099891,02(1138758,10 45 [1100400,00]1139179,00
20 1099892,34 | 1138755,41 46 1100441,0011139205,00
21 1099891,19]1138756,49 47 11100531,00(1139208,00
22 1099888,63 | 1138757,87 48 1100565,001139193,00
23 11099884,75(1138760,18 49 11100597,00|1139184,00
24 11099883,04|1138760,74 50 |1100726,00(1139195,00
25 1099881,90|1138761,09 51 1100812,00|1139196,00
26 1099881,33|1138761,01 52 1100889,00|1139203,00
Centro de acopio de materiales de explotacion.
PUNTO| ESTE | NORTE PUNTO| ESTE NORTE |
1 [1099591,14|1138179,97 13 [1099443,29 | 1138427,64
2 1099496,33 | 1138093,57 14 1099400,58 | 1138533,25
3 [1099491,01(1138094,18 15 | 1099349,16 | 1138606,80
4 1099485,00| 1138160,11 16 1099374,06 | 1138625,04
5 [1099480,51(1138209,46 17 [1099414,78 | 1138604,02
6 | 1099480,04 | 1138214,76 18 [1099468,88 | 1138568,62 |
. |
) e
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7 |1099476,80 | 1138251,48 | 19 |1099566,45 | 1138374,62
8  [1099476,55 1138254,34 20 | 1099586,46 | 1138259,43
9  11099479,45/1138268,84| | 21 [1099598,51|1138243,78
10 |1099487,12|1138307,14| | 22 11099607,47 | 1138202,70
11 [1099456,20 | 1138395,74 23 }1099591,14 1138179,97
12 | 1099447,84 | 1138416,40
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